Forsta lagutskotiets utlitande nr 27, 1

Nr 27.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om svenskt medborgarskap, dels
ock i dmnet vickta motioner.

Genom en den 24 mars 1950 dagtecknad, till lagutskott hinvisad proposi-
tion, nr 217, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t un-
der &beropande av propositionen bilagda, i statsradet och lagridet forda pro-
tokoll foreslagit riksdagen att antaga ett vid propesitionen fogat forslag till
lag om svenskt medborgarskap.

I samband med propositionen har utskottet till behandling forehaft dels
en i anledning av densamma inom férsta kammaren viickt motion, nr 488,
av herr Herlitz, dels ock en fére propositionens avlimnande inom andra kam-
maren vackt motion, nr 383, av herr Johnsson i Stockholm.

Motionirernas hemstillan atergives nedan i anslutning till redogorelsen
for 6 § i det genom propositionen framlagda lagforslaget.

Betriffande de i propositionen och motionerna anférda skil, for vilka re-
dogorelse icke lamnas hir nedan, far utskottet hiinvisa till propositionen och
motionerna.

Till utskettet har inkormamit en skrivelse fran Sveriges forenade student-
karer, vilken hanfér sig till motienen II: 383.

Propesitionens huvudsakliga innehall.

Den foreslagna medborgarskapslagen — vilken bygger pa ett av delege-
rade for Sverige, Danmark och Norge gemensamt utarbetat betinkande -——
vilar i stor utstrickning pd samma principer som den géallande lagen i
amnet, men innehiller nigra principellt betydelsefulla avvikelser fran gal-
lande ritt. De till sina verkningar mest orafattande av de foreslagna ind-
ringarna angi den gifta kvinnans stallning. Under det att gift kvinna nu i
stort sett foljer sin man i medborgarskapshinseende, tillerkdnner férsla-
get den gifta kvinnan en fullt sjilvstindig stillning. Utlindsk kvinmas ik-
tenskap med svensk man har enligt férslaget ingen annan inverkan pa kvin-
nans medborgarrittsliga stillning dn att det visentligt underlittar hennes
upptagande till svensk medborgare genom naturalisation. Svensk kvinna,
som blir utlindsk medborgare genom iktenskap med utlindsk man, behal-
ler sitt svenska medborgarskap, aven om hon tar hemvist i mannens hem-
land. Betriffande barnens stillning intar férslaget i stort sett samma stand-
punkt som gillande lag. I vissa undantagsfall skall dock barn i aktenskap
torvirva svenskt medborgarshap genom faédseln, ehuru endast modern ar

1 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 9 saml. 1 avd. Nr 27.
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svensk medborgare. Vidare féreslas att den aldersgrdns, vid vilken barn
upphora att behandlas som bipersoner vid forildrarnas férvirv av medbor-
garskap, sinkes fran 21 till 18 ar. En annan principell nyhet ér, att Kungl.
Maj:t enligt torslaget figer att efter avtal med annat nordiskt land siita i
kraft vissa bestimmelser om mera férmanlig behandling av de avtalsslu-
tande lindernas medborgare.

Bland 6vriga mera betydande avvikelser fran gillande ritt ma féljande
namnas. Tva stadganden i den nuvarande lagen, enligt vilka férvarv av
svenskt medborgarskap intriader automatiskt, ha ersatts med bestimmel-
ser om forvarv genom anmilan. Detta giller forviarv genom fodsel i Sverige
i forening med oavbrutet hemvist hir intill viss dlder samt &tervinning av
tidigare innehaft svenskt medborgarskap. Kungl. Maj:ts befogenhet att
medge eftergift fran de allminna naturalisationsvillkoren har utvidgats.

Lagen avses skola trida i kraft den 1 januari 1951. Enligt en sirskild
6vergangsbestimmelse skall kvinna, som jamlikt dldre lag forlorat svenskt
medborgarskap till f5ljd av giftermal eller mannens férvirv av utlindskt
medborgarskap, vara berittigad att paA anmilan inom fem ar efter lagens
ikrafttradande aterf4 svenskt medborgarskap.

Inledning.

Gillande bestaimmelser om svenskt medborgarskap aterfinnas, férutom i
§ 33 regeringsformen, i lagen den 23 maj 1924 om férvirvande och forlust
av svenskt medborgarskap. Lagen bygger pa ett av delegerade for Danmark,
Norge och Sverige ar 1921 framlagt betankande, vilket ligger till grund aven
for de gillande danska och norska medborgarskapslagarna.

Under andra vérldskriget aktualiserades fragan om en revision av med-
borgarskapslagstiftningen, men med hinsyn till att samverkan med véra
nordiska grannlinder da icke var mojlig, ansags sporsmélet bora ansta tills
vidare. Sedan den danska regeringen efter krigets slut inbjudit till ett mote
f6r behandling av medborgarrittsliga fragor, forordnade Kungl. Maj:t den
23 augusti 1946 sakkunniga fér deltagande i overliggningar med represen-
tanter for ovriga nordiska linder angiende lagstiftningsitgirder pa med-
borgarskapsrittens omride. I november 1946 hollos i Koépenhamn férbe-
redande Overliggningar mellan dessa sakkunniga och representanter for
Danmark och Norge. Sedan under 4r 1948 sirskilda kommittéer for fragans
fortsatta utredning tillsatts dven i Danmark och Norge, fullféljdes det skan-
dinaviska samarbetet. Som resultat hiirav foreligger nu ett av de tre lin-
dernas delegerade gemensamt utarbetat betdnkande med férslag till nya
medborgarskapslagar for Danmark, Norge och Sverige. Betinkandet har i
vart och ett av de tre linderna tryckts pa landets sprak. Det pa svenska
tryckta betinkandet (SOU 1949: 45) har den 12 oktober 1949 dverlimnats
till Kungl. Maj:t.

De delegerades forslag dverensstimmer i friga om sin allminna innebérd
med det i propositionen framlagda forslaget. Utover de i propositionen upp-
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tagna bestimmelserna innehéll emellertid betinkandet ett stadgande, var-
igenom bereddes mojlighet alt under vissa forutsiattningar frantaga natura-
liserad person, som domts for forraderi, spioneri eller vissa liknande brott,
hans svenska medborgarskap genom en ensidig atgird fran statens sida,
s. k. expatriering.

Over betinkandet ha yttranden avgivits av ett flertal myndigheter och sam-
manslutningar.

De i yttrandena uttalade helhetsomdémena om forslaget ga alla i gynn-
sam riktning. Andringarna i friga om den gifta kvinnans stillning ha till-
styrkts eller limnats utan erinran i nistan samtliga yttranden. Sasom en
sarskild fordel ha flera remissinstanser framhallit, att bestiminelserna om
forvarv av medborgarskap genom anmélan vore idgnade att skapa klarhet
i medborgarskapsforhéallandena. Tillfredsstillelse har diven uttalats med att
de 6vriga nordiska lindernas medborgare foreslagits skola intaga en sir-
stallning i forhallande till andra utlinningar. Vidare har framhallits som
en fordel att forslaget utmirktes av en stravan att i mojligaste man foére-
bygga savil statsloshet som dubbelt medborgarskap.

Mot vissa av de foreslagna bestimmelserna ha emellertid erinringar fram-
stéllts i en del yttranden. Salunda ha nigra remissinstanser uttalat betink-
ligheter mot férslaget att naturaliserad person under vissa forutsattningar
skulle kunna frantagas medborgarskapet.

Ett pa grundval av betinkandet inom justitiedepartementet upprattat for-
slag remitterades till lagradet, varvid féredragande departementschefen, stats-
rddet Zetterberg, bl. a. anférde:

>Det skandinaviska samarbetet p4 medborgarskapsrittens omrade inled-
des redan pa 1880-talet. De gillande danska, norska och svenska medbor-
garskapslagarna utgéra ocksa resultatet av samarbete mellan de tre lin-
derna. Dessa lagar tillkommo négra ar efter forsta virldskriget. Med hin-
syn till den utveckling som sedan dess dgt rum synes det naturligt att la-
garna nu underkastas revision. De delegerade for Danmark, Norge och Sve-
rige som fitt i uppdrag att utreda detta spérsmal ha framlagt forslag till
nya medborgarskapslagar, vilka inbordes dverensstimma i innu stérre ut-
strackning 4n de gillande lagarna. Detta forhallande ir ett glidjande ut-
tryck for samhdrigheten mellan de tre linderna. Det har ocksa direkt prak-
tisk betydelse att reglerna om forvirv och férlust av medborgarskap i dessa
linder vila pA samma principer, enir dirigenom uppkomsten av statslgshet
och dubbelt medborgarskap motverkas.

Det framlagda forslaget till ny lag om férviarv och foérlust av svenskt
medborgarskap synes mig vil dgnat att lidggas till grund fér en reformerad
lagstiftning i &mnet och jag kan i allt visentligt bitrida forslaget. Endast
pa nagra punkter till vilka jag senare aterkommer anser jag mig béra foresla
smarre jamkningar. Betrdffande dessa har under irendets beredning inom
justitiedepartementet i allt viasentligt samrad 4dgt rum med det danska inri-
kesministeriet och det norska justiticdepartementet.»
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1 lagrddet framstalldes vissa anmirkningar. Har mi nimnas, att lagradet,
jamte andra erinringar, som huvudinvindning mot det foreslagna stadgan-
det om expatriering anforde, att det icke syntes kunna genomféras utan idnd-
ring av § 33 regeringsformen.

Lagradets anmirkningar foranledde vissa jamkningar i forslaget, var-
jamte stadgandet om expatriering utesl6ts. I anslutning dartill anforde de-
partementschefen, att det enligt hans mening icke borde vara uteslutet att
sedermera till fornyat dvervigande upptaga frigan, huruvida institutet ex-
patriering kunde anses vara av sidant virde, att det borde inférlivas med
var ratt.

De danska delegerades forslag har férelagts den danska riksdagen. I Norge
har ett forslag pa grundval av betinkandet framlagts for arets storting.

I Kopenhamn ha den 8 och 9 maj 1950 forts overliggningar rorande de
for folkrepresentationerna framlagda forslagen. Delegationer fran danska
riksdagen, norska stortingets justiskomité samt forsta lagutskottet ha del-
iagit i overliggningarna. Dessa ha vidare Svervarits av indenrigsminister
Smgrum, Danmark, justisminister, statsrdd Gundersen, Norge, och statsra-
det Zetterberg,

Gift kvinnas medborgarrittsliga stallning.

Sasom huvudprincip i lagen den 23 maj 1924 om férviarvande och forlust
av svenskt medborgarskap giller, att gift kvinna i medborgarskapshéanse-
ende foljer sin man. Salunda blir utlindsk kvinna, som gifter sig med
svensk man, genom giftermélet automatiskt svensk medborgare (3 § forsta
stycket).

I fraga om forlust av svenskt medborgarskap stadgas i 8 §, att svenskt
medborgarskap forloras av den som genom giftermdl eller eljest blir med-
borgare i annat land och dir har eller efter forviarvet av medborgarskapet
tar sitt hemvist. Svensk kvinnas giftermal med utlinning medfor silunda
icke i och for sig forlust av hennes svenska medborgarskap, men om hon
— sasom giller i atskilliga lander — genom giftermalet forvarvar medbor-
garskap i mannens hemland, gar hon miste om sitt svenska medborgarskap,
under forutsittning att hon har eller sedermera tar sitt hemvist i mannens
hemland.

Efter en redogérelse for tidigare reformfdrslag, utlindsk lagstiftning, de
delegerades férslag och déréver avgivma yttranden anfdorde departements-
chefen vid lagradsremissen:

>Den osjilvstindiga stillming, som gift kvinna fér narvarande intar i med-
borgarskapshansende, stdr i strid mot den pa andra omréden genomfiérda
grundsatsen om full likstallighet mellan man och hustru. Dem gallande
ordningen ar aven agnad att medfara oligenheter i skilda avseenden. Det
kan salunda ej anses tilifredsstiillande att en utlindsk kvinna, som ingir



Firsta lagutskottets wtldtande nr 27. 5

dktenskap med en svensk man, blir svensk medborgare, iiven om detta skulle
strida mot hennes 6nskan. En annan nackdel ar, att en svensk kvinna, som
genom giftermal med utlinning férvirvat utlindskt medborgarskap ech bo-
satt sig i mannens hemland, ej kan fa behalla sitt svenska medborgarskap.
Bortsett fran det principiellt betinkliga i att forlust av svenskt medborgar-
skap intrider oberoende av om férvirvet av utlandskt medborgarskap skett
med kvinnans vilja, medfér den nuvarande regeln aven oligemheter av
praktisk betydelse. I vissa situationer skulle salunda ett svenskt medborgar-
skap kunna utgora ett viardefullt skydd fér kvinnan. Det ir emellertid icke
blott fran individens utan ocksa fran statens synpunkt 'som den nuvarande
ordningen kan kritiseras. Salunda har regeln om kvinnas automatiska for-
varv av svenskt medborgarskap genom giftermal i viss utstrickning miss-
brukats genom ingiende av s. k. skeniktenskap, d. v. s. dktenskap som ute-
slutande haft till syfte att bereda kvinnan medborgarskap. Aven i sidana
fall da dktenskapet ar allvarligt menat kan nimnda regel leda till betink-
liga konsekvenser. Ingen myndighet kan for nirvarande hindra att en kvin-
na, som fétt avslag pa en ansékan om naturalisation eller som till och med
blivit utvisad, genom giftermal skaffar sig svenskt medborgarskap och dir-
med ovillkorlig ritt att uppehalla sig i Sverige.

A andra sidan kan icke bestridas, att den gillande ordningen i vissa hin-
seenden innebir fordelar framfor en lagstiftning, som tillerkiinmer den gifta
kvinnan en sjilvstindig stillning i medborgarskapshinseende. Salunda
skulle det savil for den enskilde som fér myndigheterna medféra ett visst
besvir, att utlindsk kvinna som gift sig med svensk man maste foreta en
positiv dtgird, om hon ville bli svensk medborgare, i stillet fér att som nu
automatiskt forvirva svenskt medborgarskap genom giftermalet. I den tidi-
gare diskussionen har dven aberopats, att det i atskilliga hinseenden vore av
stor betydelse att hela familjen hade samma medborgarskap. Denna syn-
punkt fértjdnar otvivelaktigt att beaktas. Den kan emellertid i stor ut-
strackning tillgodoses genom littnader i villkoren fér naturalisation av ut-
landsk kvinna som éar gift med svensk man. Vidare kunna oligenheterna av
att makar ha olika medborgarskap avsevirt minskas genom dndringar i an-
nan lagstiftning, t. ex. vissa sociallagar. En del oliigenheter av kvinnans med-
borgarriittsliga frigérelse torde under alla forhallanden komma att kvarsta.
Det ar sdlunda tinkbart, att nackdelar i enstaka fall skulle uppkomma till
toljd av att Sverige icke kundc bereda en svensk mans hustru med utlindskt
medborgarskap diplomatiskt skydd.

Ett av huvudskilen till att regeln om utlindsk kvinnas férvirv av svenskt
medborgarskap genom giftermal med svensk man bibehélls i 1924 ars med-
borgarskapslag torde ha varit, att utlindska kvinnor som gifte sig med
svenskar eljest i stor utstrackning skulle ha blivit statslosa. Vid tiden for
lagens lillkkomst gillde niimligen i de flesta europeiska linder, att kvinna
genom giftermal med utlanning forlorade sitt ursprungliga medborgarskap,
aven om hon icke blev medborgare i mannens hemland. Sasom framgar av
den {orut lamnade redogorelsen for utlindsk lagstiftning &r liget nu helt



6 Forsta lagutskottets utldtande nr 27.

annorlunda. I den man dktenskap 6ver huvud inverkar pd kvinnans med-
borgarskap giller nistan undantagslost, att kvinnan behaller sitt ursprung-
liga medborgarskap, om hon icke genom iaktenskapet blir utlandsk med-
borgare.

Att nya fall av dubbelt medborgarskap skulle uppkomma, om svensk
kvinna alltid agde ritt att ha kvar sitt svenska medborgarskap vid sidan av
ett genom giftermal automatiskt férvarvat utlindskt medborgarskap, anser
jag i likhet med de delegerade icke bora hindra en séddan reform. Denna
olagenhet torde for ovrigt komma att mer dn uppvigas av den minskning
av fallen av dubbelt medborgarskap, som kan antagas intrdda, om de tre
skandinaviska linderna szmtidigt slopa regeln om automatiskt forvarv av
inlindskt medborgarskap genom giftermal.

Sammanfattningsvis far jag som min mening uttala, att kvinnans frigé-
relse i medborgarskapsrittsligt hinseende visserligen skulle medféra vissa
nackdelar, men att de férdelar, som skulle vinnas genom en sidan reform,
aro sa betydande, att olagenheterna ej bora hindra densamma. Jag ansluter
mig darfor till de delegerades uppfattning att medborgarskapslagstiftningen
bor bygga pa principen att den gifta kvinnan intar en fullt sjalvstandig
stallning.

Sasom tidigare antytts bor en lagstiftning pa denna grund kompletteras
med regler av innebord att utlindska kvinnor som dro gifta med svenska man
i fraga om forviarv av svenskt medborgarskap inta en gynnsammare stall-
ning 4n andra utlinningar. I nagra linder tillimpas det systemet, att kvin-
nan har en ovillkorlig riatt att bli medborgare i mannens hemland, om hon
blott anmiler sin 6nskan darom. Detta system ar fordelaktigt for kvinnan
och har dirjamte vissa fortjanster i administrativt hinseende. Med hansyn
till vikten av att staten far méjlighet att efter individuell prévning hindra
icke onskvirda personer att férvirva svenskt medborgarskap ha de delege-
rade emellertid icke ansett sig kunna férorda detsamma. I stillet har fore-
slagits att privilegiationen far den formen, att visentliga eftergifter fran de
vanliga naturalisationsvillkoren medges fér kvinnor som aro gifta med
svenska min. De delegerades stindpunkt har under remisshandlingen icke
métt nagon erinran, och jag vill f6r min del férorda forslaget. Till fragan om
de niarmare villkoren foér naturalisation i dessa fall aterkommer jag i sam-
band med behandlingen av 6 § i departementsforslaget.

Den svenska internationella familjeriatten bygger i huvudsak pi nationa-
litetsprincipen, d. v. s. medborgarskapet ir avgérande for vilket lands fa-
miljeritt som skall tillimpas. Genomforandet av kvinnans emancipation pa
medborgarskapsrittens omrade skulle alltsa fa vissa foljdverkningar inom
den internationella privatritten. Dessa skulle atminstone i vissa situationer
kunna tinkas medféra nackdelar fran svensk synpunkt. Olidgenheterna tor-
de dock icke bli mera allvarliga, 4n att fragan om hirav pakallade lagind-
ringar bér kunna ansta till den allménna 6versyn av den svenska internatio-
nella familjeritten, som enligt vad jag i ett tidigare lagstiftningsérende ut-
talat vid lampligt tillfalle bor komma till stand.»
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I lagradet yttrade justitierdden Geijer, Lech och Beckman:

»Med den foreslagna lagen asyftas framst att bereda gift kvinna en sjalv-
stindig stillning i medborgarskapshinseende. De oligenheter som kunna
folja av att makar darigenom i 6kad utstrickning fi olika medborgarskap
berdknas komma att motverkas dels genom 6kning av méjligheterna att
vinna naturalisation, dels ock genom éndringar i annan lagstiftning 4n med-
borgarskapslagen. Foljdindringar av sistnimnda slag {6reslas icke nu utan
ha ansetts kunna ansta till senare sammanhang, nagot som i sin man fér-
svarar bedomandet av det ifrAgavarande forslaget. Vi vilja i fragans nuva-
rande lige understryka angeligenheten av att den allmiinna éversyn av den
svenska internationella familjeritten, vilken enligt vad departementschefen
redan ar 1947 uttalat vid lampligt tillfille borde komma till stand, nu igang-
sattes.»

Regeringsrddet Quensel fann fragan, huruvida naturalisation skulle erford-
ras betriaffande svensk mans hustru, tvivelaktig samt androg:

»Aven om villkoren géras synnerligen lindriga, maste ju beriknas att
hustrun av en eller annan anledning icke soker naturalisation. Da hir ej
sillan torde bli friga om personer, tillhérande lantbefolkningen i av-
ligsna orter, kan befaras att dylik ansékan ofta underlates pa grund av
oforetagsamhet eller oférstand. For hustrun sjilv skulle forslagets regler
méhinda vanligen innebara forsimring i férhallande till vad nu giller och,
pa sitt i motiven framhalles, kan det otvivelaktigt uppsta oligenheter av
att hon forblir utlinning, medan mannen och barnen iro svenska medbor-
gare. Huruvida den omstindigheten att hon icke mot sin vilja behover f6lja
mannen i medborgarhinseende samt vad i 6vrigt aberopats for férslaget i
denna del ma anses uppviga berérda oligenheter, ir icke utan vidare klart.
Utredningen i denna punkt synes knappast sa grundlig och allsidig som tar-
vas for ett sikert bedomande av de foreslagna reglernas verkningar. Det an-
tydes att forslagets genomférande kan framkalla behov av dindringar i annan
lagstiftning, t. ex. vissa sociallagar. Ifragasittas kan ock, huruvida icke gal-
lande regler pa den s. k. internationella privatrittens omrade skulle behéva
andras eller kompletteras, om forslaget upphojes till lag. Att skjuta utred-
redningen av detta fragekomplex pa framtiden synes i viss man dventyrligt.»

Betriaffande frigan, i vilken utstrickning utlinningar #ga erhalla sociala
férméner i Sverige fAr utskottet hinvisa till dels propositionen nr 136 till
innevarande riksdag samt statsutskottets darover avgivna, av riksdagen god-
kidnda utlatande nr 83, dels ock propositionen nr 163 samt andra lagutskot-
tets dirover avgivna utldtande nr 43. Nimnda propositioner innehalla for-
slag om vissa utvidgningar av utlinningar tillkommande sociala férmaner.
Av sirskild betydelse for hiar avhandlade sporsmal ar, att ratt till modra-
hjélp skall tillkomma i Sverige bosatta utlindska kvinnor pa samma villkor
som gilla for svenska medborgare. Det upplyses vidare, att chefen fér social-
departementet har for avsikt att lata verkstilla en versyn av utldnningar-
nas behandling i friga om sociala férmaner.
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Inom niringsritten, vilken dven har betydelse for ifrdgavarande spors-
mél, pagar utredning genom ndringsrdttsutredningen.

Utskottet far slutligen erinra om att 1949 drs utlanningskommitté verk-
stiller utredning angiende en revision av utlinningslagen och lagen om ut-
lamning av férbrytare. Betraffande kommitténs direktiv hdnvisas till arets
niksdagsberattelse s. 41 o. f.

De sirskilda bestimmelserna i lagforslaget.
18.

Denna paragraf, som motsvarar 1 § i gillande lag, innehdller bestimmel-
ser om forviarv av svenskt medborgarskap vid fodelsen.

Enligt de delegerades forslag skall liksom f6r nérvarande barn i dktenskap,
vars fader 4r svensk medbergare, och barn utom dktenskap, vars mo-
der ar svensk medborgare, férvirva svenskt medborgarskap genom fod-
seln. Darjamte skall — i motsats till vad som nu géller — barn i akten-
skap 1 vissa fall erhalla svenskt medborgarskap genom fédseln, ehuru endast
modern ir svensk medborgare. Detta skall gilla, om barnet fodes har i riket
samt antingen fadern &r statslos eller barnet icke genom fédseln forvirvar
faderns utlindska medborgarskap. I andra stycket har upptagits det stad-
gande angiende hittebarn, vilket aterfinnes i 1 § andra stycket i den giallan-
de lagen.

Vid lagradsremissen anférde departementschefen bl. a.:

>Betraffande barn i dktenskap giller £6r niarvarande sisom en undantags-
16s regel, att det ar faderns medborgarskap som ir avgérande for fragan,
huruvida barnet genom fodseln férvarvar svenskt medborgarskap. Sisom
de delegerade framhallit skulle en konsekvent tillimpning av principen om
konens likstillighet leda till att barn i dktenskap skulle erhilla svenskt
medborgarskap dven i de fall, d4 endast modern vore svensk medborgare.
De delegerade ha emellertid icke ansett sig kunna férorda en dylik regel.
Endast i vissa undantagsfall, dd barnet eljest skulle bli statslést, skall en-
ligt de delegerades forslag dktenskapligt barn, av vars forildrar blott mo-
dern ar svensk, forvirva svenskt medborgarskap genom fodseln.

1 det stora flertalet remissyttranden har de delegerades forslag limnats
utan erinran. De kvinnoorganisationer, som yttrat sig, ha emellertid ansett
forslaget otillfredsstillande och forordat, att varje i Sverige av svensk mo-
der i dktenskap med utlindsk man fott barn skulle bli svensk medborgare
genom fédseln. For min del kan jag icke bitrada detta yrkande. Enir fler-
talet stater uppratthalla principen att faderns medborgarskap 6verfores pa
barnet, skulle nimligen den ifragasatta bestimmelsen leda till dubbelt med-
borgarskap i utomordentligt stor omfattning. I motsats till ndmnda orga-
nisationer kan jag icke finna, att bestimmelsen i andra hinseenden skulle
innebira sadana férdelar framfor de delegerades forslag, atl betanklighe-
terna mot dubbelt medborgarskap bora fi vika. — — —
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Aven om den av kvinnoorganisationerna forordade bestimmelsen icke ge-
nomféres, kan man rikna med att i Sverige bosatta barn av svensk moder
och utlindsk fader i allminhet komma att bli svenska medborgare, innan
de uppnatt vuxen alder. Bor fadern i Sverige, torde sdlunda barnet i manga
fall komma att erhilla svenskt medborgarskap till foljd av att fadern ge-
nom naturalisation upptages till svensk medborgare. Stundom kan det vara
motiverat, att barnet sjalvstindigt naturaliseras. Detta giller frimst da for-
dldrarnas aktenskap upplosts och modern fatt virdnaden om barnet. I lik-
het med de delegerade anser jag, att det i dylika fall bor vara regel att géra
avsteg fran de allminna naturalisationsvillkoren. Stir barnet under for-
aldrarnas gemensamma vardnad, synes den omsténdigheten, att fadern icke
vill eller icke kan bli svensk medborgare, ej bora utesluta att barnet natura-
liseras pa ansokan av foraldrarna.»

I lagrddet forordade regeringsrddet Quensel, en omformulering av para-
grafens ingress sa, att det betriffande hir ifrdgavarande kategorier utsades
att svenskt medborgarskap pa grund av bord forvarvas vid fodelsen. I den
under 2 upptagna bestimmelsen borde orden »genom fédseln» édndras till
»pa grund av sin bord».

Jamvil justitierddet Beckman hemstillde, att paragrafen dndrades i nyss
angivna riktning.

3 §.

Denna paragraf innehaller bestimmelser om foérvirv av medborgarskap
genom s. k. increscens. Paragrafens forsta stycke ersitter 2 § i gillande lag,
under det att andra stycket saknar motsvarighet i lagen.

Gillande bestammelser innebara i princip att utlinning, som ar fodd i
Sverige och oavbrutet haft sitt hemvist hir, automatiskt forvirvar svenskt
medborgarskap vid 22 ars alder, savida han icke under det sista aret i viss
ordning avsagt sig riattigheten att bli svensk medborgare.

De delegerades forslag avviker i atskilliga hinseenden fran vad som nu
géller (s. 48—53). Den mest genomgripande dndringen bestar i att den nu-
varande ordningen med automatiskt forvirv av medborgarskap utbytts mot
ett system, som kriaver positiv atgédrd fran utlinningens sida. Foér férvarv av
medborgarskap fordras salunda enligt forslaget, att vederbdérande pa visst
satt anmaéler sin dnskan att bli svensk medborgare. Som huvudskal for denna
indring aberopa de delegerade, att den nuvarande ordningen i stor utstrack-
ning ledde till dubbelt medborgarskap.

Betraffande sporsmilet vid vilken alder ratten att géra anméilan bér in-
trida framhalla de delegerade, att vissa skil talade for att aldersgriinsen
sattes vid 18 ar. Detta skulle medfora foérdelar i viarnpliktshinseende och i
vissa fall aven ha betydelse fo6r vederborandes méojligheter till yrkesval och
utbildning. Emellertid gilllde i atskilliga linder, att medborgarskap icke for-
lorades genom forvirv av utlindskt medborgarskap pa grund av anmilan,
som gjordes fore 21 ars alder. Med hinsyn till vikten av att fallen av dub-
belt medborgarskap begrinsades i storsta méjliga utstriackning ha de dele-
gerade darfér som huvudregel foreslagit, att anmiilan skall fa goras forst
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efter fyllda 21 ar. For sddana fall da férviarv av svenskt medborgarskap fore
21 ars alder icke skulle medfora dubbelt medborgarskap, ha de delegerade
emellertid icke ansett anledning foreligga att lata vederbérande vinta med
att gora anmailan tills hans fyllt 21 ar. I enlighet hirmed féreslis, att anmaé-
lan skall kunna goéras redan vid 18 ar, da sékanden &r statslos eller styrker
att han — antingen automatiskt eller pa grund av sirskilt befrielsebeslut —
skulle forlora sitt utlindska medborgarskap genom att férvirva svenskt.

I forslaget har dven upptagits en 6vre aldersgrins for anmailan, namli-
gen 22 &r. Som skal hirfor dberopa de delegerade, att de ansett det orimligt,
om en person, som kunde ha férviarvat svenskt medborgarskap i dldern mellan
18 och 22 ar men icke velat begagna denna mdjlighet, skulle ha tillfdlle att
kanske méanga ar senare bli svensk medborgare genom en ensidig handling.
Om fristen forsuttes, stode sedermera naturalisationsvigen Gppen.

Stadgandet i 2 § gillande lag &ger ej tillimpning & gift kvinna. Med
hénsyn till att de delegerades férslag genomgaende bygger pa principen om
likstillighet mellan man och kvinna saknar detta undantag motsvarighet
i forslaget.

Som andra stycke i den féreslagna 3 § har upptagits ett stadgande, en-
ligt vilket under krig medborgare i fientlig stat icke kan foérvidrva medbor-
garskap enligt paragrafen. Forslaget ar foranlett av Danmarks och Norges
erfarenheter under andra virldskriget.

Departementschefen anforde vid lagradsremissen bl. a.:

»Den omstindigheten att medborgarskap enligt 2 § i gillande lag for-
viarvas automatiskt medfér, sdsom de delegerade pavisat, vissa nackdelar.
I likhet med de delegerade anser jag dessa vara si betydande, att de mo-
tivera dvergang till den ordningen, att forviarv av medborgarskap forut-
satter positiv atgird, en anmailan, fran utlinningens sida. Ej heller har jag
nigot att erinra mot de delegerades forslag att ratten att goéra siddan an-
milan i regel skall intrida vid fyllda 21 ar, men i vissa fall redan vid 18
ars alder. I ett yttrande har gjorts géllande i forsta hand att det vore oné-
digt att uppstilla en 6vre aldersgrans f6r anmailan och i andra hand att den
av de delegerade foreslagna fristen tilltagits for snavt. Tillracklig anled-
ning att p4& denna punkt frangs de delegerades forslag, om vilket enighet
uppnéatts vid gemensamma skandinaviska Overliggningar, kan emellertid
enligt min mening icke anses foreligga. Det ma erinras om att den kor-
taste fristen enligt forslaget, ett ar, ar lika ldng som den tid, inom vilken
utlinning ager att avséga sig ritten att bli svensk medborgare enligt 2 § i
gallande lag.»

I syfte att forhindra att undantagsstadgandet i andra stycket kringgas har
detta i propositionen utvidgats att omfatta iiven statslésa personer som senast
varit medborgare i fientlig stat.

4 8.
Denna paragraf innehdller liksom 4 § i gillande lag bestimmelser om
atervinning av medborgarskap. Savil de gillande som de foreslagna stad-



Foérsta lagutskottets utldtande nr 27. 11

gandena innebira, att férutvarande svenska medborgare i viss utstrackning
kunna aterfi svenskt medborgarskap under enklare former in som gilla
for naturalisation och utan att behéva underkasta sig sddan proévning, som
sker i samband med naturalisation.

De gillande bestimmelserna omfatta — fransett ett foga betydelsefullt
undantag — endast sddana férutvarande svenska medborgare, som blivit
statslosa. Vidare forutsittes, att det svenska medborgarskapet forvirvats
genom f6dseln. Aterforvirvet av medborgarskap sker automatiskt genom att
personen i fraga tar hemvist i Sverige eller, da av honom férvirvat utlandskt
medborgarskap forloras foérst efter hemvisttagandet, genom forlusten av
detta medborgarskap. Motsvarande bestdmmelser finnas i den gillande nor-
ska lagen. Den nuvarande danska lagen innehéller diremot icke négot
stadgande av denna art.

De delegerade ha foreslagit atskilliga andringar i de géllande bestimmel-
serna. Av betdnkandet (s. 54—56) framgar att forslaget tillkommit genom
en kompromiss. Man har sélunda sékt finna en regel, som skulle kunna &
ena sidan tillgodose det frin norsk sida framférda onskemdlet om att be-
halla Atervinningsinstitutet och 4 andra sidan minska de betinkligheter
som p& dansk och svensk sida gjort sig géillande mot de nuvarande ater-
vinningsbestimmelserna.

I syfte att fran den sirskilda atervinningsmojligheten avskira personer
som, trots att de tidigare varit svenska medborgare, saknat verklig anknyt-
ning till Sverige foresla de delegerade, att atervinningsregeln begrinsas till
att omfatta personer, som icke blott forviarvat svenskt medborgarskap ge-
nom fédseln utan dven haft sitt hemvist i Sverige &tminstone intill 18 ars
alder. Vidare {6reslas, att atervinning skall kunna ske forst sedan vederbo-
rande pa nytt haft hemvist i Sverige under tva ar. De delegerade anféra att
genom sistnimnda villkor skulle vinnas dels att svenskt medborgarskap icke
atervunnes forran vederbérande haft tillfalle att &ter bli fortrogen med
landets forhallanden, dels att myndigheterna finge moéjlighet att genom ut-
visning eller férpassning ur landet hindra att icke 6nskvirda personer ater-
vunne medborgarskap. Med hinsyn till att atervinningens nuvarande rent
automatiska karaktir visat sig medfora vissa oligenheter har i férslaget upp-
stillls det ytterligare villkoret f6r atervinning, att vederbérande skriftligen
anmiler sin énskan att bli svensk medborgare. Som en konsekvens av de si-
lunda féreslagna skirpningarna av villkoren foér atervinning foresla de dele-
gerade, att den nuvarande begrinsningen av Atervinningsmojligheten till
statslésa slopas. Den som dr medborgare i annat land skall dock kunna ater-
vinna svenskt medborgarskap endast om han styrker att han — antingen
automatiskt eller pad grund av sarskilt befrielsebeslut — skulle forlora det
utlindska medborgarskapet genom att bli svensk medborgare.

Liinsstyrelsen i Sédermanlands ldn har ifragasatt, om det verkligen vore
nodvandigt att kriava att den tidigare vistelsen i Sverige varat oavbrutet fran
fodelsen till 18 ars alder. Det borde enligt lansstyrelsens mening racka, att
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vederborande nigon gang under sitt liv vistats hir under minst 10 ar i
strick. Vidare borde ett érs vistelse i Sverige vara tillrackligt for att den
som forlorat sitt svenska medborgarskap skulle kunna &tervinna det-
samma.

Departementschefen erinrade vid lagradsremissen om férslagets karaktir
av kompromisslosning samt férklarade sig bitriida detsamma. Vidare fram-
holl departementschefen, att nagot hinder icke foreldge mot att en forut-
varande svensk medborgare genom naturalisation erhaller svenskt medbor-
garskap tidigare dn tva ar efter aterkomsten till Sverige.

6 §.

I denna paragraf, som erséatter 5 § och 6 § tredje stycket i gillande lag,
behandlas forviarv av svenskt medborgarskap genom naturalisation.

For naturalisation forutsittes enligt gillande lag att sokanden 1) fyllt
21 &r, 2) sedan fem ar har hemvist i riket, 3) gjort sig kidnd for heder-
lig vandel och 4) har majlighet att forsérja sig och sin familj. Lagen ger
emellertid Kungl. Maj:t viss befogenhet att meddela eftergift frin de un-
der punkterna 1), 2) och 4) angivna villkoren.

I de delegerades forslag ha villkoren under punkterna 3) och 4) upp-
tagits oforindrade. Aldersgrinsen i punkt 1) har diremot i forslaget sinkts
frdn 21 till 18 ar. Den foreslagna lagtexten foreter vidare den avvikelsen
frin den gillande, att den i punkt 2) angivna hemvisttiden hojts fran fem
till sju &r. Denna dndring, som sammanhinger med att en sirbestimmelse
for medborgare i de 6vriga nordiska linderna upptagits i forslaget, innebar
emellertid icke nigon skarpning i forhallande till den praxis, som f6ljts un-
der den nuvarande lagens giltighetstid.

Den foreslagna sarskilda bestimmelsen fér medborgare i 6vriga nordiska
linder har givits den formen, att Kungl. Maj:t skall dga befogenhet att for
denna kategori gora avsteg fran villkoret om sju ars hemvist. De delegerade
ha ansett, att naturalisation av sidana personer skulle kunna ifragakomma
efter kortare tid 4n fem ar. En forutsittning harfér borde, framhalles det,
givetvis vara att ingen tvekan kunde rdda om vederbérandes limplighet.
Betriffande finska medborgare av finsksprakigt ursprung borde dirjamte
krévas, att sokanden behirskade svenska spraket.

Betriffande villkoren for naturalisation av utlindsk kvinna som ar gift
med svensk man anfora de delegerade f6ljande:

For att myndigheterna med tillricklig sikerhet skola kunna bedéma so-
kandens limplighet synes det pakallat att som regel uppstilla krav pi hem-
vist i landet under en icke alltfér obetydlig tidrymd. Det synes ocksa vara
ganska naturligt att fordra att den som vill férvirva medborgarskap at-
minstone i ndgon man levt sig in i landets férhallanden. A andra sidan med-
for utlindsk kvinnas dktenskap med inlindsk man i allminhet en si stark
anknytning till landet, att det ir motiverat att i sddana fall avsevirt sinka

den tid, som eljest forutsittes for naturalisation. D& det synts limpligt att
avvakta nirmare praktiska erfarenheter ha de delegerade icke i de foreslag-
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na lagtexterna fixerat ndgon viss minimitid. De delegerade ha i stillet stan-
nat fér den lagtekniska lésningen av fragan, att dktenskap med inlindsk
medborgare upptagits bland de omstindigheter, som kunna féranleda av-
steg frdn de eljest gillande naturalisationsvillkoren. Nar det giller hustru,
som ar medborgare i ett annat nordiskt land, bor det enligt de delegerades
mening som regel vara tillrackligt att fordra att vederborande haft hemvist
i landet under ett ar, saiframt det icke eljest féreligger ndgon tvekan om
huruvida hon bér naturaliseras. Ar hustrun medborgare i ett icke nordiskt
land, bor det diremot stillas atskilligt strangare krav betriaffande hemvist-
tiden. De féreslagna laghestimmelserna utesluta icke naturalisation av kvin-
na som har hemvist i utlandet, men denna méjlighet synes bora begagnas
endast i undantagsfall. Som exempel pa tillfallen d& naturalisation bér kun-
na ifrdgakomma, fastin makarna iro bosatta utomlands, ma nimnas att
makarna ho i ett annat land dn hustruns hemland och mannen dir represen-
terar ett foretag i sitt hemland eller eljest fortfarande visat sig dga sam-
horighet med hemlandet. Vidare kunna stundom humanitira skil tala foér
naturalisation, exempelvis behov av diplomatiskt skydd under oroliga for-
héllanden i vistelselandet.

Rérande prévningen av kvinnans lamplighet att vinna svenskt medbor-
garskap uttala de delegerade, att naturalisationspraxis borde vara sa libe-
ral, att intresset av familjens enhet i medborgarskapshinseende finge vika
endast i sAdana fall, d& frin statens synpunkt viktiga skil talade mot att
kvinnan upptoges till svensk medborgare.

Den foreslagna bestimmelsen om mdjlighet att medge eftergift fran na-
turalisationsvillkor, nér sokanden ar gift med svensk medborgare, omfat-
tar dven utlindsk man som éar gift med svensk kvinna. De delegerade fram-
hilla emellertid, att detta icke betydde att naturalisationspraxis maste vara
densamma fér méan och kvinnor. De faktiska férhallandena i det nuvarande
samhdllet syntes tala for att man uppritthoélle striangare praxis fér méinnen
ian for de gifta kvinnorna.

I frdga om eftergift frdn naturalisationsvillkor innebar forslaget vidare
den édndringen i forhallanden till gillande ratt, att befogenheten att géra
avsteg frin naturalisationsvillkor utstriackts att omfatta samtliga villkor.
For niarvarande far dispens fran kravet pa forsérjningsformiga medges en-
dast betriffande forutvarande svenska medborgare, och kravet pa hedrande
vandel kan o6ver huvud icke efterges. De delegerade uttala, att billigheten
krivde att mojlighet till dispens fran foérsorjningsvillkoret inférdes jamval
betraffande s6kande, som icke tidigare varit svensk medborgare. Framst
tankte de delegerade pa siddana fall, da s6kanden bott i Sverige mycket lang
tid och forst da den egna forsorjningsformagan birjade avtaga sékte svenskt
medborgarskap. Mojligheten till eftergift borde emellertid nirmast betrak-
tas som en sidkerhetsventil for undvikande av uppenbart obilliga resultat
och begagnas synnerligen restriktivt. Frdgan om dispens fran villkoret om
hedrande vandel ha de delegerade funnit vara mera tveksam. Att i férslaget
aven detta villkor gjorts dispensabelt berodde frimst pa den gifta kvinnans
andrade stillning i medborgarskapshinseende. Enligt den for nédrvarande
tillimpade tolkningen av detta villkor ansages visserligen Kungl. Maj:t ha
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befogenhet att bortse fran forhallanden som lage langt tillbaka i tiden, men
nir det gillde naturalisation av svensk mans hustru syntes enligt de dele-
gerades mening ej heller en anmirkning mot hennes vandel, som hinférde
sig till en mera nirliggande tidpunkt, i och f6ér sig béra hindra naturalisa-
tion, siframt anmarkningen icke vore av mera allvarlig art.

De delegerades forslag innehaller liksom gillande lag en bestimmelse,
som har till syfte att om mojligt forhindra att naturalisation leder till dub-
belt medborgarskap. Stadgandet avser sddana fall d4 enligt vederbdrande
utlindska lag naturalisation icke medfér forlust av tidigare medborgarskap
men befrielse fran medborgarskap kan medges genom séarskilt beslut. De
delegerades forslag innebir en uppmjukning av den nu gillande bestdmmel-
sen. Kungl. Maj:t skall f4 befogenhet att redan frin bdrjan avstd fran att
uppstilla krav pa befrielse fran det utlindska medborgarskapet.

Betrdffande naturalisations inverkan pa barrens medborgarskap giller
enligt de delegerades forslag, att Kungl. Maj:t vid beviljande av naturalisa-
tion bestimmer, om naturalisationen skall omfatta dven sékandens ogifta
barn under 18 ar.

Betriffande de allméinna villkoren for naturalisation ha erinringar mot
de delegerades forslag framstillts endast i nagra f& yttranden. Ldnsstyrel-
sen i Goteborgs och Bohus Idn har anfért, att enligt dess mening anledning
icke forelage att skirpa det for naturalisation stadgade tidsvillkoret. Nu
gillande tidsfrist av fem ar borde for normalfallen vara fullt tillracklig for
bedémande av vederbdorandes kvalifikationer och lamplighet att vinna
svenskt medborgarskap.

I nagra yttranden har hivdats, att kvinna som vore gift med svensk
man borde kunna naturaliseras efter kortare tids vistelse i Sverige an de
delegerade forutsatt. Vissa remissinstanser ha ocksd ansett de delegerades
uttalanden angiende mdjligheten till naturalisation i sddana fall, d& kvin-
nan bodde utomlands, vara alltfér snidva. Uttalanden 1 dessa riktningar ha
gjorts av ldnsstyrelsen i Sodermanlands ldn, beskickningarna i London, Pa-
ris, Warszawa och Washington samt generalkonsulatet i London.

Forslaget att samtliga naturalisationsvillkor skola vara dispensabla har
i allminhet tillstyrkts eller limnats utan erinran. Overstdthdllarambelet,
som icke motsatt sig forslagets genomforande, har forklarat sig forutsatta,
att mojligheten till dispens fran kraven p& foérsérjningsformaga och hed-
rande vandel komme att begagnas synnerligen restriktivt och huvudsak-
ligen anvindas i fraga om personer, som tidigare varit svenska medborgare,
eller utlindska kvinnor, som ingitt dktenskap med svenska min. Ldnssty-
relsen i Kronobergs ldn har ansett, att det icke ar lampligt att avsti fran
kravet pa hederlig vandel.

Vad angar kravet pAd kunskaper i svenska sprdket ma erinras om ldnssty-
relsens i Norrbottens ldn i propositionen s. 20 atergivna yttrande. Linsstyrel-
sen framhaller, att giftermal mellan svenska och finska medborgare vore
vanliga i gransomridet mot Finland, samt upplyser, att befolkningen i dessa
trakter vore huvudsakligen finsksprakig.
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Vid lagradsremissen anférde departementschefen bl. a.:

»>De delegerades férslag ait sinka minimidldern fér naturalisation fran
21 till 18 ar har jag, sidsom tidigare berdrts, ansett mig bora godtaga.

Som villkor for naturalisation stadgas i gillande lag att s6kanden sedan
fem ar skall ha hemvist i Sverige. Mot de delegerades forslag att sasom hu-
vudregel kriava sju ars hemvist har under remissbehandlingen invints,
att anledning icke syntes foreligga att skdarpa det nu foreskrivna tidsvillko-
ret. Sdsom framgar av betdnkandet innebidr emellertid forslaget icke nagon
skarpning i forhdllande till den praxis, som i anslutning till motiven for
tlera artionden sedan utbildats vid tillimpningen av gillande lag. Den i la-
gen angivna minimitiden fem a&r har namligen i allménhet ansetts tillrack-
lig endast betriffande danskar, islanningar, norrmén och finlandssvenskar,
under det att fér ovriga utldnningar i regel fordrats minst sju ars hemvist.
Vid krigsutbrottet 1939 héjdes kravet pa hemvisttidens lingd for sistndmnda
Kategori till minst tio &r. For nirvarande tillimpas en minimitid av atta ar,
men sdsom i annat sammanhang meddelats, ar en atergang till forkrigs-
praxis avsedd att 4ga rum vid lamplig tidpunkt. Da nagon sinkning av den
under manga ar fore andra virldskriget sisom huvudregel tillaimpade sju-
arstiden enligt min mening icke bor ske, finner jag det i likhet med de de-
legerade lampligt, att denna regel kommer till uttryck i lagtexten. Med an-
ledning av vad linsstyrelsen i Sodermanlands lin framhallit har i departe-
mentsforslaget den dndringen skett i den av de delegerade foreslagna lag-
texten, att ordet »minsts inskjutits fére »sju ar». Aven denna indring ir av
tormell art; den har endast till syfte att férebygga missférstand,

Med hénsyn till den gemenskap i fraga om sprak och kultur och den likhet
betraffande samhaillsférhallanden, som rader de nordiska linderna emellan,
synes det motiverat att i regel stilla betydligt mindre krav pa hemvisttidens
langd fér medborgare i nordiskt land dn fér andra utlinningar. Jag anslu-
ter mig darfor till de delegerades uppfattning att méjlighet bor beredas att i
klara fall naturalisera medborgare i annat nordiskt land efter kortare tids
hemvist i Sverige 4n den f6r nirvarande tillimpade minimitiden av fem Ar.
De delegerade ha icke nirmare uttalat sig om hur stor sankning av kravet pa
hemvisttid, som bér kunna ifrdgakomma. For egen del anser jag att natura-
lisation i allménhet icke bor beviljas tidigare dn efter tre irs hemvist i Sve-
rige. Jag ir emellertid icke beredd att for nidrvarande taga stillning till
om det kan vara limpligt att som regel tillimpa en si kort hemvisttid som
tre ar. Tills vidare synes man fi prova sig fram fran fall till fall.

I atskilliga remissytiranden ha erinringar riktats mot de dclegerades
uttalanden rérande sporsmalet, i vilken utstrickning kravet pa viss tids
hemvist borde kunna efterges for svensk mans hustru. Att generellt avsta
fran kravet pi hemvist anser jag icke lampligt. Det synes niamligen naturligt
alt fordra att den som blir svensk medborgare icke star fullkomligt fram-
mande fér Sverige och svenska forhdllanden. For naturalisation av hustru
som ir medborgare i annat nordiskt land torde cmellertid med utgings-
punkt hirifrin icke behova kravas, alt hon bott i Sverige nagon viss tid.



16 Férsta lagutskottets utlitande nr 27.

Ar kvinnan medborgare i ett utomnordiskt land, kan det ddremot béra kra-
vas négon tids hemvist i Sverige. & andra sidan ir det oligligt att makarna
ha olika nationalitet, nar de sjilva foredra att ha samma medborgarskap.
Léangre tids hemvist dn ett ar synes icke regelmassigt bora fordras. Hinsyn
bor naturligtvis tagas dven till hemvisttid, som ligger fore idktenskapets
ingaende.

Vad betraffar fragan om naturalisation av svensk mans hustru, som ir
bosatt utomlands, kunna férhallandena i de sérskilda fallen vara mycket
olika, varfér det ar svart att uppstilla nadgon allmingiltig regel. Sdsom flera
av vara sidndebud i frimmande linder papekat finnes ofta ett legitimt in-
tresse for en i utlandet bosatt svensk att hans hustru méa kunna utan dréjs-
mal bli svensk medborgare. I sidana fall, di diplomatiskt skydd kan er-
fordras, forsvaras ett effektivt ingripande, om detta maste begrinsas till
ena maken. Som ett annat exempel pa fall, dir naturalisation bér kunna
ske, ma namnas den i ett remissyttrande berorda situationen di kvinnan
icke kan fa tillstdnd att lamna hemlandet, fé6rran hon férvarvat mannens
medborgarskap.

Enligt de delegerades forslag skall kravet pa férsérjningsforméaga — i
motsats till vad som nu ar fallet — kunna efterges dven da sékanden icke
tidigare varit svensk medborgare. De delegerade ha emellertid uttalat, att
denna mojlighet bor begagnas synnerligen restriktivt. Fér min del anser
jag visserligen, att kravet pa forsérjningsféorméga i prineip bér uppratt-
héllas, men erfarenheten visar, att atskilliga fall féorekomma, dar starka
billighetsskil tala for naturalisation, ehuru sékanden icke fyller detta krav.
Jag tdnker dirvid, forutom pa sddana fall som de delegerade niamnt, sir-
skilt p4 kvinnor, som efter mannens dd ieke kunra forsoérja sig, och pa
personer, som av politiska skil mast lamna sitt gamla hemland wid rela-
tivt hog alder. — — —

Kravet pa hederlig vandel synes i 6verensstimmelse med det norska for-
slaget lampligen kunna ges den foermuleringen, att sokanden skall ha fort en
hederlig vandel. I likhet med lidnsstyrelsen i Kronobergs lin anser jag vissa
principiella betinkligheter mota mot att avstd frdn detta villkor. Harav
foljer emellertid icke att en person, som vid nagot tillfille begatt ett brott,
for all framtid bor vara utesluten fran mojlighet att erhalla svenskt med-
borgarskap. I praxis har man ocksd, sasom namnda lansstyrelse papekat,
bortsett fran en del i mindre grad klandervirda férhallanden och i viss
min dven fran mera allvarliga sidana som ligga langt tillbaka i tiden. Att
jag likval icke ansett mig béra motsitta mig de delegerades forslag om att
dven villkoret om hederlig vandel gores dispensabelt, beror framst pa att
det kan vara nagot tveksamt, om nuvarande praxis star i god éverensstim-
melse med den gillande lagens text. Det ar vidare onskvart att undvika olik-
heter mellan den svenska och norska lagen. For dispensmoéjlighet talar i
viss man idven det forhadlandet, att enligt forslaget naturalisationsvigen
maste anlitas for att en utlindsk kvinna som gift sig med en svensk man
skall kunna bli svensk medborgare. Undantagsvis kunna nimligen sédana
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situationer tinkas uppkomma, di humanitiara skil starkt tala for att en
svensk mans hustru utan dréjsmal upptages till svensk medborgare, ehuru
hon latit komma sig till last nagot férhallande, som i vanliga fall anses
bora medféra uppskov med naturalisation. Méjligheten att medge undantag
bor emellertid, bortsett fran sistnimnda och dirmed jamstillda fall, enligt
min mening icke begagnas for att astadkomma en dndring av den praxis,
som hittills tillampats. I syfte att markera, att eftergift fran kravet pa he-
derlig vandel ligger pa ett annat plan &n dispens fran dvriga naturalisa-
tionsvillkor forordar jag, att detta fall behandlas i ett sarskilt stadgande
och att diri sasom férutsattning for eftergift uppstilles, att synnerligen
starka skal tala darfor.

Mot de delegerades férslag att i lagtexten upptaga det férhallandet att si-
kanden ar gift med svensk medborgare bland en del andra skil, som kunna
toranleda eftergift fran naturalisationsvillkor, kunna vissa invindningar
riktas. Jag har emellertid ansett mig kunna godtaga den foéreslagna 16sning-
en, vilken for 6vrigt 6verensstimmer med vad som vid ett tidigare tillfdlle
forordats av lagradet. Ett positivt stadgande om naturalisationsvillkoren i
dessa fall skulle bli atskilligt komplicerat. Sasom redan berérts har i de-
partementsforslaget den dndringen skett i lagtexten, att uttrycket »synner-
liga skél» utbytts mot »sirskilda skil». Da en kvinna, som ir gift med en
svensk man, fyller det reducerade kravet pa hemvisttid, bor enligt min me-
ning naturalisation regelmissigt beviljas, om icke sirskilda skil kunna
aberopas mot att kvinnan upptages till svensk medborgare. Den foreslagna
bestaimmelsen omfattar icke blott utlindsk kvinna som ar gift med svensk
man utan dven utlindsk man som ér gift med svensk kvinna, I likhet med
de delegerade anser jag emellertid de faktiska foérhallandena i det nuva-
rande samhillet motivera, att strangare praxis uppritthalles betraffande
mén dn i fraga om gifta kvinnor. Nir det gilter man torde nagon eftergift
fran de vanliga naturalisationsvillkoren icke regelmaissigt bora ske.

Forslaget innehéller lika litet som géllande lag nagon uttrycklig fore-
skrift om att kunskap i svenska spraket utgor ett villkor fér naturalisation.
Liksom hittills bor emellertid vid naturalisationsprévningen stor betydelsc
tillmétas sokandens kunskaper i detta hinseende.

De delegerades forslag, att naturalisationsbeslut, efter Kungl. Maj:ts prov-
ning i varje sirskilt fall, skall kunna meddelas dven om sdkanden icke
erhaller befriclse fran sitt tidigare medborgarskap, har icke métt nigon in-
vandning i yttrandena, och jag vill fér min del fororda detsamma.

Den av de delegerade foreslagna bestimmelsen angiende naturalisations
inverkan pa den medborgarrattsliga stillningen for sékandens barn har
oforindrad upptagits i departementsforslaget.»

I lagradet anforde justitierdden Geijer, Lech och Beckman:

»Betriffande det skil till eftergift fran naturalisationsvillkoren, som enligt
remitterade forslaget skall ligga déri, att sokanden ér gift med svensk med-
borgare, har icke i lagtexten kommit till uttryck nagon skillnad mellan det

2 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 9 saml. 1 avd. Nr 27,
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fall, att utlindsk man gifter sig med svensk kvinna, och det omvénda fallet,
att utlindsk kvinna ar gift med svensk man. Av remissprotokollet framgér
emellertid, att det icke ar meningen, att dessa fall i praxis skola bedémas lika.
‘I'ydligen ar det avsett att, med hinsyn till de faktiska forhéllandena i det
nuvarande samhillet, praxis skall vara avsevirt stringare betritffande man
an i fraga om kvinnor. Det synes ocksa uppenbart att principen om konens
likstillighet hiar icke utan vidare kan vara avgérande. Med lagtextens av-
tattning later sig dock néppeligen vil forena att, sisom departementschefen
i remissprotokollet synes rekommendera, de bida fallen bedémas till den
grad olika, att i friga om min det icke regelmissigt sker nigon som helst
eftergift fran de vanliga naturalisationsvillkoren. I lagtexten har ju den
omstindigheten, att sokanden dr gift med svensk medborgare, betriffande
savil man som kvinna stillts i paritet med det forhallandet, att eljest sér-
skilda skil till naturalisation foreligga. En si langt driven stranghet i fraga
om min som den nyss antydda synes ej heller betingad av de faktiska for-
hallandena. I allminhet torde, nir utlindsk man tagit hemvist har i riket,
dklenskap med en svensk kvinna i icke ringa grad stdrka mannens anknyt-
ning till landet. Dirmed torde ock féreligga ett skl att t. ex. i fraga om
hemvisttidens langd icke stilla lika stora krav & siddan utlinning som &
annan utlandsk man.

Vad angar fragan om eftergift fran villkoret, att sékanden fort en heder-
lig vandel, synes med hénsyn icke minst till den mycket stora frihet, som
lamnats Konungen vid dispensprovningen i 6vrigt, knappast finnas tillrdck-
lig anledning att om i ovrigt anvindes uttrycket »sirskilda skal> — ett i
och for sig timligen obestamt uttryck — betridffande ifrdgavarande villkor
fordra »synnerligen starka skil». Diaremot synes det med fog kunna ifréga-
sittas, om ej den av de delegerade anvinda lokutionen »synnerliga skél»
6ver hela linjen ar att féredraga.

Slutligen ma framhallas, att smidighet i tillimpningen &r pakallad. Lag-
stiftaren utgir exempelvis ifran att naturalisation sdkes av vuxna samt att
Konungen vid naturalisationen bestimmer i vad mén denna skall omfatta
dven deras barn. Naturalisation kan emellertid ej inbegripa adoptivbarn, och
ett annat barn kan litt pa grund av forbiseende eller annan dylik anledning
ej bli medtaget vid fordldrars naturalisation. Da bor tydligen barnet — ge-
nom sin férmyndare eller vardnadshavare — fi séka naturalisation och
ansokningen bifallas utan hinder av att barnet ej uppfyller de vanliga natu-
ralisationsvillkoren.»

Departementschefens uttalanden om den tillimnade skillnaden i praxis
betraffande utlindsk kvinnas och utlindsk mans giftermal med svensk med-
borgare bembttes #ven av regeringsradet Quensel, som bl. a. yttrade:

»En dylik praxis skulle emellertid sakna stod i férslagets lagtext och nép-
peligen kunna forlikas med densamma. Dér antydes icke nagon for natura-
lisationsmojligheterna grundliggande skillnad mellan makar, allt efter de-
ras kon, oaktat lagen ganska ingdende skulle reglera fragan, vilka synpunk-
ter som sarskilt skola beaktas vid drendenas prévning. Delar lagstiftaren
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den i forslagets motiv utvecklade meningen om hur lagtillimpningen bor
gestalta sig, torde allts3 #indring i den foreslagna lagtexten béra ske.

Vidkommande sjialva sakfragan och det dirmed sammanhingande spérs-
malet om upphéivandet av regeln om utlindsk kvinnas forvirv av svenskt
medborgarskap omedelbart genom gifte med svensk man vill jag blott fram-
halla féljande synpunkter.

Att i sddana fall av naturalisation, som hiir avses, gora viss skillnad med
hiansyn till kénet ma vil anses befogat, men det synes dock vara att ga
tor langt, om en utlindsk mans gifte med en svensk kvinna endast undan-
tagsvis skulle tillmitas betydelse vid fraga om mannens upptagande {ill
svensk medborgare. Dessutom mirkes att de férhallanden, som kunna mo-
tivera att mannen och kvinnan hir underkastas olika regler, komma i be-
traktande dven betriffande sporsmadlet, huruvida lagstiftaren 6ver huvud
taget bor frangad nyssndmnda regel att utlindsk kvinna omedelbart genom
giftermal med svensk man férvirvar svenskt medborgarskap. Det vore in-
konsekvent, om man vid denna fraga bortsage fran berérda foérhallanden
men betriffande naturalisation tillmitte dem avgorande betydelse, Férslaget,
sddant det framtriader i motiven, synes lida av viss brist pa foljdriktighet.
Upphévandet av nimnda regel om kvinnas forviry av svenskt medborgar-
skap genom gifte med svensk man har framst motiverats med ett krav att
man och hustru i medborgarhinseende skola vara likstillda. Men genom den
skillnad med hinsyn till kén, som man velat gora betriffande naturalisation,
skulle likstilligheten inskrianka sig till att kvinna lika litet som man be-
hévde mot sin vilja erhalla svenskt medborgarskap genom gifte med svensk
medborgare, varemot fortfarande skulle goras visentlig skillnad mellan man
och kvinna i avseende & méjligheten att, dir vederbérande sa onskar, er-
hélla svenskt medborgarskap i anledning av dylikt gifte.

I ena som i andra fallet torde huvudsakligen béra anliggas praktiska
synpunkter pa saken och tillses vad som i verkligheten bist kan foérenas
med det allménnas intressen och linda vederbdrande enskilda till gagn. An-
ligges detta betraktelsesitt, ar vil forstaeligt att, om regeln om kvinnas
torvirv av svensk medborgarskap direkt genom gifte icke bibehalles, storre
littnader &n fér andra medges svensk mans hustru i fridga om naturali-
sation.»

Efter en redogorelse for sitt uttalande vid lagrddsremissen rérande be-
handlingen av utlindsk man, som gift sig med svensk kvinna, anférde de-
partementschefen:

»Inom lagradet har gjorts gillande, att detta uttalande icke late sig wil
forena med lagtextens avfattning. Det ligger emellertid i forhallandenas egen
natur, att dispensgrunderna kunna ha varierande verkningar. Och dven om
en utlindsk mans giftermal med svensk kvinna icke kan f& samma bety-
delse som det motsatta fallet, bor det dock beaktas som en anknytnings-
punkt till landet, vilken kan fa betydelse i vissa fall. Jag har darfér funnit
att den foreslagna lagtexten, som av andra skiil synes limplig, bér kunna
bibehallas.»
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I fraga om mdjligheterna till dispens fran vandelskravet uttalade depar-
tementschefen, att enligt hans mening eftergift fran kravet pa hederlig van-
del lage pa ett annat plan in dispens fran 6vriga naturalisationsvillkor, samt
att han med hidnsyn hirtill icke ansage det opakallat att detta fall upptoges
i ett sarskilt stadgande med hardare formulering.

I motionen 11: 383 foreslas riksdagen, »att den ville bemyndiga Kungl.
Maj:t att, nar det géller flyktingar undan regimer, som de icke anse sig kun-
na leva under, tillimpa generdsare principer for beviljande av svenskt med-
borgarskap savil i frdga om tidens lingd som dvriga sociala krav, eller, om
dessa nya principer behdva stadfistas av riksdagen, uppdraga at Kungl.
Maj:t att inkomma till riksdagen med forslag till nya bestimmelser.»

Motionaren erinrar om att flertalet av de baltiska flyktingarna fortfa-
randc vore registrerade som sovjetmedborgare samt att dven andra &n bal-
ter under de senaste aren kommit till vart land sdsom flyktingar undan
sovjetregimen. De personer det hir gillde torde helt ha uppgivit hoppet att
kunna vinda tillbaka till sitt hemland sdsom fria medborgare.

I den férut omnamnda skrivelsen fran Sveriges férenade studentkdrer
hemstilles, att en den 7 februari 1950 dagtecknad, i avskrift bifogad skri-
velse till Kungl. Maj:t angéende statligt ekonomiskt stod at flyktingstuden-
ter i Sverige matte vinna beaktande vid behandlingen av motionen II: 383.

Utskottet far erinra om att de i nyssnidmnda framstillning till Kungl.
Maj:t upptagna synpunkterna delvis kommit till uttryck i motionen I: 412
av herrar Holmbick och Nerman, vickt i anledning av propositionen nr 99
angaende studentsociala stodatgirder. Nimnda motion och proposition ha
hianvisats till statsutskottet, som idnnu icke slutfért drendets behandling.

Motionen I: 488 utmynnar i yrkande, att riksdagen vid antagande av pro-
positionen nr 217 matte vidtaga vissa dndringar i 6 § och gora vissa ut-
talanden, som nirmare angivits i motionen. Déri anféres efter en redogo-
relse for propositionens stillningstagande betriffande gift kvinna:

»Vissa riktlinjer uppdragas i propositionens motivering. Dessa forefalla
mig i atskilliga hinseenden vara alltfor restriktiva, med andra ord innebira
ett alltfor starkt avsteg fran den nu radande ordningen. Det faller i 6gonen,
att departementschefen sasom regel vill uppstilla, att vederborande under
viss tid skall hava haft hemvist i riket, innan medborgarskap kan forvirvas.
En sadan vintetid, av icke fixerad lingd, medfor ett ur manga synpunkter
betinkligt osikerhetstillstind och ter sig ocksd ur andra synpunkter olig-
lig; i talrika fall méste den vil dven raknas som ganska meningslos. Det
vill férefalla mig som naturligast, att naturalisation regelmissigt beviljades
hiar bosatta kvinnor omedelbart efter dktenskapets ingdende. En synnerli-
gen restriktiv hallning intager departementschefen till naturalisation av
utomlands boende hustrur till svenska mén; siddan synes han endast anse
bora ifragakomma pa grund av sidrskilda skil. Att aven utlandssvenskars
huslrur bliva svenska medborgare bor daremot enligt min uppfattning sna-
rare vara regel 4n undantag.
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Aven vissa indringar i lagtexten synas onskvirda.

For det forsta ansluter jag mig till den av lagradet uttalade meningen, att
skilinad i lagtexten méaste goras mellan kvinnor och min betraffande forut-
sattningarna for dispens pa grund av att vederborande ir gift med svensk
medborgare. I en lag som principiellt utgar fran idén om likstallighet mel-
lan konen maste det bliva mycket vanskligt att i praxis, utan stod i lagtex-
ten genomféra den mycket skarpa skillnad som utan tvivel bor uppritthal-
las — enligt min mening 4nnu skarpare én enligt departementschefens.

For det andra har jag uppmirksammat, att gift kvinnas privilegium ar
beroende av att hon dr gift med svensk medborgare.

S4 snart mannen avlidit, star hon enligt forslaget pA samma linje som
andra naturalisationssékande. Andring borde kunna goéras hirutinnan.

For det tredje iakttages att kvinna som gift sig med svensk man endast
‘om synnerligen starka skil tala darfor’ kan erhalla naturalisation, fér den
hindelse hon anses icke hava ’fort en hedrande vandel’. Jag vet ej sa noga
vad som i praxis inligges i detta krav och vad av bevisning som maste
presteras. I varje fall synes mig kravet béra kunna mildras. Det ar foga till-
talande, att varje kvinna, som gifter sig med en svensk man och vill vinna
sin makes medborgarskap, skall, s& som den féreslagna texten fordrar,
underkastas noggrann utredning rérande sin vandel, och att dven obetydliga
lagbrott skola for lang tid hindra, att hon upptages till svensk medborgare.»

7 8.

Denna paragraf, som motsvarar 8 § i gillande lag, innehéller bestimmel-
ser om forlust av svenskt medborgarskap till f6ljd av foérvirv av utlandskt
medborgarskap.

Enligt gillande lag forloras svenskt medborgarskap av den som genom
naturalisation eller giftermal eller pa annat sitt blir medborgare i annat
land och dir har eller efter forvirvet av medborgarskapet tar sitt hemvist.
Ogift barn under 21 ar, som blir utlindsk medborgare genom férildrarnas
aktenskap, forlorar dock sitt svenska medborgarskap oberoende av hem-
vistet.

I betankandet (s. 62—65) erinras om att de delegerade vid behandlingen
av frigan om den gifta kvinnans medborgarrittsliga stillning uttalat, att
svensk kvinnas forvirv av utlindskt medborgarskap genom giftermal eller
genom mannens forvirv av utlindskt medborgarskap i prineip icke borde
medfora forlust av hennes svenska medborgarskap, med mindre det ut-
lindska medborgarskapet forvirvats i enlighet med hennes énskan. Denna
grundsats borde enligt de delegerades mening utstrickas att omfatta alla
fall, d4 svensk medborgare forvirvade utlindskt medborgarskap. Sadant
torviary av utlindskt medborgarskap, som vederbirande icke kunnat undgs,
borde salunda i princip icke inverka pa det svenska medborgarskapet.

De delegerade ha emellertid ansett, att forlust av svenskt medborgarskap
i vissa fall borde intrida, oaktat ansékan om eller uttryckligt samtycke till
forvarv av utlindskt medborgarskap icke férclage. Tre stadganden hér-
om ha upptagits i forslaget. Det foérsta avser den som blir utlindsk med-
borgare genom atl intréda i allmén tjénst i annat land. Det andra stadgan-
det giller ogift barn under 18 ar, som blir utliindsk medborgare genom att
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utlindskt medborgarskap forviarvas av forildrarna eller den av dem som
ensam har vardnaden om barnet. Villkoret att barnets forviarv av utlandskt
medborgarskap i regel skall ha skett genom att bida fordldrarna blivit ut-
landska medborgare, hade uppstillts pa grund av att man ansett sig bora
taga sdrskild hiansyn till sidana fall, da den ena av tvi dkta makar p& egen
hand utan den andras samtycke skaffade sig utlindskt medborgarskap ge-
nom naturalisation. Det tredje stadgandet angar ogift barn under 18 ar,
som blir utlindsk medborgare genom att foridldrarna inga dktenskap med
varandra. De delegerade uttala, att flera skiil kunna aberopas for sistndmnda
bada stadganden, bland annat att dubbelt medborgarskap eljest skulle upp-
komma i mycket stor omfattning.

Vid lagradsremissen anfoérde departementschefen bl. a.:

»Enligt gidllande lag medfér forviarv av utlindskt medborgarskap i princip
torlust av svenskit medborgarskap oberoende av det siitt, p& vilket det ut-
landska medborgarskapet forvirvats. Forlusten intrader emellertid icke forr-
i4n den som blivit medborgare i fraimmande land déar tagit sitt hemvist. De
delegerade ha diremot som huvudregel foreslagit, att endast sddant férvarv
av utlindskt medborgarskap, som skett med uttryckligt samtycke, skall med-
fora forlust av svenskt medborgarskap. & andra sidan har det nuvarande vill-
koret om hemvisttagande i det nya hemlandet icke bibehallits i forslaget.
Forslaget har i forsta hand till syfte att bereda svenska kvinnor som gifta
sig med utlindska min mgjlighet att i storre utstriackning an hittills behélla
sitt svenska medborgarskap. D& enligt min mening goda skil tala for de
delegerades stiandpunkt, ansluter jag mig till densamma.

Enligt punkt 1 i de delegerades forslag giller, att forvirv av utlandskt
medborgarskap medfor forlust av det svenska medborgarskapet endast om
uttryckligt samtycke limnats till forvirvet. Detta stadgande torde i forsta
hand taga sikte pa ansokan, anmdilan eller annan viljeférklaring, som en-
ligt den utlindska lagen utgor en forutsattning for férviarv av medborgar-
skap. Dessutom torde de delegerade ha avsett, att ett i drende angdende for-
varv av utlindskt medborgarskap limnat samtycke skulle medféra forlust
av svenskt medborgarskap dven i vissa siddana fall, d& samtycke icke ut-
gjort ett villkor for forvirvet, t. ex. niar en hustru bitritt sin mans ansékan
om naturalisation i ett land, dir naturalisation av en man automatiskt om-
fattar hustrun. Daremot forefaller det tveksamt om enligt forslaget ett sam-
tycke som givits efter férvirvet skulle medféra forlust av det svenska med-
borgarskapet. Att godtaga ett samtycke, oavsett nir och i vilken form det
givits, synes ocksd av praktiska skil vara synnerligen vanskligt. D4 det
vidare torde vara svért att finna en klar skiljelinje mellan de fall di ett
for ett medborgarskapsforvirv irrelevant samtycke bor medféra forlust av
svenskt medborgarskap och de fall da s& icke bor ske, anser jag det lamp-
ligast att stadgandet begrinsas till att omfatta endast sidana viljeforkla-
ringar, som utgéra forutsittning for forviarv av utlindskt medborgarskap.
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Mot de under punkterna 2—4 i de delegerades forslag upptagna bestim-
melserna har jag i huvudsak icke néagot att erinra. Punkt 3 torde emellertid
bora utvidgas att omfatta dven det fallet att barn, som star under bada
fordldrarnas virdnad, férvarvar utlindskt medborgarskap genom att en-
dast en av foérdldrarna blir utlindsk medborgare och den andre icke ir
svensk medborgare. Dirjamte torde uttryckligen béra anges, att huvudper-
sonens forvirv av utlindskt medborgarskap skall ha skett under sadana
torhallanden att det f6r honom medfért forlust av svenskt medborgarskap.»

Pa hemstillan av tre ledaméter i lagrddet har punkten 1 underkastats en
dndring av redaktionell natur.

10 §.

Gillande lag saknar motsvarighet till denna paragraf, enligt vilken vissa
sarbestimmelser skola kunna bringas i tillimpning i férhallande till de
ovriga nordiska linderna.

I betinkandet (s. 41) erinras om att de svenska delegerades uppdrag dven
cmfattade utredning av fragan om 6kad delaktighet fér danska, finlindska,
islindska och norska medborgare i de rittigheter och férméaner, som en-
ligt svensk ritt tillkomma svenska medborgare. Det syntes emellertid varken
erforderligt eller limpligt att i samband med en revision av medborgar-
skapslagstiftningen ingi pa detta sporsmal i hela dess vidd. Daremot borde
enligt de delegerades mening i medborgarskapslagstiftningen inféras sir-
skilda bestammelser avsedda att tillimpas i forhallandet de nordiska lin-
derna emellan. Visserligen skulle lagstiftningen dirigenom bli nigot mera
svaroverskadlig, men reella skil talade starkt for en dylik sirstillning. Aven
om sidana bestimmelser i praktiken blott skulle komma ett mindre antal
personer till godo, ansiage de delegerade den blotta existensen av regler, som
gave ett rittsligt uttryck for den mellan de nordiska folken faktiskt besta-
cnde samhorigheten, bora tillmitas mycket stor betydelse.

De delegerades forslag innebir, att Kungl. Maj:t skall bemyndigas att ef-
ter avtal med annat nordiskt land i férhallande till detta land sitta i kraft
cn eller flera av de bestimmelser, som upptagits under A—C i 11 § av for-
slaget. Omsesidighet har icke ansetts béra uppstillas som villkor fér inga-
ende av sddant avtal.

Enligt den under A féreslagna bestimmelsen likstilles i viss utstrickning
fodsel i annat nordiskt land och hemvist i sidant land intill tolv ars alder
med fodsel och hemvist i Sverige. Savitt angar fodsel skall detta gilla dels
1 § forsta stycket punkt 2 och dels 3 §. Likstillandet av hemvist i annat nor-
diskt land intill tolv ars dlder med hemvist i Sverige avser 3 och 4 §§.

Bestimmelsen under B innebir, att medborgare i annat nordiskt land
under vissa forutsittningar skola fa ratt att efter anmiilan bli svenska med-
borgare. De foreslagna forutsiattningarna harfér dro att vederbérande 1)
férvarvat sitt medborgarskap i det andra nordiska landet pa annat sitt én
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genom naturalisation, 2) fyllt 21 men ej 60 ar, 3) sedan 10 &r har hemvist
i riket samt 4) icke under denna tid domts till frihetsstraff.

Den under C i forslaget upptagna bestammelsen avser att bereda den, som
efler att ha forlorat svenskt medborgarskap hela tiden varit medborgare i ett
eller tlera av de nordiska linderna, mojlighet att, sedan han flyttat till Sve-
rige, efter anméalan aterfa svenskt medborgarskap.

Departementschefen anférde bl. a.:

sDet nordiska samarbelet pA medborgarskapsrittens omrade har hittills
huvudsakligen varit inriktat pa att genomféra i det visentliga ensartade
bestimmelser om forvirv och forlust av medborgarskap. De delegerade ha
ansett tiden vara inne, att den nordiska gemenskapen pa medborgarrittens
omrade utvidgades genom att i de sarskilda landernas medborgarskapslag-
stiftning inférdes sirbestimmelser avsedda att tillampas i férhallande till
annat nordiskt land. Jag kan helt ansluta mig till denna tanke. Det synes
vara en naturlig konsekvens av den samhorighet, som bestdr mellan de nor-
diska folken, att medborgarskapslagstiftningen tillerkidnner vara nordiska
grannlinders medborgare en mer gynnad stallning 4an 6vriga utldnningar. Sa-
som tidigare nimnts innehdller ocksa 6 § av forslaget ett sirskilt stadgande
om naturalisation av medborgare i annat nordiskt land. De sarbestaimmelser,
som upptagits i 11 § av de delegerades forslag, dro avsedda att tillampas i
den man 6verenskommelse dirom traffas med ett eller flera av de andra
nordiska linderna.»

Utskottet.

Propositionen innehaller forslag till en moderniserad lagstiftning om
svenskt medborgarskap. Férslaget bygger pa den nuvarande kvartsekel-
gamla lagen i Amnet men innehdller betydande nyheter. Viktigast ar, att den
gifta kvinnans medborgarrittsliga stillning blivit radikalt dndrad. Flera
bestimmelser ha utformats pa grundval av erfarenheterna fran det senaste
varldskriget. Nagra av dessa bestimmelser dro mera restriktiva dn de nu
gillande. I gengild ha emellertid andra regler kunnat gbras gynnsammare
for de diarav berérda. Forslaget uppbires av en tydlig stravan att, utan asido-
sattande av viktigare samhilleliga intressen, visa stérsta méjliga humanitet
och generositet.

Liksom var tidigare medborgarrittsliga lagstiftning har forslaget utar-
betats i samarbete med representanter féor Danmark och Norge. Till grund
ligger silunda ett gemensamt betinkande av delegerade fran de tre lin-
derna. En viktig nyhet ir, att man kunnat enas om bestimmelser, som va-
sentligt underlatta mojligheterna fér medborgare i ett nordiskt land att bli
medborgare i annat sddant land. Samarbetet har fortsatt under lagforslagens
beredning i vederborande statsdepartement. Sedan propositioner i dmnet
forelagts danska och svenska riksdagarna 'samt Norges storting, ha slut-
ligen 6verliaggningar agt rum i Kopenhamn mellan representanter for ut-
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skottet och motsvarande organ i Danmarks och Norges lagstiftande for-
samlingar. Dessa 6verldggningar, vartill motstycke saknas i det nordiska
lagstiftningssamarbetets historia, ha lett till enighet mellan utskottsrepre-
sentanterna pa flertalet visentliga punkter, icke blott i fraga om lagforsla-
gens utformning utan adven betriffande deras motivering. Slutgiltiga resul-
tat ha icke kunnat nis om den i betinkandet upptagna men i svenska pro-
positionen uteslutna expatrieringsbestimmelsen. Fér det danska utskottets
vidkommande maste d&ven den nedan nirmare berérda frigan om valet mel-
lan naturalisations- och optionsférfarande betriffande gift kvinna limnas
oppen. I 6vrigt kvarstod av visentliga olikheter endast den, som betingas av
att naturalisation enligt danska grundlagen har karaktéiren av lagstifinings-
akt.

De resultat, som salunda vunnits genom samarbete med Danmark och
Norge, hilsas av utskottet med storsta tillfredsstillelse. Likformigheten i
reglerna innebér for forhallandet mellan de tre linderna ett férverkligande
av den for all medborgarskapslagstiftning grundliggande principen att und-
vika statsloshet och dubbla medborgarskap. Genom de sirskilda bestim-
melserna for medborgare i annat nordiskt land har vidare tagits ett viktigt
steg 1 den nordiska samhorighetens anda.

De i propositionen foreslagna bestimmelserna iiro i stort sett mycket vl
avvagda och ignade att liggas till grund fér en ny lagstiftning. Utskottet
kommer i det féljande att nirmare inga pa vissa fragor. I den man forslagets
bestimmelser icke sdlunda bli féoremal for behandling, limnas de av ut-
skottet utan erinran.

Utskottet vill i detta sammanhang nagot uppehalla sig vid den i betin-
kandet och departementsforslaget upptagna expatrieringsbestimmelsen. Sa-
som férut niamnts fick denna bestimmelse utga, sedan lagradet papekat att
den forutsatte idndring i § 33 regeringsformen. Departementschefen har
emellertid icke ansett uteslutet att sedermera till fornyat évervigande upp-
taga fragan, huruvida institutet expatriering kan anses vara av sadant virde,
att det bér inforlivas med var ratt.

Enligt utskottets mening foreligga s& starka betinkligheter mot institutet
1 fraga, att det icke bor inféras i svensk ritt, i synnerhet som den ifraga-
satta expatrieringsbestimmelsen endast skulle kunna tillimpas i ytterst fa
fall och dirfor torde komma att sakna praktisk betydelse.

Gift kvinnas medborgarrittsliga stiallning.

Den viktigaste nyheten i forslaget dr, sdsom inledningsvis omtalats, for-
dndringen i den gifta kvinnans medborgarriittsliga stillning. Det ar ett gam-
malt reformkrav, som man hir sokt férverkliga. Fran riksdagens sida har
for nagra ar sedan tagits initiativ till en allsidig och férutsiittningslos utred-
ning av fragan.

Vid en reform pia omradet har man att taga stillning till tva sarskilda
problem. Det ir i forsta hand friga om att frigora den gifta kvinnan fran
hennes nuvarande stiillning av beroende i férhillande till mannen. Dirmed
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sammanhinger dven spoérsmélet om hon helt kan jimstillas med mannen,
exempelvis di det giller barnens medborgarskap. 1 andra hand kommer
frigan om man av hinsyn till familjens enhet bor uppstilla sarskilda reg-
ler, som underlitta mojligheterna for kvinnan att erhalla mannens med-
borgarskap.

I propositionens férslag har den gifta kvinnan tillerkdnts en fullt sjalv-
standig stallning. Utlindsk kvinna, som gifter sig med svensk man, blir
icke svensk medborgare utan att hon onskar det. Svensk kvinna, som ingar
dktenskap med utlinning, kan icke heller mot sin vilja frankénnas sitt
svenska medborgarskap. Nu géllande regler, enligt vilka hustru féljer sin
man nir denne forvarvar eller forlorar svenskt medborgarskap, sakna mot-
svarighet i forslaget. Diaremot har full jimstéilldhet med mannen icke beretts
henne i alla hanseenden. Vad sirskilt angir barnens medborgarskap har
hinvisats till att full jamstéalldhet skulle leda till dubbla medborgarskap for
dessa. Ett steg i hir angivna riktning ar dock stadgandet i 1 § forsta stycket
punkten 2., som ger barnet svenskt medborgarskap, om modern édr svensk
och fadern ar statslos eller icke kan giva barnet sitt utlindska medborgar-
skap.

Departementschefen har ingaende dryftat skilen for och emot en frigorelse
av den gifta kvinnan i medborgarskapshinseende. Bland skilen mot en for-
andring aberopas betydelsen av att familjen har enhetligt medborgarskap.
Intresset hirav anses emellertid kunna i stor utstrickning tillgodoses ge-
nom att utlindsk kvinna, som gifter sig med svensk man, erhéller littnader
i frdga om mojligheterna att bli svensk medborgare. Departementschefen
har funnit, att den gifta kvinnans frigorelse visserligen skulle medféra nack-
delar men att fordelarna av en sddan reform iro sa betydande att oldgenhe-
terna icke bora hindra densamma. Utskottet kan i allt visentligt ansluta sig
till vad departementschefen anfért i denna fraga. Savil departementschefen
som lagradets ledamoter ha berort reformens inverkan p& annan lagstift-
ning. Utskottet kommer i det f6ljande att uppehalla sig vid detta sporsmal.
Redan hir vill emellertid utskottet uttala, att ett genomférande av forsla-
get 1 denna del icke bor fordréjas av de delvis vittutseende dndringar i an-
nan lagstiftning, som aktualiseras genom reformen.

Av det ovan anférda framgar, att intresset av familjens enhet vid den hir
forordade dndringen i den gifta kvinnans stillning kan tillgodoses genom
littnader for kvinnan, d4 hon séker samma medborgarskap som mannen.
Att effektiva littnader beredas henne ar enligt utskottets mening av den vikt,
att det utgor en forutsittning for ett genomférande av den foreslagna re-
formen. Olika méjligheter att bereda henne sadan liattnad foreligga. Ett al-
ternativ ir att hinvisa henne till naturalisation men att tillaita sidan pa
lindriga villkor. Denna vig, den s. k. naturalisationslinjen, har valts i pro-
positionen. En annan mdjlighet ar att ge kvinnan ovillkorlig riatt att genom
anmailan erhalla svenskt medborgarskap, den s. k. optionslinjen.

For naturalisationslinjen talar huvudsakligen, att staten bor forbehalla
sig ralt att efter individuell provning hindra icke 6nskvirda kvinnor att
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bli svenska medborgare. Endast pi denna vig kan man komma till ritta
med det sedan linge aktuella problem, som uppstatt genom de s. k. sken-
iiktenskapen. Liknande problem uppkomma genom giftermal, som ingas
i utlandet med kriminellt belastade kvinnor.

For optionslinjen ater kan aberopas, att denna stiller sig gynnsammare
{or kvinnan och medfor férdelar i administrativt hinseende.

Vid utskottets dverliggningar i denna friga ha rdster hojts till forman
for optionslinjen. Darvid har sirskilt framhallits, att naturalisationslinjen
innebdr ett alltfor langtgaende avsteg fran nuvarande liberala regler.

Utskottet har vid sitt stillningstagande funnit de {ér optionslinjen an-
forda skilen beaktansviarda. Emellertid finner sig utskottet béra fista avgo-
rande vikt vid att staten, om denna linje viljes, kommer att avhinda sig
mdéjligheterna att avvisa icke onskvirda kvinnor. I synnerhet om det inter-
nationella liget skulle underga skirpning, vore det olyckligt, om sadana
moéjligheter saknades. Utskottet far ddrfér i likhet med departementschefen
férorda naturalisationslinjen.

Aven om denna lsning viljes, béra emellertid de for optionslinjen &be-
ropade synpunkterna kunna tillgodoses i betydande utstrickning. Natura-
lisationsreglerna kunna namligen utformas sa, att naturalisationsférfaran-
det under normala tider for det stora flertalet fall kommer ett anméilnings-
forfarande nira. Att sa sker ar enligt utskottets mening en férutsiittning for
att naturalisationslinjen skall kunna godtagas. I propositionen har man gatt
ganska langt i denna riktning. Till fragan om ytterligare littnader kunna
beredas utlindska kvinnor, som gift sig med svenska min, aterkommer ut-
skottet vid 6 §.

Den foreslagna andringen betriaffande den gifta kvinnans stillning in-
verkar pd ett flertal olika rattsomraden. Hir skall endast erinras om den
internationella privatritten, sociallagstiftningen, utlinningslagstiftningen
och naringslagstiftningen. Reglerna pi dessa omréden taga i allminhet icke
sirskild hinsyn till méjligheten att makar kunna ha olika medborgarskap.
Svensk mans utlindska hustru blir i regel att behandia som annan utlin-
ning.

Vad sociallagstiftningen angir éro redan de nuvarande reglerna ganska
generdsa mot utlinningar. Vidare planeras en déversyn av utldnningar till-
kommande sociala férmaner. Utskottet forutsitter, att denna 6versyn sker
under hinsynstagande till d4ndringen i den gifta kvinnans medborgarritts-
liga stallning.

Aven pa niringsriattens omrade pagar utredning. Anmérkas ma, att 1864
ars néringsfrihetsférordning medger niringsfrihet endast 4t svenska min
och kvinnor. For att utlinning skall fa driva rorelse hir i landet kraves i
allménhet Kungl. Maj:ts tillstand. Utskottet finner sig kunna utga fran att
tillstindsgivningen sker efter liberala grunder, nir fraga ir om utlindsk
kvinna, som ar gift med svensk man.

Av sarskild betydelse ar, alt utlinningslagstiftningens bestidmmelser om
kontroll, avvisning, férpassning och utvisning av utlanningar bli tillimpliga
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pa utlandsk kvinna, som ingatt dktenskap med svensk man och #nnu icke
blivit svensk medborgare. Hiremot ar i princip intet att erinra. Nir utskot-
tet ovan funnit sig bira fororda naturalisationslinjen, har syftet varit att
man skall kunna komma till ratta med skeniktenskap och giftermal med
icke onskvarda utlindska kvinnor. Dérvid racker det inte att hindra kvin-
norna fran att vinna svenskt medborgarskap. Staten bor dven ha mdojlig-
het att préva, om kvinnan skall fa bosétta sig i Sverige. Det ar saledes f6ljd-
riktigt, att utldndsk kvinna, som gifter sig med svensk man, underkastas
bestimmelserna om uppehallstillstdnd och arbetstillstand. Lika klart ar
emellertid, att regleringen pa forevarande omrade maéste bli mdéjligast hu-
man och liberal. Endast mycket starka skil bora f4 hindra kvinnan att bo-
sitta sig 1 Sverige. Hon bor icke heller betungas med ansékningsforfaranden
mer idn som ir absolut nodvindigt.

Ur denna synpunkt kunna utlinningslagens bestimmelser icke anses till-
fredsstallande. Uppehallstillstand fordras i regel, niar kvinnan skall vistas
har i riket 6ver tre manader. Arbetstillstand fordras i princip, om hon icke
ar medborgare i nordiskt land. Direkt stotande ar, att hustru till forutva-
rande svensk man intager en mera gynnad stillning in den som efter den
nya medborgarskapslagstiftningens ikrafttridande skall tillkomma svensk
mans hustru. Den forra dger vistas har i riket sex manader utan uppehalls-
tillstand.

En omedelbar dndring i dessa bestammelser vore i och fér sig pakallad.
Emellertid pagar utredning om ny utlinningslagstiftning, och denna utred-
nings arbetsresultat vintas inom tamligen kort tid kunna forelaggas riks-
dagen. Av naturliga skil bor utredningen icke foregripas genom partiella
lagindringar, vilka till sin natur maste bli ganska vittutseende. Utskottet
far vidare framhalla, att Kungl. Maj:t enligt sirskilt stadgande i utlannings-
lagen dger i vissa fall eller mera stadigvarande fér vissa grupper av utlin-
ningar medge undantag bl. a. fran bestimmelserna om uppehallstillstand
och arbetstillstind. Det ar enligt utskottets mening angeliget, att Kungl.
Maj:t begagnar denna moéjlighet. Under tiden fram till ikrafttridandet av
en ny utlinningslagstiftning skulle hirigenom ovan patalade oligenheter
kunna undanréjas i visentlig del.

Av lagrddet ha sarskilt uppmirksammats foljdverkningarna pa denm
svenska internationella privatrittens omrade. Redan ett ytligt studium av
den internationella familjeritiens bestammelser ger vid handen, att dessa
som regel dro uppbyggda pa férutsiattningen att makar ha mannens med-
borgarskap. Vidare ar tydligt, att antalet konflikter mellan olika rittsord-
ningar, som skola l6sas av den internationella privatritten, kommer att
oka. Utskottet vill for sin del understryka lagradsledamoternas uttalanden
om angeligenheten av att den tillimnade oversynen inom den svenska in-
ternationella familjerdtten nu igngsittes.

18.
Denna paragraf upptager i sitt forsta stycke den gillande lagens regel,
att svensk faders barn i dktenskap och svensk moders barn utom #ktenskap
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bii svenska medborgare alltifran fodelsen. En nyhet ir det tidigare berérda
stadgandet i forsta stycket punkten 2, att svenski medborgarskap vid fo-
delsen forvirvas av har i riket f6tt barn i dktenskap, av vars forildrar en-
dast modern ir svensk medborgare, om fadern ir statslés eller om barnet
icke vid fodelsen forvarvar faderns utlindska medborgarskap. Under re-
missbehandlingen av betdnkandet framférdes forslag att utvidga regeln att
omfatta alla hir i riket fédda barn av svensk moder. En dylik regel vore ur
méanga synpunkter tilltalande. De skil departementschefen anfért mot
niamnda forslag, bl. a. att det skulle medféra dubbelt medborgarskap i ett
stort antal fall, synas emellertid 6vertygande. Departementschefen har vida-
re erinrat om att barnet 4ndock kan bli svensk medborgare fére vuxen alder
genom att antingen fadern eller barnet naturaliseras. Direst fraga upp-
kommer om sjilvstindig naturalisation av barnet, anser departementsche-
fen, att i regel avsteg bor goras fran de allminna naturalisationsvillkoren.
Utskottet far, med understrykande av vad departementschefen anfért i den-
na del, framhélla, att barnet torde béra naturaliseras omedelbart, nir dess
vardnadshavare gor ansokan dirom.

Mot den redaktionella utformningen av forsta stycket ha i lagradet fram-
stallts vissa anmérkningar. Utskottet vill i viss anslutning dartill for sin
del férorda, att uttrycket »genom fodsel> utbytes mot »vid fédelsen». Héri-
genom vinnes #dven storre likhet med de danska och norska texterna. Mot-
svarande dndringar torde béra goras i 4 och 10 §§.

Paragrafens andra stycke upptager den redan gillande regeln att hitte-
barn, som antriaffas hir i riket, skall anses sisom svensk medborgare till
dess annat utrénes. Skulle, efter det barnet uppnatt sidan &alder, att med-
borgarskapsforvirv enligt 3 § ar uteslutet, visa sig att barnet har utlindskt
medborgarskap eller ir statslost, kommer enligt propositionens forslag med-
borgarskapsforvirv genom s. k. increscens icke att sisom nu dga rum, Na-
turalisation kan emellertid ske, och utskottet finner uppenbart, att i dylikt
fall avsteg bor goras fran de allminna naturalisationsvillkoren i den méan
vederborande icke uppfyller dessa. '

3 §.

Den gallande lagens bestimmelser om férviarv av svenskt medborgarskap
genom increscens ha fiatt motsvarighet i denna paragraf. Betydande andring-
ar foreslads emellertid. Medborgarskapet skall icke sdsom nu férvirvas auto-
matiskt utan forst efter anmilan, vid vilken prévas, om stadgade férut-
sittningar dro for handen. Anmilan ma ej goéras efter fyllda 22 ar och i
regel tidigast vid 21 ar. Om vederbdrande dr statslgs eller styrker, att han
skulle forlora sitt utlindska medborgarskap genom att forvirva svenskt,
ma dock anmalan goras redan vid 18 ars alder.

Utskottet finner lampligt, att det nuvarande automatiska medborgarskaps-
forviarvat utbytes mot forvirv efter anmailan.

Tvekan kan diaremot riada om limpligheten av de i bestimmelsen upptag-
na aldersgrinserna. Vad forst den undre grinsen angdr framhalles i betin-
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kandet, att dess forlidggande 6ver lag till 18 ar skulle medféra fordelar i
viarnpliktshinseende samt i vissa fall dven fa betydelse for yrkesval och ut-
bildning. Nir man likval valt 21-drsgriansen fér normalfallen, har detta skett
av hinsyn till att dubbelt medborgarskap eljest lidtt skulle kunna uppkom-
ma. Utskottet godtager detta skidl men vill framhalla angeligenheten av att
man genom en liberal naturalisationspraxis undanréjer de med regeln for-
bundna oligenheterna. Om exempelvis vederbérande i 18-arsdldern riskerar
att bli inkallad till lAngvarig militirtjinstgéring utomlands, bér han kunna
naturaliseras omedelbart.

Den dvre ldersgrinsen, 22 ar, ir enligt utskottets mening for 14g. Den som
vill forvirva medborgarskap enligt paragrafens bestimmelser skulle i regel
icke f4 mer dn ett ar pa sig att géra anmilan. Utskottet finner skiligt, att
denna tid férlanges till tva ar. Harvid har utskottet beaktat icke blott in-
tresset av att skiligt rddrum beredes vederbérande utan dven att han ge-
nom sjukdom eller av annan anledning kan fér kortare eller lingre tid bli
hindrad att géra anmalan. Utskottet fir pa anférda skil foérorda, att den
Ovre aldersgrinsen bestimmes till 23 ar.

4 §.

Denna paragraf handlar om atervinning av medborgarskap. 1 forhallande
till géllande lag foreslds en betydande utvidgning av méjligheterna hartill,
1 det att atervinningsinstitutet icke lingre i princip skall vara férbehallet
sddana férutvarande svenska medborgare, som blivit statslésa. 1 inskrin-
kande riktning verkar diremot kravet pa fédelse i riket och vistelse hir in-
till fyllda 18 ar samt villkoret att vederbérande efter sin aterkomst skall ha
haft hemvist har minst tva ar. Liksom enligt increscensbestimmelsen gil-
ler, att anmilan skall ske. Bestimmelsen har karaktiren av en kompromiss
mellan olika stdndpunkter hos de danska, norska och svenska sakkunniga.

Inom utskottet har gjorts giallande, att kravet pa tvd ars hemvist i riket
efter aterkomsten vore for stringt. Hemvindande svenska emigranter och
svenskfddda dnkor, som varit gifta i utlandet, borde exempelvis kunna ater-
vinna sitt svenska medborgarskap efter kortare tid. Vid férhandlingarna i
Kopenhamn ifrdgasattes ocksa fran svensk sida att sinka tiden till ett ar.
Det visade sig emellertid oméjligt att uppna enighet om detta forslag. Da
utskottet under angivna férhéllanden icke anser sig béra pa denna jamfo-
relsevis obetydliga punkt frdngd den kompromiss, som propositionens for-
slag innefattar, har utskottet funnit sig bora tillstyrka detta. Sisom depar-
tementschefen uttalat, foreligger icke nigot hinder mot att en férutvarande
svensk medborgare genom naturalisation erhiller svenskt medborgarskap
tidigare dn tva ar efter aterkomsten till Sverige. Utskottet fir understryka
angeldgenheten av att naturalisationspraxis i dessa fall blir liberal.

I paragrafen har foretagits en redaktionell jimkning. Skalen harfér aro
angivna under 1 §.



Fdrsta lagutskottets utldtande nr 27. 31

6 §.

Mellan de i foregdende paragrafer avhandlade medborgarskapsférvarven
och det i férevarande paragraf reglerade naturalisationsinstitutet foreligger
en principiell skillnad. I de férstndmnda fallen foéreligger en ritt att under
angivna foérutsiattningar erhélla svenskt medborgarskap; naturalisationsbe-
stimmelsen didremot konstituerar icke nigon sadan ritt utan ger allenast
Kungl. Maj:t en befogenhet att efter diskretionir prévning upptaga utlan-
ning till svensk medborgare. Emellertid m& anmirkas att naturalisations-
institutets faktiska karaktir roner inverkan dirav, att detta reserverats for
fall, som sti nira vissa av de i foregdende paragrafer behandlade men som
av olika skil lamnats utanfér. I samma riktning verkar den foreslagna ord-
ningen betraffande gift kvinna.

I paragrafens forsta stycke upptagas de allminna villkor, som skola vara
uppfylida for att Kungl. Maj:t skall 4ga naturalisera utlinning. Andra styc-
ket reglerar nirmare i vad man Kungl. Maj:t ager dispensera fran de all-
minna naturalisationsvillkoren.

Betriffande de allmédnna villkoren har inom utskottet yppats tvekan alle-
nast om den tid, varunder s6kanden skall ha haft hemvist i Sverige. Gillan-
de lags krav pd fem 4rs hemvist har skirpts dirhin, att hemvist i minst sju
ar gjorts till villkor. I propositionen betonas emellertid, att detta icke inne-
biar nagon skirpning i férhallande till den praxis som sedan artionden till-
lampats med stod av lagens férarbeten. Tviartom har en uppmjukning skett
genom den i andra stycket upptagna undantagsbestimmelsen fé6r medbor-
gare i nordisk stat; genom denna blir det mojligt att vasentligt g under den
nuvarande femarsgriansen for sagda kategorier.

Ur ménga synpunkter hade det varit 6nskvirt, om femarsgriansen kunnat
bibehéllas. Det ar emellertid enligt utskottets mening klart, att vid den
omproévning av naturalisationsbestimmelserna som nu sker man icke bor i
lagen utsitta annan tid 4n som &r avsedd att tillampas i praxis. Det lirer
vara osannolikt att ett bibehdllande av femarsregeln skulle sla igenom i den
praktiska tillimpningen; detta skulle innebéira en betydande #ndring i for-
héllande till vad nu giller. Hartill kommer, att det vid férhandlingarna i
Képenhamn visat sig ogorligt att uppna enighet om kortare tid 4n sju ar. I
Danmark och Norge ha i allminhet tillimpats betydligt lingre tider an i
vart land. Vid férhandlingarna i Képenhamn framgick emellertid, att man
inom de danska och norska delegationerna riknade med att i fortsittningen
tillimpa sjuérig hemvisttid betriffande icke-nordiska utlinningar fran and-
ligt och kulturellt ndrstdende ldnder.

Under angivna forhallanden bitridder utskottet propositionens férslag att
principiellt krdva sjudrigt hemvist i Sverige. Utskottets stillningstagande
bygger pa den uttryckliga forutsittningen, att denna tid icke foérlinges i
praxis, med mindre en allvarlig skirpning i det internationella liget skulle
intrida. Naturalisation bor salunda, om &vriga férutsattningar foreligga,
beviljas s& snart sokanden haft hemvist i Sverige under sju ar. Ansékan sy-
nes kunna ingivas si langt i forviag, att Kungl. Maj:ts beslut kan triffas
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strax efter tidens utgang. I enlighet med denna utskottets uppfattning bor
i lagtexten ordet »minst» fére »sju ars utga.

Bland dispensreglerna i andra stycket mirkes i férsta hand bestimmelsen
om generellt avsteg fran tidskravet betriffande medborgare i annat nordiskt
land. Denna bestdmmelse ir ett glidjande uttryck t6r samhérigheten de nor-
diska linderna emellan. Mot de riktlinjer for bestammelsens tillimpning,
som deparlementschefen uppdragit, har utskottet intet att erinra. Onskvart
vore om den normala tiden for naturalisation av medborgare i annat nor-
diskt land icke ndmnvirt Gverstege den av departementschefen angivna mi-
nimitiden av tre ar.

Dispensbestimmelserna i ovrigt dro s utformade, att vissa fall upprak-
nas, i vilka dispens foretradesvis skall forekomma. Av de under foregiende
paragrafer omtalade dispensfallen falla harunder det vid 4 § nimnda, att
atervinningsberiattigad svensk medborgare séker naturalisation fére den
dir stipulerade tvaariga hemvisttidens utgdng. Samma géller det nedan
under 8 § omnidmnda fallet att svensk medborgare blivit statslos till £61jd
av bestimmelserna i ndmnda paragraf. Den privilegation, som skall givas
utlindsk kvinna, som ér gift med svensk man, motsvaras ocksa av en ut-
trycklig dispensbestimmelse. Kungl. Maj:t har i 6vrigt befogenhet att géra
avsteg fran de allménna naturalisationsvillkoren, nar med hansyn till s6kan-
dens forhallanden sarskilda skél foreligga for dennes upptagande till svensk
medborgare. Under denna bestimmelse synas de av utskottet under 1 och
3 §§ narmare angivna privilegationsfallen kunna féras.

Enligt forslaget skall dispens kunna meddelas fran samtliga naturalisa-
tionsvillkor. Det ar dock meningen, att dispens frin kravet pa hederlig van-
del skall ges i langt mindre utstrickning &n dispens fran 6vriga villkor.
Detta har kommit till uttryck i lagtexten pa det siitt, att avsteg fran van-
delskravet far ske allenast vid synnerligen starka skal fo6r naturalisa-
tion, medan dvriga villkor kunna asidosattas redan om sarskilda skal fore-
ligga. Mot denna atskillnad ha tre ledamoéter i lagradet anfort kritik, var-
vid de erinrat om den mycket stora frihet som lamnats Kungl. Maj:t vid
dispensprévningen i ovrigt. De fororda en aterging till betinkandets lag-
text, vari nagon éatskillnad icke gjordes mellan de olika naturalisationsvill-
koren. Aven motionen I: 488 vinder sig mot propositionens forslag i denna
del, detta framst av hansyn till utlindsk kvinna, som ingatt dktenskap med
svensk man.

Utskottet finner i likhet med departementschefen, att dispens fran van-
delskravet bor meddelas mera restriktivt in dispenser fran andra natura-
lisationsvillkor. Detta ligger emellertid redan i sakens natur; den provning
som #ger rum i ett naturalisationsiarende avser i forsta hand frigan om so-
kanden kan anses onskvird eller icke. Enligt utskottets mening ar det
icke behovligt att i lagtexten utmirka den skillnad i tillimpningen som
bor ske mellan dispens fran vandelskravet och 6vriga dispensfall. Sasom
lagradsledaméterna antytt, miste i andra hinseenden en avseviird skillnad
mellan olika fall goras utan stéd i lagtexten. Detta galler sarskilt, nir fra-
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ga ar, 4 ena sidan om utlindsk kvinna, som ir gift med svensk man, och
4 andra sidan utlindsk man, som ingatt dktenskap med svensk kvinna.
Utskottet far pid nu anférda skil fororda, att dispens fran vandelskravet
liksom frdn 6vriga allmidnna naturalisationsvillkor far ske, nar sarskilda
skal foreligga for naturalisation. Hirigenom vinnes ocksi 6verensstim-
melse med det norska férslaget. Lagtexten har jimkats i enlighet harmed.

Betraffande tillimpningen av den sarskilda dispensgrunden att sokanden
ar gift med svensk medborgare ha olika meningar framférts av departe-
mentschefen och tre ledaméter i lagradet i fraga om det fall att s6kanden ar
utlindsk man. Hirvidlag uttalade departementschefen vid lagradsremissen,
att nagon eftergift frin de vanliga naturalisationsvillkoren icke regelmis-
sigt borde ske. Lagradsledaméterna ater hiavdade, att en dylik praxis icke
overensstimde med den féreslagna lagtexten, men tillfogade, att en si langt
driven stringhet icke heller vore betingad av de faktiska forhallandena. I
allménhet torde, nir utlindsk man tagit hemvist hir i riket, dktenskap med
en svensk kvinna i icke ringa grad stirka mannens anknytning till landet.
Med anledning av dessa uttalanden yttrade departementschefen, att dven
om en utlindsk mans giftermal med svensk kvinna icke kunde f& samma
betydelse som det motsatta fallet, det dock borde beaktas som en anknyt-
ningspunkt, vilken kunde fa betydelse i vissa fall. I motionen 1:488 hivdas,
att en skillnad i lagtexten maste géras mellan man och kvinna i férevarande
fall. Tillika uttalar sig motionéren fér en dnnu skarpare skillnad i praxis an
departementschefen forordat.

For egen del vill utskottet anligga féljande synpunkter pa sporsmaélet.
Om en utlinning ingir dktenskap med svensk medborgare samt makarna
bositta sig i Sverige och synas inritta sig for framtiden hir genom arbets-
anstillning eller sjalvstindig yrkesverksamhet, maste principiellt sett an-
ses foreligga en stark anknytning till vart land, som bér medféra forkort-
ning av den hemvisttid, som eljest anses erforderlig fér vinnande av svenskt
medborgarskap. Det ligger emellertid i sakens natur, att en viss skillnad
maste goras mellan det fall att utlaindsk kvinna gifter sig med svensk man
och det motsatta fallet. For kvinnan blir av litt insedda skil anknytningen
till det nya landet sarskilt stark, och intresset av familjens enhet foran-
leder till att hennes férvarv av svenskt medborgarskap i majligaste man bor
underlattas. Vad hemvisttiden angéar bora stillas langt mindre krav pa saddan
kvinna dn pd utlindsk man, som gifter sig med en svenska och bositter
sig hir. Aven i det sistnimnda fallet bor emellertid den eljest erforderliga
tiden kunna sinkas. Med hir angivna utgingspunkter kan utskottet icke
tillstyrka den i motionen payrkade lagindringen.

Vad sarskilt angar naturalisationsvillkoren fér utlindsk kvinna, som gif-
ter sig med svensk man, har utskottet i det fioregaende uttalat sig for en
synnerligen langt giende liberalisering, Praxis borde utformas sa, att natu-
ralisationsférfarandet under normala tider for det stora flertalet fall komme
ctt anmalningstérfarande néra. Fullt ut kan detta av naturliga skil endast

8 Bihang till riksdagens prolokoll 1950, 9 sainl. 1 avd. Nr 27.
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tillimpas, nidr makarna bositta sig héar i landet. Aven om s icke sker, fore-
ligger emellertid oftast skil for en liberal praxis. Utskottet kan i allt vi-
sentligt instimma i vad departementschefen utlalat med avseende 4 dessa
fall. Enligt utskottets mening bor en naturalisationsansékan kunna bifallas
tamligen kort tid efter giftermalet, s snart det icke foreligger anledning
till tvekan i fraga om kvinnans lamplighet. Mera ingdende utredning om
hennes person torde icke vara erforderlig. Viktigare synes vara, att klarhet
foreligger i fraga om savil mannens som kvinnans anknytning till Sverige.

D4 i forarbetena till propositionen dryftats, vilka laltnader som skola be-
redas en hit inflyttad hustru till svensk man, har huvudintresset knutits
till fragan i huru hég grad kravet pa hemvist hér i riket skulle kunna efter-
ges. Departementschefen har uttalat, att det betriffande kvinna fran annat
nordiskt land icke behdvde krivas, att hon bott i Sverige nagon viss tid. 1
andra fall syntes lingre tids hemvist #n ett ar icke bora regelmissigt ford-
ras. Utskottet vill, med instdimmande i 6vrigt i departementschefens utta-
lande, ifragasitta, om man alltid behévde krava ett ars hemvist, niar det
galler kvinna fran icke-nordiskt land. I klara fall synes naturaljsation kunna
ske tidigare.

Aven i Ovrigt bora litlnader kunna beredas kvinnan. Det ir salunda up-
penbart, att i dessa fall andra naturalisationsvillkor 4n hemvistkravet kunna
efterges i stérre utstrackning an eljest. Vad kravet pa hederlig vandel an-
gAr larer det huvudsakligen vara hér, som dispens kan komma i fraga. Natu-
ralisation boér over huvud taget beviljas har ifrdgavarande kvinnor, nir ej
sarskilda skal tala daremot,

Den efterstravade ldttnaden foér svensk mans hir i riket bosatla hustru
vinnes cmellertid icke enbart genom att dispens fran naturalisationsvillko-
ren beviljas efter generdsa principer. Viktigt dr ocksa, att férfarandet blir
sidant, att kvinnan icke onddigt betungas. Enligt vad utskottet har sig
bekant #r foérfarandet i naturalisationsirenden ganska invecklat. Natura-
lisationsansokningen skall innehalla uppgift om atskilliga forhallanden och
vara atfoljd av flera intyg. Yttrande i drendet inhamtas fran olika myndig-
heter; utredning om sdékandens person verkstilles bl. a. genom polisens
torsorg. Enligt utskottets mening bor forfarandet i forevarande fall kunna
avsevirt forenklas. Ansékan bor kunna goéras pia ett enkelt formuliar, som
tillhandahélles & pastorsexpeditionerna och hos polismyndigheterna. Sokan-
den bor dir d4ven kunna fa hjalp med ans6kningens uppsittande. Utredning-
cen om sokandens person larer som regel kunna goéras mindre omfattande.
Vanligen torde det ricka, att polisen och utlanningsmyndigheterna tillfragas,
om kvinnan latit komma sig nagot till last eller om man funnit sarskild an-
ledning till misstanke mot henne. Det bor silunda kunna presumeras, att
hon ur svensk synpunkt ar att anse som 6nskvard.

I motionen I: 488 har sirskilt uppmirksammats den situation, som upp-
kommer, nir en utlindsk kvinna, som ingatt dktenskap med svensk man,
blir dnka, innan hon naturaliserats. Uppenbarligen kriva humanitira skal,
att undantag frdn de allminna naturalisationsvillkoren medges. Att sasom
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motiondrerna ifragasatt dindra lagtexten med tanke pa dessa mycket fa fall
lirer emellertid icke vara pakallat.

1 samband med frigan om naturalisation av svensk mans hustru vill ut-
skottet beréra departementschefens uttalanden om de krav pa kunskaper i
svenska sprdket som skola uppstillas. Uppenbart ir, att om kvinnan skall
kunna naturaliseras efter s& kort tid som hir {6rordats, hon icke hinner
skaffa sig nirmare kdnnedom om landets sprak. Vad siarskilt angar de av
linsstyrelsen i Norrbottens lin berorda idktenskapen mellan finsktalande
svenska min och finska kvinnor i grianstrakterna mot Finland synes kravel
pa spriakkunskaper bora helt efterges. Over huvud taget kan ifragasittas, om
man icke borde avsta fran att kriva utredning om sprakkunskaperna, nir
sokanden ir gift med svensk man och bosatt hir i landet. De av utskottet
uttalade onskemaéalen om foérenklingar i forfarandet skulle hirigenom kunna
forverkligas pa en viktig punkt.

[ anslutning till motionen II: 383 vill ulskottet slutligen inga pa fragan
om lindringar i naturalisationsvillkoren i vissa andra fall. Utskottet syftar
hir pa utlinningar, som ldmnat sitt hemland under saddana omstindigheter
att det med sidkerhet kan antagas, att de icke kunna atervinda dit. Om sa-
dana utlinningar genom att bositta sig hir, taga anstillning samt i évrigt
tydligt manifesterat sin vilja att stanna i landet, kan ifragasittas, om de
icke tidigare &n andra kunna vinna den néra anknytning till Sverige, som
bor vara forutsdttning for naturalisation. Det vore enligt utskottets me-
ning onskvirt, om dessa synpunkter, for vilka dven humanitira skil tala,
i varje fall under normala tider, kunde vinna beaktande, da det giller si-
dana utlinningars medborgarrattsliga stillning. Stod hirfér finnes i den
Kungl. Maj:t medgivna allminna dispensbefogenheten.

7 8.

Denna paragraf reglerar i vilken utstriackning svensk medborgares fér-
virv av utlindskt medborgarskap skall medféra, att han férlorar det sven-
ska medborgarskapet.

Huvudregeln upptages under punkten 1. Forutsiittning fér att det svenska
medborgarskapet skall forloras ar, att forvirvet av utlindskt medborgar-
skap mojliggjorts genom ansokan eller uttryckligt samtycke. Dirmed har
man velat hindra, att det svenska medborgarskapel férloras mot vederbéran-
des egen vilja. Regeln mojliggor for svenska kvinnor, som gift sig med ut-
linningar, att behalla sitt svenska medborgarskap och sammanhinger sa-
iedes med de nya grundsatserna i fraga om den gifta kvinnans medborgar-
rvittsliga stillning. Bestammelsen synes enligt sin ordalydelse icke vara till-
lamplig pa annan ansokan eller annat samtycke #n som ir lagstadgad forut-
satining for forvirv av ullindskt medborgarskap. Det torde emellertid fore-
komma, att ansdkan eller samtycke, som icke krives cnligt lag, likvil till-
mites betydelse i den utlindska statens praxis. Har sddan ansékan gjorts
clier sidant samtycke limmnats, synes vederborande i s4 hog grad ha mani-
festerat sin vilja att bli utlindsk medborgare, att forlust av det svenska
medborgarskapet bér intrada. P& grund hirav far utskoltet foresla viss
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jamkning i lagtexten. Forlust av det svenska medborgarskapet skall sdlunda
intrada, niar utlindskt medborgarskap férvirvats efter ansokan eller sam-
tycke. Utskottet utgar fran att hinsyn skall tagas endast till ansékan eller
samtycke som varit dgnat att inverka pa forvarvet av utlandskt medborgar-
skap. Vid ett automatiskt forviarv av utlindskt medborgarskap, t. ex. genom
giftermal, saknar ett samtycke till forvirvet uppenbarligen betydelse. Fore-
ligger tvekan, synes det riktigast att icke lata ansékningen eller samtycket
medfora forlust av det svenska medborgarskapet.

Under punkten 3. behandlas det fall att barn blir utlindsk medborgare
genom att foraldrarna eller nagon av dem foérvirvar utlindskt medborgar-
skap. Utskottet har intet att erinra mot bestimmelsen i sak men foreslar en
redaktionell jamkning i syfte att ndrmare utmérka de férutsittningar, som
i olika féorekommande fall skola vara uppfyllda foér att barnet skall férlora
sitt svenska medborgarskap.

Punkten 4. upptager det fall att ett barn blir ullindsk medborgare genom
att forildrarna inga aktenskap. Forutsittningen ir, att barnet, om det har
hemvist hir i riket, limnar landet fore fyllda 18 ar. Utskottet foreslar i for-
tydligande syfte, att sasom ytterligare villkor stadgas att barnet vid utflytt-
ningen har utlindskt medborgarskap. Har niamligen barnet under mellan-
tiden gatt miste om det utlindska medborgarskapet, skulle regeln i annat
fall kunna tolkas diarhian, att den ledde till att barnet bleve statslost.

8 §.

Svensk medborgare, som ar f6dd utom riket och aldrig har haft hemvist
och som ej heller uppehallit sig har under omstindigheter, som tyda pa sam-
hérighet med Sverige, skall enligt denna paragraf forlora sitt svenska med-
borgarskap, nir han fyller 22 &r. Bestimmelsen ansluter sig nira till mot-
svarande stadgande i giilllande lag. Liksom hittills skall forlust av det sven-
ska medborgarskapet intrida, dven om vederbirande blir statsls. Enligt
den gillande lagen star mojligheten 6ppen att genom hemvisttagande i Sve-
rige atervinna medborgarskapet. Sadan mojlighet foreligger icke enligt for-
slaget. Naturalisation kan emellertid ske. Bestimmelserna i 6 § andra stycket
medge uttryckligen dispens fran de allminna naturalisationsvillkoren for
den som forut dgt svenskt medborgarskap.

10 §.

Paragrafen innehaller jimte 6 § andra stycket andra punkten de sirskilda
bestammelser fér medborgare i annat nordiskt land, varom utskottet tidi-
gare talat. Utskottet foreslar en redaktionell jamkning i bestimmelsen un-
der a). Skilen harfér ha angivits vid 1 §.

17 §.

Denna paragraf upplager en dvergangsbestimmelse i anslutning till 3 §.
Utskottet har férordat en hojning av den dir angivna ovre dldersgrinsen
tran 22 till 23 ar. I konsekvens hirmed torde den i forevarande paragraf
stadgade tiden for ingivande av anmailan bora okas med ett ar.
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Under héanvisning till det anférda far utskottet hemstalla,
A) att riksdagen — med férklarande, att riksdagen fun-
nit vissa dndringar bora vidtagas i det genom propositionen
framlagda lagforslaget — matte for sin del antaga foljande

forslag till

(Kungl. Maj:ts forslag:)

(Utskotlets forslag:)

Lag

om svenskt medborgarskap.

Hirigenom forordnas som foljer.

1 8.

Svenskt medborgarskap forvirvas
genom fodsel av

1. barn i dktenskap, vars fader ar
svensk medborgare;

2. hir i riket f6tt barn i dktenskap,
av vars forildrar endast modern ér
svensk medborgare, om fadern ej har
medborgarskap i nagon stat eller
om barnet icke genom fddseln fér-
virvar faderns medborgarskap;

3. barn utom iktenskap, vars mo-
der ir svensk medborgare.

Svenskt medborgarskap forvirvas
vid fodelsen av

1. barn i dktenskap, vars fader ar
svensk medborgare;

2. har i riket f6tt barn i dktenskap,
av vars foridldrar endast modern ir
svensk medborgare, om fadern ej har
medborgarskap i nagon stat eller
om barnet icke vid fédelsen forvir-
var faderns medborgarskap;

3. barn utom dktenskap, vars mo-
der ar svensk medborgare.

Hittebarn som antréiffas hér i riket anses sasom svensk medborgare intill

dess annat utrones.

2 8.
Ingar svensk man dktenskap med utlandsk kvinna, blir fére fktenskapet
fott barn till makarna svensk medborgare, om det ar ogift och ej fyllt ader-

ton ar.

3 8.

Utldnning, som &4r f6dd har i ri-
ket och oavbrutet hiar haft sitt hem-
vist, forvarvar svenskt medborgar-
skap genom att, efter det han fylit
tjuguett 4&r men innan han fyllt tju-
gutvd ar, hos lidnsstyrelsen i det lin
dir han ar kyrkobokford skriftligen
anmaila sin 6nskan att bliva svensk
medborgare. Den som icke ir med-
borgare i nagon stat eller styrker, att
han skulle foérlora sitt utlindska

Utldnning, som ar fédd har i ri-
ket och oavbrutet har haft sitt hem-
vist, forviarvar svenskt medborgar-
skap genom att, efter det han fyllt
tjuguett 4r men innan han fyllt #ju-
guire ar, hos lansstyrelsen i det lin
dar han iar kyrkobokford skriftligen
anmaila sin 6nskan att bliva svensk
medborgare. Den som icke dr med-
borgare i nagon stat eller styrker, att
han skulle forlora sitt utlindska
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medborgarskap genom att férvirva
svenskt medborgarskap, méa dock
gora sadan anmdilan redan dia han
fyllt aderton ar.

Forsta lagutskoltets utlitande nr 27,

(Utskottets forslag:)

medborgarskap genom att férvirva
svenskt medborgarskap, mi dock
gora sadan anmélan redan da han
fyllt aderton ar.

D4 riket ir i krig, dger vad i foérsta stycket dr stadgat icke tillAmpning 4
den som ar medborgare i fientlig stat eller som dér 4gt medborgarskap men
forlorat det utan att forvarva medborgarskap i annan stat.

4

Har nigon, som genom fodseln va-
rit svensk och oavbrutet haft sitt
hemvist hér i riket intill aderton ars
alder, forlorat sitt svenska medbor-
garskap, atervinner han, om han se-
dan tva ar har hemvist i riket, med-
borgarskapet genom att hos lanssty-
relsen i det lin dar han ar kyrkobok-
ford skriftligen anmila sin 6nskan
hirom. Den som ir utlindsk med-
borgare atervinner dock icke svenskt
medborgarskap, med mindre han
styrker, att han diarigenom skulle f6r-
lora det utlindska medborgarska-
pet.

5

Har nagon, som wvid fddelsen bli-
vit svensk och oavbrutet haft sitt
hemvist har i riket intill aderton ars
alder, forlorat sitt svenska medbor-
garskap, atervinner han, om han se-
dan tva ar har hemvist i riket, med-
borgarskapet genom att hos lidnssty-
relsen i det lin dar han ar kyrkobok-
ford skriftligen anméla sin 6nskan
hirom. Den som ir utlindsk med-
borgare atervinner dock icke svenskt
medborgarskap, med mindre han
styrker, att han diarigenom skulle for-
lora det utlindska medborgarska-

pet.

5 §.

Blir utlindsk man svensk medborgare enligt 3 eller 4 §, medfor detta
svenskt medborgarskap jamvil for hans ogifta barn i dktenskap, som har
hemvist hir i riket och ej fyllt aderton ar. Vad nu sagts galler dock icke
barn, som efter dktenskapets atergang eller dktenskapsskillnad eller under
hemskillnad stir under moderns vardnad.

Vad i forsta stycket dr stadgat om att barn i dktenskap férviarvar medbor-
garskap tillsammans med fadern skall 4ga motsvarande tillimpning

1. & forhallandet mellan barn utom éiktenskap och modern, om ej fadern
ar utlanning och har virdnaden om barnet;

2. 4 férhallandet mellan barn i dktenskap och moder, som ar dnka;

3. & forhallandet mellan barn i dktenskap och moder, vars dktenskap el-
jest dar uppldst eller som dr hemskild, om barnet star under moderns vard-
nad.

6 §.

Konungen &ager pa ansdkan till
svensk medborgare upptaga (natu-
ralisera) utlinning som

Konungen &ger p& ansokan till
svensk medborgare upptaga (natu-
ralisera) utlinning som
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1. fyllt aderton ar;

2. sedan minst sju ar har hemvist
har 1 riket;

3. fort en hederlig vandel; samt

4. har mdjlighet att forsorja sig
och sin familj.

Finnes det medféra gagn foér ri-
ket att sokanden upptages till svensk
medborgare eller har s6kanden férut
agt svenskt medborgarskap eller ar
sbkanden gift med svensk medbor-
gare eller foreligga eljest med hin-
syn till sékandens férhéllanden sir-
skilda skil for dennes upptagande
till svensk medborgare, ma natura-
lisation beviljas, &ven om de i forsta
stycket under punkterna 1, 2 och 4
stadgade villkoren icke aro uppfyll-
da. Om synnerligen starka skdl tala
ddrfor, md avvikelse ske frdn vill-
koret under punkt 3. Ar sékanden
dansk, finsk, islindsk eller norsk
medborgare, mi dven om annat sar-
skilt skial ej foreligger avvikelse ske
fran det under punkt 2 angivna vill-
koret.

39
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1. fyllt aderton ar;

2. sedan sju ar har hemvist hir i
riket;

3. fort en hederlig vandel; samt

4. har mdjlighet att forsérja sig
och sin familj.

Finnes det medféra gagn for ri-
ket att sokanden upptages till svensk
medborgare eller har s6kanden férut
agt svenskt medborgarskap eller ar
sokanden gift med svensk medbor-
gare eller foreligga eljest med hin-
syn till sékandens férhéllanden sir-
skilda skl foér dennes upptagande
till svensk medborgare, ma natura-
lisation beviljas, 4ven om de i forsta
stycket stadgade villkoren icke iro
uppfyllda. Ar sékanden dansk, finsk,
islindsk eller norsk medborgare, ma
aven om annat sirskilt skil ej fére-
ligger avvikelse ske fran det under
punkt 2 angivna villkoret.

Forlorar sékande, som har utlindskt medborgarskap, ej detta i och med

sin naturalisation utan fordras hirfér medgivande av den utlindska statens
regering eller annan myndighet, ma som villkor for medborgarskapets fér-
virvande stadgas, att sokanden infér den linsstyrelse Konungen bestim-
mer inom viss tid styrker att dylikt medgivande limnats. Det aligger lians-
styrelsen att meddela beslut, huruvida behérigt bevis foretetts.

D& utlinning enligt denna paragraf upptages till svensk medborgare, be-
stimmer Konungen, huruvida naturalisationen skall omfatta dven sdkan-
dens ogifta barn under aderton &r.

7 8.
Svenskt medborgarskap forloras av Svenskt medborgarskap forloras av
1. den som forviarvar utlindskt 1. den som forvirvar utlindskt

medborgarskap och mdjliggjort fér-
virvet genom att anséka dirom el-
ler eljest uttryckligen samtycka diir-
till;

medborgarskap efter ansékan eller
uttryckligt samtycke;
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2. den som forviarvar utlindskt
medborgarskap genom att intrada i
allmin tjanst i annan stat;

3. ogift barn under aderton A&r,
som blir utlindsk medborgare ge-
nom att ndgon av fordldrarna, som
ej dr utan del i virdnaden om bar-
net, pd sdtt ovan i paragrafen avses
férvarvar utlindskt medborgarskap,
dock icke om den andre dr svensk
medborgare och har del i vardnaden;

4. ogift barn under aderton &r, som
blir utlindsk medborgare genom att
forildrarna inga dktenskap med var-
andra; har barnet hemvist har i ri-
ket, intrader dock férlust av svenskt
medborgarskap endast om barnet
flyttar ur riket innan det fyllt ader-
ton dr.

Férsta lagutskottets utldtande nr 27,

(Utskottets forslag:)

2. den som forviarvar utlindskt
medborgarskap genom att intridda i
allmén tjinst i annan stat;

3. ogift barn under aderton Aar,
som blir utlindsk medborgare ge-
nom att utlindskt medborgarskap,
pa sdtl avses ovan i paragrafen, fér-
vdrvas av fordldrarna, om de hava
virdnaden om barnet, eller av ende-
ra, om han antingen ensam har vdrd-
naden eller har vdrdnaden tillsam-
mans med den andre och denne icke
dr svensk medborgare;

4. ogift barn under aderton ir, som
blir utlindsk medborgare genom att
fordldrarna inga dktenskap med var-
andra; har barnet hemvist har i ri-
ket, intrdder dock forlust av svenskt
medborgarskap endast om barnet
innan det fyllt aderton ar flyttar ur
riket och dd har uvtlindskt medbor-
garskap.

8 §.

Svensk medborgare, som ar fodd utom riket samt aldrig hér haft hem-
vist och ej heller uppehallit sig hir under férhéllanden som tyda pa sam-
hérighet med Sverige, forlorar sitt svenska medborgarskap, nar han fyl-
ler tjugutva ar. Pa dessférinnan gjord ansékan ma dock Konungen med-
giva att medborgarskapet bibehdlles.

Nir nagon enligt forsta stycket forlorar svenskt medborgarskap, medfor
detta forlust av sidant medborgarskap dven for hans barn, som férvar-
vat medborgarskapet till foljd av att han varit svensk medborgare.

9 §.

Konungen ma pa ansdkan befria den som ar eller onskar bliva utlindsk
medborgare fran hans svenska medborgarskap. Ar sokanden ej redan ut-
lindsk medborgare, skall som villkor for befrielsen stadgas, att han inom
viss tid forvarvar medborgarskap i annan stat.

10 §.

Konungen ager, efter avtal med Danmark, Finland, Island eller Norge,
forordna om tillampning av en eller flera av bestimmelserna under a)—c¢)
hiir nedan. Med fordragsslutande stat avses i dessa bestimmelser den eller
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de stater, med vilka Sverige ingatt avtal om tillimpning av bestimmelsen
i fraga.

a) Vid tillampning av 1 § forsta a) Vid tillampning av 1 § forsta
stycket punkt 2 samt 3 § likstilles stycket punkt 2 samt 3 § likstilles
fodsel i fordragsslutande stat med fdédelse i fordragsslutande stat med
fodsel har i riket. fodelse har i riket.

Savitt angdr 3 och 4 §§ likstilles hemvist intill tolv ars alder i fordrags-
slutande stat med hemvist har i riket.

b) Medborgare i fordragsslutande stat som

1. férviarvat medborgarskapet pa annat sitt 4n genom naturalisation;

2. fyllt tjuguett men ej sextio ar;

3. sedan tio ar har hemvist har i riket; samt

4. icke under denna tid domts till frihetsstraff,

forvarvar svenskt medborgarskap genom att hos linsstyrelsen i det lidn
dir han ir kyrkobokférd skriftligen anmaila sin 6nskan hirom. Vid sddant
forviarv av medborgarskap skall vad i 5 § stadgas dga motsvarande tillimp-
ning.

¢) Den som foérlorat svenskt medborgarskap och darefter oavbrutet varit
medborgare i fordragsslutande stat, atervinner svenskt medborgarskap ge-
nom att, efter det han tagit hemvist har i riket, hos ldnsstyrelsen i det
lan dar han 4r kyrkobokférd skriftligen anmila sin onskan hirom. Vid
sddant forviarv av medborgarskap skall vad i 5 § stadgas dga motsvarande
tillimpning.

11 §.

Nir nigon gbér anmilan enligt 3, 4 eller 10 §, aligger det linsstyrelsen
att meddela beslut, huruvida pa grund av anmilningen svenskt medborgar-
skap forvarvats eller ej.

Vill ndgon erhalla forklaring att han 4r svensk medborgare, ma han goéra
ansbkan dirom hos Konungen, som efter regeringsriattens hérande ager
meddela sddan forklaring; dock ma hirvid icke prévas friga som avses i
forsta stycket.

12 §.

Talan mot linsstyrelses beslut i drende enligt denna lag féres hos Ko-
nungen genom besvir i den ordning, som ir bestdmd foér éverklagande av
forvaltande myndigheters och dmbetsverks beslut.

13 §.

Den som fyllt aderton &r édger utan hinder av att han stir under annans
vardnad sjidlv gora ansékan eller anmilan enligt denna lag.
Anmilan mi cj goras genom férmyndare eller vidrdnadshavare.

4 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 9 sam.l 1 avd. Nr 27.
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14 §.

Niarmare bestimmelser angiende ansékan enligt 6 § och den utredning,
som erfordras for provningen av sddan ansékan, dvensom de foreskrifter,
som eljest finnas erforderliga for denna lags tillimpning, meddelas av Ko-
nungen.

Overgdangsbestimmelser.

15 §.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1951.

Genom denna lag upphives lagen den 23 maj 1924 (nr 130) om fér-
virvande och forlust av svenskt medborgarskap med undantag av 13 §
forsta stycket; och skall, nir nagon blir svensk medborgare enligt nimnda
stadgande, vad i 5 § nya lagen ir for dir avsedda fall foreskrivet dga till-
lampning, dock att villkoret om hemvist hir i riket ej skall gilla.

16 §.

Fore lagens ikrafttridande har i riket fott barn i idktenskap, av vars
foraldrar endast modern vid dess fodelse var svensk medborgare, forvar-
var svenskt medborgarskap vid ikrafttrddandet, om barnet ej fyllt aderton
ar och icke ir eller varit medborgare i nagon stat.

17 §.

Den som fyller tjugutvad ar under Den som fyller tjugutva ar under
ar 1951 dger géra anmailan enligt 3 § 4ar 1951 dger gora anmélan enligt 3 §
intill utgdngen av ndmnda dr. intill utgdngen av dr 1952.

18 §.

Kvinna, som jamlikt dldre lag forlorat svenskt medborgarskap till f6ljd
av att hon ingatt dktenskap med utliandsk man eller att hennes make blivit
utlindsk medborgare, men som med tilldimpning av nya lagen skulle hava
forblivit svensk medborgare, atervinner svenskt medborgarskap genom att
i enlighet med de niarmare bestimmelser Konungen meddelar anmila sin
onskan hiarom. Sidan anmilan ma dock ej goras senare idn den 31 decem-
ber 1955.

19 §.

For kvinna, som fyller tjugutva ar under nagot av dren 1951—1953 och
som vid uppndendet av denna alder ar eller varit gift, intrider forlust av
svenskt medborgarskap under de i 8 § stadgade forutsittningarna forst med
utgangen av ar 1953.
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20 §.

Bestdmmelse i traktat, som Sverige ingatt med frimmande stat och som
vid denna lags ikrafttradande ar gillande, skall linda till efterrittelse, inda
att den star i strid mot vad i lagen ir stadgal.

B) att motionerna I: 488 och II: 383, 1 den man de icke
kunna anses besvarade genom utskottets hemstillan under
A) hir ovan, icke méatte foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 16 maj 1950.

Pa forsta lagutskottets viagnar:
OLOV RYLANDER.

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit
fron férsta kammaren: herrar Branting, Olofsson, Lodenius, Lund-
gren, Lindblom, Cassel, Lindgren och John Wiktor Jonsson;

fran andra kammaren: herrar Rylander, Hedlund i Ostersund, Olsson
i Mellerud, Lindberg, Landgren, Héstad, fru Giarde Widemar och herr An-
dersson i Bjorkéng.



