Forsta lagutskottets utlatande nr 26. 1

Nr 26.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag angdende dndring i vissa delar av lagen den 17
juni 1948 (nr 433) om férsdkringsrorelse.

Genom en den 6 april 1950 dagtecknad till lagutskott hinvisad proposi-
tion, nr 220, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t un-
der aberopande av propositionen bilagda, i statsridet och lagradet forda
protokoll foreslagit riksdagen att antaga foljande vid propositionen fogade
forslag till

Lag
angidende dindring i vissa delar av lagen den 17 juni 1948 (nr 433)
om férsdkringsrorelse.

Harigenom forordnas att 70, 204, 282, 345 och 349 §§ lagen den 17 juni
1948 om forsakringsrorelse skola erhdlla dndrad lydelse pa satt nedan an-
gives.

{Gdllande lydelse:) (Féreslagen lydelse:)

70 §.
For forsakringsaktiebolag skall fin-

nas en styrelse bestiende av minst
tre ledaméter.

For forsiakringsaktiebolag skall
finnas en styrelse bestiende av minst
tre ledamoter. Av styrelseledaméter-
na skall, ddr bolaget icke uteslutande
driver dterforsdikring, minst en ul-
ses med uppgift att sdrskilt vaka éver
att forsdkringstagarnas intresse ve-
derborligen beaktas; sddan styrelse-
ledamot md ej vara aktiedgare eller
befattningshavare i bolaget.

Styrelsen viljes & bolagsstdmma;
dock md enligt bestimmelse, som in-
tagits i bolagsordningen, en eller fle-

Styrelsen viljes &4 bolagsstimma.
Styrelseledamot som avses i forsta
stycket andra punkten skall dock en-
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(Gdllande lydelse:)

ra av ledaméterna kunna tillsdattas i
annan ordning.

Styrelseledamot, som
Anda att
Om styrelseledamot,

(Féreslagen lydelse:)

ligt bestammelse, som skall vara in-
tagen i bolagsordningen, utses av for-
sdkringstagarna eller av iniresse-
grupp, som har anknytning till dem,
eller genom férordnande av Konung-
en eller myndighet som Konungen
bestimmer; jamvdl annan styrelsele-
damot md enligt bestimmelse i bo-
lagsordningen tillsdttas i annan ord-
ning dn genom val d bolagsstamma.
skall forrattas.

tillsatt honom.

och suppleanter.

204 §.

1 mom. Angdende styrelse, verk-
stillande direktér och firmateckning
skall fér 6msesidigt férsdkringsbolag
gilla vad i frdga om férsdkringsak-
tiebolag stadgas i 70—88 §§, dock
med iakttagande att den i 70 § tred-
je stycket upptagna hianvisningen till
113 § i stallet skall avse 213 §, aft
vad i 73 § tredje stycket sigs om
aktiedgare skall aga tillampning 4 del-
agare, delegerad och garant i 6msesi-
digt forsiakringsbolag, samt att den
i 84 § upptagna hinvisningen till
69 § andra stycket forsta punkten
och tredje stycket skall avse bestam-
melserna i 196 § andra stycket forsta
punkten och tredje stycket.

1 mom. Fér omsesidigt forsdkrings-
bolag skall finnas en styrelse bestd-
ende av minst tre ledamdéter. Styrel-
sen vdljes d bolagsstimma; dock ma
enligt bestimmelse, som intagits i bo-
lagsordningen, en eller flera av leda-
moterna tillsdltas i annan ordning.
Angdende styrelse, verkstdllande di-
rektor och firmateckning skall for
omsesidigt forsdkringsbolag i évrigt
gdlla vad i frdga om férsakringsak-
tiebolag stadgas i 70 § tredje, fjdr-
de och femte styckena samt 71—
88 §§, dock med iakttagande aft den
i 70 § tredje stycket upptagna han-
visningen till 113 § i stillet skall avse
213 §, att vad 1 73 § tredje stycket
sigs om aktiedigare skall dga tillamp-
ning & delagare, delegerad och garant
i omsesidigt forsdkringsbolag, samt
att den i 84 § upptagna hénvisningen
till 69 § andra stycket foérsta punk-
ten och tredje stycket skall avse be-
stimmelserna i 196 § andra stycket
forsta punkten och tredje stycket.

Konungen eller, — — -~ — — verkstillande direktoren.

2 mom. Vill styrelsen
dmom.Vad i — — — — —

a stamman.

attonde styckena.
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(Gdllande lydelse:) (Féreslagen lydelse:)
282 §.
Det aligger — — — sddan utred- 1 mom. Det aligger — — — siddan
ning. utredning.
Redogorelsen och — — — — — av aktuarien.
Det ankommer — — — — — bolagets bildande.

2 mom. I bolag, som meddelar fér-
sikring av annat slag dn i 1 mom.
sdgs, dligger det styrelsen och verk-
stillande direktoren att med hjdilp av
fortlépande statistik eller annorle-
des évervaka att premiesdttningen dr
skdligt avvdgd med hdnsyn till den
risk, som forsikringen dr avsedd att
ticka, nodiga omkostnader fér for-
sakringen samt omstdindigheterna i
ovrigt. Statistik md upprdttas for tvd
eller flera bolag gemensamt. Det dlig-
ger ddrjimte styrelsen och verkstdl-
lande direktiéren att till forsikrings-
inspektionen, for tidrymd som in-
spektionen bestimmer, insinda redo-
gorelse for den metod som anvints
for évervakning av premiesdttningen
och for erfarenheter av évervak-
ningen.

Vad i férsta stycket dr stadgat skall
ej dga tillimpning & verksamhet, som
bedrives i utlandet, ej heller d sji- el-
ler transportférsikring, som bedrives

hdr i riket.
345 §.
Betraffande tjanstepensionsfoérsikring — — — — — provas skaliga.
Driver foérsakringsbolag — — — — — finnas pakallade.

I frdga om domsesidigt forsdikrings-
bolag vars verksamhetsomrdde dr be-
grdnsat till viss del av riket md, ddr
rérelsen dar av ringa storlek, Konung-
en eller, efter Konungens bemyndi-
gande, forsdikringsinspektionen med-
giva de undantag frdn bestimmelser-
na i denna lag som betingas av verk-
samhetens omfattning och bolagets
forhdllanden i évrigt.
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(Gdllande lydelse:)

(Foreslagen lydelse:)

349 §.

Vad ovan i denna lag ir foéreskri-
vet skall ej dga tillampning 4a:

a) forsiakringsanstalt, som inrattats
av staten,

b) omsesidigt forsakringsbolag for
forsikring av egendom d landsbyg-
den, vars verksamhetsomrdde dr
mindre dn ett hdrad eller, dir det
omfattar delar av flera hédrad, mind-
re dn tio socknar, varvid med hdrad
likstdlles tingslag i de orter ddr be-
namningen hdrad ej forekommer,

c) sjukkassa eller annan under-
stédsforening, d vilken lagen om un-
derstodsforeningar dger tillimpning,

d) sjukkassa enligt lagen om all-
mdn sjukférsdkring.

Bolag, varom ovan under b) for-
maéles, vare dock pliktigt att angéen-
de sin verksamhet géra anmalan och
limna uppgifter i enlighet med de
foreskrifter, Konungen meddelar.

Vad ovan i denna lag ir féreskrivet
skall ej aga tillimpning Aa:

a) forsikringsanstalt, som inrit-
tats av staten,

b) sjukkassa eller annan under-
stodsférening, d vilken lagen om un-
derstodsféreningar dger tillimpning,

c) sjukkassa enligt lagen om all-
mdn sjukférsdkring,

d) omsesidigt forsdkringsbolag for
forsikring av egendom d landsbyg-
den, vars verksamhetsomrdde dr
mindre dn ett hdrad eller, ddr det
omfattar delar av flera hdrad, mindre
dn tio socknar, sdframt bolaget icke
meddelar brand- eller sjéforsikring;
vid tillimpning av denna bestimmel-
se skall med hdrad likstdllas tingslag
i de orter ddr bendmningen hdrad ej
forekommer.

Bolag, varom ovan under d) for-
mailes, vare dock pliktigt att anga-
ende sin verksamhet géra anmailan
och lamna uppgifter i enlighet med
de foreskrifter, Konungen meddelar.

Denna lag trdder i kraft den 1 ja-
nuari 1952,

Betriffande férsdikringsbolag, som
vid lagens ikrafttrddande vunnit re-
gistrering, dger Konungen eller, efter
Konungens bemyndigande, férsdik-
ringsinspektionen medgiva, att med
tillimpningen av féreskrift i lagen
md anstd under viss tid, dock hégst
till den 1 januari 1954.
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(Gdllande lydelse:) (Foreslagen lydelse:)

Omsesidigt forsdkringsbolag for
forsikring av egendom d landsbyg-
den, vars verksamhet dr lokalt be-
grdnsad efter vad [ 349 § forsta styc-
ket d) sdgs, skall, ddr bolaget dri-
ver brand- eller sjoforsikring och
onskar fortsdtta rérelsen under mera
dn ett dr efter lagens ikrafttridande,
hos Konungen gora ansékan om stad-
fdstelse d& bolagsordning. Konungen
provar ansékningen jimlikt bestdm-
melserna i 166 § lagen om forsdik-
ringsrorelse, dock att prévningen icke
md avse frdgan huruvida bolagets ro-
relse dr behdvlig. Stadfistes bolags-
ordningen, beviljar Konungen konces-
sion tillsvidare eller, ddr sdrskilda
omstdindigheter féranleda ddrtill, for
bestimd tid, hégst tio dr, och darut-
over intill slutet av dd lépande rd-
kenskapsdr.

Ansékan som i ndstféregdende
stycke sdgs skall inlimnas till for-
sdkringsinspektionen fére den 1 ja-
nuari 1953. Innan frdgan om konces-
sion avgjorts och, ddr koncession be-
viljats, intill den tidpunkt frdn vil-
ken koncessionen skall gdlla, ma bo-
laget fortsdtta sin verksamhet enligt
bestimmelserna i dldre lag och for-
fattning.

Betriaffande de skil, som ligga till grund for lagférslaget, far utskottet,
i den man redogérelse dirfor icke limnas hir nedan, hinvisa till proposi-
tionen.

I. Inledning.

I anledning av tre vid 1945 drs riksdag vickta motioner (I:197 samt II:
316 och 419) begirde riksdagen i skrivelse den 30 juni 1945, nr 530, att
Kungl. Maj:t mdtte verkstilla en allsidig och forutsiittningslés utredning
med syfte att dstadkomma en genomgripande centralisering och rationali-
sering av forsdkringsverksamheten, diri inbegripet om och i vilken utstrick-



6 Férsta lagutskottets utlatande nr 26.

ning det privata forsikringsviasendet borde overforas till det allmidnna och i
samband dirmed i vad méan flera forsdkringsgrenar borde goras obligatoris-
ka, samt for riksdagen framligga de forslag, vartill utredningen kunde fér-
anleda.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 26 oktober 1945 tillkalla-
de davarande chefen fér handelsdepartementet den 31 i samma maéanad sju
utredningsméin i6r atl verkstédlla den av riksdagen begirda utredningen,
ndmligen ledamoten av riksdagens forsta kammare, numera landshévdingen
K. J. Olsson (ordférande), ledaméterna av samma kammare Emil Ahlkvist
och A. Hermansson, redaktoren Nils Holmberg i Goteborg, ledaméterna av
riksdagens andra kammare Ivar Johansson i Mysinge och Filip Kristensson
i Osby samt forsdkringsdirektéren Gunnar Ljungqvist i Stockholm. Sedan
ledamoten Olsson varen 1946 pa egen begédran entledigats, tillkallades i hans
stille ledamoten av riksdagens foérsta kammare Valter Aman sisom leda-
mot av och ordférande i utredningen. Utredningsminnen antogo benim-
ningen 1945 ars forsdkringsutredning.

Enligt de utfirdade direktiven skulle utredningens allmidnna syfte vara
att utforma forslag till en sidan organisation av férsidkringsverksamheten,
som vore agnad att pa basta mojliga satt tillgodose forsakringstagarnas
intressen. En dylik organisation maste tillfredsstilla kravet pa verksam-
hetens soliditet, ge forsakringstagarna ett efter deras behov avpassat skydd
till ligsta mojliga kostnad samt skapa foérutsittningar for en snabb och
ovildig skadereglering. Den borde slutligen sidkra ett demokratiskt och
samhilleligt inflytande 6ver forsikringsverksamheten. 1 6vrigt borde ut-
redningen vara forutsiattningslos. Enligt direktiven #dgde utredningen till
provning upptaga ettvart sporsmal av betydelse pa forsikringsvisendets
omréade.

Ar 1949 avlimnade utredningen tva sdrskilda betdnkanden, av vilka det
ena (SOU 1949:25) ir ett principbetinkande rérande forsakringsvisendet
och det andra (SOU 1949: 26) innehaller ett av motiv atf6ljt forslag till ny
lag om trafikforsdakring m. m. Principbetinkandet &ir enhilligt. Diaremot
har i fraga om trafikférsidkringsbetinkandet gemensam reservation avgi-
vits av de tre ledamoéterna Johansson, Kristensson och Ljungqvist.

Over betankandena ha avgivits yttranden av ett stort antal myndigheter
och sammanslutningar.

Rérande principbetinkandet har féredragande departementschefen, slats-
rdadet Ericsson, inledningsvis anfért:

»Utredningen foreslar i principbetinkandet partiella dndringar i forsiak-
ringslagstiftningen. Betinkandet innehéller dirjamte uttalanden rérande
skilda forsdkringsspérsmal, vilka uttalanden 4ro avsedda att i stora drag
vara vigledande for lagtillampningen pa respektive omraden. De av utred-
ningen ifragasatta reformerna maste fran sambhaillelig synpunkt i det hela
anses vil vidrda att dverviagas; riksdagen bor utan drojsmal beredas till-
falle att taga stillning till desamma. Vad betriffar utredningens principiella
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uttalanden i avseende & den framtida rittstillimpningen bor beaktas, att
forsidkringsrorelsen sasom en starkt nyanserad verksamhet, vilken stin-
digt maste anpassas efter den sociala och ekonomiska utvecklingen i sam-
hallet, icke kan — och helt visst ej heller bér — i detalj regleras genom be-
staimmelser i lag. Inom ramen fér lagens allmidnna féreskrifter och den of-
fentliga tillsynen genom forsikringsinspektionen maste det ankomma pa
forsakringsvasendets egna malsmin att forma utvecklingen pa sitt omrade.
Men sambhillets intresse av forsikringsvisendets effektivitet och av dess
anpassning efter samhaillslivets skiftande behov motiverar att statsmak-
terna i stora drag ange riktlinjerna for utvecklingen. Visserligen medfér ut-
vecklingen efter hand nya problemstillningar, nya mdjligheter och nya
forsikringsbehov. Det ar fordenskull naturligt om bedémningen av skilda
frdgor utfaller olika vid olika tidpunkter. Men detta foérhallande gor det
icke mindre 6nskvirt att nu diskutera de allminna riktlinjerna fér utveck-
lingen. Jag hemstiller darfor att i det féljande fa narmare redogéra for
huvuddragen av utredningens i principbetinkandet framférda forslag och
overviaganden. En del dari berérda spérsmal av mindre betydelse torde kun-
na limnas &sido.»

Vad angir det andra betinkandet med férslag till ny lag om trafikforsik-
ring m. m. uttalar departementschefen, att han icke nu ar beredd att taga
slutlig stdndpunkt till diri viackta problem, med vilkas slutliga bedémande
enligt hans mening torde kunna ansta.

II. Propositionens huvudsakliga innehall.

Enligt forslaget skall minst en ledamot av styrelsen f6r férsikringsaktie-
bolag utses med uppgift att sirskilt vaka Over att forsidkringstagarnas in-
tresse vederborligen beaktas. Sadan styrelseledamot — som ej ma vara ak-
tiedgare eller befattningshavare i bolaget — skall utses av forsikringstagar-
na eller av intressegrupp, som har anknytning till dem, eller genom férord-
nande av Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer. Regeln
skall icke gilla betraffande forsdkringsaktiebolag som uteslutande driver
aterforsakring.

Vidare foreslds en bestammelse av innebdrd att i bolag, som meddelar
annan férsikring an livférsdkring, det skall aligga styrelsen och verkstil-
lande direktoren att med hjilp av fortlopande statistik eller annorledes
6vervaka att premiesattningen ar skiligt avvigd med hinsyn till den risk,
som forsikringen ir avsedd att ticka, nédiga omkostnader for férsikringen
samt omstindigheterna i 6vrigt. Bolagsledningen skall dirjimte vara skyl-
dig att till férsdkringsinspektionen f6ér bestimda perioder insinda redo-
gorelse for den metod som anvénts fér 6vervakning av premiesiittningen och
for crfarenheter av 6vervakningen. Forsdkringsverksamhet i utlandet iven-
som sjo- och transportforsikring, som bedrives hir i riket, undantagas fran
bestimmelserna om premiedvervakningen.
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Lagen om forsidkringsrorelse dr for niarvarande icke tillamplig & vissa for-
sikringsbolag med lokal begrinsning av verksamheten, de s. k. sockenbola-
gen. I propositionen foreslas att de foretag inom denna kategori, vilka driva
brand- eller sjéforsikring, skola underkastas lagens bestimmelser. Forsla-
get innehéller en dispensregel betriaffande 6msesidigt forsikringsbolag, vars
verksamhetsomride dr begrinsat till viss del av riket och vars rérelse ir av
ringa storlek. Regeln innebir, att Konungen eller, efter Konungens bemyn-
digande, forsikringsinspektionen skall dga medgiva de undantag fran be-
stimmelserna i lagen om forsikringsrorelse, vilka betingas av verksamhe-
tens omfattning och bolagets férhillanden i ovrigt.

Det foreslas att de nya bestimmelserna skola trada i kraft den 1 januari
1952. Sockenbolag som underkastas bestammelserna i lagen om férsakrings-
rorelse har att fore den 1 januari 1953 soka stadfistelse & bolagsordning.

IIl. Principiella synpunkter pa forsiakringsverksamheten.

Departementschefen har betrdffande de mera allminna fragorna av prin-
cipiell rackvidd uttalat bl. a.:

»Det star utom tvivel att den offentliga kritiken och icke minst de offent-
liga utredningarna rérande det enskilda foérsakringsviasendet kraftigt sti-
mulerat det frivilliga reformarbetet pa detta omrade. Forsikringsutred-
ningen har funnit att férsikringsvisendet numera inom rimliga granser
tillgodoser anspraken pa effektivitet och billighet. Aven skaderegleringen an-
ser utredningen numera i stort sett fungera tillfredsstillande. Utredningens
omdomen vitsordas av forsakringsinspektionen, vars erfarenhet sjilvfallet
bor tillméatas sirskild betydelse. Genom den nya lagen om forsakringsro-
relse har den offentliga tillsynen oéver forsidkringsvisendet i visentlig min
utvidgats. Forsikringsutredningen féreslar darutéver ytterligare atgarder —
till vilka jag i det féljande aterkommer — syftande till att 6ka det demo-
kratiska inflytandet, vidga insynen i foretagen och stiarka forsakringstagar-
nas stallning.

Det ir férklarligt om fortsatta offentliga utredningar rérande férsikrings-
vasendet skulle skapa osikerhet hos malsméinnen for denna verksamhet och
menligt paverka dispositionerna foér framtiden till nackdel fér forsikrings-
tagarna. Jag delar diarfor forsidkringsinspektionens uppfattning att man
bor avvakta verkningarna av den nya férsikringslagen med de dndringar
i densamma, som nu torde béra genomféras. Detta far sjilvfallet icke upp-
fattas sdsom ett eftersiattande av det allminnas ritt och plikt att med upp-
marksamhet folja utvecklingen pa detta betydelsefulla avsnitt av samhdlls-
livet. Det ar for forsakringsvisendets ansvarsmedvetna krafter likaval som
tor samhillet sjalvt ett intresse att saklig kritik utévas och tendenser till
missférhallanden stivjas. I detta sammanhang vill jag erinra om att slut-
lig stindpunkt dnnu icke tagits till fundamentala spérsmal betraffande
den obligatoriska trafikforsakringen.»
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IV. Antalet forsikringsbolag.

Forsdkringsutredningen ansag det vara av vikt, att den utveckling mot en
minskning av antalet féretagsenheter, som inletts pa frivillighetens vag, full-
foljdes. En siddan minskning borde efterstridvas, i den utstrickning detta
vore onskvart med hansyn till en sund utveckling och marknadens behov.
Ett samgdende i koncernform finge harvidlag samma effekt, forutsatt att
en motsvarande reduktion av de enskilda féretagens filtorganisationer ge-
nomférdes. Utredningen ansag, att atgiarder av hir berérd art borde vid-
tagas i samrdd mellan bolagen och forsidkringsinspektionen. Darigenom
skulle namligen skapas férutsittningar for planmaissighet och kontinuitet.

Harefter fortsatte utredningen:

Det hir fran utredningens sida uttalade onskemalet om fortsatt fusione-
ring mellan forsikringsbolag aktualiserar vissa nirliggande sporsmal, i
framsta rummet fragan om utskiftningsskatt. Om svenskt aktiebolag — in-
klusive forsakringsaktiebolag — vid sin upplosning utskiftar tillgangar, skall
bolaget erlidgga skatt till staten & det utskiftade beloppet. Bestimmelser hir-
om ha upptagits i férordningen den 27 juni 1927 om skatt vid utskiftning
av aktiebolags tillgdngar. Sedan ar 1940 utgor skattesatsen 30 % 4 det be-
skattningsbara beloppet.

Overlater ett forsakringsforetag hela sitt forsakringsbestind till ett annat
bolag, ar forstnimnda foretag darefter skyldigt att likvidera. Detta ar den
normala gingen vid en reduktion av antalet féretagsenheter. Ar det 6éverla-
tande bolaget av aktiebolagstyp drabbas det 1 samband med likvidationen av
skyldighet att crligga utskiftningsskatt. Skattskyldigheten Avilar det lik-
viderande bolaget sasom sadant, icke aktieigarna, och skatt uttages oavsett
huruvida nagon utskiftning i egentlig mening férckommer eller icke. Da
forsikringarna dverlatas fran det cna foretaget till det andra, mdste dven
tillgAngar oOverlatas till sddant varde, att forsdkringsutfistelserna sikras. I
den man tillgdngarna i stillet tagas i ansprak for erliggande av utskift-
ningsskatt minskas bolagets konsolidering. Diarigenom forsamras forsik-
ringstagarnas stallning. Detta 4r i sarskild grad fallet i frdga om livforsik-
ring, dir konsolideringsfonderna i det visentliga skola anses tillkomma for-
sakringstagarna.

I skrivelse den 22 maj 1948 (nr 221) bemyndigade riksdagen Kungl. Maj:t
att, i fall da forsakringsakticbolag upploses i anledning av att dess forsik-
ringsbestand 6verlatits till annat forsakringsbolag, vilket dger samtliga ak-
tier i férstnamnda bolag, medgiva befrielse frin skattskyldighet enligt ut-
skiftningsskattefoérordningen. Har har salunda 6ppnats mdjlighet till be-
frielse fran utskiftningsskatt vid fusion mellan moderbolag och heligt dot-
terbolag. Det saknas emellertid icke exempel pa fall, dir ett férsikringsbolag
ager icke alla men det 6verviigande antalet aktier i ett annat forsdkrings-
bolag. I den man det fran aliman synpunkt ir énskvirt, att en fusion mellan
foretagen kommer till stind, maste det anses som en plikt for det allmanna
att sd langt mojligt undanréja formella hinder harfor. Tva olika utvagar
std har till buds. Den ena inncbiir, att den nyssndmnda dispensen utstrackes
att gilla dven i det nu skisserade fallet, dock givetvis endast savitt angar
den utskiftningsskatt som skulle belépa pa moderbolagels likvidationsan-
del men icke pa det belopp, som utskiftas till enskilda aktiedgare. Den
omstindigheten att dispensritten lagts i Kungl. Maj:ts hand och forutsatter



10 Forsta lagutskottets utlatande nr 26.

provning fran fall till fall maste anses utgora garanti for att dispens endast
meddelas i fall dar sadan ar fran allmén synpunkt fullt motiverad. Enligt
det andra alternativet skulle i forsikringslagen upptagas regler angaende
ratt for moderbolaget att inlésa minoritetsaktier. Dessa regler borde utfor-
mas efter moénster fran nya aktiebolagslagen (174 § 2 mom. samt 223 § 2
och 3 mom.). Hir féreligger inlosningsratt f6r moderbolaget di detta adger
mer an nio tiondelar av aktierna i dotterbolag. Forsikringsutredningen for-
ordar, att, pa siatt ovan anvisats, dispensratten betraffande utskiftningsskat-
teférordningen utvidgas och dndring genomféres i forsidkringslagen.
Ytterligare en jimkning i forsdkringslagen kan anses motiverad. Enligt
1917 ars lag tillats for ett speciellt fall att betalning for forsikringsaktie
erlades annorledes dn i penningar, namligen i fall da ett forsakringsaktie-
bolag bildades eller ctt sddant bolags aktiekapital 6kades fér 6vertagande
av ett annat forsakringsaktiebolags rorelse; for de nya aktierna kunde be-
talning f& erliggas medelst aktier i det 6verlatande bolaget. Denna mdjlig-
het star icke till buds enligt den nya férsikringslagen, som generellt for-
bjuder tillskjutande av s. k. apportegendom. Férbudet har, enligt vad som
uppgivits, medfért svarigheter for eller férhindrat planerade fusioner. For-
sakringsutredningen vill fér sin del férorda en atergang till bestimmelserna
i 1917 ars lag. Ett medgivande till betalning medelst apportegendom i det
ifrdgavarande specialfallet torde icke behéva moéta betinkligheter med han-
syn till den granskningsbefogenhet som tillkommer férsikringsinspektionen.

Departementschefen har i denna del erinrat om att under de senaste aren
pa frivillighetens vag betydelsefulla atgiarder vidtagits, varigenom antalet
{oretagsenheter minskats; déirjamte hade i rationaliseringssyfte visst sam-
arbete inletts mellan olika bolag. I ett par remissyttranden hade det oaktat
uttalats, att antalet foretagsenheter, enkannerligen antalet fiiltorganisatio-
ner, alltjimt vore fér stort. Aven om nidrmare hallpunkter foér ett bedo-
mande hirav saknades savil i dessa som i dvriga remissyttranden, funnes
4 andra sidan icke nagot som motsade, att den nimnda uppfattningen i
stort sett vore riktig. Olika omstindigheter gjorde det likvil sannolikt, att
den reduktion, som redan inletts pa frivillighetens vig, komme att fortsitta
utan ingripande fran det allminnas sida. Departementschefen ville under-
stryka angelidgenheten av att sa skedde.

Rorande de praktiska forslagen for underlittande av bolagsfusioner anfér
departementschefen:

»Utredningen har — i syfte att underlitta férsikringsfusioner — ifragasatt
utvidgning av ritten att meddela dispens fran utskiftningsskatt i samband
med overldtelse av forsikringsbestdnd fran ett bolag till ett annat. Vad ut-
redningen till stéd hirfér anfort ar beaktansvart. Ett genomfoérande av for-
slaget torde emellertid stéta pa skattetekniska svarigheter. Med hansyn hér-
till synes frigan bora ytterligare overvigas.

Det torde icke vara pékallat att nu genomfdéra dndring i den nya lagen
om forsakringsrorelse savitt giller ratt till tvAngsinléosen av minoritets-
aktier eller ritt att erligga betalning for aktier med apportegendom.»

Vid arets riksdag har framlagts en proposition, nr 240, med férslag till
dndring i forordningen den 27 juni 1927 (nr 321) om skatt vid utlskiftning
av aktiebolags och solidariska bankbolags tillgingar, m. m. Dari foreslas



Férsta lagutskottets utlatande nr 26. 11

for underlittande av fusion mellan moderbolag och heligt dotterbolag vissa
littnader i den utskiftningsbeskattning, som skulle féranledas av fusionen.
De férordade bestdmmelserna innebiéra, att befrielse fran utskiftningsskatt
skall omedelbart medgivas i de fall, dir moderbolaget dgt aktierna i dotter-
bolaget alltsedan den 1 januari 1940 eller — di koncernfoérhallandet uppstatt
senare — alltsedan dotterbolaget bérjade bedriva verksamhet. I dvriga fall
foreslas ett dispensforfarande enligt vilket uppskov med skattens erliggande
skall kunna pa sa sitt medgivas att moderbolaget far 6vertaga dotterbola-
gets utskiftningsskatteskuld. Forutsittningarna fér meddelande av dispens
foreslas skola vara att fusionen utgor ett led i stridvanden att uppna storre
organisatorisk andamalsenlighet, att erliggandet av utskiftningsskatten
med hinsyn till dennas storlek utgoér ett visentligt hinder foér fusionens
genomfodrande, samt att fusionen icke kan antagas vara ett led i atgoran-
den, syftande till att uppna opéakallade skatteliattnader.

Dispensforfarandet foreslas skola handhavas av riksskattenidmnden, dar-
est en sidan namnd inrittas, och i annat fall av en sarskild for dndamalet
inrittad nidmnd. Bestimmelserna angiende nyssnidmnda dispensforfarande
foreslas — i avvaktan pa att stallning tages till fragan om inrittandet av en
riksskattenamnd — skola trada i kraft forst 4 dag, som Kungl. Maj:t be-
stimmer.

V. Specialmotivering.

Utskottet kommer i det foljande att uppehalla sig allenast vid de punk-
ter i propositionen, i vilka foreslas andring i gidllande lagstiftning. Rérande
ovriga fragor, som upptagits i propositionen, far utskottet hanvisa till denna.

1. Representation for forsdkringstagarna i forsdkringsaktiebolag.

Departementschefen har rérande denna fraga anfort féljande:

»Fran forsikringstagarna inflyta arligen betydande belopp till férsak-
ringsbolagen, som foérvalta medlen for att sidkerstidlla och fullgéra forsak-
ringsforbindelserna. Redan detta férhallande synes mig motivera kravet pa
en viss delaktighet fran forsikringstagarnas sida i skétseln av bolagens an-
geligenheter. For de omsesidiga bolagens del har detta krav tillgodosetts
genom bestidmmelser i nya lagen om foérsakringsrérelse och den praxis som
tillimpas vid provning av bolagsordningar enligt denna lag. I foretagen av
aktiebolagstyp ha val i vissa fall utsetts styrelseledaméter, vilka icke fram-
statt sasom representanter for aktiedgarintresset i bolaget, men mera all-
miént torde detta icke ha {érekommit. Det ar dirfér anledning att lagstift-
ningsviagen tillforsikra forsikringstagarna ett visst matt av inflytande i
forsikringsaktiebolagen. Anordningen med sérskild styrelserepresentation
for forsiakringstagarintresset dr - sadsom antytts i yttrandet fran forsik-
ringsbolagens riksférbund -— dven i sd matto till fordel for forsikrings-
aktiebolagen som den kan vara dgnad att 6ka fortroendet for den i aktie-
bolagsform drivna firsikringsverksamheten.
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Utredningen har foreslagit att forsikringstagarna skola dga utse represen-
tant i styrelsen for forsiakringsaktiebolag. I bolag diar svirighet moter att
genomfora en sddan anordning skall i stiallet Kungl. Maj:t dga ratt att utse
styrelseledamot. Undantag foreslds betraffande forsdkringsaktiebolag, vilka
driva en i vasentlig man p4a utlandet inriktad verksamhet.

Principiellt ansluter jag mig till utredningens férslag. I s matto férordar
jag emellertid en jamkning av forslaget som det synes mindre lampligt att
gbéra undantag for forsakringsaktiebolag, vilka driva en i visentlig man pa
utlandet inriktad verksamhet. Dessa bolag torde i de allra flesta fall dga ett
icke obetydligt férsdkringsbestand som harrér fran verksamhet hir i riket
och dven bortsett frin denna omstéindighet torde anordningen med en av
aktiedgarna oberoende styrelseledamot innebdra en férdel. Daremot torde de
rena aterforsikringsaktiebolagen i forevarande hinseende intaga en sirstill-
ning. Forsakringstagare dro har de direkttecknande bolagen. Det kan icke
anses pakallat att betriffande dem féreskriva en ovillkorlig skyldighet att
utse forsikringstagarrepresentant i styrelsen. I 70 § lagen om foérsiakrings-
rorelse torde bora upptagas bestimmelse om att i forsidkringsaktiebolag
minst en styrelseledamot skall utses med uppdrag att sirskilt vaka over att
forsakringstagarnas intresse vederborligen beaktas. For att ytterligare be-
tona denne styrelseledamots stillning och tillika savitt mojligt forebygga
intressekonflikter torde sisom behérighetsvillkor f6r honom bora upptagas,
att han icke ma vara aktieidgare eller befattningshavare i bolaget. Klart ar
att denne styrelseledamot har samma ansvar som o6vriga styrelseledamoter.

Enligt 70 § andra stycket lagen om forsidkringsrorelse utses styrelsen i
forsikringsaktiebolag sisom regel genom val a4 bolagsstimma. Om aven for-
sdkringstagarnas representant i styrelsen skulle utses pa bolagsstimma
funnes icke négon siker garanti for att syftet med den ifragavarande be-
stammelsen bleve tillgodosett. I lagrummet torde diarfér béra upptagas en
supplerande foreskrift av innebérd, att sadan styrelseledamot skall tillsattas
i annan ordning, varom bestimmelse skall intagas i bolagsordningen. Det ir
i och for sig naturligt att denne styrelseledamot utses genom val bland for-
sikringstagarna eller av nagon intressegrupp som kan anses representativ
for dem. I flertalet storre forsikringsaktiebolag — stundom dven i mindre
siddana -— torde emellertid forsikringstagarklientelet vara sia omfattande
och anknytningen till sarskilda intressegrupper sa ringa, att val av forsik-
ringstagarna eller av intresseorganisation icke torde innebira nigon god
16sning. I dylika fall synes det lampligt att forsakringstagarrepresentationen
kommer till stand genom férordnande av Kungl. Maj:t, eventuellt av myn-
dighet at vilken Kungl. Maj:t anfortror detta uppdrag. Mot tanken att ligga
uppgiften hos Kungl. Maj:t har i ett par remissyttranden invints, att ett
beslut av tillsynsmyndigheten kan komma i konflikt med den stiandpunkt,
som foretrades av Kungl. Maj:ts representant i styrelsen. Denna invindning
synes mig i visentlig man skjuta over malet, eftersom den ifragavarande
styrelseledamoten utses for att representera icke den férordnande myndig-
heten utan forsikringstagarna. Huruvida mer én en styrelseledamot for for-
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sikringstagarintresset skall utses far bero pa omstindigheterna, bl. a. bola-
gets storlek och antalet 6vriga styrelseledamoter.

Sasom redan nimnts bor i lagen upptagas en undantagsregel betriffande
aterforsikringsaktiebolagen. Nigon sirskild bestimmelse angiende supple-
ant for den styrelseledamot som utses med sarskild uppgift att beakta for-
sdkringstagarnas intresse har jag icke ansett erforderlig.

De foreslagna andringarna i 70 § forsta och andra styckena lagen om
forsdkringsrorelse torde bora foranleda en jimkning av redaktionell natur
1204 § 1 mom. férsta stycket, i vilket lagrum, som avser 6msesidiga forsik-
ringsbolag, hanvisas till bl. a. 70 §.

Lampligen kan med ikrafttridandet av de nya bestimmelserna ansta till
den 1 januari 1952. Bolagen f4 dirigenom god tid att genomféra erforderliga
andringar i sina bolagsordningar. For enstaka fall kan en lingre évergangs-
tid vara motiverad. Med hdnsyn hirtill torde en dispensregel béra upptagas
i 6vergdngsbestimmelserna. Dispensriatten bor anfértros Kungl. Maj:t, dock
med ritt for Kungl. Maj:t att delegera densamma till férsdkringsinspektio-
nen. Anstind torde icke i nagot fall béra medgivas lingre in till den 1 ja-
nuari 1954.»

2. Kontroll over premiesittningen i skadeforsikring.

I friga om livforsakringsrorelse upprittas siarskilda forsikringstekniska
grunder for berikning av premier och premiereserv, dterbiring m. m. Grun-
derna skola understillas Kungl. Maj:t for stadféistelse. I nya lagen om
forsakringsrorelse har grundernas syfte angivits vara att trygga bolagets
formaga att dels fullgéra sina forpliktelser enligt ingdngna férsikrings-
avtal och dels bereda forsdkring till en med hénsyn till forsikringens art
skalig kostnad. Grunderna skola saledes enligt nya lagen tillgodose bade ett
soliditetskrav och ett skilighetskrav. For att soliditeten icke skall efter-
siattas méaste sikerhetsmarginaler inliggas i grunderna for premieberik-
ningen. I den man dessa marginaler sedermera visa sig obehévliga eller for
hogt tilltagna sker en justering i form av aterbiring till forsikringstagarna.
P4 denna vig tillgodoses sdlunda skilighetsprincipen. Forsdkringsinspektio-
nen har att 6vervaka efterlevnaden av soliditets- och skilighetskraven.

Betriaffande skadeforsakringen uppstiller lagen ett soliditetskrav men dér-
emot icke ndgot krav pi premiesittningens skilighet.

Departementschefen har pa denna punkt yttrat bl. a. féljande:

»Enighet rader dirom, att en skilighetsprincip bér ligga till grund foér
premiesittningen iven pa skadeforsikringens omrade. Meningarna bryta
sig diremot betriffande spoérsmilet, huruvida detta amne lampligen bor
regleras lagstiftningsviigen. Aven betriffande metoderna for det praktiska
genomforandet av en skillighetsgrundsats ha olika uppfattningar kommit
till uttryck. Till den sistniimnda fragan ansluter sig sporsmalet, i vilken
utstrickning en det alliminnas kontroll éver premiebestimningen bor ge-
nomforas och pd vilket sitt den skall anordnas.
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Det ir givet att konkurrensen mellan bolagen i regel ir dgnad att frimja
effektiviteten. Med oOkad rationalisering féljer mdojlighet till premiesank-
ning, till forbattring av villkoren i dvrigt och till 6kad service. Men enbart
konkurrensen utgor icke garanti fér skilig premiesittning. Bolag med en
mangfald férsikringsgrenar torde trols konkurrensen ha mojlighet — at-
minstone i viss utstrickning — att anvianda éverskott i en gren fér sub-
ventionering av en annan, icke birkraftig gren, eller att anlita hopsamlade
vinstfonder fér att i dumpingsyfte 6vergdende pressa ned premierna inom
en viss forsakringsgren. I intet av dessa fall kunna skilighetsprincipens
krav anses uppfyllda.

Enligt min mening tala 6verviagande skil for ett lagfistande av skalig-
hetsprincipen. I forsikringslagens 282 § bor — sisom ett nytt andra mo-
ment — upptagas en allmin foreskrift om att premiesiattningen skall vara
skiligt avvigd. Avvigningen bor ske med hidnsyn till den risk, som fér-
sikringen ar avsedd att ticka, nddiga omkostnader for forsikringen samt
omstindigheterna i Ovrigt. Uttrycket forsakring har hir kollektiv bety-
delse. Indelningen i riskgrupper méste naturligtvis ske efter skiliga grun-
der. Tydligt ar att den del av premien, som svarar mot sjalva risken, bor
inrymma erforderliga sikerhetsmarginaler. Bolagets ekonomiska stillning
utgér en omstindighet som bdr kunna beaktas vid premiesatiningen. Ett
vil konsoliderat foretag bér salunda vara oférhindrat att disponera fond-
avkastningen till reduktion av premierna. Sjilvfallet béra premierna dér-
jimte limna utrymme f6r skilig vinstmarginal.

Den ifragavarande bestimmelsen torde bora utformas sasom ett aliggan-
de for styrelsen och verkstiillande direktoren att 6vervaka premiesiattningen.

Tillampning av skalighetsprincipen férutsitter, sisom redan namnts, en
uppdelning av forsiakringsbestandet i riskgrupper. Uppdelningen maéste i
stor utstrickning grundas pi en subjektiv bedémning. Utredningen som
varit medveten hirom har likvil ansett att eit visst riskklasschema borde
faststillas sisom en gemensam bas for den finare gruppindelning, som de
enskilda bolagen kunde finna motiverad. Med hinsyn till de divergerande
uppfattningar, som i detta hinseende kommit till uttryck i remissyttran-
dena, torde fragan om ett gemensamt riskklasschema béra ytterligare éver-
vigas. Hithorande sporsmal bora lampligen goras till foremal for over-
laggningar mellan forsiakringsinspektionen och bolagen. Jag utgir ifran
att inspektionen kommer att taga initiativ till sidana overliggningar. Utan
att vilja binda de fortsatta diskussionerna i &mnet finner jag det angelaget
att har uttala, att dtminstone vissa verksamhetsgrenar uppenbarligen méste
uppdelas pa sirskilda riskgrupper for att skilighetsprincipens krav skola
knnna uppfyllas.

Betriffande metoderna for skilighetsprincipens praktiska genomforande
har Folket-Samarbete forordat en kontroll med tillhjalp av bokféringen me-
dan 6vriga remissinstanser i likhet med utredningen utgatt ifrdn att ski-
lighetsprincipen skall grundas pé statistik. Till f6rmén foér bokféringsmeto-
den talar att densamma ar enkel och silunda icke fdgnad att tynga fore-
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tagets forvaltning eller omkostnader. Gentemot bokféringsmetoden har an-
forts bl. a., att den forutsitier en s& grov riskklassindelning, att alltfér va-
rierande risker rymmas inom samma grupp; metoden skulle dirigenom
atminstone betriffande vissa verksamhetsgrenar icke kunna ge tillriackligt
underlag for en skilighetskontroll. Savitt framgir av remissyttrandena,
sarskilt vad forsakringsinspektionen anfért, torde statistikmetoden framsta
sésom den mest dndamalsenliga och detta dven om — sdsom rimligt —
riskklassindelningen sker i timligen grova drag. Man har emellertid ingen
anledning att i forvig utdoma alternativet att i bokforingen verkstalla den
erforderliga uppdelningen pa riskklasser. Tillfille bor beredas att i prak-
tiken prova sivil bokférings- som statistikmetoden. Premiedvervakningen
inom bolaget bor siledes ske med hjalp av fortlopande statistik eller an-
norledes. Delta bér komma till uttryck i lagen. Genom den nimnda av-
fattningen ges forord at statistikmetoden. Bolagsledningen #iger emellertid
att fritt prova, vilken metod den med hinsyn till omstindigheterna finner
mest dndamalsenlig. Det synes lampligt att varje bolag till forsikringsin-
spektionen lidmnar redogérelse foér den metod som bolaget anvinder for
overvakning av premiesittningen. P& inspektionen bdr ankomma att be-
stdimma for vilka perioder sidana redogorelser skola avgivas. 1 syfte att
tvinga bolagen till analys av verksamheten synes vidare béra foreskrivas,
att i redogorelsen fér den tillampade metoden jamvil erfarenheterna av
densamma skola angivas. Tydligt ar att ddrvid principerna fér den tillim-
pade riskklassindelningen béra klarliggas. Det till foérsikringsinspektionen
silunda inkomna materialet bér férvaras hos myndigheten. Genom detta
material kunna sméningom sikrare hallpunkter vinnas for premiesitt-
ningen.

Aven om i lagen icke stadgas skyldighet for forsiakringsinspektionen att
ingripa i frdgor rérande premiesiattningen dr myndigheten naturligen ofé6r-
hindrad att under hand upptaga dmnet till diskussion med vederborande
bolag. Det bor anmirkas att de utpraglade fallen av for hog eller for lag
premie torde falla under bestimmelsen i 288 § nya forsidkringslagen att
forsdkringsinspeklionen skall ingripa med foreliggande dar allvarlig an-
markning mot forsikringsbolags verksamhet foreligger.

Av vikt ar att forsidkringsinspektionen med uppmirksamhet foéljer ut-
vecklingen pa omradet. Det kan forutsiittas att inspektionen pékallar dnd-
ring i lagstiftningen om anledning dirtill skulle yppas.

Det ir sannolikt att vissa bolag, t. ex. sddana som tillhéra samma kon-
cern eller eljest samarbeta i nadgot hinseende, skola finna det dndamaélsen-
ligt och kostnadsbesparande att féra gemensam statistik. Fran allmin syn-
punkt torde det huvudsakligen vara till férdel att statistiken grundas pa
ett sd vidstrickt underlag som mojligt. Med hinsyn hirtill far det anses mo-
tiverat att i lagen upptaga uttrycklig bestimmelse om att tva eller flera
bolag dro oférhindrade att fora gemensam statistik. En bestimmelse av sa-
dan innebord oppnar darjimte méjlighet att genomfora den av forsikrings-
inspektionen framkastade tanken pa ett for bolagen gemensamt statistiskt
institut.
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Fragan vad som skall anses sidsom skilig premie betriffande forsik-
ringsaffar i utlandet dr vansklig att besvara. Dirtill kommer att premie-
sattningen pa den utlindska marknaden starkt paverkas av denna mark-
nads ofta skiftande forhallanden. Ett genomférande av skilighetsprincipen
betriffande svenska foretags verksamhet i utlandet skulle vara dgnat att
forsvaga dessas stillning i konkurrensen och darmed i sista hand skada det
svenska folkhushallets intresse. Verksamhet i utlandet — savil direkt affar
som aterférsikring — bor saledes undantagas fran bestammelserna om
overvakning av premiesittningen. Jimvil hér i riket bedriven sj6- och an-
nan transportférsikring bér undantagas. Dessa forsidkringsgrenar rikta sig
till affarslivet. Erfarenheten torde ha visat att férsakringstagarna hir sjilva
val bevaka sina intressen med avseende & premiesittningen. Daremot torde
skil icke foreligga att undantaga den del av brandférsikringen, som rik-
tar sig till affarslivet.»

Departementschefen har hirefter erinrat om den allménna dispensregel,
som foreslas skola bliva inford i 345 § av lagen. Enligt departementsche-
fens mening kan det vara motiverat att, dtminstone i viss utstrickning,
tillimpa en sadan dispensregel dven i friga om premiedvervakningen.

Direfter understryker departementschefen vad som framhallits i anslut-
ning till sporsmalet om forsdkringstagarrepresentation i forsikringsaktie-
bolagens styrelser rérande det motiverade i att i 6vergAngsbestimmelserna
inrymma en dispensregel, som for sarskilt fall méjliggor visst anstind med
tillimpningen av de nya foreskrifterna. Dispensregeln bor enligt departe-
mentschefen si utformas, att den blir tillamplig jamvil i fraga om skalig-
hetsprincipen.

Betriffande de genom den foreslagna lagindringen aktualiserade sekre-
tessproblemen anfér departementschefen:

»I ett par remissyttranden har betonats, att fullstindig publicitet rérande
det till forsidkringsinspektionen insdnda statistikmaterialet ar #dgnat att
skada forsakringsbolagen; sirskilt har anférts att materialet skulle kunna
illojalt utnyttjas av utlandska aterforsakringsgivare eller svenska konkur-
renter. Utredningen har mot bakgrunden av en allmin statistikskyldighet
for bolagen tiankt sig en langt driven publicitel. Sekretessfrigan kommer
emellertid i ett forandrat lige om bolagen medgivas ratt att fakultativt
tillampa statistikmetoden eller bokféringsmetoden eller mojligen ytiterligare
nigon tankbar metod. Det ir naturligt om ett bolag, som i och for sig anser
statistikmetoden vara att féredraga, visar sig obeniget atl nedligga kostna-
der och arbete pa densamma, om materialet 6ppet skulle stillas till for-
fogande for konkurrenter, som tillimpa en mera summarisk metod, och
av dem utnyttjas i rérelsen. En obegransad publicitet ir sadlunda dgnad att
motverka en fran allmidn synpunkt onskvird utveckling av skadestatisti-
ken. Statistikmaterial som bolagen inlimna till tillsynsmyndigheten bor
salunda i erforderlig utstrickning kringgirdas med sekretesskydd. Detta
ir en avvigningsfraga. I den man gillande lagstiftning icke erbjuder nédigt
skydd torde kompletterande foreskrifter i 4mmnet béra utfirdas. Det synes
lampligt att forsikringsinspektionen — sa snart klarhet vunnits rérande



Forsta lagutskottets utlatande nr 26. 17

den form, vari statistikmaterialet kan komma att tillhandahallas inspek-
tionen — upptager fragan till nirmare évervigande och gor framstéillning
om mojligen erforderliga foreskrifter i Amnet.»

Slutligen har departementschefen uttalat, att det torde bodra nirmare
undersokas, huruvida efter skilighetsprincipens genomférande priskontroll-
namndens sysslande med forsikringsviasendets premiefrigor kunde upp-
héra. Han tilldgger, att skalighetsprincipen uppenbarligen medfér en vi-
sentlig begriansning i mojligheten att uttaga foretagarvinst inom skadefor-
sakringen, varfoér han icke funnit erforderligt att upptaga regler om vinst-
begriansning i lagen.

3. Sockenbolagen.

Till denna bolagskategori hianféres varje 6msesidigt forsikringsbolag for
forsdkring av egendom & landsbygden, vars verksamhetsomride ir mindre
an ett harad eller, dar det omfattar delar av flera harad, mindre an tio
socknar; med héarad likstéalles harvid tingslag i de orter dir benimningen
hirad ej forekommer. Dessa bolag aro icke underkastade bestammelserna i
den allminna forsdkringslagen. Sockenbolag ir emellertid skyldigt att an-
glende sin verksamhet gora anmaéilan och limna uppgifter i enlighet med de
foreskrifter Konungen meddelar. Dylika féreskrifter ha senast meddelats i
en kungl. kungorelse den 17 december 1948 (nr 805). Dessa innehalla i hu-
vudsak, att sockenbolag viss tid efter det bolaget tritt i verksamhet skall
gora anmilan darom till forsdkringsinspektionen med bifogande av av-
skrifter av stadgarna, att 4ndring i stadgarna pa enahanda satt skall del-
givas forsikringsinspektionen, samt att bolaget ar pliktigt dels att halla ra-
kenskaper och 6vriga handlingar tillgingliga for forsikringsinspektionen
eller dess ombud och jamvil i 6vrigt limna upplysningar om rérelsen, dels
ock att for varje rikenskapsar till forsakringsinspektionen insinda uppgift
om bolagets verksamhet under aret. De arliga uppgifterna angiende verk-
samheten limnas pa sirskilda formular, upptagande en enkel tabla.

Varje sockenbolag driver endast en verksamhetsgren. Tre olika grenar
finnas foretridda bland bolagen, ndmligen brand-, sj6- och husdjursférsak-
ring. Det kan anmirkas att ett par bolag inkludera hagelskadeférsiakring i
sin brandforsikring. Vid utgdngen av ar 1948 uppgick antalet anmilda
sockenbolag till 223 inom brandférsikringen, 15 inom sjoférsikringen och
931 inom husdjursférsidkringen. Enligt vad som upplysts torde antalet
emellertid vara dannu storre i det att atskilliga bolag underlatit att anmaila
sin existens till tillsynsinyndigheten.

Till motivering av de i 345 och 349 §§ av lagen om forsikringsrorelse
foreslagna dndringarna har departementschefen yttrat som foljer:

»Sadsom utredningen anmirkl iiro sockenbolagen av mycket vaxlande
storleksordning. De slorsta sockenholagen ha stérre omfattning an de mins-
ta foretagen inom gruppen lins- och haradsholag. Atskilliga av de sma soc-
kenbolagen ha sa ringa omslutning eller sa starkt begrinsat verksambhets-
omride att mojligheterna till férsdkringsmiissig utjamning av riskerna

2 Bihang till riksdagens protolkoll 1950. 9 saml. 1 avd. Nr 26.
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icke kunna anses tillfredsstillande. Visserligen kan bristande utjimning
uppviagas genom omfattande aterforsidkring, men det ligger i sakens natur
att en sadan anordning kan bli relativt kostsam och dérjamte betungande
ur férvaltningssynpunkt. Det ar ddrfor onskvirt att dtminstone de minsta
sockenbolagen inlemmas i stérre foretagsenheter. En utveckling i denna
riktning ar sedan ldnge méarkbar och det kan férmodas att densamma kom-
mer att fortgé.

Néagon tvekan synes mig icke kunna rdda diarom, att sockenbrandbolagen
bora inrymmas under samma tillsyn som de s. k. riksbolagen samt lins- och
hiradsbolagen. Vad angar sockenbolagen for sjoforsikring har utredningen
icke ifrdgasatt motsvarande atgarder betriffande dem, vilket daremot skett i
ett par remissyttranden. Med hinsyn framférallt till vad forsékringsinspek-
tionen anfort synas mig sj6férsakringsbolagen béra i férevarande hinseende
likstillas med brandférsikringsbolagen. Nagon éndring i husdjursforsik-
ringsbolagens stéllning i tillsynshanseende torde diremot icke vara pékallad.

Med hiansyn till sockenbolagens i allmidnhet okomplicerade férhdllanden
kunna vissa bestimmelser i nya férsdkringslagen anses onddiga och tyngan-
de fér verksamheten och tillsynen 6ver densamma. I den méan si ir fallet,
béra sockenbolagen undantagas fran tillaimpning av bestimmelserna. Detta
kan ske genom ett undantagande av bestimda lagrum. En smidigare form
torde emellertid vara att offentlig myndighet medgives ratt att dispensera
frin lagens bestimmelser i den utstrickning sddant kan anses betingat av
omstindigheterna. Dispensritten synes béra anfértros Kungl. Maj:t med ritt
att delegera densamma till forsakringsinspektionen. Eftersom de minsta léns-
och hiradsbolagen i forevarande hianseende dro jamstillda med sockenbola-
gen, torde dispensregeln bora utformas s, att dven dessa komma att omfattas
av dispensmdojligheten. Regler i &mnet ha upptagits i 345 § forsédkringslagen.

Hir bor understrykas, att en utvidgad central tillsyn éver brand- och sjo-
forsakringsbolagen icke behover och icke far medfora ett utpldnande av dessa
foretags lokala karaktar. Det kan forutses, att férsdkringsinspektionen kom-
mer att — liksom betraffande lins- och hiaradsbolagen — genom remissfor-
farande bereda sig mdjlighet att uppmirksamma lokala uppfattningar och
onskemal.

Konsekvensen bjuder, att brand- och sjoforsdkringsbolagen dven under-
kastas bidragsplikt till forsakringsinspektionen. Med de regler angiende bi-
dragsplikten, som for nirvarande gélla, kommer icke nigot bolag att behova
betala mer dn minimiavgiften, 100 kronor per ar.

Enligt 6vergingsbestimmelserna skola brand- och sjoférsidkringsbolagen
s6ka koncession jamlikt foreskrifterna i lagen om foérsidkringsrorelse fore
den 1 januari 1953. Denna 6vergingstid torde gora det mojligt fér brand-
och sjéforsikringsbolagen att utan forcering anpassa sig till de utvidgade till-
synsbhestimmelserna.»

Lagradet har lamnat lagférslaget utan erinran.
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VI. Utskottet.

I anledning av ett initiativ av 1945 ars riksdag tillkallades samma é&r
sakkunniga for att verkstiilla en allmin och férutsittningslés utredning av
forsikringsverksamheten. De sakkunniga, vilka antogo benimningen 1945
ars forsdkringsutredning, ha under féregdende ar, sedan ingdende under-
sokningar utférts, framlagt ett enhilligt principbetinkande rérande foér-
sikringsvisendet. Forevarande proposition bygger pa detta betdnkande,
vars forslag Kungl. Maj:t foljt i visentliga stycken.

Gillande lag om forsdkringsrorelse, vilken antogs av 1948 4rs riksdag,
foreslds i propositionen skola éindras i tre hinseenden, nimligen vad giller
forsidkringstagarnas representation i forsidkringsaktiebolag, skilighetsprin-
cipens genomférande édven i fraga om skadefoérsikringen samt de s. k. soc-
kenbolagens stillning. Héirutéver behandlas i propositionen ett flertal and-
ra for forsikringsverksamheten betydelsefulla sporsmal. Utskottet har icke
funnit dessa nu giva anledning till nagot utskottets uttalande. Endast ett
av dem skall utskottet nirmare beréra i det féljande, nimligen problemet
om antalet foretagsenheter inom férsikringsvisendet — ett spérsmal, som
fdngade utskottets uppmirksamhet redan vid den nya lagens antagande
1948.

Till en bérjan vill utskottet férena sig med departementschefen i dennes
allmidnna uttalande, att forsakringsrorelsen bor fa fritt utveckla sig inom
den av lagstiftningen uppdragna ramen och under den offentliga tillsyn
som anordnats utan att himmas av alltfér detaljerade foéreskrifter. P4 sa
vis kan den vintas bést fylla de krav, som den fortskridande sociala och
ekonomiska utvecklingen efter hand kan komma att stilla pa férsidkrings-
vasendet. Den nya lagen om forsakringsrorelse tradde i kraft med ingangen
av 1949. De dndringar i denna lag, som foreslds i propositionen, dro avsedda
att trada i kraft med ingdngen av 1952. I och med att dessa lagindringar
genomforts har ett mer an tioarigt reformarbete fullféljts och vart foérsik-
ringsvisende givits, savitt man kan bedéma, dndamadlsenliga former for
sin verksamhet, darvid tillika bade det allménnas intressen och forsakrings-
tagarnas tillgodosetts pa ett rimligt sitt. Med hiinsyn hirtill kan utskottet
dven instimma i den av departementschefen uttalade meningen, att ytter-
ligare lagstiftningsatgiarder icke nu iro pakallade pa detta omrade och
att forsikringsvasendets malsmin bora beredas tillfille att ostort inrikta
sig pa det praktiska genomférandet av de grundsatser, som bira upp den
nya lagstiftningen.

Innan utskottet 6vergar till granskningen av det i propositionen fram-
lagda lagforslaget, vill utskottet nagot beréra frdgan om antalet foretags-
enheter inom forsikringsverksamheten. Redan vid 1948 ars riksdag uttala-
de utskottet att, om man med hinsyn till allminna synpunkter énskade fa
till stdnd en reduktion av antalet fé')retagsenhete_l_‘, detta manade det all-
ménna att sa langt méjligt undanréja hindren fér bolagens koncentrations-
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stravanden. I sidant syfte foreslog utskottet da, att Kungl. Maj:t métte be-
myndigas att under vissa férhallanden medgiva befrielse frdn erliggande
av utskiftningsskatt vid forsiakringsaktiebolags upplosning. Riksdagen lim-
nade ocksid Kungl. Maj:t det foreslagna bemyndigandet.

For ytterligare underlittande av fusioner mellan féretagen har utred-
ningen foreslagit atgirder i tre hinseenden, namligen att medgiva ytterli-
gare undantag fran gillande bestimmelser om utskiftningsskatt, att tillata
moderbolag att inlésa minoritetsaktier samt att tillata att betalning for ak-
tier erldgges med apportegendom.

Departementschefen har icke varit beredd att nu tillstyrka atgérder i
nagot av de tre hinseendena. Det forslag till dndring i utskiftningsskatte-
forordningen, som foér nirvarande ligger pa riksdagens bord, innehaller
icke heller nagra uppmjukningar, som gi utéver vad som medgivits i det
nyssnamnda bemyndigande, Kungl. Maj:t erholl vid 1948 ars riksdag i fra-
ga om forsikringsaktiebolag. Fastmera gar bemyndigandet lingre. Utskot-
tet forutsatter, att detta skall dga tillimpning aven sedan de nu féreslagna
andringarna i utskiftningsskatteférordningen vidtagits. Om emellertid stats-
makterna vilja effektivt medverka till en minskning av antalet foretags-
enheter inom forsakringsvisendet, torde ytterligare atgirder for att under-
litta fusioner vara ofrankomliga. Fortsatt uppmiérksamhet bor diarfor dgnas
denna fraga.

Inom forsikringsutredningen har vunnits allmin enighet om att forsak-
ringstagarna bora erhalla representation dven inom forsikringsaktiebola-
gens ledning, dirvid dock vissa slag av bolag ansetts bora undantagas.
Utskottet har icke nagot att erinra mot huvudgrunderna i det forslag, som
framlagts i propositionen for tillgodoseende av detta 6nskemdl. Av leda-
moéterna i forsikringsaktiebolags styrelse bor silunda minst en vara ut-
sedd med uppgift att siarskilt vaka 6ver att forsdkringstagarnas allminna
intressen bliva vederbérligen beaktade. I hans aligganden skall diremot icke
inga att foretrida forsidkringstagaren gentemot férsikringsgivaren i exem-
pelvis enstaka skaderegleringsirenden. Enligt forslaget 6ppnas tva olika
vigar att utse sddan ledamot, nimligen antingen genom val av férsikrings-
tagarna sjilva eller av intressegrupp, som har anknytning till dessa, eller
ock genom férordnande av Kungl. Maj:t eller myndighet, som Kungl. Maj:t
bestimmer. Genom det sist atergivna ledet i bestimmelsen har man velat
giva Kungl. Maj:t mdjlighet att delegera befogenheten att utse styrelsele-
damot antingen till myndighet, som har lokal anknytning till det ifrédga-
varande forsikringsbolaget, t. ex. lansstyrelse eller hushéllningssillskap,
eller till myndighet, som har niira anknytning till bolagets verksamhets-
omrade, t. ex. lantbruksstyrelsen. Det kan dven visa sig lampligt att lata
forsikringsinspektionen utse styrelseledamoten. Utskottet finner denna an-
ordning dndamalsenlig, sirskilt som déirigenom allminna decentraliserings-
striavanden vinna beaktande.

Pa vilket av de angivna siitten ledamoten in utses, skall bestimmelse dér-
om intagas i bolagsordningen. Med den utformning, lagtexten erhillit i pro-
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positionen, kommer, fér den hindelse Kungl. Maj:t vill delegera befogen-
heten att utse styrelseledamot, bolagsordningen att innehalla allenast den
foreskriften att den ifragavarande ledamoten skall utses av myndighet, som
Kungl. Maj:t bestimmer. Sa blir fallet, iven om det i sak #r fullt klart att
t. ex. viss ldnsstyrelse dsyftas. Det synes utskottet under dessa omstindighe-
ter vara ldmpligare, om man kunde direkt i bolagsordningen angiva nam-
net pi den myndighet, som skall utse ledamoten. Sjilva sakfragan undan-
drages icke dirigenom Kungl. Maj:ts provning. Kungl. Maj:t far niamligen
tillfalle taga stillning till denna, da bolagsordningen i forevarande del skall
faststillas. Det skulle enligt utskottets mening innebira onddig omgéng,
om Kungl. Maj:t férst skall faststilla en bolagsordning, enligt vilken Kungl.
Maj:t bemyndigas att bestimma den myndighet, som skall utse styrelse-
ledamoten, och att Kungl. Maj:t dirpa utviiljer denna myndighet. I férenk-
lande syfte far utskottet darfor foresla en mindre jimkning i 70 §, varige-
nom Kungl. Maj:t far méjlighet att vid bolagsordningens faststillande di-
rekt i denna angiva den ifragavarande myndigheten.

Att skilighetsprincipen lagfistes vid sidan av soliditetsgrundsatsen iven
vid premiesittningen inom skadeférsikringen synes utskottet riktigt. De-
partementschefen har dirvid forordat den metoden, att forsikringsbolagets
styrelse och verkstillande direktor alidggas att Gvervaka principens tillimp-
ning i foretaget under viss efterkontroll fran férsakringsinspektionens sida.
Utskottet har funnit férslaget i denna dei utgéra en god 16sning av proble-
met. Det har lamnats bolagen Gppet att begagna olika sitt for att fullgsra
denna 6vervakningsuppgift. Férande av fortlépande statistik har dock dér-
vid i férsta hand anvisats som hjilpmedel. Savitt utskottet kan bedéma, tor-
de denna metod ocksd vara den mest dndamalsenliga. Det har icke i lagen
alagts bolagen skyldighet att till férsidkringsinspektionen éverlimna denna
statistik. Emellertid skola bolagen enligt lagen till inspektionen avgiva re-
dogorelser dels for den metod, som anvints fér dvervakningen av premie-
sattningen, dels ock for erfarenheterna av évervakningen. Det torde fa for-
utsattas, att bolagen maste i redogorelserna intaga vissa statistiska uppgif-
ter. Att dessa kunna behéva givas sekretesskydd 4r tydligt. Liksom departe-
mentschefen forutsitter utskottet att denna fraga féljes med uppmark-
sambhet.

Departementschefen har i detta sammanhang vidare uttalat, att det borde
niarmare undersokas huruvida cfter skilighetsprincipens genomférande pris-
kontrollnimndens sysslande med forsidkringsviisendets premiefragor kunde
upphéra. Enligt vad utskottet inhidmtat har nimnden efter propositionens
avlamnande beslutat, att all férsikringsverksamhet skall vara undantagen
prisstoppet.

Mot forslaget att utvidga forsikringsrorelselagens tillimpningsomrade till
vissa sockenbolag har utskottet ingen erinran. Denna utvidgning har foér-
anlett ett tillagg till 345 §, varigenom mindre bolag med lokalt begrinsade
verksamhetsomriden fi4 mojlighet erhélla dispens fran vissa av lagens fore-
skrifter.
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Propositionens lagférslag har i évrigt icke givit utskottet anledning till

invandningar eller uttalanden.

Med stod av det anforda far utskottet hemstilla,
att riksdagen — med forklaring, att riksdagen funnit viss
indring bora foretagas i det genom forevarande proposition
framlagda forslaget till lag angaende dndring i vissa delar av
lagen den 17 juni 1948 (nr 433) om férsdkringsrérelse —
miétte t6r sin del antaga niamnda foérslag med den andring-
en, alt 70 § andra stycket erhaller féljande lydelse:

70 §.

(Kungl. Maj:ts forslag:)

For forsakringsaktiebolag

Styrelsen viljes 4 bolagsstimma.
Styrelseledamot som avses i forsta
stycket andra punkten skall dock en-
ligt bestimmelse, som skall vara in-
tagen i bolagsordningen, utses av for-
sikringstagarna eller av infresse-
grupp, som har anknytning till dem,
eller genom férordnande av Konung-
en eller myndighet som Konungen
bestimmer; jaimvil annan styrelsele-
damot mA enligt bestimmelse i bo-
lagsordningen tillsidttas i annan ord-
ning 4n genom val & bolagsstimma.

(Utskottets férslag:)

1 bolaget.

Styrelsen viljes &4 bolagsstimma.
Styrelseledamot som avses i forsta
stycket andra punkten skall dock en-
ligt bestaimmelse, som skall vara in-
tagen i bolagsordningen, utses av for-
sikringstagarna eller av intresse-
grupp, som har anknytning till dem,
eller genom férordnande av Konung-
en eller offentlig myndighet; jamvil
annan styrelseledamot méa enligt be-
stammelse i bolagsordningen tillsit-
tas i annan ordning 4n genom val &
bolagsstimma.

Styrelseledamot, som — — — skall forrittas.
Anda att — — — tillsatt honom.
Om styrelseledamot, — — — och suppleanter.

Stockholm den 16 maj 1950.
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