Férsta lagutskottets utldtande nr 25, 1

Nr 25.

Utldtande i anledning av vdckt motion om upphivande av regler-
na om summa revisibilis.

I en inom andra kammaren vickt motion, nr 385, vilken behandlats av
forsta lagutskottet, ha herrar Lindberg och Hansson i Skediga hemstillt,
»att riksdagen matte féretaga sddan dndring av 54 kap. rittegangsbalken,
att reglerna om summa revisibilis upphivass.

Betriaffande skilen for motionirernas hemstéllan far utskottet hinvisa till
motionen.

Gdillande bestimmelser.

Genom 54 kap. 9 § rittegdngsbalken har fullféljd av talan mot hovritts
dom eller slutliga beslut i mal eller drende, som vickts vid underritt, gjorts
beroende av att hogsta domstolen meddelat den klagande parten tillstand till
fullféljd (provningstillstind), savitt ej fradga &r om talan, som i mal om
allmént atal fores av riksdklagaren eller av justitiekanslern eller riksda-
gens justiticombudsman eller militiecombudsman. Enligt 10 § samma kapi-
lel ma provningstillstind meddelas allenast pa féljande grunder, nimligen

1. om for enhetlig lagtolkning eller rattstillimpning ir av synnerlig vikt,
att talan provas av hogsta domstolen, eller parten visar, att talans prévning
eljest skulle hava synnerlig betydelse utéver det mal, varom ar fraga (s. k.
prejudikat- eller intressedispens); eller

2. om anledning féorekommer till indring i det slut, vartill hovritten kom-
mit, eller eljest med hinsyn till omstindigheterna i malet skil férekomma
till talans prévning (s. k. dndringsdispens).

Andringsdispens mé dock jamlikt 12 § forsta stycket samma kapitel icke
meddelas part i anledning av talan rérande penningar eller sddant, som kan
skattas i penningar, om virdet av vad parten tappat i hovritten uppenbart
icke uppgar till 1500 kronor.

I andra stycket av samma paragraf stadgas hinder for att erhalla and-
ringsdispens i vissa brottmdl. Siddant hinder féreligger for malsigande, om
icke hans talan avser brott, vara straffarbete eller avsittning kan félja. Be-
traffande tilltalad foreligger dylikt hinder, om icke talan avser brott, vara
straffarbete eller avsittning kan f6lja, eller ock annat brott och den till-
talade forklaras straffri p4 grund av sin sinnesbeskaffenhet eller erhallit
anstind med straffs 4ddmande eller f6r brottet domts till férvaring i saker-
hetsanstalt eller annan skyddsatgéird eller till ungdomsfingelse, fingelse,
mistning av befattning pa viss tid, dagsboter ej under sextio eller béter ome-
delbart i penningar ej under 1500 kronor eller ock blivit falld till vite ome-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 9 saml. 1 avd. Nr 25.



2 Férsta lagutskottets utldtande nr 25,

delbart i penningar ej under nimnda belopp eller f6r honom bestimts ny
minsta tid fér forvaring eller internering.

I 55 kap. 4 § och 56 kap. 4 § stadgas, att karande respektive klagande,
som anser, att provningstillstind skall meddelas enligl 54 kap. 10 § 1. i
revisions- respektive besvirsinlagan bor nidrmare angiva de omstindighe-
ter han aberopar till stéd harfor.

I behandling av fraga rérande tillstand, att talan ma komma under hégs-
ta domstolens provning, skola enligt 3 kap. 6 § tre ledamoter deltaga. I 7 §
samma kapitel stadgas vidare, att om skiljaktiga meningar férekomma, hu-
ruvida prévningstillstand skall meddelas, tillstdind skall beviljas, om tva
ledaméter dro ense didrom eller, i friga om dndringsdispens, nadgon ledamot
finner tillstind béra meddelas.

Slutligen ma erinras om den skyldighet att nedsitta fullféljdsavgift, 150
kronor, och lika stort belopp till sikerhet for kostnadserséiittning 4t motpart,
som stadgas i 54 kap. 17 §. Fran nedsittningsskyldighet ar kronan fri, sa
ock i brottmal aklagare samt tilltalad, som i malet halles haktad. Annan till-
talad, som for talan i friga om honom adémt ansvar, skall vara fri fran
nedsiattande av fullfoljdsavgift. Nedsattning till sikerhet for kostnadsersitt-
ning erfordras icke, om enskild motpart ej finnes. Nedsittningsskyldig part
kan enligt nirmare regler i 18 §, genom att styrka fattigdom, fa fullfdlja
talan utan hinder av att han icke formar fullgéra nedsittningsskyldighet.

Historik.

Betraffande frigans utveckling fére nya rattegdngsbalkens antagande
far utskottet hinvisa till sitt utlatande nr 11 till 1948 ars riksdag.

Genom lag den 11 maj 1945 om dndring i 30 kap. rittegangsbalken i 1734
drs lag, som tridde i kraft den 1 juni 1945, bragtes nya rittegdngsbalkens
regler om begriansning i fullféljdsratten med vissa jimkningar forskottsvis
i tillimpning. Syftet med denna &tgird var, att till den nya rattegangsbal-
kens ikrafttridande astadkomma en 6nskvard minskning av hégsta domsto-
lens arbetsbalans.

1 en vid 1948 drs riksdag inom andra kammaren vickt motion, nr 67, av
herr Hansson i Skediga yrkades, att riksdagen maitte besluta sddan éndring
av 54 kap. 12 § rittegangsbalken, att paragrafens forsta stycke utgar.

Utskottet avstyrkte i sitt 6ver motionen avgivna utlitande, nr 11, bifall
till motionen. Dirvid yttrade utskottet:

De nuvarande reglerna i 54 kap. rédttegdngsbalken om fullf6ljd av talan
mot hovritts dom och beslut, da talan ror penningar eller sddant, som kan
skattas i penningar, kunna sigas innebira, att fullféljden till hogsta dom-
stolen i dylika fall dr begrinsad pa tvd siitt, nimligen dels genom reglerna
om provningstillstand i 10 §, dels ock genom bestimmelserna om summa
revisibilis i 12 § forsta stycket.

De ifragavarande inskrankningarna i fullféljdsritten, som tillkommit vid
olika tidpunkter, ha foranletts av noédvindgheten att begrinsa hogsta dom-
stolens arbetsborda. Detta har méjliggjorts genom att vissa mél och drenden
icke tillatas komma under hogsta domstolens provning. Sedan gammalt har
emellertid i vart land mojligheten att f& sin sak provad av Kungl. Maj:t
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uppfattats som en allmidn medborgerlig rattighet. De avsteg frdn denna
grundsats, som omstindigheterna tvingat fram, ha gjorts med viss tvekan.

Annu ir omojligt att saga i vad man hogsta domstolens arbetsbérda kan
komma att paverkas av den nya processordningen. Skulle det visa sig, att
rittegdngsreformen leder till en mera avsevird minskning av antalet mal,
sam drages under hégsta domstolens prévning, och till en lindring i domsto-
lens arbetsbérda 6ver huvud, bor enligt utskottets mening tagas under 6éver-
vigande om och i vad man nu gillande begransningar i ritten att fullfélja
talan till hégsta domstolen kunna mildras.

Verkningarna av tankbara adndringar i reglerna om begrinsning av full-
foljdsratten kunna icke overblickas forr dn rittegdngsbalken varit i kraft
under si lang tid, att nirmare erfarenheter vunnits av densamma. Vidare
overviganden i fragan maéste dirfor anstd 4nnu nagon tid.

I en vid utlatandet fogad reservation av herr Lindberg uttalades, att ut-
skottet bort hemstilla att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte an-
hdlla om utredning angiende sddan #andring av 54 kap. rittegingsbalken,
att reglerna om summa revisibilis upphéivas. Till stéd hiarfér anfordes, att
bestimmelserna om summa revisibilis innebure ett avsteg frdn grundsat-
sen, att alla medborgare skola ha moéjlighet att i sista hand fa sin sak pro-
vad av Kungl. Maj:t. Ifrdgavarande lagregler utgjorde ocksa ett avsteg fran
principen om allas likhet infér lagen. P4 grund av olika omstindigheter
hade bestimmelserna om summa revisibilis i avsevird grad férlorat sin full-
foljdsbegransande betydelse under senare tid. Det kunde dirfér ifragasittas,
huruvida dessa regler icke nu kunde avskaffas.

Vid fradgans behandling i kamrarna bifolls utskottets hemstillan, i andra
kammaren efter votering, varvid 100 roster avgavos for utskottets férslag
och 86 for reservationen; 15 ledaméter avstodo fran att résta.

Hégsta domstolens arbetsbérda m. m.

Utskottet har inférskaffat vissa statistiska uppgifter rérande hégsta dom-
stolens arbetshorda och av hovritterna avgjorda mal. Uppgifterna aro fo-
gade sdsom bilagor vid utlatandet (tabellerna 1- -5). De avse dels &ren
1943-—-1947 och dels 1949. For sistnimnda &r limnas uppgifter allenast
savitt angar mal, som handlagts enligt nya rittegngsbalken, d. v. s. si-
dana, vari underritt meddelat dom eller beslut efter den 1 januari 1948.
! hogsta domstolen ha atskilliga mal under ar 1949 behandlats enligt férut
gallande rattegangsordning. Betriiffande hogsta domslolens arbetsbérda ma
aven crinras om att uppgifterna endast redovisa sddana mal, vilka genom
ordinidra riattsmedel bragts under domstolens provning, och salunda icke
resningsansokningar och nademal.

Arbetsbalansen i hiogsta domstolen, som vid utgdngen av ar 1944 var 843
mal och arenden, har successivt minskats. Den 15 augusti 1947 var den 617,
ett ar senare 570 och den 31 maj 1949 324 mal och irenden. Denna balans
har i arets statsverksproposition (Bil. 4, s. 10) av féredragande departe-
mentschefen, statsradet Zetlerberg, angivits vara av normal storlek. Arbets-
balansens nedbringande har méjliggjort en fran mitten av ar 1949 skeende
minskning av antalet cxtra revisionssekreterare, vilket tidigare kats for ba-
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lansens avarbetande. 1 dessa fragor fir utskottet hianvisa till ovannimnda
statsverksproposition samt statsverkspropositionerna till 1948 &rs riksdag
(Bil. 4, s. 12 ff.) och 1949 ars riksdag (Bil. 4, s. 10 ff.).

Ytterligare ma namnas, att antalet mal, i vilka hogsta domstolen under
1949 hallit huvudforhandling, uppgar till 76.

Utskottet. )
Reglerna i 54 kap. rattegingsbalken innebdra, att talan emot hovritts
dom — med ett fatal undantag — icke md komma under hégsta domsto-

lens prévning med mindre samma domstol meddelat prévningstillstand.
Sadant tillstind 4r som ovan namnts av tva slag, s. k. prejudikat- eller
intressedispens, som meddelas om {6r enhetlig lagtolkning eller rattstill-
lampning ar av synnerlig vikt, att talan prévas av hégsta domstolen, eller
om parten visar, att talans provning eljest skulle ha synuerlig betydelse
utéver det mal, varom ar fraga, samt s. k. dndringsdispens, som meddelas,
cm anledning férekommer till dndring i det slut, vartill hovritten kommit,
eller eljest med hinsyn till omstindigheterna i malet skl férekomma till
talans provning. De i férprovningen deltagande tre justitierdden ha salunda
i allménhet i forsta hand att underséka om anledning férekommer till dnd-
ring i hovrittens domslut. For att prejudikat- eller intressedispens skall er-
héllas erfordras att tva justitierad aro ense dirom. Andringsdispens beviljas,
om icke samtliga de i férprovningen deltagande justitierdden, d. v. s. lika
mianga som majoriteten pa en avdelning i hogsta domstolen, résta diremot.

Vissa mal dro emellertid genom bestimmelserna om summa revisibilis
och diremot svarande regler betraffande brottmalen forsatta i en undan-
lagsstillning. Dessa sirskilda bestimmelser avse sddana tvistemal, i vilka
talan rér penningar eller sidant som kan skattas i penningar och virdet
av vad parten lappat i hovritten icke uppgér till 1 500 kronor; med uttryc-
ket summa revisibilis avses detta belopp. Betratffande nu nimnda mal med-
delas provningstillstind endast d& foérutsattningar finnas for prejudikat-
och intressedispens. Forprovningen inskranker sig pad grund hirav savitt
angar dessa mal till en unders6kning huruvida sddant fall féreligger.

Inskrankningarna i ratten att fullfélja talan hos hdgsta domstolen ha
toranletts av nédviandigheten att begrinsa domstolens arbetsborda. Regler-
na om summa revisibilis och diremot svarande regler fér brottmilen ha
gillt sedan 1915. Foérprévningen i vrigt inférdes med nya rittegngsbal-
ken.

Forarbetena till de 1915 inférda fullféljdsinskriankningarna utvisa, att
dessa inskrinkningar vickte starka betankligheter. Sarskilt gillde detta tvis-
temdlen. Man erinrade om att bestimmelserna i dmnet icke 6verensstimde
med den uppfattning rérande parters rittigheter i fullféljdshinseende, som
hos landets befolkning allmint gjorde sig gillande, samt att reglerna kunde
synas skapa en olikhet infoér lagen. Under diskussionerna i férevarande fré-
ga har vidare anforts, att ett mindre penningbelopp for manga parter ofta
hade storre betydelse dn ett hogre belopp for andra.
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Man kan peka pa atskilliga omstandigheter, varigenom olidgenheterna foér
den rittssokande allmanheten av reglerna om summa revisibilis blivit mindre
in vad de voro vid dessa reglers inférande ar 1915. Den efterféljande tiden
har medfért atskilliga reformer i fraga om savil férfarandet som domstolar-
nas organisation, vilka bidragit till att 6ka sakerheten i de ligre instansernas
avgoranden. Viktigast har harvid varit inférandet av nya rittegdngsbaiken.
Skillnaden mellan de av reglerna om summa revisibilis berérda malen och
Ovriga mal har vidare blivit mindre markbar, sedan dven de senare malen
som regel blivit underkastade fullf6ljdsprévning. Beloppet av 1500 kronor
har till f6ljd av penningvérdets fall nu betydligt ligre realvirde an 1915.
Aven den genom rattegangsreformen intridda 6kningen av processkostna-
derna har sannolikt bidragit till att avhilla parter fran att draga tvister, som
rora mindre vdrden adn 1 500 kronor, infér den hégsta instansen.

De principiella invindningarna mot ifrdgavarande undantagsregler kvar-
std emellertid. Den nuvarande ordningen med férprévning i skilda former
for olika mal har ocksid medfort en anméarkningsvird inveckling av reglerna
om fullfoljd till hogsta domstolen. Nir bestdimmelserna om summa revisibilis
infordes, skedde detta for att bemastra ett nédlage i form av en alltf6r stor
arbetsbalans hos hogsta domstolen, for vilket andra botemedel icke ansdgos
sta till buds. Det ligger da i sakens natur, att dylika regler icke bora bibe-
hallas Jangre &n som &ar ndédvindigt.

S4 linge den dldre ordningen for fullféljd av talan till hégsta domstolen
gillde, var det icke mojligt att avsta fran de inskrankningar i fullf6ljdsrat-
ten, som reglerna om summa revisibilis och diremot svarande regler for
brottmalen innebara. Sedan numera foérprovning inforts for flertalet mal,
som icke berdras av dessa regler, och rittegdngsreformen éven i ovrigt ge-
nomfoérts, ar emellertid situationen en annan. Over huvud kan tankas, att
rittegdngsreformen leder till en minskning av antalet mal, som dragas un-
der hogsta domstolens provning. Skulle si ske, bor, sisom uttalades i ut-
skottets vtlatande nr 11 till 1948 ars riksdag, 6vervigas i vad man gillande
begransningar i riatten att fullf6lja talan till hégsta domstolen kunna mild-
ras.

I samma utldtande framhéll utskottet, att verkningarna av tankbara and-
ringar i reglerna om begransning av fullfoljdsratten icke kunna overblickas,
forran réttegdngsbalken varit i kraft under si lang tid, att ndrmare er-
farenheter vunnits av densamma. Numera foreligger i detta hinseende visst
material, for vilket utskottet ovan redogjort. Hir ma erinras om att arbets-
balansen i hogsta domstolen - - 14t vara senare 4n beridknat och med hjilp av
tillfalligt anstillda revisionssckreterare -— kunnat nedbringas till normal
storlek. Vidare foreligga vissa statistiska uppgifter for ar 1949, det forsta ar,
under vilket mal enligt nya réattegdngsbalken i storre utstrickning behand-
lats av hogsta domstolen. Detta material ar emellertid icke tillridckligt. Aven
under 1949 har hogsta domstolen provat atskilliga mal enligt aldre ritte-
gangsbhalken, och de ildre mélen dro dnnu cj helt avarbetade. Det iir icke
heller mojligt att bygga pa erfarenheterna fran ett enda ar. Osannolikt ar
icke, att fullfoljdsfrekvensen i framliden kommer att bli storre in nu. Hir-
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vidlag kan framhaéllas, att den i bérjan av rittegadngsbalkens tillimpning
skonjbara tvekan att anlita det helt omlagda forfarandet i hogre instans sy-
nes vara pa vig att férsvinna. Forst ndgra ars erfarenheter kunna giva till-
forlitliga héallpunkter for fridgans bedémande.

Det ar sidlunda icke klart, 1 vad mén ett bibehdllande av reglerna om sum-
ma revisibilis och didremot svarande fullf6ljdsinskrankningar for brottmalen
kan anses onskvirt ur synpunkten av intresset att begransa hogsta domsto-
lens arbetsborda. Aven om denna synpunkt icke kan fa tillmétas avgérande
betydelse for all framtid, ar det dock nédvandigt, att innan en andring ge-
nomféres, verkningarna dirav i fraga om hogsta domstolens arbetsbérda
kunna tillférlitligen bedémas. Utskottet finner sig under siddana férhéallan-
den icke kunna férorda vare sig den i motionerna begirda lagindringen eller
nagot sarskilt initiativ fran riksdagen i motionernas syfte. I sitt utladtande
nr 23 till &rets riksdag har emellertid utskottet i anledning av vickta mo-
tioner foérordat, att en utredning matte tillsittas for att med beaktande av
hittills vunna erfarenheter av den nya processordningens praktiska tillimp-
ning utarbeta forslag till erforderliga dndringar i skilda detaljbestimmelser
i rattegdngsbalken och dess foljdférfattningar. Direst en sddan utredning
kommer till stdnd, kan den beriknas taga atskillig tid i ansprdk. Det &r
sannolikt, att dirunder tillrickliga erfarenheter kunna géras rérande hogsta
domstolens arbetsborda. Skulle si bli fallet, boér enligt utskottets mening
dven det ifrdgavarande sporsmailet upptagas till behandling.

Under aberopande av det anférda far utskottet hemstalla,

att férevarande motion, II: 385, icke matte foranleda né-
gon riksdagens atgird.

Stockholm den 4 maj 1950.

Pa forsta lagutskottets vignar:
OLOV RYLANDER.

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Branting, Ahlkvist, Olofsson, Lundgren,
Cassel, Lindgren, Goransson® och Fritiof Karlsson*;

frdin andra kammaren: herrar Rylander, Hedlund i Ostersund, Olsson
i Mellerud, Lindberg, Hastad, Svensson i Stenkyrka, Ekstrom* och froken
Liljedahl™.

* Ej ndrvarande vid utlatandets justering.

Reservation
av herr Lindberg.
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Tab. 1. Till hogsta domstolen inkomna och dir slatligt handlagda mal
dren 1943 —1947.

e RS IR

- Civila Kriminella Ansdkningar om
Revisionsmal besviarsmal besvirsmal provningstillstind
Slutligt Slutligt Slutligt Slutligt

In- In- In- In-

hand- hand- hand- hand-

komna lagda komna lagda komna lagda komna lagda
348 325 172 146 827 787 — | —

377 252 202 186 986 931 — } —

343 313 181 190 696 764 515 | 339
76 290 110 196 256 378 1177 1072
92 233 111 116 204 224 1084 1062

Tab. 2. Av higsta domstolen avgjorda mal, i vilka ansokning om

om dylikt tillstAnd, a&r 1949.

provningstillstind varit bifallen, samt avslagna ansékningar

Antal avgjorda I
. mal, { vilka Antal avslagna
Hovriatter anst;kningen ans6kningar
varit bifallen
I
Svea NovEatt cviiiniii it i i e e b4 259
[GBta 5 18 92
l Hovritten 6ver Skane och Blekinge .................... 16 110
» tor Viastra Sverige ......c.iiiiiiiiiiiia... 15 89
» » Nedre Norrland ..................00uun... 6 40
| > » Ovre Y et 9 45 .
Summa 118 '
Vattenoverdomstolen................iiiiiierinnrenennns — —_
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Tab. 3. Av hogsta domstolen sisom tredje instans slutligt provade mal,
ar 1949,

e e —

e

| Dirav mail, i vilka processforemalets viarde resp.

processforemalet varit
i Hela _und;' 1500 kr. |1500 kr. o. didréver
| Hovriitter fran vilka mélen an- . - ej av for-
SRS t‘glg Hela |Didrav brott-| Hela Dérav brott- :&(;%ingﬁ?r'
an- mal, vari an- mal, vari av okant
talet |skadestinds-| talet |skadestands- virde |
mal | talan férts | mal | talan férts
I i
| Svea hovratt.................. 54 4 2 13 — 37
| Gota D 5000a0000080300000 18 S 1 4 — 9
Hovritten 6v Skane o. Blekinge| 16 5 — 2 — 9 q
> for Vistra Sverige .. 15| — 5 1 10
» » Nedre Norrland.. 6 1 1 - — 5 1
> » Ovre > 9| — - 2 — 7
Summa| 118 | 15 4 26 1 7 :
| Vattendverdomstolen .......... — = —_ — — — ]

Tab. 4. Vid hovrdtterna slutligen avgjorda vidjade tvistemdil och be-
svirsmil, dr 1949,

e e —————————————————————
Didrav madl, i vilka processforemalets
viirde resp. processforemalet varit
Hela
Hovridatter antalet ej av fdrmo-
mal under 1500 kr. [genhetsnatur
1500 kr. |och diaréver| eller av
i okdnt virde
Svea hovrdtt...ovvveeiieerriinnenans 937 196 356 385
Géta P 354 134 121 99
Hovritten dver Skane och Blekinge ... 351 97 151 103
> for Vistra Sverige ......... 325 77 76 172
> » Nedre Norrland ........ 207 58 66 83
> > Ovre Y e 186 48 30 108
Summa 2 360 610 800 950
Vattenoverdomstolen ................ 48 6 30 12
Tillsammans 2408 616 830 962
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Tab. 5. Av higsta domstolen avgjorda, i hovritten konforma eller dif-
forma mail, fordelade efter faststillelse eller indring
i hogsta domstolen, Ar 1949.

e e e—————

Tvistemal I Brottmal

Konforma l Difforma [ Konforma ' Difforma

Fast-
stillda

Fast-

Fast- l Fast-
Andrade stallda

Andrade stallda l stallda |Andrade Andrade

Samtliga hovritter..| 15 ’ 24 ’ 16 25 | 9 l 1 ‘ 6 5
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