Férsta lagutskottels utlitande nr 22, 1

Nr 22.

Utlatande i anledning av vdckt motion angdende stadsdomares
tjdnstgoring vid det statliga domstolsvisendet.

I en av herr Rylander inom andra kammaren viickt och till lagutskott
hanvisad motion, nr 307, vilken behandlats av forsta lagutskottet, hemstil-
les, »att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om vidtagande
av sddana atgirder att vad 1943 ars domarutredning foreslagit rérande
stadsdomares tjénstgoring vid det statliga domstolsvisendet forverkligas».
Utskottet, som i det foljande kommer att nirmare redogéra fér inneborden
av domarutredningens férslag, hinvisar i 6vrigt betriffande motiveringen
for motionirens hemstillan till motionen.

Giilllande bestimmelser.

De grundliggande bestimmelserna om domstolsorganisationen finnas i
rattegangsbalken. Salunda stadgas i 1 kap. 1 §, att allmin underritt ar pa
fandet och i stad, som hér till domsaga, hiiradsriitt samt i annan stad rad-
husritt. Enligt 3 § samma kapitel skall domsaga forestas av hiradshévding.
I domsagan skall dessutom, om goéromalen kriva det, finnas en eller flera
tingsdomare. Hiradshévding och tingsdomare skola vara lagfarna. Jim-
likt 10 § samma kapitel skola for rattsskipningen i radhusritt finnas borg-
mistare och rddmén samt, om géroméilen kriva det, en eller flera assesso-
rer. Samtliga skola vara lagfarna. I hovritt skola enligt 2 kap. 3 § finnas
president, en eller flera lagmén samt hovriittsrdd och assessorer, vilka alla
skola vara lagfarna. Fér mals beredande till behandling i hogsta domstolen
skola enligt 3 kap. 10 § i nedre justitierevisionen finnas revisionssekrete-
rare, vilka skola vara lagfarna.

De nirmare stadgandena rérande domstolarnas organisation och betrif-
fande personalens tjinstgoringsférhallanden finnas huvudsakligen intagna
i administrativa foérfattningar, bland vilka i férevarande sammanhang frimst
mirkas, betriffande hiradsritterna domsagostadgan den 11 juni 1943, be-
traffande radhusritterna forutom de fér dessa utfirdade stadgorna och ar-
betsordningarna kungérelsen den 31 oktober 1947 med vissa bestimmelser
angéende rddhusritt och magistrat, betraffande hovritterna arbetsordning-
en den 19 december 1947 for rikets hovritter samt betriffande nedre justi-
tierevisionen arbetsordning den 26 juni 1948 for nedre justitierevisionen.

Enligt 2 § domsagostadgan utnimnes hiradshivding av Kungl. Maj:t.
Négra sidrskilda kompetensvillkor utover rattegdngsbalkens allminna krav
pa lagfarna domare finnas icke uppstitllda. Betriffande tingsdomare ir dar-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 9 saml. 1 avd. Nr 22.
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emot i 3 § samma stadga foreskrivet, att hértill bor foretradesvis utses as-
sessor i hovritt, vilken under minst tva ar tjdnstgjort sasom ledamot i
hovritt. Tingsdomare utnidmnes eller férordnas av Kungl. Maj:t. Roérande
tillsattning av stadsdomartjinster ar i § 31 regeringsformen stadgat, att till
tjanst som borgmistare cller lagfaren radman i stad édga stadsfullmiktige
foresla tre behoriga personer, bland vilka Kungl. Maj:t utnimner en till
tjansten. Siarskilda behorighetsvillkor ha icke uppstillts betraffande borg-
maistartjanst. Diaremot dr i 4 § kungorelsen med vissa bestimmelser an-
gdende rddhusrdtt och magisirat foreskrivet, att till innehavare av befatt-
ning som lagfaren radman eller assessor ma utan Kungl. Maj:ts sirskilda
medgivande utnimnas allenast den, som ar lagfaren ordinarie ledamot i rad-
husritt med tre lagfarna ledamoéter eller som innehaft férordnande sédsom
ledamot eller fiskal i hovriitt och av hovritten funnits skickad erhilla fort-
satt domarfoérordnande. Enligt 5 § samma kungérelse ar lagfaren befattnings-
havare vid radhusratt och magistrat endast i samband med en allmén om-
organisation av underritterna eller magistraterna skyldig 6verga till annan
jamstalld eller hogre tjinst vid underratt. Slutligen kan nimnas att enligt
7 § hovritten beviljar tjinstledighet och foérordnar vikarie dels foér borg-
mistare vid annan tjinstledighet in semester, sivida ledigheten overstiger
en manad, dels ock for lagfaren rddman och assessor vid annan ledighet an
semester, om friga ar om ledighet under lingre tid 4n sex manader under
en period av tolv méanader. Annan ledighet for dessa befattningshavare be-
viljas av magistraten. Vid vakans férordnas vikarie &4 borgmaistartjénst av
hovritten men pa 6vriga domartjinster av magistraten.

Enligt 57 § arbetsordningen fér rikets hovrdtter skall ordinarie ledamot i
hovritt tillsattas av Kungl. Maj:t genom fullmakt. Denne forordnar éven
extra ordinarie assessor. Betriffande ordinarie ledamot av hovritt ha icke
lamnats sirskilda kompetensregler, medan diremot enligt 61 § arbetsord-
ningen till extra ordinarie assessor ma, dir ej sirskilda forhallanden till
annat féranleda, foreslas allenast den, som efter erhillet fiskalsférordnande
tjanstgjort dels under sammanlagt ett ar i domarbefattning i underritt eller
som sekreterare i arbetsdomstolen eller som bitride 4t statsiklagare eller
advokat, dels ock under sammanlagt tva ar som fiskal eller adjungerad le-
damot i hovritten, dirav minst ett &r som adjungerad ledamot. Om extra or-
dinarie assessor ej ir att tillgd som ersiittare for ledamot, méa hovratten
enligt 65 § till adjungerad ledamot under hogst sex ménader i sinder for-
ordna innehavare av ordinarie domartjinst i underritt eller nigon som i
hovritt tjanstgjort sasom fiskal eller forut varit adjungerad. Om annan fin-
nes bora férordnas eller forordnandet skall vara mer én sex manader, skall
tillstand dartill inhdmtas av Kungl. Maj:t. Slutligen foéreskrives i 68 §, att
extra ordinarie assessor ar skyldig mottaga férordnande att tjinstgora som
ledamot i radhusratt under hogst ett ar, direst Kungl. Maj:t i sdrskilt fall
s& bestimt. Fiskal avilar diremot en obegrinsad skyldighet att tjéinstgora
som ledamot i radhusritt.

Ordinarie revisionssekreterare tillsittes enligt 43 § arbetsordningen for
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nedre justitierevisionen av Kungl. Maj:t genom fullmakt. Vikarier liksom
extra revisionssekreterare forordnas dven av Kungl. Maj:t. Betriaffande re-
visionssekreterare ha icke uppstillts sirskilda kompetensvillkor.

I fraga om forflyttningsskyldighet giller for innehavare av ordinarie stat-
lig domartjanst enligt 13 § A statens allmdnna avléningsreglemente den 30
juni 1948, att denna skyldighet begrinsats pa sa sitt, att dylik befattnings-
havare ir allenasl pliktig lata forflytta sig till annan ordinarie domartjinst
inom den I6negrad, han tillhér, och blott under forutsiattning att Kungl.
Maj:t finner organisatoriska skil sadant pakalla.

Slutligen kan erinras om féreskriften i § 28 regeringsformen, att vid alla
befordringar Konungen skall fista avseende endast 4 de sokandes fortjanst
och skicklighet.

1943 drs domarutredning.

Efter bemyndigande den 15 oktober 1943 tillkallades sirskilda sakkun-
niga att verkstilla utredning rérande domarutbildningen jamte dirmed
sammanhingande frigor. De sakkunniga, som antogo benidmningen 71943
drs domarutredning, avgavo den 30 juli 1946 betinkande angiende vissa
organisations-, utbildnings- och tjénstgéringsfragor vid domstolarna (SOU
1946:57).

I ett allmint avsnitt, behandlande utbildnings- och tjanstgoringsforhallan-
dena pa domarbanan, framhéll utredningen, att det forefunnes en skillnad
betriffade tjinstgorings- och befordringsgingen mellan & ena sidan rad-
husréitterna samt 4 andra sidan 6vriga domstolar. Befattningshavare vid
sistndmnda domstolar finge sdlunda, innan de uppnadde hégre domartjinst,
under lang tid periodvis tjénstgéra ian vid en domstol én vid en annan och
darvid dven vid domstolar i olika instanser. Detta system hade under senare
ar utvecklats i hég grad, sirskilt genom tillkomsten av tingssekreterar- och
tingsdomarbefattningarna i de stérre domsagorna. Vid radhusrétterna an-
stallda domare och domaraspiranter finge diremot — efter det de tjanst-
gjort och godkants i hovritt — i regel tjinstgora endast vid den radhusritt
vederbérande tillhérde och vara hanvisade till den befordran, som dir erbjo-
de sig.

Utredningen fortsitter:

Tydligt ar, att under angivna omstindigheter de befattningshavare, som
knutits till statens domstolar, erhalla tillfille att samla en mera mangsidig
erfarenhet dn de, som tidigt vunnit anstillning i radhusriitt. A andra sidan
ga manga av de vid det statliga domstolsvisendet knutna domarna miste om
den erfarenhet, som sirskilt tjdnstgoringen vid en stoérre radhusritt skin-
ker. Det ir darfor ur utbildningens synpunkt angeliiget, att principen om
att tjinstgoringen under viss tid skall vixelvis fullgéras vid skilda domsto-
lar, vilken tillimpas inom stora delar av domstolsviisendet, i stérre ut-
strickning dn nu sker tillimpas jamvil & radhusritterna. Hirigenom skulle
icke blott utbildningsméjligheterna fér de olika kategorierna av domare

bliva rikligare; anordningen skulle dirjamte bidraga till att den vid stads-
domstolarna samlade erfarenheten i storre utstriickning in for nirvarande
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kunde komma domstolsviisendet i 6vrigt och de dar verksamma juristerna
till godo.

Ett fullstindigt upphivande av radhusrittsjuristernas sirstallning i for-
hallande till domarkaren i 6vrigt synes icke kunna komma till stind med
mindre domstolsorganisationen i de nuvarande magistratsstiaderna generellt
dverfores till staten; forst hirigenom bleve det mojligt att betriffande ratts-
viasendet i dess helhet inféra fullt ensartade regler i fraga om tillsittning
av domarbefattningar, domares och domaraspiranters tjénstgoring med
mera.

En sa vittsyftande omorganisation av domstolsvisendet vore enligt utred-
ningen icke erforderlig i samband med rittegdngsreformens genomforande
utan man finge utgad frin att domstolsvisendet dtminstone for ling tid
framat i huvudsak komme att bibehalla sin nuvarande karaktir. Oaktat
det med hinsyn hartill icke vore méjligt att lata stadsdomarbanan helt
uppga i den allminna befordringsgangen for domare, torde likval foreligga
vissa méjligheter att nirma de bada befordringsvégarna till varandra. Av
vikt vore i detta sammanhang, att si langt mojligt principiell likstéllighet
uppritthélles mellan dem som ginge dessa olika vigar.

Utredningen upptog till sirskild behandling fragan om de atgarder, som
kunde vidtagas for att de till radhusratterna knutna domarna skulle i storre
utstrickning an fér nirvarande fa tillfalle tjinstgora jdmvil vid annan dom-
stol och dar vinna befordran.

Betraffande stadsdomares tjinstgoring vid det statliga domstolsvasendet
anférde utredningen, att det av flera skéil vore onskvart, att de domare, som
erhélle befattning vid radhusritt, dgde mojlighet att tjanstgora dven vid
andra domstolar och att 6verga till befattning vid dessa domstolar. Vid ge-
nomférande av en sidan ordning vunnes i forsta hand ett ékat utbyte av
erfarenheter mellan de olika domstolarna. For rekryteringen till radhus-
riatterna maste det vidare vara av betydelse, om sirskilt dugande stadsdo-
mare kunde rikna med att komma i fraga till andra domarbefattningar.
Visserligen forelige pa grund av den nuvarande organisationen av domstols-
vasendet i stiderna hinder mot att astadkomma ett lika fritt utbyte av ar-
betskrafter mellan radhusritterna och évriga domstolar som mellan dessa
senare inbérdes. I vissa praktiskt betydelsefulla avseenden syntes emeller-
tid atgiarder kunna vidtagas i syfte att battre &n for nirvarande tillgodose
nyssniamnda onskemal. Utredningen har dérefter var for sig behandlat fra-
gan om stadsdomares tjinstgoring i hovratt och sdsom revisionssekreterare.
I forra hinseendet anférde utredningen féljande:

Tjinstgoring som ledamot i hovritt maste ur utbildningssynpunkt anses
sasom ett viktigt komplement till radhusrattstjinstgoringen. P4 grund av
gillande bestimmelse om prévning i hovritt av dem som soka radmans-
eller assessorstjanst i radhusritt dga visserligen numera dven de som tidigt
tilltriida sadan tjanst i allminhet nagon erfarenhet frin den démande verk-
samheten i hovratt, férvirvad genom dir fullgjord aspirant- och fiskals-

tjanstgoring. Det ar emellertid under alla forhallanden av stort virde for
vederborandes utbildning, om han sedermera kan fa tjinstgora sdsom ad-
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jungerad ledamot i hovréatt. Han far harigenom tillfalle att vidga och fér-
djupa sina kunskaper och vinna en allsidigare domarerfarenhet. Detta ar
otvivelaktigt av betydelse for en fortsatt domargirning i rddhusriatt. Utan
en tiamligen grundlig erfarenhet fran arbetet som hovrittsledamot torde
rddhusritternas jurister vidare i regel icke kunna ifragakomma till tjinst-
goring sasom revisionssekreterare. I férsta hand bor darfor efterstrivas att
bereda i1 raddhusratterna verksamma domare, vilka anmila sig dartill, ad-
junktion i hovritt.

Helt naturligt méaste det innebira en viss belastning fér arbetet i hov-
ritten, om déar i storre utstrickning tagas i anspridk sadana arbetskrafter,
som icke 4ga en pa lingre tids erfarenhet grundad vana vid overrittsfor-
farandet. For att minska oldgenheten hiarav och framfér allt for att veder-
borande sjalv skall kunna tillgodogéra sig erfarenheterna fran adjunktionen,
bor denna utstrickas 6ver en ej alltfér kort tidrymd.

Hirvid erinras om att de tillfillen till adjunktion, som erbjuda sig i hov-
riatterna, dro begrinsade och att svarigheter yppats att inom skailig tid be-
reda sidan tjinstgoring at hovratternas egna fiskaler. Till foljd av fiskals-
kaderns ansvillning ha dylika svarigheter som férut ndmnts siarskilt fram-
triatt under de sist forflutna aren. Det dr dirfér nédvéandigt att tillse, att
den ifragasatta tjanstgoringen av stadsdomare i hovritt icke ytterligare fér-
varrar befordringslaget diar. En utvidg, som hérvid ligger néra till hands, ar
att under den tid en stadsdomare tjanstgor i egenskap av adjungerad leda-
mot 1 hovritten férordna en av hovrittens assessorer till vikarie &4 stads-
domarbefattningen. Under andra férhallanden 4n de nu radande — sdsom
vid en tillfillig brist pa fiskaler med s& omfattande praktisk erfarenhet, att
de boéra komma i fraga for adjunktionsijanstgéring — kan det vara lamp-
ligare att sidsom vikarie i raddhusritten i stillet anlita fiskal. Vare sig asses-
sor eller fiskal anvindes f6r denna uppgift, ir en sadan atgard ofta 6nsk-
vird dven for att bereda hovrittens befattningshavare 6kad crfarenhet fran
domande verksamhet i sérskilt stérre radhusritter.

Enligt domarutredningens uppfattning borde det silunda, under iaktta-
gande av det anférda, vara méjligt att efter hand i hovriitterna anordna
adjunktionstjinstgoring i nagon utstrickning dven fér radhusritternas ju-
rister. I de da gillande arbetsordningarna for hovriitterna, vari liksom nu
fanns foreskrift om att hovritt dgde att till adjungerad ledamot férordna
innehavare av ordinarie domartjinst i underritt, foreslog domarutredning-
en ingen andring. Liksom dittills borde det ankomma pa varje hovrilt att
efter framstallning préva, nir adjunktion kunde beredas dirtill villig rad-
husrattsledamot och att, om sa erfordrades, hos Kungl. Maj:t hemstilla om
dennes forordnande. Hovrétterna borde dérvid i den omfattning, som med
hinsyn till ovan anférda omstidndigheter funnes mojlig, séka tillmotesga de
framstallningar om adjunktionstjinstgoring, som kunde goras. Framstill-
ning i saken borde limpligen goras av vederborande magistrat, som det i
allminhet tillkomme att besluta om ledighet for ledamot i radhusriitt och
om férordnande av vikarie f6r honom. Sirskilda Lestaimmelser for reglering
av hithérande férhalianden torde icke vara erforderliga.

For forverkligande av 6nskan om jamstilldhet mellan stidernas domare
och 6vriga domare vore det enligt domarutredningen av vikt, att dven de
forra kunde ifragakomma till féorordnanden som revisionssekreterare. Hir-
om anforde utredningen:
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Vad angar forutsattningarna foér att dylika féorordnanden ma kunna med-
delas radhusrattsledaméter bor sdsom ovan antytts till en bérjan fordras, att
vederborande haft adjunktion i hovrétt under nagon tid. Den darunder vun-
na erfarenheten angdende oOverrittsprocessen och overritternas arbetssitt
torde namligen knappast kunna undvaras vid fullgérande av en revisions-
sckreterares aligganden. Hovrittens omdome angdende vederborandes skick-
lighet och limplighet maste &ven fa avgorande inflytande pa fragan, om
denne skall kallas till tjdnstgéring i justitierevisionen.

Med hinsyn till forseningen av den tidpunkt, da revisionssekreterarfor-
ordnande kan meddelas, foreligga redan fér narvarande otvivelaktigt stora
praktiska svirigheter att bereda saddan tjanstgéring jamvil at stadsdomare.
D4 den nya rittegdngsordningen kan komma att medféra en minskning av
antalet revisionssekreterartjinster, kunna dessa svarigheter framdeles bliva
storre 4n nu. Liget kommer dirjamte att i hog grad bero pa hur beford-
ringsgangen ordnas savitt angar lingden av revisionssekreterartjinstgoéring-
en. D4 domarutredningen férordat en begrinsning av namnda tjanstgorings-
tid, har dven den synpunkten beaktats, att savitt mojligt plats bér beredas
At stadsdomare, som s& onskar, att fullgéra revisionssekreterartjinstgéring.

Slutligen ma i detta sammanhang framhallas, att turordningen mellan
olika befattningshavare, som ifrdgakomma till tjanstgéring som revisions-
sekreterare, vanligen bestimmes efter en meritberakning enligt vissa grun-
der. Sasom i det foljande skall nérmare beréras, utgdr domarutredningen
fran att tjinstgoéring som ledamot i radhusritt i allminhel boér vara prin-
cipiellt likstilld i merithianseende med annan domstolstjanstgéring. I foljd
hirav bor en i rddhusritt anstidlld domare, som kompletterat sin utbild-
ning med vil vitsordad tjanstgoring sasom ledamot i hovritt, kunna ifraga-
komma att intriida i justitierevisionen i samma tur som med honom jamn-
ariga, i statstjanst anstillda domare.

I detta sammanhang berérde domarutredningen vissa sarskilda fragor av
betydelse for mojligheterna till cirkulation mellan radhusritterna och 6vriga
domstolar liksom mellan radhusritterna inbordes. De skiljaktigheter i fraga
om avléning, som {6rekomme mellan de nu nimnda domstolarna, kunde
uppenbarligen ofta forsvara ett eljest onskvirt utbyte av befattningshavare
dem emellan., D& stidernas domare ej sillan tidigt uppnadde relativt val avlo-
nade befattningar, kunde det intriffa, att stadsdomare vid adjunktion i hovritt
cller tjanstgéring sdsom revisionssekreterare finge vidkinnas minskning i
sina inkomster. Detta kunde sérskilt bliva férhallandet i de fall, da radhus-
ritternas befattningshavare hade inkomstbringande uppdrag vid sidan om
sin egentliga tjianst, vilka uppdrag vederborande, om han tjanstgjorde & an-
nan ort, i regel icke kunde skota. Att bereda stadsdomare ersittning for
dylik forlust torde icke kunna ifrdgakomma, och det vore darfér uppenbart,
att dessa i manga fall icke ansage sig kunna fullgéra siddan tjinstgoring,
som nyss ndmnts. Vad ater anginge de férordnanden i raddhusritt, som er-
bjodes At hovratternas fiskaler och assessorer, torde i allminhet tillses, att
loneférméAnerna ej understege vederborandes ordinarie inkomst och att dar-
utdver utginge ersiittning for vistelse utanfoér stationeringsorten. For att
dessa befattningshavare skulle vara skyldiga att mottaga féorordnande i rid-
husritt forutsattes, att de dirvid bibehoélles i sin 16nestallning,.

Betraffande pensionsfragan har utredningen uttalat foljande:
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En annan friga rér berdkningen av det antal tjinstar, som erfordras for
full tjanstepension. Enligt en ar 1943 vidtagen 4ndring i allminna tjianste-
pensionsreglementet skall pa provning i den ordning Kungl. Maj:t féreskri-
ver bero, om och i vad man tid, varunder tjansteman fullgjort arbete eller
uppdrag 1 eller utom statens tjanst, ma tillgodoriknas siasom tjanstar, dar
sadan tillgodorakning ej méa ske enligt vad eljest dr stadgat. I motiven till
denna bestimmelse pekades sirskilt pa énskviardheten av att efter provning
av foreliggande omstindigheter kunna medgiva tillgodorikning av tjanstar,
da befattningshavare vid det statliga domstolsviasendet férordnades att tjanst-
gora sasom borgmaistare eller radman i stad med egen jurisdiktion. Onsk-
viart ar givetvis att, i den man detta ej redan &ar fallet, stadsdomarna vid
adjunktion i hovriatt eller vid revisionssekreterarférordnande pa motsva-
rande sitt fa tillgodoridkna sig denna tid 1 pensionsavseende.

I ett sarskilt avsnitt har utredningen déarefter behandlat de befordrings-
principer, som bora tillimpas pd domarbanan. Dirvid har till sarskild be-
handling upptagits fragan om befordran av stadsdomare till statsavlonad
domartjianst. I denna del anfér utredningen:

Endast i enstaka undantagsfall torde tillfille hittills ha erbjudit sig for
de till radhusritt knutna domarna att verga till domarbefattningar vid den
statliga organisationen. Vid en undersokning av mojligheterna att i vidgad
omfattning bereda stadsdomare tillfille att erhilla domarbefattningar inom
domstolsvasendet i 6vrigt dr det till en bérjan av vikt att klarligga, efter
vilka principer tjanstgoring i radhusratt skall berdknas sasom merit vid
jamforelse med annan domartjinstgéring. Sasom papekats redan vid be-
handlingen av fragan om aspirantutbildning i rddhusratt saknas allménna
regler rorande tillgodoriknande av radhusrattstjdnstgoring i meritavseende.
De siirskilda bestammelser, som finnas, reglera till stor del endast i vad
man tjanstgéring som aspirant vid radhusratt ma jamstillas med tingsut-
bildning. Emellertid ma frambhallas, att enligt de 1 arbetsordningarna {or
hovritterna intagna kompetensvillkoren for férordnande till extra ordinarie
fiskal (tingssekreterare) samt assessor tjanslgéring sasom ledamot i rad-
husratt likstilles med o6vrig efter forsta fiskalsférordnandet fullgjord un-
derrattstjanstgoring, under forutsittning att radhusritten bestir av minst
tre lagfarna ledamdoter.

I en framstillning den 15 december 1943 har styrelsen f6r Foreningen Sve-
riges stadsdomare hemstillt, att domarutredningen matte taga under om-
provning och framliagga forslag om virdet av stadsdomarmeriter i forhal-
lande till annan domarverksamhet. Fran féreningens sida har hirvid utta-
lats, att det i alla de fall, da en formell meritberikning skall dga rum, sa-
som en grundregel bor uppstillas, att tjinstgoring vid radhusritt, organi-
serad sa att minst tre jurister tjinstgéra i domstolen, anses likvirdig med
moltsvarande tjianstgoring vid de statliga domstolarna.

I de stérre radhusritterna ir, som tidigare nimnts, antalet mal i allmin-
hel mycket stort, varjamte malen dar stundom éro omfattande och inveck-
lade. Den erfarenhet, som vinnes av den vid en storre radhusritt verksamme
domaren, ir dirfér betydande. Hiirtill kommer, att den kollegiala arbetsfor-
men skinker maéjlighet till msesidigt tankeutbyle i juridiska sporsmal. Vid
dessa forhallanden ir det naturligt, att tjinstgoring som domare i radhusriitt
i princip icke bor ur meritsynpunkt virderas ligre in démande verksamhet,
utévad vid annan domsiol. Sasom framgar av det anforda giller detta dock i
full utstrickning endast i fraga om de stérre rddhusritterna, Vid de mindre
radhusritterna kunna diremot forhallandena delvis gestalta sig annorlunda;
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tjainstgéring vid dylik rddhusritt — dven om den bestar av tre lagfarna leda-
moter — kan icke alltid anses jambordig med annan domartjinstgéring. For
tjanstgoringens viarde ar dven domarbefattningens art av betydelse. Sarskilt
ma pekas pa det fall dir — sasom férekommer i vissa radhusritter — le-
damot allenast tjanstgoér sasom bisittare i ratten och vid sidan om denna
befattning fullgér annan funktion i stadens tjanst. Men idven eljest kan ifra-
gasittas, om tjinstgéring som ledamot i varje radhusritt, sammansatt av tre
lagfarna ledamdoter, alltid kan anses ur domarsynpunkt lika kvalificerad
som domartjanstgoring i vrigt. Det méste med hédnsyn hértill anses vansk-
ligt att — sasom stadsdomarféreningen synes ha forutsatt — uppstilla en for
alla forhallanden giltig regel angaende berdkning av meritviardet av ledamof=-
tjdnstgoring i radhusriatt med minst tre lagfarna ledamaoter.

Vid tillgodoridknande av radhusrittstjinstgoring sdsom merit synes vidare
i vissa fall och framfér allt vid sékande av hogre domarbefattning -— t. ex.
hiradshovdingiambete — vara nodviandigt, att hdnsyn tages till huruvida ve-
derborandes sammanlagda tjinstgoring fyller skiliga krav pa allsidighet. Det
ar salunda enligt domarutredningens mening icke berittigat, att den som
tjanstgjort i radhusritt, utan att denna tjanstgoring i tillbérlig omfattning
kompletterats genom annan domartjanstgoring, siarskilt i 6verratt, enbart pa
grund av tjinstetidens lingd skall anses mera meriterad till erhallande av
domarbefattning 4n den som forvarvat en allsidigare praktisk domarerfa-
renhet. Jimvil av denna anledning ir ofta en négot friare uppskattning av
radhusrattstjinstgérings meritviarde pakallad an den av stadsdomarfér-
eningen foreslagna.

Med de begrinsningar, som {framginge av det anférda, borde enligt utred-
ningen i allménhet icke uppritthallas nagon principiell atskillnad i merit-
hinseende mellan tjinstgéring som ledamot i radhusritt med minst tre
lagfarna ledamoéter samt annan domande verksamhet. Oavsett hur en for-
mell meritberiakning uifélle, maste givetvis vederbérandes personliga lamp-
lighet och skicklighet i sista hand bliva avgérande f6r huruvida en vid rad-
husritt verksam jurist skulle kunna konkurrera med domare tillhérande
den statliga domstolsorganisationen om domarbefattningar inom denna.
Tydligt vore, att det for att stadsdomare skulle kunna dokumentera sin
duglighet vore av slor vikt, att de {inge tillfalle alt tjidnstg6éra sdsom adjunge-
rade ledamoter i hovrilt och sasom revisionssekreterare. Utredningen fort-
satier:

Ett visst hinder mot att radhusrittsjurister 6vergi till befaitningar inom
andra delar av domstolsviasendet utgéres av den vid olika domstolar fast
inarbetade befordringsgangen. En fast utbildad praxis i detla hanseende
finnes savil inom den statliga domstolsorganisationen som vid de stirsta
radhusratterna — Stockholm, Géteborg och Malmé —- dir det ar regel, att
befattningshavarna efter hand befordras inom den egna radhusritten. Det-
samma giller dven i viss min 6vriga radhusritter, diar assessorsbefattning
finnes, ty dven dar ar det vanligt, att rekryteringen till rddmanstjinsterna
sker bland de till radhusritten knutna assessorerna. De yngre befattnings-
havarna i hovritterna och i sidana radhusratter, som nu angivits, anse sig
ocksa i viss grad kunna ridkna med att i en given turordning komma i
fraga for befordran till hogre grad. Tydligt ar, att om ett storre antal stads-
domare skulle befordras till statliga domarbefattningar, detta skulle yt-
terligare vasentligt forminska befordringsmdjligheterna fér befattningsha-
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varna inom den statliga doinstolsorganisationen. P4 samma sitt skulle, om
hovrittsjurister befordras direkt till radmansbefattningar vid de namnda
ridhusritterna, detta for de yngre juristerna dar te sig som ett intrang i
deras befordringsmdjligheter. Sadana oligenheter av befordran fran den
ena domarbanan till den andra kunna endast undvikas, om befordringsmdj-
ligheterna i de bada riktningarna ungefir motsvara varandra. Vissa svérig-
heter i detta avseende moéta 1 f6ljd av sattet for utseendet av stadsdomarna,
sarskilt radménnen. I praktiken maste det betridffande bada riktningarna
bli mycket siillan, som turordningen brytes pa nu angivet sitt. En tillfreds-
stiallande l6sning av dessa fragor kan tyvirr icke vinnas si linge de helt
skilda organisationsgrenarna bibehallas. For motverkande av stadsdomar-
nas kinsla av isolering och darmed for rekryteringen till radhusritterna
ir det emellertid av vikt, att dugande stadsdomare icke uteslutas fran moj-
ligheten till befordran pa den statliga domarbanan och att deras meriter
fran radhusrattstjanstgoringen darvid icke underskattas. En forutsittning
harfoér bor dock vara, att personer tillhdrande den statliga domarkarridren
i ungefir motsvarande man vinna slutlig placering inom stidernas dom-
stolsvisen.

Efter att ha berdrt vissa pensionsbestimmelser framhaller domarut-
redningen att savil for underlidttande av stadsdomares forflyttning till stat-
lig domarbefattning som for underliattande av stadsdomares befordran till
befattning vid annan radhusritt vore det ett énskemdl, att alla stiader si
ordnade pensionsférhallandena foér radhusridtternas ledaméter, att dessa
vid avging fran tjinsten erhdélle pensionsférméan, liknande den fér statens
befattningshavare gillande. Denna fraga vore av si stor betydelse for héi-
vande av radhusritternas isolering och de olika befattningarnas nidrmande
till varandra, att de stider, som bibehélle sina radhusritter, enligt domar-
utredningens mening borde uttryckligen anmodas att idgna denna fraga
uppmirksamhet i samband med di forestiende omarbetningar av arbets-
ordningarna.

Domarutredningens betinkande blev féremal {ér remissbehandling i van-
lig ordning. De av utredningens forslag, varom ér fraga i detta samman-
hang, ha icke féranlett nagra sarskilda atgirder.

Historik m. m.

Sésom kommer att framga av de nedan atergivna remissyttrandena kun-
na vanligen fragor, som hava sitt upphov i det férhallandet att i vart land
finnas tvd olika domarkérer, icke ses skilda fran det allminna spdrsmalet
om stadsdomstolarnas foérstatligande. Betriffande sist-
nimnda fragas tidigare utveckling har utskottet i sitt utlatande nr 20 till
1949 drs riksdag (s. 3—8) lamnat en Oversiktlig redogorelse, till vilken ut-
skottet far hinvisa,

I ifrdgavarande utlitande, som avgavs i anledning av vickt motion anga-
ende utredning om stadsdomstolarnas forstatligande, erinrade utskottet om
att det vid behandlingen av processreformens grunder 1931 férutsattes, att
de oligenheter, som ansages vidldda stadsjurisdiktionen, skulle kunna av-
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hjilpas pa annat siitt in genom stadsdomstolarnas omedelbara forstatligan-
de samt att atgirder i sidant syfte ocksa vidtagits. Utskottet pdpekade dar-
vidlag, att utvecklingen gatt i den riktningen, att numera domarbefattning-
arna vid radhusritterna besattes med vil, ej sillan hogt kvalificerade inne-
havare samt att en 6kad cirkulation mellan statliga och kommunala domsto-
lar kunnat iakttagas. Utskottet, som uttalade sin anslutning till kravet pa
stadsdomstolarnas forstatligande, ansiag emellertid férutsiattningarna fér den
i motionen begirda utredningen icke vara fér handen, innan magistraternas
statliga och kommunala bestyr overflyttats pa andra organ. Utskottet av-
styrkte darfér motionen, och riksdagen besl6t att denna icke skulle foran-
leda nagon dess atgird.

I de till utskottet i forevarande drende inkomna remissyttrandena ha be-
rorts tva nyligen intrdffade befordringsidrenden, i vil-
ka den nu behandlade cirkulationsfragan blivit belyst ur olika synpunkter.
I det ena var fraga om befordringsgrunderna vid éverging fran stadsdomar-
banan till statlig domartjanst, i det andra om befordringsprinciperna i om-
vianda fallet. Utskottet skall i det foljande forst redogora fér vad som dar-
utinnan férekommit i det férra drendet.

Sasom s6kande vid dterbesdttande av ett ledigblivet hiradshévdingdmbete
hade ett flertal s6kande anmalt sig, diribland ett hovrittsrad samt en rad-
man i en medelstor stad.

Kungl. Maj:t anbefallde presidenterna i rikets hovritter att efter samrad
med hogsta domstolens ordférande avgiva utldtande i drendet. Vid sam-
mantride den 15 november 1949 antecknades betraffande riddmannen, att
alla de niarvarande — samtliga presidenter med undantag av en — voro
ense om att hans tjinstemeriter, omfattande bland annat mera 4n 5 ars
borgmaistarférordnande i hemstaden, vore goda samt att han vore en skick-
lig domare, De betinkligheter, som likvil yppades, lage helt pa det princi-
piella planet och hade sin grund i det gamla motsatsférhillandet med av-
seende 4 statligt och kommunalt anstillda domare.

Betriffande denna fraga enade sig vid sammantridet presidenterna Hol-
ger Elliot, Lindhagen, Knut Elliot och Romberg om f6ljande yttrande till
vilket de franvarande, hogsta domstolens ordférande och presidenten Wies-
lander, i huvudsak ansléto sig:

Den dualism inom det svenska domstolsvisendet som bestar i de tva do-
markarerna — den statliga och den kommunala — med deras olika forut-
sittningar i fraga om tillsdttning, avléning och verksamhetsfilt framtridde
i dldre tid med dess mindre komplicerade forhallanden icke sasom en ola-
genhet av samma styrka som samma forhallande gor i vara dagar, och dock
var dualismen i formellt hinseende kanske mera framtradande d&a an nu. Ett
och annat férsék har ju ndmligen gjorts for att utjimna motsittningarna.
Betriffande utbildningen har man i visst hinseende fatt en gemensam ut-
gangspunkt genom kravet pa Adagalagd fiskalskompetens, 4ven om princi-
pen icke ir genomford over hela linjen — varvid sarskilt tinkes pa borg-
maistartjansterna. Vidare har det i valproceduren uttryckta kommunala in-
flytandet i visst hinseende modifierats. Nagra ansatser ha ocksa gjorts att
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overvinna de svarigheter for ett overflyttande fran den ena staden till den
andra eller den ena karen till den andra karen, som siirskilt de olikartade
pensionsférhallandena medféra. Men allt detta dr dock endast forsok, och
pa denna vig kan man icke komma fram till nagon verklig losnihg av de
grundliiggunde principiella och praktiska problem, som kinnetecknas av
domarvalet i stiderna och av de heterogena avloningsprinciperna. Och den
uppfattningen torde numera hélla pa att stadga sig att det var ytterst
olyckligt att man icke i samband med rittegangsreformens genomférande
tog ett verkligt krafttag i Andamal att sdka forstatliga hela riattegangsvisen-
det. Icke minst bland de kommunala myndigheterna sjilva torde insikten
vara allmin om att detta var ett misstag, men en gang maste en 16sning i
den riktningen tvinga sig fram. .

I detta drende ror det sig om en detaljfriga av det stora problemet, nim-
ligen om en stadsdomares mojlighet att bli 6verflyttad till statlig tjanst. Att
detta tidigare skett i ett eller annat fall ar otvivelaktigt men fallen &ro
mycket fataliga och si ldngt nu kan o6verblickas ha omstidndigheterna fér
varje ging varit si sidrpriglade, att fallen icke kunna betraktas sisom pre-
judicerande.

Ett bifall till rAddmannens ansokning 6ppnar diremot utsikter med stora
konsekvenser. Har ligga icke nagra sidrprdglade omstdndigheter bakom.
Fallet ar ytterst allmingiltigt och samma sorts skil kunna aberopas av nis-
tan varje stadsdomare. Att en rddman vill komma oOver i statlig tjanst kan
ofta frin hans synpunkt te sig naturligt. Vanligen kianner han sig stingd
i befordran. I det sammanhanget gores gillande, att de hogst avlénade stads-
domarbefattningarna niamligen borgmaistartjansterna i stor utstriackning be-
sattas med personer ur den statliga karridren. Rétivisan skulle dirfor tala
for att stadsdomarna bereddes kompensation genom att fa tavla vid tillsatt-
ningen av statliga tjdnster. Men dven andra skil kunna tankas bli aberopa-
de. Efter nya rittegangsbalkens ikrafttridande hér man da och da uttryck
for ett visat missndje fran stadsdomarnas sida 6ver de dndrade arbetsfor-
hallandena, bland annat 6ver att rddminnen icke siallan fa ett mindre kva-
lificerat och mindre sjilvstindigt arbete 4n tidigare. Det foéreligger alltsa
anledning att rikna med talrika ansékningar fran stadsdomarhall om er-
hallande av haradshovdingimbeten, direst faltet nu Liimnas oppet.

Stadsdomarnas ovan itergivna resonemang ir ingalunda invandningsfritt.
Med utgingspunkt frdn den nya regeln om fiskalskompetens sisom forut-
sittning for erhallande av assessors- cller radsmanstjinst, ha vissa omstin-
digheter — sirskilt de bittre Ioner stidderna betala och friheten vid radhus-
ritlerna fran de i hovritterna pa fiskals- och assessorsstadiet vanliga forflytt-
ningarna till olika underdomstolar — medfort en stark strémning fran hov-
ratterna till ordinarie tjinst vid radhusratterna pa det yngre stadiet, en
stromning som for vissa hovritter medfoért betydande oliigenheter. Med {i-
den borjar dock kanske vederbiorande kinna forhdllandena inom den cgna
radhusrittsmiljon en smula tranga och han bérjar ocksa forsta alt moj-
ligheterna alt komma lingre pa stadsdomarbanan icke iro de bista. Under
intrycket hiirav framstar den slatliga domarbanan i férklarat ljus med sin
tjanstgoring omvixlande 1 hiiradsritt, hovritt och nedre justitierevisionen
och med den egna domsagan sisom slutpunkt. Men den omstandigheten att
vederborande numera dngrar det en gng triffade valet medfér vil icke i och
for sig ndgon moralisk ratt att fa vilja om.

Inte heller om man tinker pd stadsdomarnas befordringsutsikter ligger sa-
ken si enkell till som det gjorts gillande. Om en stadsdomares mojligheter att
komma fram till de allra bist avionade befaltningarna pa stadsdomarbanan
iaro begrinsade genom all personer frin den statliga domarkarriiaren fore-
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dras, sa torde orsaken dirtill djupast sett bero pa de former, i vilka det
kommunalpolitiska inflytandet 6ver tillsittningen tar sig uttryck. Men déar-
emot icke 1 ingripande fran statsmakten eller i medveten striavan fran den
statliga domarkarriaren.

Den tiden ligger icke sa langt tillbaka, di stidernas myndigheter hands-
kades synnerligen fritt med rekryteringen av stidernas rittsvisende. Resul-
tatet kunde ha blivit mycket simre dn det blivit, men det kan inte fornekas
att valet av radhusrattsledamoéter pa sina hall lamnade atskilligt 6vrigt att
onska. Nir sedermera striavandet till en rittsskipningens férnyelse trangde
fram ocksa till stidernas myndigheter, blev det tydligt att man vid borg-
maistarval maste i hogre grad an tidigare beakta kvalitetssynpunkten. I den
man nagon liamplig borgmistarkandidat ¢j ansags finnas inom stadens egen
rddhusritt — och pa bedémandet av limpligheten kunde naturligtvis ibland
ovidkommande synpunkter inverka -— maste man uppséka och i fortsitt-
ningen understédja en kandidat utifran; att lita enbart pa det resultat, an-
sokningsforfarandet gav, var att lamna fér mycket at slumpen. Vid letan-
det efter en kandidat var det ganska naturligt att man ofta viinde sig till
den statliga domarkaren. Den erbjéd mera littillgangligt jamforelsemate-
rial och svarigheterna voro mindre att enas om en kandidat som togs dari-
fran 4n om en, som togs fran en annan stad. Ofta har man vill ocksa trott
att en person ur den statliga karriiren skulle komma att sta friare i férhal-
lande till lokala kotteriintressen. Med tiden har utvecklingen fortsatt efter
ungefar samma linjer. Bendgenheten att séka kandidater ur den statliga
karridren har vil narmast 6kats dven om man kan peka pa atskilliga fall
under senare tid, dd rddmin befordrats till borgmistare. Men det bér fort-
farandc betonas, att tendensen icke beror pa nagon logisk nodviandighet
eller pd nagon samlad strivan utifran utan narmast ir ett resultat av de
interna diskussionerna hos de kommunala myndigheterna.

I och foér sig kan den angivna utvecklingsgangen betraktas siasom onsk-
vird, i det att den nira ansluter sig till vad som antagligen bleve f6ljden,
om rittsvisendet helt forstatligas. I praktiken har den ocksa slagit bittre
ut &n man kunnat befara.

Huruvida kompensationstanken har ett berittigande eller icke beror ju
ytterst pa vikten av de intressen, som sta pd andra sidan. Dessa utgoras har
av den statliga domarkarens intresse, som sedan arhundraden varit knu-
tet till den befordringsgdng, dar den egna domsagan utgjort slutstenen. Un-
der senare tid har som bekant den tidpunkt, da ordinarie befattning kan
uppnas inom den statliga domarkarriiren, blivit allt lingre forskjuten upp
i levnadsiren, och extraordinarie-fragan inom den statliga karridren boérjar
ta hotande dimensioner. Under sadana foérhallanden ar naturligtvis en ut-
okning av de grupper, som stadigvarande kunna berdknas komma i friga
vid haradshoévdingutniamningar, idgnad att vicka betidnkligheter.

Mot detta invindes fran stadsdomarhall — och hidrmed kommer man in
pé fragans verkliga kdrnpunkt — att om en stadsdomare utnidmnes till ha-
radshovding, blir ju hans gamla befattning ledig och kan sdékas av de fran
hiaradshoévdingbefattningen utestingda eller av andra domare fran den stat-
liga karridren. Foérhallandet mellan de bada karerna skulle saledes icke
forryckas. Resonemanget kan lata bestickande men man har forbisett att
fallen icke aro jamfoérbara.

Ehuru av mindre betydelse fortjinar det forst att framhallas, att det
ingalunda ar ovanligt att bland statliga domare finna personer, som stilla
sig avvisande mot tanken pA en radhusrattskarriar 6ver huvud for egen
rikning. Skilen hirtill kunna vara manga, men héir skola nammnas ett par
exempel, namligen dels ovilja mot att lata sig stidllas under val och dels de
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lotteriméassiga utsikterna vilka slags medarbetare man under en 6verskadlig
tid har att rdkna med i den tranga kretsen for en radhusritt.

Det viktigaste ar emellertid att icke nagon, som avser att séka sig till
radhusritt, har nagon garanti for att han komuner dit. I den statliga karria-
ren kan var och en, som efter objekiiv gallring i flera omgangar blivit god-
kiand, rikna med att han nagorlunda i tur och ordning kommer fram till
en sluttjanst. En radmanstjanst — vilket det har nirmast ir frdga om —
kan man icke erhalla utan att man blir upptagen pa stadsfullmiktiges for-
slag, och vidare beror utgangen pa resultatet av omréstningen. Kungl. Maj:t
kan visserligen utnidmna en person, som kommit med pa forslaget utan att
fa de flesta rosterna, men det dr sjalvklart att sirskilda omstindigheter
maste foreligga for att Kungl. Maj:t forfar pa det sittet. Att det foreligger
en grundvasentlig skillnad mellan sitten for tillsattning av domare pa det
statliga och pa det kommunala omradet ligger i 6ppen dag. Och det inne-
bir icke nagot klander mot de kommunala myndigheterna utan endast ett
konstaterande av huru osikert det ménskliga omdomet fungerar nar det
lamnas at sig sjialvt, om man sidger, att ovidkommande synpunkter eller
otillrackliga eller missvisande upplysningar ha alldeles for stort spelrum
vid upprittande av kommunala forslag pa domartjinster. Om det skulle
bli vanligt att radman finge soka domsaga, skulle saledes de utslagna do-
marna frin den statliga karridiren, som med hinsyn till deras allt mera
beskurna gamla befordringsomrade sage sig nddsakade att soka ga over
pa stadsdomartjianster, kunna fa kdmpa en ganska hard och oviss kamp.
Sirskilt giller det om dem, som pa en eller annan personlig grund ha svart
att pa kort sikt gora sig gillande infor utomstiaende.

Den sékande rddmannen har aberopat vissa uttalanden i ett statligt be-
tinkande och i en tidskriftsuppsats angdende angeligenheten att astadkom-
ma en utjaimning i befordringsnormerna mellan domare i statlig och kom-
munal tjinst i indamal att skapa en enhetlig domarkar och héva stadsdo-
marnas isolering. Med stéd av dessa uttalanden kan det tinkas goras gal-
lande, att forevarande yttrande intar en annan och mot stadsdomarna mera
avvog stindpunkt. Det dr da angeliget betona att om slutmalet rader ingen
meningsskiljaktighet. Aven de, som avgivit detta yttrande, omfatta med
den storsta uppriktighet tanken pa en enhetlig domarkar och enhetliga
befordrings- och avloningsprinciper. Men en viss skillnad foreligger otvivel-
aktigt mellan férevarande yttrande och de av radmannen aberopade uttalan-
dena. I sjilva verket ir skillnaden dock mera skenbar in verklig. Vid en nog-
grann genomlisning av de asyftade uttalandena mérker man namligen att vad
dar talas om skapandet av enhetlighet r omgirdat med reservationer, vilka
uppehalla sig vid de svarigheter, som méta mot vinnande av det énskviirda
malet. Dessa svarigheter éro alldeles desamma, som framhallits hir, framst
domarvalet. Den egentliga skillnaden dr egentligen att det i de dberopade
uttalandena limnals 6ppet huru svarigheterna skola évervinnas, medan i
det foreliggande yttrandet mera direkt sagts ut, att man icke kan na det 6nsk-
viirda analet pA annan viag in genom ett férstatligande av riattsvasendet i
den man det nu ligger under kommunal regi.

Med den nu lamnade framstiillningen har det icke varit meningen att siiga
att en stadsdomare aldrig skall kunna komma i fraga alt bliva overflyttad
till statlig tjinst. Men meningen dr att ett sidant overflyttande skall bero
pa sirskilda omstindigheter, varvid bor beaklas att overflyttningen maste
vara betingad av férhallanden, som gora att avgorandet icke kan verka preju-
dicerande. T det nu aktuella fallet foreligga icke siadana omstindigheter,
som kunna motivera cit undantag, och radmannen larer [6ljaktligen icke bora
upptagas pa forslag.
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Det bor slutligen betonas, att ett bifall till radmannens framstéillning i
forevarande fall, som skulle kunna komma att efterf6ljas av liknande, knap-
past kan ske utan att det tages under 6vervigande, huru man skall gradera
tjanstemeriter, som en stadsdomare vill dberopa i konkurrens med en domare
i statlig tjanst.

I anslutning till vad i det foregiende anforts rérande onskvirdheten att
forstatliga stadernas rattegangsviasen fa vi slutligen hemstilla, att atgirder
utan drojsmal vidtagas i syfte att s6ka genomfoéra ett sadant forstatligande.
De skil som tala harfor dro vil kdnda och behéva icke hir utvecklas. Sanno-
likt 4r vigen fram till malet lang, och svarigheterna att na ett resultat aro
forvisso stora. Desto angelagnare synes oss vara att man oférdréjligen griper
sig an med uppgiften.

De, som avgivit detta yttrande, uppférde pa forslaget med uteslutande av
rddmannen tre hovrittsjurister med hovrittsradet pa framsta rummet. Av
annan mening var presidenten Laurin, som for sin del satte radmannen
fore hovrittsradet. Han yttrade darvid:

En verklig 16sning av de med dualismen inom domarkaren férenade pro-
blemen torde icke kunna nas utan att domstolarna i stdderna foérstatligas.
En sadan reform &ar emellertid, ehuru dven ur andra synpunkter 6nskvérd,
sannolikt mycket avliagsen. Under tiden bér man malmedvetet striva efter
att 6verbygga de nuvarande svarigheterna.

Tidigare var det mycket ovanligt att nagon évergick fridn den ena domar-
banan till den andra. Domaraspiranterna intridde fran boérjan pa endera
banan och stannade sedan dir. PA bada sidor betraktades det som obeho-
riga intrang i forviarvade rattigheter om undantag fran denna regel skulle
ifragasattas eller forekomma. Oldgenheterna i rekryterings- och befordrings-
avseende voro uppenbara. Inte minst dirfor att det ocksi blev en isolering
radhusriatterna inbordes, framtridde dessa oldgenheter sirskilt pi det sit-
tet, att manga drogo sig fér att séka till radhusriatt, dd de dérigenom voro
uteslutna fran andra befordringsméjligheter &n — kanske mycket ovissa —
sddana inom den egna radhusritten. Ehuru de som regel battre avlonings-
och tjanstgoringsforhallandena i radhusritterna nog avsevart uppvigde
denna isoleringsrisk, blev rekryteringen till rddhusritterna lidande dérav.
Det torde & andra sidan ocksa kunna antagas att radhusritterna fostrade
manga domare, vilkas utestingande fran konkurrens pa den statliga domar-
banan icke var till nagon férdel fér det hela.

P4 sistone har isoleringen av de olika banorna satillvida minskats, att
statliga domare ofta intrida pa olika stadier av radhusrittskarridren — sa-
som assessorer, sasom riadmin, sdsom borgméstare. Daremot brytes allt-
jamt icke stadsdomarnas foretrddesritt da det giller befordran frin asses-
sor till rAdman i de storre stiderna. Och i den andra riktningen ar det allt-
jamt sd att sparren praktiskt taget aldrig brytes; med samma vaksamhet
som forut uteslutas de, som en gang intratt i radhusritt, fran befordran pa
den statliga domarbanan. I viss man betinga dessa spéarrar varandra —
man vill inte girna uppge den ena sa linge den andra finns — och si lange
de kvarstd, s& linge kvarsta ocksd de gamla oldgenheterna. Visserligen ha
ocksa dessa pa sistone ytterligare mildrats genom att skillnaden i 16ner pa
manga hall gjort radhusrittstjansterna i ekonomiskt avseende lockande,
men det ar icke tvivel om att manga dugande hovrittsjurister alltjamt draga
sig for att ga till radhusritt darfor att de riskera att bli fastlasta och att
saledes deras mojligheter for framtiden minskas. Svérigheterna alt vinna
befordran utanfér radhusritten trots benfgenhet att besitta borgmistar-
tjansterna med statliga domare leder latt till en kiinsla av att arbetet i rad-
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husratt underskattas. Och alltjamt framstar det som en brist ur allmén syn-
punkt att de i manga avseenden skilda erfarenheterna pa de olika banorna
1 sa begrinsad omfattning kunna tillgodogdras pa den andre. Oavsett de en-
skilda befordringsintresscna maste sparrarna mellan banorna vara ur det
allminnas synpunkt mycket olyckliga.

Man maéste darfor enligt min mening ga vidare i striavandena att undan-
roja dessa spéarrar. Om det sker 4 bada sidor méaste invindningarna minska
i styrka. Det skall gidrna erkidnnas att en svarighet ligger i de olika tillsatt-
ningsprocedurerna, m. a. o. i den frigjordhet fran formella tjanstemeriter
som priglar den kommunala ordningen. Man kan visserligen enligt min

mening icke gora gillande att denna ordning -— annat &n méjligen i nigot
undantagsfall — lett till oviardigas befordran; snarare synes ofta mojlig-

heten att oberoende av tjanstar vilja en bra kandidat ha framstatt som vil-
gorande. Men berorda forhallanden goéra, att en garanterad matematisk 6m-
sesidighet aldrig kan uppnas, dven om objektivt riktiga varderingsgrunder
for meriter kunde uppstallas. Statsmakterna ha emellertid fatt 6kade mdj-
ligheter att motverka isoleringstendenserna hos radhusritterna sjilva och
ha ocksa begagnat — och bora begagna — dessa mdéjligheter. Det faktiska
resultatet av tillsittningsproceduren i stiderna borde redan nu ge stats-
makterna gott fog for att, utan krankning av andras intressen, liatta pé
sparrarna aven da det galler 6vergang till den statliga domarbanan. For
varje steg som tages pa den ena sidan blir det lattare att ta ett nyit pa den
andra. Och minga steg ha i sjalva verket redan tagits pi den ena nistan
inga pa den andra.

Med det sagda vill jag icke gora gallande att tiden dnnu ir mogen for att
alla stadsdomare skulle erhalla statliga domarbefattningar efter sina tjins-
temeriter och att dess meriter darvid alltid skulle likstidllas med statliga
meriter. I sistnimnda avseende maste konstateras att det alltjamt finns
kvar savial raddmans- som borgmistartjanster i mindre radhusritter, for
vilka en sadan meritvirdering icke ar rimlig. Var gransen har skall dragas
kan givetvis vara féremal for olika meningar, men det ir enligt min me-
ning uppenbart att i varje fall f6r en mingd riddhusrittstjanster det formella
meritviardet bor i och for sig likstallas med andra domarmeriter. Darfér
ar icke givet att ens i de fall, di man enligt dessa grunder kommer till
langre tjanstemeriter fér en stadsdomare én fér en statlig domare, den forre
alltid bor sla ut den senare i konkurrens om cn statlig domarbefattning. Sir-
skild hiansyn maste hir tagas till vederborandes personliga lamplighet for
den sokta tjansten, ehuru detta tyvarr eljest icke kan ske i den omfattning
som vore onskvird, och vidare pakallas mahénda tills vidare en viss ater-
hallsamhet av ovan berérda slrdvanden efter 6msesidighet vid befordran
mellan de bada domarbanorna. P4 grund hirav kan det silunda goras gil-
lande, att man bor fordra speciellt goda skal for 6vergang till den statliga
domarbanan, da det giller ledamot av en sidan rddhusritt, vid vilken fran
bérjan och alltigenom rekryteringen fnnu sker ulan mdojlighet for utom-
stacnde att konkurrera, saledes siirskilt radhusritterna i Stockholin och
Goteborg. Denna senare reservation édr dock tvivelaktig, da det knappast ar
rationellt att lata en viss persons méjligheter till befordran uteslutas av
sAdana omstandigheter. Skall man éver huvud anligga kompensationssyn-
punkter, bor man val se det mera i stort. I varje fall borde det emellertid
redan nu finnas goda forutsiattningar att bryta med de gamla forestall-
ningssitten, da fraga ir om ledamoéter i de medelstora radhusritter, vid
vilka assessorstjiansterna nu rekryteras med assessorer eller dldre fiskaler
i hovriitt — fiven om assessorerna annu regelmissigl utan konkurrens uti-
fran befordras till radmian —— liksom i fraga om manga pd samma sitt re-
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kryterade radmanstjianster i stidder utan assessorer. Det ar givetvis onsk-
virt att sddana jurister skaffa sig tjanstgdéring som revisionssekreterare och,
om de icke redan haft det, adjunktion i hovriatt, men ofta kunna deras egna
onskemal diarom icke tillgodoses.

Farhagorna foér att alltfér manga radhusrattsjurister skulle séka héirads-
hovdingetjanster, om sparrarna lossas, dro enligt min uppfattning &ver-
drivna. I varje fall for ndrvarande, och troligen under en lang tid framat
torde ekonomiska och personliga faktorer féranleda att dessa fall i prak-
tiken skulle bli mycket fa. Aven tillméitesgdende av nagra fa fall skulle
emellertid ha stor betydelse fé6r motverkande av stadsdomarnas nuvarande
kinsla av diskriminering och isolering.

Aven med det betraktelsesitt, jag har sokt utveckla, kan det nog vara
foremal for viss tvekan, huruvida radmannen i detta fall bor sattas i forsta
eller andra rummet. Skillnaden i meriter mellan honom och hovréittsradet,
vare sig man raknar fran dagen for hovrittstjanstgéringens borjan eller
sammanligger meriterna fran {orsta fiskalsféorordnandet, ar namligen en-
dast omkring ett ar. Jag vill emellertid siatta rddmannen frimst. Hans tjanst-
géring som raddman i néra 6 ar och t. f. borgmaéstare i 6ver 5 4r i en stor
stad med forhallandevis ovanligt fa radhusrattsjurister maste uppenbarligen
formellt och sakligt vara icke mindre vidrda &n vanliga statliga domarme-
riter. I sjalva verket torde en sadan tjanstgéring géra honom alldeles spe-
ciellt skickad for ett hiradshovdingdmbete. Det har ocksa vitsordats att
han ir en mycket dugande kraft. Det synes mig knappast rimligt att en
man med sadana meriter och forutsattningar skulle, endast darfér att han
for tio 4r sedan valt alt arbeta i en radhusratt i stallet for att fortsitta i hov-
ritt eller pa landet, vara avstangd fran att i konkurrens med avsevirt yngre
kamrater f4 ett haradshovdingambete, som han efterstrivar och i och for sig
val dr viard. Och har verkligen staten anledning att avskéra sig fran moj-
ligheten att till denna svarbesatta och avligsna domsaga forviarva en sir-
skilt dugande kraft, endast darfér att vederboérande belastas av tjanstgoring
i radhusriitt och att domarbanorna skola hallas i siar? Ytterligare kan till-
liggas, om nu ett sddant skal ma aberopas, att det vil i4r mycket troligt att
den tjinst rddmannen nu innehar kommer att besittas med en hovritts-
assessor om han befordras.

I anledning av presidenternas yttrande ingav Foreningen Sveriges stads-
domare en den 6 december 1949 dagtecknad skrivelse till statsradet och che-
fen for justitiedepartementet. Diri anfordes:

I presidenternas utlatande har till diskussion upptagits frigan rorande
de verkningar, som befordran av stadsdomare till statlig domartjinst skulle
medféra for den statliga domarkarridren samt fragan om stadsdomarnas
moraliska riatt att séka och erhdlla statlig domarbefattning. Diremot synes
vid diskussionen fragans rattsliga inneb6érd hava helt limnats asido. En-
ligt styrelsens mening ir dock den uppkomna frigan forst och framst ett
rattsligt spérsmal av synnerligen viktig art och av vitalt allmént intresse.

Jamlikt 28 § regeringsformen skall vid alla befordringar avseende fistas
endast & de sdkandes fortjanst och skicklighet. Styrelsen hivdar gentemot
presidenternas majoritet att denna grundlagsregel skall gélla aven i de
fall, da stadsdomare soka statlig domartjianst. Det kan erinras, att enligt
lagen om val av borgmiistare och lagfaren radman motsvarande regel giller
fér hovratt vid upprattande av forslag till borgmistar- och rddmanstjinst.
Savitt styrelsen har sig bekant, torde hovratterna vid upprittande av forslag
till dylika tjanster hittills hava tagit hinsyn allenast till fortjénst och
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skicklighet och icke till huruvida sokandena varit stadsdomare eller stat-
liga domare. Att under siddana foérhallanden nu goéra gallande, att stads-
domare i princip icke fa ifragakomma till statlig domartjanst ar icke rim-
ligt. Styrelsen finner den grundlagsfasta principen om befordran efter for-
tjanst och skicklighet vara s sjalvklar och allmingiltig, att styrelsen ej
finner erforderligt att infér herr statsradet narmare utveckla sina synpunk-
ter i denna del.

D4 den forevarande fragan i presidenternas utlitande behandlats ute-
slutande med hinsyn till de praktiska konsekvenserna och till de skilda
domarkéarernas intressesynpunkter, finner styrelsen nodvindigt att i kort-
het dven ingd harpa.

I utldtandet har gjorts giillande att, om stadsdomarna erhélle tillfille att
fritt konkurrera om hiradshovdingambeten, man finge rikna med talrika
ansokningar fran stadsdomarhall till dvlika dmbeten och att en sadan fri
konkurrens skulle vicka betinkligheter med hénsyn till den statliga domar-
karens intressen. De farhagor, som i detta hinseende aberopats, torde sa-
som president Laurin framhallit vara overdrivna. Hirvid bér till en
borjan framhallas, att, sasom jamvil uttalats i utlatandet, befordran till
hiradshovding i regel sker forst, dd vederborande uppnatt en ganska hog
levnadsalder, och att stadsdomare, som under siddana férhallanden skall
kunna med framgang konkurrera, natt sadan position och ekonomisk still-
ning, att hiaradshovdingambete endast i undantagsfall framstar sasom loc-
kande. Med hiinsyn hirtill torde nagon konkurrens av betydelse fran stads-
domarhall 6ver huvud taget icke kunna forviantas. Konkurrensen torde in-
skrinka sig till de fall, da en stadsdomare av ectt eller annat personligt skil
onskar utbyta sin kommunala domartjinst mot hiradshovdingbefattning.
I detta sammanhang torde dven boéra framhallas, att det ur samhillsnyt-
tans synpunkt maste vara av stor vikt, att den domarerfarenhet, som for-
virvats under verksamhet sisom stadsdomare, kan tillgodogoras hela dom-
stolsvisendet. Ett uppritthallande av principen om likstillighet mellan do-
markarerna torde aven underlitta rekryteringen av stadsdomarbefattining-
arna och bidraga till att bryta stadsdomstolarnas isolering,

Skall fridgan bedémas ur ren intressesynpunkt, kriver enkel rattvisa,
att karridren inom stadsdomstolarna forbehalles stadsdomarna och att sa-
lunda statlign domare oberoende av skicklighet och fortjinst icke annat édn
under sdrskilda omstindigheter, som ej verka prejudicerande, uppsattas pa
forslag till stadsdomartjiinst. I sjilva verket torde den av styrelsen hivdade
fria konkurrensen, om man ser saken ur krassa intressesynpunkter, medfora
storre nackdelar for stadsdomarkaren 4n for befattningshavarna inom den
statliga domarkarriaren. Det behdver blott betriffande nu i tjinst varande
borgmaistare erinras, att, savitt framgar av en hastig 6verblick, fran den stat-
liga domarkarridaren komma, av de 37 borgmistare, som utniamnts under
aren 1929—1949, 19 eller omkring 51 %, av de 24, som utnimnts under aren
19391949, 14 eller omkring 58 %, och av de 10, som utnamnts under aren
1945—1949, 7 cller salunda 70 %. Dartill kommer, att det regelmassigt ar
borgmastartjinsterna i de storre och medelstora stiiderna, som innchavas av
personer fran den statliga domarkarridren. Endast en av de nuvarande hit-
radshovdingarna i riket ir forutvarande stadsdomare, och detta ulgor ett
undantagsfall, som hade sina alldeles siarskilda skal.

Kungl. Maj:t utniimnde den 9 december 1949 hovrittsradet il det sokia
haradshovdingiombelel.

[ anledning av vad som forevarit i ifragavarande befordringsirende fram-
stillde herr Rylander vid innevarande riksdag den 17 januari 1950 i andra

-

2 Bilhang till riksdagens protokoll 1950. 9 suml. I avd Nr 22.
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kammaren en interpellation, vari han till statsradet och chefen for justitie-
departementet riktade foéljade tva fragor: 1) Vilken uppfattning har herr
statsradet i fragan om kommunalt anstillda domare béra komma i fraga vid
besittande av statlig domartjinst? 2) Anser herr statsradet -— om pa satt
majoriteten av hovrattspresidenterna uttalat stadsdomare endast undantags-
vis skulle anses béra komma i fraga vid besdttande av statlig domarbefatt-
ning — att vid hovritts upprittande av forslag enligt 3 § lagen om val av
borgmistare och rddman motsvarande grundsatser skola tillimpas, s& att
statligt anstiallda domare icke bora ifragakomma till sddan befattning, om
icke siarskilda skil foreligga, som kunna motivera ett undantag och gora,
att forslaget icke kan verka prejudicerande?
Interpellationen har &nnu icke besvarats.

Den av interpellanten i andra fragan upptagna principen har sedermera
aktualiserats i det andra befordringsirendet, vilket beréres i motionen och
aven i ett av de till utskottet inkomna yttrandena.

Sedan Stockholms magistrat den 2 januari 1950 ledigforklarat tva vika-
rialsléneférordnanden sdsom radman i Stockholm anmilde sig inom fore-
skriven tid sasom sokande till férordnandena en revisionssekreterare samt
tre assessorer vid Stockholms radhusritt. Magistraten avgav till Svea hov-
ritt yttrande i arendet, varvid bl. a. uttalades foljande.

Det forhallandet att en av sokandena till ifragavarande stadsdomarférord-
nanden tillhor den statliga domarkaren synes magistraten bora féranleda
till vissa principiella §verviganden med beaktande av innehéllet i yttran-
den, som den 15 november 1949 avgivits av rikets hovrittspresidenter i an-
ledning av att en stadsdomare skt haradshévdingiambete. Magistraten vill
i detta sammanhang jamvil hénvisa till innehéllet i den av styrelsen for
Foreningen Sveriges stadsdomare avgivna skrivelsen, som ovan dtergivits
(s. 16-—17).

Magistraten bitrader helt den uppfattning, som pa olika hall kommit till
ultryck i uttalanden av innehallet att vid befordringar inom det svenska dom-
stolsvisendet avseende endast borde fistas vid de sdkandes fortjinst och
skicklighet samt att den radande dualismen med tva domarkérer — en stat-
lig och en kommunal — &r ytterst otillfredsstillande och snarast borde un-
danrdjas genom ett forstatligande av hela rattegangsvisendet.

Emellertid har hovréattspresidenternas majoritet, utgende fran det be-
klagliga forhailandet att ndmnda dualism alltjémt ér radande, latit sitt ytt-
rande utmynna i det principuttalandet att stadsdomares 6verflyttande till
statlig tjanst icke bor férekomma annat dn i undantagsfall, d4 sirskilda
omstandigheter motivera sadan o6verflyttning och di densamma é&r betingad
av forhallanden, som gora att avgdrandet icke kan verka prejudicerande.
Sedan Kungl. Maj:t vid sitt beslut i utndmningsirendet rérande omférmal-
da hiradshovdingdmbete till innehavare av detta dmbete utndmnt den av
presidenternas majoritet forordade s6kanden, méste det antagas att stats-
makterna godtagit majoritetens prineiputtalanden sasom vigledande i be-
fordringsfragor inom domstolsviasendet. Den salunda fastslagna principen
maste givetvis dga giltighet dven i friga om &verflyttning av statlig domare
till stadsdomartjinst. En motsatt uppfattning i sistberérda hinseende skulle
uppenbarligen i sin tilldmpning kunna leda till synnerligen otillfredsstillan-
de resultat och till uppenbara oréttvisor i befordringsarenden rérande do-
martjénster.
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I det nu férevarande drendet kan enligt magistratens mening avgorande
icke triffas med bortseende fran det faktiska lige, i vilket befordringsfra-
gor av ifrdgavarande slag enligt vad nu angivits befinna sig. Den princip,
som for nirvarande synes gilla i friga om overflyttning av stadsdomare till
statlig domartjanst, boér sdlunda i forevarande fall dga motsvarande till-
limpning.

Det torde icke heller foreligga nigra sarskilda omstandigheter av beskaf-
fenhet att féranleda att foreliggande fall betraktas sdsom ett undantagsfall,
i vilket ett avsteg fran principen tillfalligtvis borde ske detta sa mycket
mindre som det hir endast ar fraga om forordnanden for begransad tid.
Déa det giller dylika férordnanden synes det i férhandenvarande lige kunna
med 4n starkare skil héavdas, att overflyttning frdn den ena domarkaren
till den andra bor undvikas, om icke sirskilda férhallanden framtvinga sé-
dan overflyttning. Det torde fér ovrigt vara obestridligt, att en Sverflytt-
ning i ett fall av det slag, varom nu ar fraga, litt kan fi prejudicerande
verkan med avseende & icke endast tillfalliga forordnanden utan dven ut-
nimningar till ordinarie tjanster.

Magistraten anser sig slutligen icke bora underlita att framhalla, att vissa
farhdgor uttalats om avsevirt minskat intresse bland de yngre befattnings-
havarna for fortsatt tjdnstgoring inom radhusritten dvensom om minskade
mdojligheter till nyrekrytering av radhusrattens domarpersonal, direst fore-
liggande irende kommer att avgoras i en betriffande befordringsgingen for
verkets egna befattningshavare ogynnsam riktning.

Vid bedémande av virdet av s6kandenas tjinstemeriter fann magistraten
revisionssekreteraren vara sina medsokande &verligsen. Med hiansyn till
vad i det foregdende anforts ansag sig magistraten likvil bora fororda de
bada assessorer, vilka voro i turordning inom radhusritten placerade framst
bland de sékande, till erhallande av ifrdgavarande férordnanden.

I en av tre ledamoter av magistraten bitradd reservation yttrades bl. a.
foljande:

Om én sarskilda synpunkter kunna anldggas 4 avgérandet av forevarande
arende, kan man dock knappast undgé att darvid fatta stindpunkt i en del
mera allmingiltiga principspérsmal som av hovrittspresidenterna stillts
under debatt. Det viktigaste av dessa sporsmal synes vara fragan, huruvida
den ena eller den andra domarkarens intresse av en god och fér den en-
skilde befattningshavaren 6verskadlig befordringsgdng inom domarkarriaren
ar ett faktum till vilket hansyn bor tagas, da det giller att avgora vilken
av tvd sokande —— den ene statsanstilld och den andre i kommunal tjanst
-~ som skall givas {oretride. Jag har mig vl bekant att det, pad grund av
innchillet i det yttrande som avgivits av presidentkollegiets majoritet, bland
Stockholms radhusritts domarpersonal kommit att rada en utbredd upp-
fattning, att konsckvensen fordrar att stadsdomarna sli vakt om sina in-
tressen pa samma silt som for de statsanstillda domarnas del kommit att
ske 1 sistnimnda yttrande. Emellertid kan jag - som i likhet med presi-
dentkollegict beklagar det svenska domstolsvisendets kategoriklyvning - -
icke finna det rikligt alt dylika intressen skola tillmiitas en sidan betydelse.
Enligt min mening skola sékandenas [ortjianst oeh skicklighet vara de enda
omstindigheter som paverka avgoérandet i en fraga om en domare av den
ena kategorien skall erhalla foretride (ramfér en av den andra kategorien.

Det har av presidentkollegiels majoritet antytts att svarigheter skulle
riada, di det gallde att gradera Ljanstemeriler som en sladsdomare ville dbe-
ropa i konknrrens med en domare i statlig tjinst. Enligl min mening fore-
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ligga emellertid icke sadana svarigheter vid jdmforelse mellan en statsan-
stalld domare och en domare vid Stockholms radhusratt. Vid denna rad-
husriatt med dess vil utbildade karriarsystem tillimpas némligen, liksom i
den statliga domarkarridren, en siring och objektiv gallring. Hirtill kom-
mer att malsfrekvensen samt malens omfattning och svarighetsgrad vid
denna landets storsta underdomstol idro siddana att tjanstgoringen vid dom-
stolen med nodvindighet méaste skinka sina utovare rika, mangsidiga och
tungt vigande erfarenheter. Den beklagliga omstiandigheten att befordrings-
gangen inom radhusritten dr starkt fordrojd bor, enligt min mening, icke
i och for sig fa verka till nackdel fér en domare vid ridhusrétten, da hans
meriter jaimféras med en konkurrerande statsdomares meriter. Jag ar av
den uppfattningen att, da det giller en sidan jamfoérelse, domartjanstgoring
skall viigas mot domartjinstgoring och avgérande vikt féstas vid lingden av
vil vitsordad sadan tjanstgéring. Darvid far icke allt for stor betydelse till-
mitas fragan huruvida tjinstgoringen for en domare vid rddhusratten skett
i radmansstillning eller 4 assessorstjanst. Till viss del dr namligen fragan
om skillnaden mellan en rddman och en assessor i detta verk en ren lone-
fraga, och man kan ej bortse ifran att assessorerna vid Stockholms radhus-
ratt hava minst lika omfattande och kvalificerade domargéromal som rad-
mién i de flesta av rikets évriga stider. Aven om tjinstgéring i hovritt och
nedre justitierevisionen ur meritvirdesynpunkt sett dga en betydande tyngd,
far man salunda ej bortse fran det stora virdet av tjanstgéringen vid Stock-
holms radhusritt.

Vid en tillampning av de angivna synpunkterna, da det gallde att bedoma
virdet av sbkandenas meriter i det foreliggande fallet, funno reservanterna
efter noggrann provning revisionssekreteraren vara sina konkurrenter 6ver-
ligsen, varfér denne jimte en annan av de sckande forordades till férord-
nandena.

Svea hovritt lamnade den 15 februari 1950 revisionssekreteraren det ena
radmansférordnandet. Fran detta beslut var en ledamot av hovritten skilj-
aktig, i det han ville féresla tva radhusrattsassessorer till erhallande av for-
ordnandena.

Sedan foérordnandet for revisionssekreteraren genom besvir av en av de
sokande stadsdomarna dragits under Kungl. Maj:ts provning, beslét Kungl.
Maj:t den 31 mars 1950 limna besviren utan bifall.

Yttranden.

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen foreskriver inhimtat
yttrande 6ver motionen fran nedre justitierevisionen, Svea hovratt, hovrit-
riatten 6ver Skane och Blekinge samt Stockholms radhusratt, varjimte till-
fille beretts Sveriges juristférbund, revisionssekreterarféreningen, Forening-
en Sveriges hovrittsdomare, Foreningens Sveriges héradshovdingar och For-
eningen Sveriges stadsdomare samt Svenska stadsférbundet att inkomma
med yttrande. Yttranden ha avgivits av samtliga nimnda myndigheter och
sammanslutningar utom av hovrattsdomarféreningen, som ansett sig under
angivna omstindigheter béra avstd att begagna det lamnade tillfiallet att
yttra sig i drendet.

De av domarutredningen framlagda forslagen, som motiondren nérmast
asyftar, avse att Astadkomma en tillfédllig cirkulation mellan
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de statliga domstolarna och stadsdomstolarna. Hovrdi-
ten Gver Skdne och Blekinge anser i likhet med motioniren det vara av all-
mént intresse att en 6kad cirkulation av befattningshavare mellan de statliga
domstolarna och stadsdomstolarna kommer till stand. En tillfredsstallande
l6sning av hithérande fragor torde visserligen icke kunna erhallas forrian i
samband med ett forstatligande av hela domstolsvisendet. Emellertid fun-
nes redan nu mdjligheter att i viss utstrickning bereda méjlighet for stads-
domare till tjinstgoring av tillfallig art vid statliga domstolar, framst da
ledamotstjanstgoring i hovritt. Hovratten hade for sin del intet att erinra
mot att radhusrittsjurister erhalla tillfille till sidan tjinstgéring. Sasom
domarutredningen féreslagit borde det emellertid liksom hittills ankomma
pé varje hovritt att efter framstillning préva, nir adjunktion kunde be-
redas dirtill villig rddhusrattsledamot. Hovritten ville upplysa att under
senare ar ett flertal rddhusrattsjurister tjanstgjort sisom adjungerade le-
damgter i1 hovritten savil utan som i samband med tjinstebyte.

For att de yngre hovrittsjuristernas adjunktionsméjligheter icke skulle
alitfor mycket férsiamras borde, sisom idven domarutredningen féreslagit,
i regel stillas som villkor fér stadsdomares tjinstgoring i hovriitt att ett
tjanstebyte komine till stand, limpligen mellan assessorer i hovritt och
raddmin respektive assessorer i rddhusritt. Direst hovritten icke hade till-
gang till lampliga fiskaler, vilka kunde ifrdgakomma foér adjunktionstjanst-
goring borde adjunktion kunna ske utan tjinstebyte. Adjunktionstjinst-
goringen borde pa av domarutredningen anférda skil utstrickas dver en ej
alltfor ringa tidrymd, forslagsvis 4--6 maéanader.

I tillstyrkande riktning har dven Stockholms rddhusrdtt uitalat sig. Rad-
husritten framhéller, att motionen berérde ett omrade av stor vikt fér lan-
dets domarkar och sirskilt for stidernas domare. Men frigan rérde icke
enbart en enskild kirs angeldgenheter utan hade betydelse dven for rekry-
teringen till de skilda domstolarna och dirmed for rittsvisendet i dess hel-
het. Radhusritten erinrar vidare om de tva befordringsiarenden, for vilka
utskottet i det féregaende redogjort. Genom dessa hade fragan huruvida
grundlagens bestimmelse om fértjinst och skicklighet skulle vara ensam
avgorande dven da det gillde tillsittande av domare stillts under diskus-
sion samt blivit principiellt belyst. Vad som férekommit i befordringsiren-
dena visade enligt radhusrittens férmenande att atgirder maste vidtagas
fér alt s6ka avveckla den dualism som foéreldge mellan den statliga do-
markaren och stadsdomarkaren. Varje initiativ i fragan hilsades av rad-
husritten med glidje, och radhusritten delade helt den nu ifragavarande
motionens syfte samt bitridde den hemstillan, uti vilken motionen utmyn-
nade. Tyviirr vore dock de atgirder som 1943 ars domarutredning féreslagit
rorande sladsdomares ljanstgéring vid det statlign domstolsvisendet riitt
vagt angivna, och ytterligare utredning med konkreta férslag, bland annat
betriffande de ekonomiska fragorna, syntes erforderlig.

Féreningen Sveriges sladsdomare utlalar sin anslutning till motionens
syfte samt bitrider helt vad Stockholms radhusritt i sitt yitrande anfort.
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Efter att ha erinrat om att enighet numera radde om att radhusrilterna
borde forstatligas samt om att det endast vore om tidpunkien for refor-
mens genomforande man #énnu tvistade, har Svenska stadsférbundet, som
for sin del i en till Kungl. Maj:t den 29 juni 1946 ingiven framstillning
klart sagt ifran att forberedelserna for reformens genomférande snarast
borde igangsittas, uttalat att 6ppnandet av méjlighet for stadsdomare att
tjanstgora vid det statliga domstolsvisendet kunde betraktas sisom ett led
i dessa forberedelser. Sedan stadsdomstolarna férstatligats, saknades namli-
gen varje anledning att uppritthalla nagon skillnad mellan deras och 6vriga
allminna domstolars personalkadrer. Av dessa skidl men &dven for att sa-
som motioniiren anfort bereda nu tjanstgérande stadsdomare stérre moj-
ligheter att vinna befordran hos annan radhusritt tillstyrkte féorbundet bi-
fall till motionen i vad den avsige Atgirder for att bereda 6kade mojlig-
heter till cirkulation av befattningshavare mellan de statliga domstolarna
och stadsdomstolarna.

Sveriges juristforbund tillstyrker att atgirder vidtagas i det av motioni-
ren angivna syftet. Forbundet instimmer i de allmanna synpunkter, som
denne anfért rorande virdet av en 6kad personalcirkulation mellan stads-
domstolarna och de statliga domstolarna. Motiondren hade huvudsakligen
tagit upp fragan om en sadan cirkulation av mera tillfilligt slag i form av
tjanstebyten mellan befattningshavare tillhérande de olika domstolskarria-
rerna eller annan liknande tillfallig tjanstgoring inom annan domstol 4n
den egna. Vad anginge fragan om tilifallig tjanstgoring av stadsdomare i
hovritt och nedre justitierevisionen syntes det i motionen anvisade forsla-
get att anordna tjinstebyten vara en framkomlig vdg. Emellertid hade
varken i motionen eller i 1943 irs domarutrednings betinkande, till vilket
motioniiren hénvisar, narmare utretts, huru dessa utbyten praktiskt skulle
ordnas. Foérbundet har direfter i sitt yttrande lamnat nagra antydningar
om dessa praktiska problem.

Det torde fa forutsitlas att Kungl. Maj:t i cirkulir till hovriatterna aldg-
ger dessa att arligen undersdka, huruvida intresse forefinnes for ett utbyte
av befattningshavare mellan hovritten och de inom hovrittens domkrets
beligna radhusratterna. For att sadana tjanstebyten skola kunna genomfo-
ras méaste givetvis ett dmsesidigt intresse for saken forefinnas hos dom-
stolarna och ett ytterligare villkor maste vara att de befattningshavare, som
skola uppehalla varandras tjanster, aro villiga hartill. Det bor salunda icke
fa forekomma, att befattningshavare inom den statliga domarbanan endast
i syfte att bereda radhusrattsdomare tillfalle till adjunktion mot sitt be-
stridande av hovratten aligges att uppehalla radhusrattstjanst. Tjanste-
bytena bora vidare sa anordnas, att de icke medféra forsenad befordran
for de bytande befattningshavarna. Denna synpunkt torde ha praktisk be-
tydelse huvudsakligen for den statliga domarbanan, diar den innebar att
ett utbyte bor avse radhusréttsjurist, 4 ena, samt hovrittsrad eller hov-
rattsassessor men icke i tur till adjunktion staende fiskal, 4 andra sidan.
Om emellertid — sasom dock endast mera sillan kan antagas vara fallet —
hovritt vid nagot tillfdlle skulle sakna ldmpliga adjunkter bland sina egna
befattningshavare, kan den uppenbarligen adjungera radhusrattsdomare.
I dylika fall ir ej fraga om utbyte av tjansteméan, och vad ovan sagts har
darfor har ej samma giltighet.
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Forbundet vill i detta sammanhang férorda, att man underséker huru-

vida det 4r mojligt att — utan att ovan angivna principer fér tjanstebyten
asidosittas — i sadana fall, d4 hovrittsting hdilles i en stad med radhus-

ratt, for tillfallig forstirkning av hovratten 1ata nagon radhusrittsledamot
frdn orten adjungeras och deltaga i handlaggningen av sadana mal, vilka
icke i forsta instans avdémts av dennes egen domstol.

En mera skeptisk hilining till méjligheterna att genomfora de av motiona-
ren dskade atgirderna intages av Svea hovrdtt. Efter att ha sammanfatt-
ningsvis redogjort féor domarutredningens foérslag uttalar hovritten att des-
sa utredningens forslag och onskemal i viss utstrickning redan tillgodo-
setts genom de bestimmelser som nu gilla. Salunda hade i arbetsordningen
for rikets hovritter tjanstgéring som avlénad befattningshavare vid sidan
radhusritt, i vilken finnas férutom borgméistaren minst tva ledaméter, som
skola vara lagfarna, likstillts med tingstjanstgoring sasom villkor for for-
ordnande till exira fiskal i hovratt. Hovratten erinrar vidare om de ovan
atergivna stadgandena i 4 § kungorelsen den 31 oktober 1947 med vissa
bestimmelser ang. rddhusritt och magistrat samt i 65 § arbetsordningen fo6r
rikets hovritter. Nagot hinder fér Kungl. Maj:t att utnidmna stadsdomare
till Befattning vid det statliga domstolsvisendet motte icke.

Hovritten skildrar hérefter de nuvarande foérhallandena i har aktuella
hinseenden.

Vid radhusritter med minst tre lagfarna ledaméter nyanstillas huvud-
sakligen jurister, som efter genomgingen tingsutbildning och efter aspi-
ranttjanstgoring vid hovritt av hovritten funnits limpliga for fortsatt tjinst-
goéring 4 domarbanan och erhallit fiskalsférordnande. I viss utstrickning
ha statsdomare tjanstgjort sadsom adjungerade ledamoéter i hovrilt. Fiska-
ler och e. o. assessorer i hovritt ha erhallit vikariatsférordnanden i radhus-
riatt, och i enstaka fall har stadsdomare av Kungl. Maj:t utnamnts till ordi-
narie domare i statstjénst.

Vid bedémandet av frigan i vad méan ytterligare algirder i motionens
syfte krivdes, borde enligt hovritten beaktas, vad departementschefen i
direktiven for domarutredningen uttryckligen frambhallit, att endast sada-
na atgarder skulle 6vervigas, som gagnade det allminnas intresse att er-
halla goda domare. Fran denna synpunkt syntes tveksamt, om vad domar-
ufredningen anfért om betydelsen av att domare, som erholle befattning vid
radhusriitt, igde mojlighet att tjinstgéra vid andra domstolar, dven efter
numera intriffade, i flera avseenden indrade férhallanden alltjamt adgde
samma giltighet. Hairom har hovritten anfort foljande:

Det torde Lill cu bérjan icke kunna rada nagot tvivel om att efter nya
rattegangsbalkens ikrafttriddande virdet av ctt dylikt {jinstgéringsbyte mel-
lan stats- och stadsdomstolarna, fran utbildningssynpunkt sett, ir mindre an
torr. Liksom tidigare torde alltjimt lantdomartjinstgéring, d. v. s. tjinst-
goring som ensam lagfaren domare i hiradsritt, erbjuda den mest allsidiga
utbildningen. P4 en sadan domare, som ensam har att bira ett betydande
ansvar, ankommer att handligga och avgora mal och idrenden av de mest
skiftande slag, och under silt arbele kommer han i direkt personlig konlakt
med den ritllssokande allmianhefen pa etl helt annat sitt &n domare i kolle-
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giala domstolar. Vidgad mojlighet for stadsdomare att fungera som ordfo-
rande 1 haradsratt ifragasittes dock icke, utan den tjanstgéring vid andra
domstolar, som av domarutredningen asyftas, dr endast avsedd att dga rum
i hovriitt och i revisionen. Tjanstgoringen som ledamot i sadan radhusritt,
varom hér ar fraga, dr cmellertid i stort sett likartad med den som ankom-
mer pa ledamot i hovritt. Visserligen avgoras i hovratt mal i viss utstrack-
ning pa handlingarna, d. v. s. utan huvudférhandling, men det virde for
domarutbildningen, som det darav foranledda kravet p& formaga att fore-
draga, uppsitta promemorior och férslag till rubriker och domar forut otvi-
velaktigt medforde, har numera vasentligt minskats. Féredragningen ankom-
mer for ovrigt icke pa ledamdterna utan pa fiskalerna, och uppsittandet av
rubriker till utslag ar ej av annan art i hovrétt &n i radhusritt. Detta med-
for i sin tur att det numera icke ar adjunktionen utan fiskalstjinstgoringen
som i detta hinseende kvalificerar for tjanstgoring som revisionssekretera-
re, av vilken befattningshavare alltjamt krdaves formaga av foredragning.

Vad nu sagts om ledamotstjanstgoringens likartade beskaffenhet i hov-
ratt och i radhusratt gor sig alldeles sarskilt gallande betriffande de stora
radhusratterna, men dven i {rdga om de mindre medfira de angivna dndrade
forhallandena att vardet av det foreslagna utbytet av ledaméter dr mindre
an domarutredningen och motioniren antagit.

Trots processférfarandets enhetliga utformning i radshusrétt och hovritt,
maste emellertid stadsdomares tjanstgoring i andra instansen bland annat
med hiinsyn till milens i denna instans genomsnittligt svarare beskaffenhet
alltid vara agnad att giva vidgad erfarenhet och bér dirfor méjliggoras i den
man det kan ske utan avsevidrda oligenheter. Det bér emellertid framhéllas
att det iran synpunkten av det allminna intresse att erhalla goda domare
ar av minst lika vikt att stadsdomare i storre utstrackning dn nu sker an-
litas for lagstiftnings- och liknande uppgifter.

Domarutredningen framhaller dven vissa svarigheter som méta vid genom-
forandet av dess forslag. Sasom ulredningen papekar, dro de tillfallen till
adjunktion som erbjuda sig i hovriatterna begransade, och svarigheter ha
yppats att inom skalig tid bereda sadan tjanstgéring at hovrittens egna fiska-
ler. Det ar uppenbart att dessa svarigheter skulle bliva dn stdrre, dérest sa-
som av utredningen pa anforda skil foreslas stadsdomares adjunktion i hov-
ritt utstriackes sover en ej alltfor kort tidrymd». Sdsom utredningen fram-
héller ar det nédvindigt att tillse, att dylik adjunktion av stadsdomare icke
ytterligare forvarrar befordringsliget i hovritten. Da utredningen sdsom en
utvag harvid foreslar, att en e. o. hovrittsledamot skall forordnas till vikarie
a stadsdomarbefattningen i fraga, synes utredningen emellertid forutsatta att
denne skall vara skyldig mottaga sddant forordnande. Hirmed vinnes visser-
ligen en, men dock icke tillfredsstallande 16sning av ndmnda svarighet. Den
skyldighet, som enligt 68 § arbetsordningen redan nu aligger hovritternas
icke ordinarie jurister, att i viss utstrackning mottaga férordnanden a domar-
tjanst i andra domstolar, dr nimligen en av anledningarna till att dessa juris-
ter séka sig till radhustjinst eller tjinst i annan juridisk verksamhet, och den
medfor aven att unga jurister i manga fall avskrickas fran att séka intrade
i hovritt. Det adr darfor uppenbart att den foreslagna utvéigen éir fgnad att
ytterligare torsvara hovritternas rekrytering.

Foreningen Sveriges hdradshévdingar har inledningsvis sasom sin mening
uttalat, att féreningen i princip ansléte sig saval till vad domarutredningen i
av motionen berérda avseende foreslagit som ock de grunder. utredningen
till stod darfor Aberopat. Emellertid stéillde sig foreningen tveksam till om
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och i vad méan de av utredningen féreslagna atgarderna nu eller inom den
niarmaste framtiden kunde férverkligas. Som bekant foreldge sedan gammalt
en skillnad i organisatoriskt hinseende mellan radhusrétterna, 4 ena sidan,
samt dvriga domstolar. Denna organisatoriska skillnad hade medfort, att
radhusrittsjuristerna kommit i en sédrstallning i forhallande till domarkaren
i ovrigt savil i avseende & avloningsférhallanden som betraffande uthild-
ning och befordringsgang. For féreningen vore det uppenbart, att denna
organisatoriska skillnad mellan stads- och landsdomstolarna icke lingre
uppeholles av nagra reella skil utan att endast historiska forhéllanden nu-
mera torde kunna aberopas fér vidmakthallande av denna sarskillnad. Hur
starka skil dn férefunnes fér upphivande av sarskillnaden mellan befatt-
ningshavarna vid de olika domstolarna, torde en findring hirutinnan icke
kunna komma till stdnd, med mindre domstolsorganisationen i de nuvarande
magistratsstiderna generellt 6verfordes till staten. Ett dylikl 6verférande
torde emellertid vara en fraga pa mycket lang sikt. Vid bedémande av mo-
tionen och den diri gjorda hemstdllan maéaste man féljaktligen utgd fran
att de bada nuvarande organisationsformerna vidmakthoélles. Med denna
ulgdngspunkt visade det sig emellertid, att manga svarigheter och oldgen-
heter vore forenade med férverkligande av de atgdrder, som domarutred-
ningen forslagit. Erfarenheten fran de ar, som gatt, sedan utredningens
forslag framlades, visade ocksa, att de svarigheter, som redan utredningen
varit fullt medveten om, praktiskt taget fullstindigt forhindrat atgirdernas
genomforande. Héarvidlag vore att beakta sivil den olika lonestidllningen,
som tillkomme befattningshavarna inom de olika domstolarna, och den
omstiandigheten att olika organ svarade foér l6nernas bestimmande och utbe-
talande, som ock det féorhallande att olika myndigheter hade avgbérande in-
flytande pa befattningarnas tillsittande. Det torde knappast 1ita sig gora att
utan en genomgripande fordndring pa dessa omraden genomféra de atgar-
der, som utredningen foreslagit och vilka dven enligt foreningens mening
vore till betydande fordel for savil de enskilda domarna som ock for ratts-
vasendet 6ver huvud taget.

Foéreningen vill understryka, att foreningen med tillfredsstéllelse skulle
hilsa en sddan utveckling, som ledde till 6kat utbyte mellan befattningsha-
vare inom de olika domstolarna. Skulle utvecklingen g4 i sadan riktning,
att ett sadant utbyte skulle visa sig genomférbart i ett avsevart antal fall,
torde mojlighet foreligga att pa grundval av de erfarenheter, som darvid
vunnits, utbilda mera fasta normer for ett sidant utbyte. Foreningen skulle
dven med {illfredsstéllelse se om en sidan utveckling jamval skulle
medverka till att den omnamnda sirskillnaden mellan de statliga domsto-
larna och radhusratterna upphivdes och domstolsviasendet bleve en uteslu-
tande statlig angeligenhet.

Nedre justitierevisionen, vars yttrande jamval Revisionssekreterarfor-
eningen aberopat som sitt, siiger sig vilja frimst berora sadana fragor,

vilka dga avseende &4 tjanstgoringsforhallandena 1 nedre
justitierevisionen. Revisionen anfor hiirutinnan:
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Den cirkulation, som dger rum inom den statliga domstolsorganisationen
i det att de till denna organisation knutna befattningshavare, vilka aspirera
pA sluttjanst sasom domare, under lang tid successivt tjanstgora vid skilda
domstolar och dven vid domstolar i olika instanser, ger -— sidsom domar-
utredningen papekat (s. 106) —— dessa befattningshavare tillfdlle att samla
en mera méingsidig erfarenhet in de som tidigt vunnit anstillning i rad-
husritt. I den statliga tjanstgorings- och befordringsgdngen har tjinstgo-
ringen sdsom revisionssekreterare av gammalt ansetts utgora ett betydelse-
fullt led. I samband med genomférandet av rittegangsreformen synes emel-
lertid, pa grund av att enligt den nya ordningen i viss man Andrade arbets-
uppgifter ankomma pa revisionssekreterare, ha gjort sig gillande en viss
tvekan, huruvida denna tjanstgéring fér framtiden kunde anses lika kva-
lificerad och i utbildningshinseende viardefull som férut. Domarutredning-
en gav dock for sin del uttryck at den uppfattningen, att anledning sakna-
des till antagande att tjanstgéringens allminna utbildningsvirde genom de
antydda dndringarna i tjanstgoringen skulle undergd nagon mera belydande
féorandring. Nedre revisionen vill i anslutning héartill erinra om att det nya
rattegdngssittet numera hunnit att praktiskt prévas i viss utstriackning
jamval i hogsta instans. De erfarenheter, som salunda vunnits av det nya
forfarandet, giva enligt nedre revisionens mening vid handen, att de intraf-
fade #dndringarna i revisionssekreterarens arbetsuppgifter ingalunda med-
fort att arbetsuppgifterna kunna anses mindre kvalificerade dn forut eller
att tjdnstgoéringens viarde ur utbildningssynpunkt eljest minskats." Sarskilt
kan pépekas, att foredragning av mal infér hogsta domstolen alltjamt ingar
i revisionssekreterares dligganden sasom en huvuduppgift, ehuru foredrag-
ningen har ett i nagon man annat syfte 4n tidigare. Da enligt det nya riite-
gingsforfarandet revisionssekreterare dven har att medverka vid huvud-
féorhandlingar infér hogsta domstolen, ha for 6vrigt hiarigenom fér honom
oppnats delvis nya vigar till utvidgning och féordjupande av domarerfaren-
heten.

Att en stadsdomare genom nagon tids tjanstgoring i nedre revisionen skall
erhélla nya impulser, vilka kunna bliva till gagn i hans démande verksam-
het, ldrer med hénsyn till det sagda vara tydligt. Under en sadan tjanstgo-
ring blir han bl. a. i tillfdlle att iakttaga hur mal av skilda slag framsta i det
ordnade och koncentrerade skick, som krives for en foredragning i hdgsta
domstolen. Oavsett hur arbetsformerna nirmare gestalta sig, méaste det for
ovrigt ur mera allménna synpunkter anses vara ett intresse att domare i
lagre instans icke stad frammande fér verksamheten i hogsta domstolen.

A andra sidan kan det fér en revisionssekreterare, som avser att inom
en nara framtid séka haradshévdingambete, uppenbarligen vara av stort
gagn i utbildningssyfte att en viss tid tjanstgora i en storre radhusritt. Den
erfarenhet och rutin betrdffande handlaggningen av mal, sirskilt brottmal,
som dir kan vinnas, kan icke erhillas under revisionssekreterartjanstgo-
ringen och sannolikt ej heller under hovrattstjanstgéring. Sarskilt nar fraga
idr om en revisionssekreterare med langre tids tjanstgoring i nedre revisio-
nen kan fér 6vrigt ocksa antagas, att han kan tillféra radhusritten atskil-
liga synpunkter av virde fér demna domstol.

Fran anférda synpunkter vore det enligt nedre revisionen oivivelaktigt ett
onskemdl, att ett visst tjdnstgéringsutbyte mellan nedre revisionen och rad-

! Jfr ock lagradets uttalande vid granskningen av forslaget till ny rittegiangsbalk (SOU
1940: 29 s. 24) samt sakkunnigas yttrande i betinkande d. 28 februari 1947 med forslag till
arbetsordning fér nedre revisionen s. 21—22.
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husratterna kan komma till stdnd. Nagon tvekan torde icke rdda om att en
omflyttning av revisionssekreterare till tjinstgoéring i rddhusratt kunde 4ga
rum. Betridffande stadsdomares tjinstgoring i nedre revisionen uppkomme
daremot vissa praktiska svarigheter och detta dven om man, sisom ovan
antytts, endast raknade med de stérre radhusritterna.

De befattningshavare tillhérande den statliga domstolsorganisationen,
vilka erhdlla forordnande som revisionssekreterare, ha dessférinnan full-
gjort mangarig tjanstgoring i en eller flera domsagor samt sdsom fiskal och
ledamot i hovratt. De ha darunder varit foremal for en fortgdende prévning.
De ha under sin tjinstgoring ocksad — vilket i detta sammanhang méhinda
ar det viktigaste — vunnit fortrogenhet med den speciella arbetsform, som
ar for revisionssekreterartjinsten utméirkande.

For den som huvudsakligen tjanstgjort i rddhusratt ar ndmnda arbets-
form i stort sett frimmande. Sasom behdrighetsvillkor fér erhéllande av
befattning som radman eller assessor i radhusrétt géller visserligen, att den
som utses dartill i regel skall antingen vara lagfaren ordinarie ledamot i
rddhusriatt med, jamte borgméistaren, minst tva lagfarna ledaméter eller
hava varit férordnad sasom ledamot eller fiskal i hovratt och av hovritien
funnits skickad att erhalla fortsatt domarférordnande (jir 4 § kungorelsen
den 31 oktober 1947 med vissa bestimmelser ang. ridhusritt och magistrat).
En bestimmelse om dylik s. k. fiskalskompetens fér radhusrittsledamo-
ter infordes forsta gangen 1934. I enlighet hirmed torde de yngre bland
dem som numera innehava ledamotsbefattning i radhusritt ha under at-
minstone nagon kortare tid tjanstgjort sasom fiskal i hovriatt. Denna tjanst-
gbring — som regelmaissigt fullgéres under ett tidigt skede, ofta i nidra an-
slutning till tingsutbildningen eller motsvarande grundliggande utbildning
vid rddhusriitt — ar emecllertid i allminhet av alltfor kort varaktighet for
att en radhusrattsledamot déarigenom skulle kunna anses uppfylla kraven
for erhéllande av férordnande som revisionssekreterare. 1 detta samman-
hang ma erinras om att domarutredningen fér dem som gi den statliga do-
marbanan forordade (s. 180 f.) minst tva ars ledamotstjanstgéring i hov-
ritt pa assessorsstadiet, det férsta adjunktionsaret déri inrdknat.

Det synes nedre revisionen under alla omstindigheter vara av storsta vikt
att forordnande som revisionssekreterare ej ges at annan stadsdomare in
den som genom tjinstgoring i hovratt, jamval i egenskap av ledamot, for-
varvat tillfyllestgorande erfarenhet fran hovrattsarbetet. SAsom 4ven do-
marutredningen forutsatt, maste tillika fordras att hovratten funnit veder-
borande skickad att tjanstgora i nedre revisionen.

Nedre revisionen framhaller hérefter, att det d&r oundgéngligt att en
tjinstgoring av stadsdomare i nedre revisionen blir s4 anordnad, att icke
diarigenom den tidpunkt forskjutes, da de befattningshavare som tillhéra
den statliga domnstolsorganisationen kunna erhilla forordnande som revi-
sionssekreterare.

I samband med den fortgaende forseningen av hefordringsgangen pa
domarbanan ha férordnanden som revisionssckreterare efter hand kommit
att meddelas vid en betydligt senare tidpunkt fin som forr varit vanligt. Sa-
lunda konstaterade domarulredningen (s. 100) alt under tiden 1925- 1945
befattningshavarnas dlder vid erhallande av det forsta revisionssekreterar-
forordnandet i genomsnitt stigit med éver 3 ar (fran 36,2 ar till 39,5 cller
39,5 ar, beroende pa berikningssiitiet). Motsvarande genomsnittsalder for
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de sist tillindalupna fyra aren, 1946-—1949, utgér nira 40 ar (39,5 och
visar under denna period en stigande tendens. Sedan linge har det fram-
statt som ett viktigt onskemal att kunna forldgga revisionssekreterartjanst-
goéringen till ett nagot tidigare skede av befordringsgangen. Under radande
forhallanden torde emellertid utsikterna att forverkliga detta énskemal ty-
varr vara mycket smd. Snarare kan befaras, att en ytterligare forskjutning
uppat kommer att intrida bl. a. med hinsyn dairtill, att antalet tjinstgoran-
de revisionssekreterare —— efter en tillfallig 6kning (1948—1949) i sam-
band med 6vergangen till den nya rittegangsordningen — nu efter hand ater
minskas. Att med det salunda tillgéingliga, snivt begrinsade antalet befatt-
ningar inom nedre revisionen dir bereda utrymme fér tjanstgoring av
stadsdomare ar icke méjligt utan att samtidigt revisionssekreterare i mot-
svarande omfattning tjanstgora i radhusritt. Emellertid synes dven molio-
niren forutsitta ett dylikt 6msesidigt utbyte. Nedre revisionen har med det
nu sagda blott velat understryka vikten av namnda férutsittning for stads-
domares tjanstgoring i nedre revisionen.

Ytterligare dtgérder fran statens sida fér befrimjande av det ifragasatta
utbytet av befattningshavare mellan nedre revisionen och de stérre radhus-
ratterna torde knappast kunna vidtagas, sa linge nu radande organisations-
form for domstolsvasendet bestéar. Ett utbyte av denna art synes dirfor tills
vidare bliva beroende av vederbérandes eget initiativ.

Vad angar revisionssekreterarférordnande fér stadsdomare framhaller
hovrdtten éver Skdne och Blekinge, att det maste bliva friga om en relativt
kort tjanstgéring fér en domare, som skulle ha ganska liten erfarenhet om
overrittstjinstgoring 6ver huvud taget. Vid dessa foérhallanden maste det
mota mycket stora svarigheter for stadsdomaren att kunna fullgéra tjanst-
goringen i justitierevisionen pa ett fullt tillfredsstillande sitt. Aven fér en
domare med flerarig Overréttstjanstgoring dréjde nidgra ménader, innan
han forviarvat erforderlig rutin i revisionssekreterartjinsten. Vidare an-
mirktes att genom den minskning av revisionssekreterarnas antal, som fér-
anletts av den nya riittegdngsbalken, den redan férut férsenade tidpunkt da
revisionssekreterareférordnande kunde pariknas av domare i den statliga
domarekarridren syntes komma att ytterligare forskjutas. Det torde darfor
valla oligenheter for de statliga domarna, om stadsdomarna skulle konkur-
rera med dem om férordnande som revisionssekreterare. Att anordna tjans-
tebyte i dessa fall torde sidkerligen i praktiken komma att méta stora sva-
righeter. P4 grund av vad nu anforts ansige hovritten att det knappast later
sig gora att bereda stadsdomare mdjlighet att tjinstgéra som revisions-
sekreterare.

De med den foreslagna cirkulationen forknippade ekonomiska fré-
gorna ha behandlats av nagra remissinstanser. Hovrdtten éver Skdne och
Blekinge anfor i denna del:

Vissa svarigheter uppkomma pa grund av den olika lonesitiningen for
statliga domare och stadsdomare. I allméanhet atnjuta stadsdomarna hégre
avloning 4n de statliga domarna. Med hidnsyn dirtill att en radhusritts-
jurists tjinstgéring i hovratt framst avser dennes domarutbildning synes
emellertid icke kunna kravas, att en rddman eller assessor i radhusritt vid
tjanstgoring i hovritt av statsmedel erhdller hégre ersattning idn hovritts-
rdd respektive hovrittsassessor. Minskningen i stadsdomarens loneférma-
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ner synes antingen bora bidras av honom sjalv eller bekostas av staden. Sa-
som skal for det senare alternativet torde kunna anféras att det for sta-
den, som har att sérja for rattsskipningen, boér vara av intresse att héja
stadsdomarnas kvalifikationer. D4 en statlig domare tjanstgér i radhusratt,
synes han av staden béra erhalla den 16n som utgir 4 den uppehallna be-
fattningen, dock minst samma avléning som han skulle ha uppburit 4 sin
statliga befattning.

Vid tjinstgéring 4 annan ort in stationeringsorten uppkommer fraga om
reseersiattning och tjinstgéringstraktamente. Det synes skiligt att dylik er-
siattning utgir. Densamma torde bora bestridas av staten, da stadsdomare
tjanstgor a statlig domaretjianst, och av vederborande stad, di statlig do-
mnare tjanstgdér vid radhusritt.

I fraga om tjanstarsberdkning bor tjanstgoring vid frammande domstol
— vare sig stats- eller stadsdomstol — uppenbarligen jamstéllas med tjanst-
goring vid den egna domstolen.

Ett genomforande av en ordning enligt férut antydda riktlinjer torde kra-
va dndring i statliga l6nebestimmelser samt i de foér stiderna faststillda
arbetsordningar och Ionestater.

Enligt Sveriges juristférbund blir mycket beroende av de ekonomiska vill-
koren for arrangemanget, huruvida intresse & 6mse hall for tjinstebytena
kan paraknas. Hirom anfér féorbundet.

Om hovriatten och radhusritten dro beligna i samma stad och radhus-
rattsdomaren ér placerad i samma lonegrad och -klass som den, efter vilken
I6n utgér till adjungerad ledamot vid vikariatsléneférordnande, d. v. s. 32,
foreligga knappast nagra svarigheter av ekonomisk art. Skulle ddremot I6nen
till de bada befattningshavarna utga efter olika grunder, maste sirskilda
atgarder vidtagas for att icke nigondera parten eller bada skola vidkdnnas
16neférlust. Med hinsyn till det allminna intresset av att en 6kad cirkula-
tion kommer till stind synes ej orimligt, att statsverket atager sig att gott-
gora stadsdomarna, vilka fér narvarande i allminhet kunna antagas ha de
hégre 16neférmanerna, skillnaden mellan deras vanliga 16n och adjunktions-
ersiattningen. A andra sidan ar det skiligt att hovriattsdomaren, som uppe-
haller radshusrittstjansten, kommer i atnjutande dven av den del av de med
radhusrittstjinsten forenade l6neférménerna, varmed de ma dverstiga hans
vanliga 16n. I de fall da hovritten och radhusritten éro beldgna i olika sti-
der, tillkommer, darest vederbérande kunna behdlla sin vanliga bostad,
friga om rescersittning och eljest sporsmalet om traktamentsersittning.
Utgifter av detta slag komma att belasta savil stiderna for de dar tjinst-
gorande hovrittsjuristerna som staten for de i hovritt arbetande radhus-
raltsledamoterna. For att cirkulation verkligen skall astadkommas, ir en
féorutsattning att denna fraga loses. Det synes rimligt att forhandlingar i sé-
dant syfte upptagas mellan exempelvis justitiedepartementet och stadsfor-
bundet.

Stockholms rddhusrdit har erinrat om att domarutredningen framhdoll,
att stadsdomare med adjunktion i hovritt eller tjinsigéring sasom revi-
sionssekreterare icke torde kunna beredas ersiittning [6r minskade inkoms-
ter, under det att domarutredningen syntes férutsitta att fiskaler eller asses-
sorer i hovritt, som crholle férordnanden i radhusritt, skulle dtnjuta 1one-
fsrmaner c¢j understigande vederborandes ordinarie inkomst med tilligg av
ersilllning {or vistelse ulanfor stationeringsorten. Radhusritten ville fram-
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hilla — sasom redan gjorts av Stockholins magistrat i dess yttrande over
domarutredningens betinkande — att en dylik atskillnad i 16nehinseende
icke vore motiverad och att, om stadsdomarna nédgades vidkdnnas minsk-
ning i sina inkomster vid tjanstgéring i 6verriit, detta med all sidkerhet
komme att medféra att stadsdomarna i stor utstrickning komme att avsta
frdn mojlighet till dylik tjanstgoring samt att det ifragasatta utbytet bleve
en reform pa papperet.

Nedre justitierevisionen papekar, att i motionen ifragasittes, att stads-
domare, som i utbildningssyfte tjinstgjorde inom den statliga organisatio-
nen, skulle kunna erhéalla kompensation helt eller delvis for I6neforlust. Me-
ningen syntes vara att, i den man vederbérande stad icke stillde medel till
forfogande, for andamalet anlita statsmedel. Namnda anordning skulle —
déirest den vore avsedd att tillimpas jamval vid tjanstgoring i nedre revi-
sionen — innebédra att stadsdomaren under sin tjanstgoring i nedre revi-
sionen ofta skulle uppbéira hégre avloning an idldre kamrater ur den stat-
liga domarkarriaren, vilka mahanda redan besutte avsevard rutin i tjans-
ten. Nedre revisionen kunde icke undga att finna en sidan anordning sto-
tande och ville darfér bestimt avstyrka att en dylik olikhet i avléning be-
traffande samma slag av tjanster infordes. Daremot borde vid sddan tjanst-
gpring de for statens befattningshavare gillande bestimmelser, som avsége
traktamentsersattning, gottgérelse for rese- och flyttningskostnad m. m,
omfatta jamvil stadsdomare.

Fragan hur de ekonomiska hindren fér en vidgad cirkulation skulle 6ver-
vinnas har dven berérts av Svenska stadsforbundet. Motiondren hade ifraga-
satt om icke stiderna kunde tankas vara intresserade av att ekonomiskt
medverka till den vidareutbildning som genom cirkulationen skulle komma
deras befattningshavare till del. P4 denna punkt maéste forbundet inligga
en bestamd reservation. Enligt styrelsens mening borde det icke kunna ifra-
gakomma att belasta magistratsstiderna med nagon del av dessa extrakost-
nader. [ radande lige medforde redan hallandet av magistrat och radhus-
ratt betydande merkostnader for ifrdgavarande stader. Det kunde under
sddana forhallanden icke vara rimligt att forvanta att dessa stider skulle
vara villiga att ansla ytterligare medel for dndamdlet. Principiellt borde
ett forstatligande av stadsdomstolarna innebidra att staten ikladde sig an-
svaret for savil den totala kostnaden for stiddernas framtida domstolsvi-
sende som fér alla de kostnader som ha samband med reformens genom-
forande inklusive de nu avhandlade kostnaderna foér &stadkommande av
okad cirkulation mellan domstolarnas befattningshavare.

I ett flertal yttranden ha upptagits jimval andra frigor, som #iga nira
samband med det i motionens yrkande berorda sporsmalet, siarskilt merit-
berdiknings-, befordrings- och rekryteringsfragor.

Foreningen Sveriges stadsdomare hemstéller, att till overvigande i fore-
varande sammanhang upptages jamval fragan om berdkning av stadsdo-
marmeriter och om befordran av stadsdomare till statlig domartjanst. For-
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eningen understryker sirskilt angeligenheten av att atgirder vidtagas i
syfte att bryta den radande dualismen mellan den statliga domarkéren och
stadsdomarkdren. For att na resultat i det hiinseendet torde det dock icke
vara till fyllest att bereda ett antal stadsdomare mdjlighet att tillfalligt
tjinstgora i 6verritt. Dualismen kunde enligt féoreningens mening icke dver-
bryggas med mindre fragan om véirderingen av stadsdomarmeriter och dér-
med sporsmilet om stadsdomares befordran till statlig domartjinst lostes.
Sasom foreningen tidigare i olika sammanhang framhallit maste val vits-
ordad tjanstgoring i stadsdomstol ge lika stora kvalifikationer for bestri-
dande av hiradshdvdingbefattning som tjinstgoring i overritt. Sarskilt mas-
te detta anses ha blivit fallet efter riattegangsreformens genomfdrande, da
namligen radhusritterna och hiradsritterna dirigenom blivit mera lik-
stillda dven i organisatoriskt hinseende och silunda jamvéil underritts-
domaren i stad i stor utstrickning tjinstgér sdsom ensamdomare och sé-
som ordférande vid handliggning av namndmal.

FForeningen framhaller, att den ovisshet och osiikerhet, som under nuva-
rande forhallanden maste rdda i frdga om befordringsgangen inom stads-
domstolarna, komme utan tvivel att menligt inverka pa rekryteringen och
hade dairtill, sisom framhallits i Stockholms radhusritts yttrande, skapat
oro bland de icke slutbefordrade befattningshavarna inom stadsdomstolar-
na, av vilka, savitt anginge de stérre radhusritterna, flertalet hade en
mangarig tjanstgoring bakom sig.

Av storre vikt 4n den tillfilliga cirkulation, motionen nirmast asyf-
tade, torde enligt Sveriges juristférbunds mening vara pa vad sitt cirkula-
tion skulle kunna astadkommas dven vid befordran, si att domare tillho-
rande ena karridren fritt kunde erhalla befordran till tjidnst inom den and-
ra. Férbundet utgar fran ett yttrande i motionen att det vore av vikt for
stadsdomarna att kunna skaffa sig meriter utéver vad tjianstgéringen i det
egna verket medgive. Genom detta uttalande leddes man o6ver till spors-
malet om méojligheterna till cirkulation i samband med befordran och om
meritvirdet av overrittstjanstgéring jamford med radhusrittstjanstgoring.
Héarom anfoér forbundet:

Till en borjan 4r att uppméirksamma, att cirkulationen fér nérvarande
ar tamligen ensidig, i de! befattningshavare tillh6rande den statliga domar-
banan i stor omfattning séka och erhilla tjinster sisom stadsdomare, me-
dan en befordran i motsatt riktning endast férekommer i sirskilda undan-
tagsfall. Da domare fran bada karridrerna anmaila sig sisom sékande till

samma tjinst uppkommer det synnerligen viktiga spdrsmailet huru olika
meriter skola virderas.

Den som tillhér stadsdomarbanan kan ofta nog aberopa allenast —— eller
i varje fall huvudsakligen — tjinstgoring vid radhusriitt, medan sékande

fran det statliga domarviisendet vanligen ager meriter fran tjinstgoring i
olika underritler, i hovrilt och ofta iven fran nedre juslilierevisionen. Den
sistndmnde har dirjimle mangen ging ocksd erfarenhet fran lagstiftnings-
arbete och fran administrativ verksamhet. Friagan om hur dessa meriter
skola avviigas mot varandra uppkommer ej sillan redan nu da hovrilt skall
uppriitta forslag, exempelvis till borgmiistariunbete, rérande sékande frin
bada hallen.
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Domarulredningen utialade, att tjanstgoring sasom domare i radhusritt
i princip icke borde ur meritsynpunkt virderas ligre in domande verk-
samhet, utévad vid annan domstol. Detta kunde dock i full utstrickning
gilla endast i fraga om de storre radhusriatterna. Under hénvisning till
bl. a. att i vissa rddhusritter forekomme att radhusrattsledamot allenast
tjanstgjorde sasom bisittare i ritten och vid sidan om denna befattning
fullgjorde annan funktion i stadens tjinst, uttalade domarutredningen vi-
dare, att det vore vanskligt att uppstilla en fér alla férhallanden giltig re-
gel angiende berdkningen av meritvardet av ledamotstjanstgoring i radhus-
riatt med minst tre lagfarna ledaméter. Vid tillgodordknande av radhus-
riattstjanstgoring sdsom merit syntes det domarutredningen vidare i vissa
fall och framfér allt vid s6kande av hogre domarbefattning vara nodviandigt
att hinsyn toges till huruvida vederbérandes sammanlagda tjanstgoring
fyllde skiliga krav pa allsidighet. Till den uppfattning, 4t vilken domarut-
redningen salunda givit uttryck, kan forbundet i allt vasentligt ansluta sig.

Laget blir emellertid framdeles ett annat, om man lyckas uppna 6kad cir-
kulation i bérjan av karridren; samtliga komma da att ha mera likartad och
allsidig tjanstgoring. DA maste anses foreligga storre forutsiattningar in
féor nirvarande att beakta endast tjinstgdringstidens lingd och mindre
taga hansyn till tjanstgéringens art.

Utover sjdlva frAgan om meritberdkningen ir det en annan omstindighet
som pdkallar uppmirksamhet. For att ovan skisserade befordringsprinci-
per skola kunna skinka full rittvisa erfordras att de vinna tillimpning vid
tillsattande av alla tjanster. Klara garantier f6r att si blir fallet foreligga
ej for narvarande med hénsyn till det inflytande stdderna ha vid tillsatt-
ningen av stadsdomartjansterna.

Enligt forbundets mening borde pa de grunder, som ovan uivecklats,
dven fragan om statliga domares respektive stadsdomares befordran {ill
tjanst inom stadsdomstolarna respektive det statliga domstolsvisendet be-
akias, néar atgirder i motionens syfte vidtagas.

Sporsmalet om berdkning av stadsdomares meriter och om befordran av
stadsdomare till statlig domartjanst sammanhinger enligt Stockholms rdd-
husrdtt med dualismen mellan domarkarerna. Det vore att beklaga att mo-
tioniren icke funnit anledning att upptaga ocksa denna fraga till behand-
ling. Det vore gott och vil om man kunde komma dirhin att bereda stidernas
domare tillfalle att tjdnstgora i hovritt och sasom revisionssekreterare. Men
om motiondren ansige att stadsdomare i princip endast efter dylik tjinst-
goring kunde tankas vinna befordran inom det statliga domarvisendet kunde
rddhusritten icke dela hans uppfattning. Givetvis asyftades darvid icke att
en stadsdomare skulle kunna erhalla befattning i hovritt eller sasom re-
visionssekreterare utan att forst hava fullgjort avsevird tids tjanstgdring
i overratt och darigenom forvirvat erfarenhet av dylik tjinstgdoring. Men
fragan stillde sig enligt rddhusrittens uppfattning annorlunda da fraga
vore om tjanst i statlig underrdtt. Rddhusratten anfér hiarom vidare:

Val vitsordad tjanstgéring i en stérre stadsdomstol maste giva lika stora
kvalifikationer for bestridande av en hiradshévdingbefattning som tjanst-
goring i hovritt. Sirskilt maste detta anses hava blivit fallet efter nya ritte-
gangsbalkens ikrafttridande, d& aven underrittsdomaren i stad i stor ut-
strickning numera tjinstgoér sdsom ensamdomare. Det synes aldrig hava
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ifragasatts atl en hovriattsledamot, dven en sadan som haft ringa tjéinst-
goring i underritt och under sin hovrattstid pa grund av tjanstledighet fér
arbete i andra verk eller kommittéer haft féga domartjanstgéring, icke
skulle vara meriterad att erhalla vilken underrittsdomartjianst som helst.
Mahidnda behoéva dven vissa principer faststéllas for berikning av 6verritts-
domares meriter vid sékande av stadsdomarijinst, i forsta hand tjanst sa-
som borgmiistare. Radhusritten kan i detta sammanhang icke underlata att
hanvisa till den i stadsdomarforeningens férenimnda yttrande limnade upp-
giften att av de 24 borgmistartjinster som tillsalts under &ren 1939—1949
icke mindre 4n 14 eller omkring 58 procent besatts av domare ur den stat-
liga domarkarriaren.

Det vore mot bakgrunden av nidmnda synpunkter som radhusritten an-
sage det nodviandigt att dven fragan om befordran av stadsdomare till stats-
avlonad domartjinst dgnades omproévning, lampligen i samband med det
av motiondren berorda spérsmalet, med vilket den pa det nirmaste horde
samman. Radhusritten ansage det for sin del sjilvklart, att allenast for-
tjanst och skicklighet borde vara avgdrande for befordran savil till den ena
som den andra domartjinsten och att det vore grunderna fér bedémandet
av fortjansten och skickligheten som maéste faststillas. Direst de mot var-
andra stridande principer, som kommit till uttryck vid avgérandet av de
forut omfoérmilda bada befordringsirendena, alltfort tillaimpades, komnme
detta utan tvivel att allvarligt minska rekryteringsmdéjligheten inom rad-
husriatten och sakerligen ocksa inom atminstone 6vriga stérre stadsdom-
stolar. Redan hade stark oro férsports bland de yngre befattningshavarna
inom verket, vilket vore helt naturligt om den som ger sig in pa stadsdo-
marbanan icke skulle hava maéjlighet till befordran utanfér denna, under
det att & andra sidan befordringen inom verket skulle stoppas upp genom
att domare ur den statliga karridren erhoélle hogre tjanster inom radhus-
ratten.

Rekryteringsfragan har ocksa berérts — ehuru ur annan synpunkt — av
Foéreningen Sveriges hdiradshévdingar. En sddan vaxeltjanstgoring mellan
befattningshavarna inom de olika domstolarna, som foreslagits, maste sa-
som en logisk konsekvens leda till att vid tillsdttande av ordinarie befatt-
ningar inom de olika domstolarna ingen skillnad gjordes mellan dem, som
gatt rddhusrittsviagen, och dem, som tjanstgjort vid de statliga domstolar-
na. En f6ljd hiarav kunde emellertid bli att rekryteringen till statsdomsto-
larna med den i regel lagre avléning, som dar ulginge, kunde komma att
forsvaras eller i allt fall forsamras. Laget torde féljaktligen fér nirvarande
vara siddant, att nagra reglerande atgirder i férevarande avseende icke nu
borde vidtagas ulan att man dnnu si linge borde avvakta hur utvecklingen
av sig sjialv kunde komma att fortlopa.

Liknande synpunkter utvecklas utférligare av Svea hovrdtt, som anfort:

Av domarutredningens betinkande framgar ait dndamalet med de fore-
slagna atgirderna ar, forutom att sorja for en forbittrad utbildning av rad-
husritternas jurister. dven att siikerstilla rekryleringen till dessa domsto-

lar. Erfarenheten har emellertid visat att pa grund av den ofta relativt vil
avlénade och trygga anstillining, som erbjudes i rddhusritt, aspiranter och

3 Bihang till riksdagens prolokoll 1950, 9 saml. 1 avd. Nr 22.
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fiskaler i hovritterna under senare tid i mycket stor utstrickning limnat
hovritterna foér anstilining vid radhusriiter. Ytterligare atgirder for att
sorja for radhusritternas rekrytering kunna darfér fa synnerligen menliga
verkningar fér statsdomarrekryteringen. Vidare har, trots denna avgang,
den utveckling i riktning mot férsenad befordran inom det statliga dom-
stolsvisendet, som -~ jamte av nya rittegangsbalken féranledda behov av
idndrade organisations- och tjinstgoringsforhallanden vid domstolarna -
var en av huvudanledningarna till domarutredningens tillsittande, pa sc-
nare tid ytterligare férvirrats.

Enligt domarutredningens berikningar skulle statsdomare uppni ordi-
narie domarbefattning forst vid en alder av 1 medeltal 43 4r under perioden
1946—-1950 och 45 ar for nirmast f6ljande tva femarsperioder. For nirva-
rande torde denna befordringsalder icke understiga 45 ar. Till detta re-
sultat hade utredningen kommit ehuru hénsyn tagits, férutom till normal
avgang, aven till att domarbefattningarna vid radhusritterna, utom Stock-
holms och Goéteborgs, i regel skulle komma att rekryteras frin domarper-
sonalen vid de statliga domstolarna. Det 4r under sddana foérhallanden up-
penbart att den storsta forsiktighet maste iakttagas sa att icke genom den
asyftade forbéttringen av stadsdomarnas stdllning den statsanstillda do-
marpersonalens befordringsmdéjligheter ytterligare férsiamras.

Utredningens forslag innefattar att sstadsdomare icke béra uteslutas fran
mojlighet till befordran vid den statliga domstolsorganisationen», och av
vad utredningen dirom anfor framgar, att forslaget har till egentligt syfte
att bereda dessa domare hirfor erforderliga meriter. Hartill anfér utred-
ningen att det for rekryteringen till radhusritterna maste vara av betydelsc
om siirskilt dugande stadsdomare kunna rikna med att komma i fraga till
andra domarbefattningar. Av vad ovan anférts framgéir att hinder foér en
sddan befordran icke foreligger. Det torde emellertid dven framga att ytter-
ligare atgirder for sikerstillande av rekryteringen till radhusritierna icke
erfordras och med hiinsyn till rekryteringen till hovritterna kunna medféra
allvarliga olidgenheter.

Till forslaget i denna del ma ytterligare framhallas att det i allménhet
icke i friga om domstolsvisendet, lika litet som inom forvaltningen och
dess verk, ar négot statligt intresse att vidtaga sarskilda atgirder for att
mojliggora for befattningshavare i viss tjinst, vartill han befunnits kom-
petent och i vilken han under sin tjansteutévning blivit forfaren, att séka
sig till annan befattning. Ett sddant intresse synes endast vara fér handen,
om behov féreligger att for urvalets skull utdka antalet till sistndmnda be-
fattning kvalificerade personer. Nagot sadant behov torde emellertid icke
hava yppats betriffande statsdomstolarnas ordinarie domarbefatiningar,
nagot som otvetydigt framgar redan av den hdga befordringsaldern vid dessa
domstolar. T den man behov av stérre urval vid dessa befattningars tillsét-
tande skulle uppstd, torde emellertid detta knappast kunna fyllas pa det
av domarutredningen foreslagna sittet, genom vilket endast i enstaka fall
skulle kunna intraffa att nigon stadsdomare skulle erhalla den sirskilda
tjanstgoring, som enligt domarutredningen synes utgora forutsittning for
den efterstrivade jamstilligheten de bada domarkarerna emellan.

Avslutningsvis framhaller hovritten att trots vad forut anférts det dock
maste anses i princip onskvirt att vid ordnandet av tjinstgéringen vid rikets
domstolar och befordringsgangen inom domarkiren all domstolspersonal,
vare sig den tillhér rddhusritterna eller statsdomstolarna, kunde pa lika
siatt sta till statens forfogande. Anledningen till att domarutredningen, som
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ej ifragasatt dndring i nagot av de stadganden, som nu vore bestimmande
hirutinnan, sa begriansat sitt férslag, att detsamma praktiskt taget skulle
komma att sakna betydelse, hade av utredningen sjilv angivits vara det
hinder, den nuvarande organisationen av domstolsvisendet i stiderna med-
forde for mera vittgaende atgéirder. Aven fér hovritten stode det klart att
ndgra resultat av praktiskt virde for genomforandet av den 6nskvirda en-
hetligheten i domstolsorganisationen och domstolarnas tjinstgérings- och
befordringsférhéllanden icke kunde uppnas, férrin den nuvarande, av rid-
husritternas kommunala organisation beroende dualismen mellan dessa
och ovriga domstolar bringats att upphéra. Intill dess sa skett torde det
vara nodviandigt att i de hianseenden motionen berér atnéjas med vad en
forsiktig tillimpning av nu gillande bestimmelser i dessa dmmnen mojlig-
gjorde.

I ovan atergivna delar av nedre revisionens yttrande siger sig denna en-
dast ha asyftat ett tillfalligt tjinstgdéringsbyte i utbildningssyfte, sarskilt
mellan ledaméter i stérre radhusritter samt revisionssekreterare. Emeller-
tid synes det nedre revisionen att motioniren asyftat icke allenast en cir-
kulation i rent utbildningssyfte utan jamvil mojlighet for stadsdomare att
vinna befordran till ordinarie befattningar vid de statliga domstolarna. Har-
utinnan ville nedre revisionen som sin asikt framhalla, att en sddan méj-
lighet for stadsdomarna sjilvfallet borde forutsatta en fullt reciprok moj-
lighet for statliga domare. En saddan reciprocitet komme icke att foreligga
med nu gillande ordning for borgmistares och rddmins tillsittande. Nedre
revisionen utvecklar dessa synpunkter vidare:

I motionen papekas, att de stérre radhusritterna t. ex. i Stockholm, Gote-
borg och Malmé hittills i allminhet ansetts dga rekrytera sig sjilva pa sa
sitt, att den som en gang boérjat i domstolen kunnat parikna att vinna
befordran inom domstolen utan att behéva konkurrera med sékande ut-
ifran. Det nu sagda torde dock gilla icke endast de tre sirskilt nidmnda
rddhusriatterna utan i vasentlig man jamvil 6vriga radhusritter, dir en
eller flera assessorsbefattningar finnas.

Enligt nuvarande ordning for tillsdttande av borgmistare och radmin
skall forslag till besittande av tjansten upprittas gemom val av en korpo-
ration (stadsfullméiktige). Det ligger i sakens natur, att en saddan valkor-
poration vid uppréittande av foérslag icke dr bunden av allminna beford-
ringsnormer utan ager underkasta fragan ett mera fritt bedémande.

Trygghet for att innehavare av statliga domarbefattningar — liksom for
ovrigt ocksa befattningshavare vid andra radhusrétter dn den som vid till-
fallet ar i fraga — skulle kunna efter vanlig meritberikning erhélla ordi-
narie borgmistar- eller rddmansbefattning synes saledes icke kunna fére-

ligga, med mindre domstolsorganisationen i de nuvarande magistratssta-
derna overfores till staten.

Enligl nedre revisionens mening vore en sadan anordning helt utesluten,
att vil stadsdomare skulle beredas tillfialle att erhalla statliga ordinarie do-
martjinster, medan statlign domare samtidigt faktiskt skulle sakna méj-
lighet att erhalla en ordinarie befattning vid rddhusratt efter vanlig merit-
beridkning. Nedre revisionen ville kraftigt understryka, att en sddan férsam-
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ring av befordringsutsikterna fér dem som vunnit sin utbildning a den
statliga domarbanan sikerligen skulle allvarligt i#ventyra rekryteringen.

En jamforelse mellan den statliga domarkarridren och stadsdomarkarria-
ren visade ocksd, att de statliga lonerna i allménhet vore ej ovisentligt
ligre dn dem for jamfdrbara befattningar i stadsdomstolar. Aven med hin-
syn hirtill skulle det enligt nedre revisionens formenande innebira en icke
ringa obillighet mot de statliga domarna, om mdjlighet bereddes stadsdo-
marna att erhdlla slutposter inom den statliga domarkarridren, siarskilt hi-
radshévdingdmbeten, utan motsvarande mojligheier fér de statliga domar-
na i avseende a stadsdomarbefattningar.

Utskottet.

De allminna domstolarna i vart land kunna indelas i tva skilda grupper,
4 ena sidan de kommunala radhusritterna och 4 andra sidan évriga dom-
stolar, som iro statliga. P4 motsvarande sitt dro landets domare delade i
tva kérer, de i radhusritterna tjanstgorande kommunalt anstillda och av-
l6nade stadsdomarna och 6vriga domare, som éro statligt anstillda och av-
l6nade. Tidigare ha dessa bada kérer i bl. a. utbildnings- och befordrings-
hinseende varit stringt isolerade fran varandra, men efter hand ha skilje-
linjerna pa olika punkter blivit mindre skarpa. Alltjamt kvarstd emellertid
mycket betydande olikheter.

Denna uppspaltning pa tva domarkarer har savil ur allmin synpunkt
som med hinsyn till befattningshavarnas egna intressen i flera avseenden
haft olyckliga verkningar, sasom framhallits i atskilliga av de éver motio-
nen avgivna yttrandena. Motionen har till syfte att i ett hinseende séka
motverka dessa oldgenheter och att féra de bada karerna nirmare varandra.
Flertalet hérda myndigheter och organisationer ha i anslutning hartill mer
eller mindre klart uttalat, att pa langre sikt det efterstriavade malet maéste
vara att 4stadkomma ett enhetligt domarstand, en uppfattning, som delas av
utskottet.

De visentliga hindren for uppniende av detta mal ha i ett par remiss-
yttranden angivits vara dels de skilda procedurer, som tillimpas vid till-
sidttning av domare i radhusritterna och av 6vriga domare, dels ock de
olika avloningsférhallanden, som gilla f6r de bada karerna. I likhet med
nigra remissinstanser finner utskottet, att dessa hinder icke kunna slut-
giltigt undanréjas, férran radhusritterna forstatligas. Utskottet uttalade sig
vid fjolarets riksdag klart for att denna reform skulle komma till stand.
Utskottet har icke haft anledning fringa denna stindpunkt. Dock dr dnnu
ovisst, nar reformen kan genomforas.

Emellertid torde dven fore tidpunkten for ett forstatligande frigan om en
utjimning av skiljaktigheterna mellan de biada domarkirerna kunna med
fordel upptagas till behandling. Redan i och med att magistraterna befrias
fran sina kommunala uppgifter, vilket kan vintas ske relativt snart, aktua-
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liseras 1ragan om domarvalel i stiderna. Den sarstillning, som pa olika
punkter tillférsikrats domarna, t. ex. da de undantagits fran den allminna
fortlytiningsskyldigheten, medfor att 6vergingstiden fran en ordning till en
annan maste bliva ganska lang. Skil tala darfér for att man i syfte att
avkorta denna i god tid fore ett forstatligande till overviagande upptager,
huru anstillnings- och avloningsvillkoren skola ordnas fér den blivande
cnhetliga domarkaren. Redan inom en icke alltfér avligsen framtid kunna
salunda férutsitiningar vara fér handen att ta itu med problemet om domar-
kéarernas foérenhetligande. De i yltrandena pa émse hall uitalade farhagorna
{6r rekryteringen till de olika domstolarna liksom den oro fér framtiden,
som férefinnes inom de olika personalgrupperna och varom ytirandena bira
vittne, kunna anféras som skil for att man icke alltfér linge skjuter pa
fragan.

1 avbidan pa att problemet tages upp i hela dess vidd bér man emellertid
cnligt utskottets mening icke underlata att i huvudsak inom ramen f6r nu
gallande ordning géra vad som ir méjligt for att efter hand minska olik-
heterna mellan de bada karerna. Ett medel dirvidlag ir att astadkomma en
¢kad cirkulation mellan radhusritterna och de statliga domstolarna. Anda-
malet hirmed skulle vara inte endast att nirma personalgrupperna till var-
andra utan ocksia — och det dr ur allmin synpunkt visentligt att till-
godofora domstolar i olika instanser de erfarenheter, som vunnits vid andra
domstolar. Motioniren har i sidant syfte piyrkat ett genomforande av vad
1943 &rs domarutredning foreslagit rérande stadsdomares tjanstgoring vid
det statliga domstolsvisendet, varmed i detta sammanhang asyftas hovrit-
terna och nedre justitierevisionen. Liksom utredningen har motioniren
tankt sig att stadsdomare skulle beredas tillfille tjinstgora sasom ledamot
i hovritt eller sisom revisionssekreterare, foretridesvis pa sa vis att han fér
nagon tid bytte tjanst med befattningshavare av sist angivet slag.

Alla hérda remissinstanser utom en, som stillt sig tveksam, ha uttryck-
ligen tillstyrkt att stadsdomare beredes méjlighet till tjinstgoring i hovritt.
Aven utskottet dr av den uppflatiningen, att det vore dnskvirt, att stadsdo-
mare mera regelbundet kunde adjungeras som ledamot i hovratt, liksom
att hovriattsdomare erholle mojlighet att tjinstgora i radhusritt. Detta ir
i och for sig mojligt redan med nu géllande regler, men for att nagon cir-
kulation av betydelse skall komma till stand och man fa tillfille prova
crfarenheterna av ctt sadant system, torde erfordras ett initiativ fran Kungl.
Maj:t. Vilken form detta skall erhalla ankommer pa Kungl Maj:t att
avgora. Utskottet forutsitter dirvid, att cirkulationen anordnas pa sadant
sdtt att rekryteringen till den statliga domarbanan icke forsvaras och he-
fordringsgangen pa denna icke forsenas. I samband med att Kungl. Maj:t
luger detta initiativ f& nidrmare évervigas de sporsmal av ekonomisk natur,
som sammanhinga med de av cirkulationen betingade édndrade tjanstgo-
ringsforhallandena {6r dérav berdrda befatiningshavare och som med god
vilja bora kunna lésas.

Det kan enligt utskottets mening icke méla nagra principiella hinder att
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lata stadsdomare tjanstgora dven sidsom revisionssekreterare. Sirskilda at-
girder for att frimja ett sddant utbyte synes emellertid icke nu bora vid-
tagas. De praktiska svarigheterna dro namligen si stora, att denna mojlig-
het till cirkulation kan antagas icke bliva utnyttjad i stérre utstrickning.
Direst i nagot fall intresse for vixeltjianstgoring skulle foreligga, fa upp-
kommande fragor 16sas alltefter de i fallet foreliggande omstindigheterna.

Flertalet remissinstanser ha utférligt behandlat det dven i motionen be-
rorda problemet om forutsittningarna for och verkningarna av en 6kad cir-
kulation mellan de statliga domstolarna och stadsdomstolarna dven i sam-
band med befordran. Darvid ha framfér allt befordringsgrunderna péa do-
marbanan diskuterats. I denna del behover utskottet blott erinra om grund-
lagsbudet att vid alla befordringar avseende skall fastas allenast vid sékan-
denas fortjanst och skicklighet. Fragan vilket virde som skall tillmatas
olika slag av domstolstjinstgoring vid bestimmande av fértjinst och skick-
lighet ankommer icke pa utskottets bedémande utan far, da den blir aktuell
i féorekommande befordringsirenden, avgoras av Kungl. Maj:t.

Under hanvisning till det anférda far utskottet hemstilla,

att riksdagen i anledning av forevarande motion, I1: 307,
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t
ville 6verviga atgirder for att befrimja stadsdomares tjanst-
goring i hovritt och statliga domares tjinstgéring i radhus-
ratt.

Stockholm den 27 april 1950.

Pa forsta laguiskottets viagnar:
VERNER HEDLUND.

Vid detta drendes behandling ha narvarit

fran foérsta kammaren: herrar Olofsson, Lodenius, Lundgren, Lind-
blom, Cassel, Lindgren och Georg Pettersson;

fran andra kammaren: herrar Hedlund i Ostersund, Olsson i Mellerud,
Landgren, Hastad, Wirtén, fru Girde Widemar, herrar Andersson i Bjork-
ang och Ekstrom.
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