Forsta lagutskottets utlatande nr 21. 1

Nr 21,

Utldtande i anledning av vdckta motioner om férbud mot kollek-
tiv anslutning av organisationers och féreningars med-
lemmar till politiska partier.

Forsta lagutskottet har till behandling forehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hinvisade motioner, nr 64 i forsta kammaren av herrar Osvald
och Petrén samt nr 68 i andra kammaren av herr Nihifors m. fl. I motioner-
na, vilka aro likalydande, hemstélles, »att riksdagen méatte besluta att i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhdlla, att Kungl. Maj:t efter utredning fér riksdagen
framliagger forslag till lagstiftning innebédrande forbud mot kollektiv anslut-
ning av organisationers och foreningars medlemmar tilt politiska partier.»

I motionerna anféres bl. a. f6ljande:

Det allvarligaste missfoérhallande, som enligt vir mening framtrider inom
organisationsvisendet, dr den omstindigheten att fackforeningar kollektivt
anslutas till ett politiskt parti. Det forsvar for dessa organisationers ofta
skeende kollektiva anslutning till det socialdemokratiska partiet, som mest
framdrages, bygger visentligen pa tva argument. Dels framhalles, att fack-
foreningarna och det socialdemokratiska partiet dro att betrakta som tva
sidor av en och samma sak, arbetarrérelsen, att de allts& historiskt och tra-
ditionellt sta i elt alldeles speciellt forhédllande till varandra. Dels pekas pa
den reservationsritt, som den enskilde fackféreningsmedlemmen har mot
cn motesmajoritets beslut om kollektivanslutning.

Det sistnimnda argumentet fér kollektivanslutning — att individuell re-
servationsritt medgives — 4r bristfilligt. Det kan utan omsvep sigas vara
en primitiv form av demokrati, nir massanslutning av en stor fackfor-
enings medlemmar till ett politiskt parti kan ske genom majoritetsbeslut
pa ett mote, dar ofta endast en ringa del av foreningsmedlemmarna iro
tillstides. I konsekvens hiarmed skulle ju dven frikyrkliga foreningar eller
tjdnstemannaforeningar kunna kollektivansluta sig till ett politiskt parti,
t. ex. folkpartiet, darfér att de politiska asikterna hos en majoritet inom
siddana foreningar ofta ga i liberal riktning. Nagot dylikt ter sig ur demo-
kratiska och liberala synpunkter helt oacceptabelt. Den enskildes frihet att
sjalv bilda sig en uppfatining i politiska fragor — en frihet som ar sjilv-
klar i ett demokratiskt samhille -— trides uppenbart f6r nira, nir det av
honom eller henne kriaves en aktiv handling for att befria sig frin en icke
onskad politisk anknytning. Detta ir den fér det hir berérda problemet
centrala punkten. Tillimpningen av kollektivanslutningsmetoden stir som
en allvarlig motsigelse mot den kamp for frihet, som under decennier prig-
lat de svenska arbetarnas politiska och fackliga strivanden. Att férbindra
kollektiv anslutning av organisationers medlemmar till politiska partier
framstar redan av dessa skil som en sjilvklar sak, nir det giller vilka at-
garder samhillet kan vidtaga for att leda organisationernas utveckling i sa-
dana faror att en demokratisk anda inom desamma forblir levande och om
mdojligt stirkes. Sddana atgarder synas limpligen bora fa lagstiftningsform.

{  Bihang (ill riksdagens profokoll 1950.9 saml. I avd. Nr 21.
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Aven om kollektivanslutning fér nirvarande endast férekommer inom fack-
foreningsvirlden bor givetvis en dylik lags tillimpningsomrade utstriackas
over hela organisationsfiltet.

Det forsta av de anforda skilen for kollektivanslutningen, uppfattningen
om fackforeningsrorelse och socialdemokrati som tva sidor av samma sak,
torde i sin tur bygga pa forutsidttningar som ej ha forankring i verkligheten.

Forestallningen om fackfoéreningsrorelsen och socialdemokratien som olika
uppenbarelseformer av en och samma enhet synes dirfor icke ha niagon
relevans. Fackforeningsrorelsen maste ju nu som tidigare se som sin alll
dominerande uppgift att kunna foérsikra sina medlemmar om ett s& gynn-
samt utfall som mojligt av uppgorelserna pa arbetsmarknaden. Det ir nu
pa ett helt annat satt dn omkring sekelskiftet klart, dven i betydande ut-
strickning inom fackforeningarnas egna led, att de gynnsammaste beting-
elserna harfor ingalunda forutsitta en socialistisk samhallsutveckling. Tiden
sedan dess har bragt manga tecken pa motsatsen. Nir tjinsteminnen langre
fram under detta sekel borjade att fackligt organisera sig var det fran bor-
jan sjilvklart, att deras organisationer maste std pd en politiskt neutral
bas for att tillfredsstillande kunna handha medlemmarnas intressen.

Savil principiellt som praktiskt framstd siledes majoritetsbeslut inom
foreningar om enskilda medborgares kollektiva anslutning till ett politiskt
parti sdsom ett asidosittande av den respekt for den enskildes fria asikts-
bildning, som ir en forutsiattning for all verklig demokrati.

Betriffande 6vriga av motionidrerna aberopade skil fir utskottet hinvisa
till motionerna.

Nuvarande forhallanden.

1 motionerna nadmnas i férsta hand organisationerna pa arbetsmarknaden.
Dessa utgora liksom de politiska organisationerna ideella foreningar. Fri-
kyrkliga foreningar, vilka dven omlalas i motionerna, ha samma karaktar.
De ideella foreningarnas forhallanden ha icke — bortsett frdn sarskilda
rattssporsmal, sdsom rérande kollektivavtal samt forenings- och férhand-
lingsratt — reglerats genom lagstiftning. Den brist pa lagregler, som salun-
da foreligger, har i viss man ersatts genom grundsatser, som utbildats i ratts-
praxis. Dessa grundsatser beréra dock icke den genom motionerna vickla
fragan.

For ekonomiska foreningar giller lagen den 22 juni 1911 om ekonomiska
foreningar. Av intresse i férevarande sammanhang ir framst stadgandet i
19 §, att foreningens vinstmedel eller 6vriga tillgdngar ej ma anvindas for
indamal, som uppenbarligen ar for foreningens verksamhet frammande;
foreningssammantriide dock obetaget att till allminnyttigt eller diarmed jam-
forligt indamal anvinda tillgang, som i férhallande till féreningens stillning
ar av ringa betydelse.

Betriffande understédsforeningar ma erinras om 3 § sista stycket lagen
den 24 mars 1938 om understédsféreningar, enligt vilket lagrum understods-
forening, dar ej for visst slag av sadan férening ar i lag eller forfattning an-
norlunda sirskilt stadgat, icke dger utan tillstind av tillsynsmyndigheten ut-
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ova verksamhet, vilken ar fraimmande for det dndamal, som avses med for-
eningens understédsverksamhet. Vidare kan niamnas, att lagstiftningen i detta
amne for visst fall reglerar anslutning kollektivt till en férening genom en
annan. I centralsjukkassa finnas salunda enligt 11 § kungl. férordningen den
26 juni 1931 om erkinda sjukkassor savil direkt anslutna medlemmar som
indirekt anslutna (medlemmar av lokal sjukkassa). I 13 § samma férordning
stadgas, att lokalsjukkassa sdsom villkor fér medlemskap skall uppstilla, att
medlem jamval skall vara medlem av centralsjukkassan fér den ort, diar han
ar bosatt. Centralsjukkassa skall som villkor fér medlemskap uppstilla, att
medlem, bosatt & ort inom verksamhetsomradet for vilken lokalsjukkassa
finnes, skall vara medlem jimvil av sistnimnda kassa.

Kollektiv anslutning till politiskt parti férmedlas savitt kint ar endast i
den formen att fackféreningar ansluta sina medlemmar till vederbérande so-
cialdemokratiska lokalorganisationer, arbetarekommunerna.

De fér kollektivanslutningen grundliaggande stadgebestimmelserna finnas,
enligt vad utskottet inhimtat, i gallande grundstadgar for arbetarekommu-
ner tillhérande Sveriges socialdemokratiska arbetareparti. De fackliga orga-
nisationernas stadgar innehalla diaremot icke bestimmelser i dmnet. Beslut
om kollektiv anslutning fattas av fackféreningarna. I enstaka fall har veder-
bérande fackférbund i anledning av vickt tvist tagit stillning till vissa med
beslut om kollektivanslutning sammanhingande fragor. Anmirkas ma4, att
fackféreningarna férmedla kollektivanslutning for sina medlemmar aven till
bl. a. folkbildnings- och hemvirnsorganisationer samt att fackférenings-
medlemmarnas anslutning till hogre fackliga organisationer sker genom kol-
lektiv anslutning.

Enligt § 1 mom. 1 ovanndmnda grundstadgar 4ga & viss plats de féreningar
ritt till intréde i arbetarekommunen, som erkidnna socialdemokratiska arbe-
tarepartiets program och enligt i grundstadgarna upptagna grunder 6nska
ansluta sig till partiet. Forening, som ansluter sig till eller tillhér arbetare-
kommunen, skall enligt mom. 2 géra detta med hela sitt medlemsantal utom
betraffande medlemmar, som genom annan foérening redan #ro anslutna,
samt medlemmar, som skriftligen reserverat sig mot anslutning till partiet.
For sidana medlemmar erligges icke avgift till kommunen, distriktet eller
partiet. I § 2 mom. 1 stadgas, att varje férening, som tillhér partiet, skall till
arbetarekommunen betala en avgift for kalenderkvartal, vilken bestimmes
pa arbetarekommunens arsmote. Kontingenten erligges enligt mom. 3 andra
stycket for hela det antal godkidnda medlemmar féreningen igde vid nist-
foregdende kvartals slut med undantag som nimnts i § 1 mom. 2.

Den enskilde fackféreningsmedlemmens avgiftsskyldighet till partiorga-
nisationerna fullgéres, sisom framgar av de ovan &tergivna bestimmelser-
na, genom fackféreningen; det pa medlemmen belopande avgiftsbeloppet
ingar i den av honom till fackforeningen erlagda avgiften. Betriffande re-
servanterna ir ordningen olika i skilda fackféreningar. I vissa foreningar
iger reservanten éatnjuta avdrag for eller dterbekomma den del av fack-
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foreningsavgiften, som motsvarar den p& honom belépande kontingenten
till partiet; det forekommer éven, att kollektivt ansluten fackférening for-
medlar avgiftsbetalning for reservant till annat parti 4n det socialdemo-
kratiska. Andra fackforeningar ha beslutat, att den for partiet avsedda delen
av reservants fackfoéreningsavgift skall anslas till studieindamal eller till-
falla fackfoéreningen.

Reservation kan goéras nar som helst och utan angivande av skil. D& en
fackforening fattar beslut om kollektiv anslutning, brukar emellertid viss
reservationstid utsidttas. Medlem, som icke reserverat sig inom nimnda tid,
anses sasom partiansluten fran dagen fér ikrafttriddandet av beslutet om
kollektivanslutning och till dess han reserverar sig.

Rorande omfattningen av den kollektiva anslutningen till det socialde-
mokratiska arbetarepartiet har utskottet erhallit féljande uppgifter fran
partiets styrelse:

» Koll. anslutna Reservanter Enskilt anslutna.
1938 1948 1938 1948 1938 1948
284 596 394 307 12 845 10053 50493 81274

Under ar 1949 har emellertid kollektivanslutningen ater okat. Bestimda
siffror saknas, men tendensen har varit mycket bestamd. — — —

Siffrorna ovan inkluderar ej alla medlemmar utan endast fackférenings-
medlemmarna. Hela medlemstalet var d4 undersokningen gjordes 635 512.»

Till jaimférelse kan namnas, att antalet medlemmar i landsorganisatio-
nen den 31 december 1947 var 1 194 181,

Tidigare forslag.

Betriffande fragan om en lagstiftning rérande ideella féreningar far ut-
skottet i huvudsak hénvisa till det under fjolaret publicerade betinkandet
med forslag till lag om registrerade féreningar, m. m. (SOU 1949: 17) s. 80
ff och dir Aberopade killor. Vissa forfattningsfoérslag, som kunna belysa
det genom kollektiv anslutning till politiskt parti uppkomna rattsforhal-
landet, skola har atergivas.

Det vid nyssniamnda betdnkande fogade forslaget till lag oin registrerade
foreningar avser icke blott ekonomiska foreningar utan iven i viss utstrick-
ning ideella foreningar. Enligt 3 § i lagforslaget kan nidmligen ideell forening
vinna registrering enligt lagen; sker registrering, avses den tillimnade la-
gens bestammelser i princip skola bli tillampliga dven & ideell forening. I
20 § forsta stycket forslaget stadgas, att féreningsstimma ej ma besluta om
anvindande av foreningens vinstmedel eller 6vriga tillgangar eller om ata-
gande av forpliktelser for dndamail, som uppenbarligen dr frimmande for
foreningens syfte. Dock dger stimman anvinda tillgangar till allmannyttigt
eller dirmed jamforligt dandamal, savitt det med hansyn till &ndamalets be-
skaffenhet, foreningens stallning och omstindigheterna i 6vrigt far anses
skiligt. Foreningen mé enligt paragrafens andra stycke ej heller, med mind-
re annat foljer av stadgarna, besluta om sidan anvidndning av féreningens



Férsta lagutskottets utldtande nr 21. 5

tillgdngar eller eljest om sadan atgird, att uppenbarligen fordel beredes vis-
sa medlemmar till nackdel for foreningen eller 6vriga medlemmar.

Det foreslagna stadgandet i andra stycket, som saknar motsvarighel i
gillande foreningslag, avser att tillgodose medlemmarnas lika ritt. Formu-
leringen ir gjord med tanke pa att en alltfoér sniv tolkning skall undvikas.
Stadgandet synes, enligt motiven, exempelvis icke kunna innefatta férbud
mot ett beslut att teckna kollektiva forsikringar av medlemmarnas barn.

Atskilliga forslag till lagstiftning om ideella féreningar, som tidigare fram-
lagts, innehdlla férbud mot att frimja andra intressen eller fullfélja annan
verksamhet 4n i stadgarna angivits.

Nu namnda férslag innehalla 4dven en reglering av medlems avgiftsskyl-
dighet, som hér ir av intresse. Den av nuvarande presidenten Carl Romberg
upprittade promemorian om grunderna fér en lagstiftning angdende ideella
foreningar (justitiedepartementets promemoria 1938: 1) upptager i 6 § av
det vid promemorian fogade lagutkastet féljande bestimmelser. Medlem
skall vara skyldig att gélda periodisk eller annan fast avgift endast om sa-
dant angivits i stadgarna. Vad nu sagts skall ocksa gilla betriffande uttaxe-
ring, penningstraff och vite. Ha stadgarna dndrats sa, att forpliktelse for
medlem att erligga fast avgift eller att underkasta sig uttaxering, penning-
straff eller vite inforts eller 6kats, skall medlem, som ej rostat for eller ut-
tryckligen godkant adndringen, icke vara bunden dirav, om han anmiler
sig till uttride ur féreningen inom fyra veckor frin det indringsbeslutet
blev honom kunnigt. Har medlem eljest uttriatt ur féreningen, skall han
icke, med mindre annorlunda bestimts i stadgarna, darigenom vara fri-
tagen fran att gilda periodisk avgift for 16pande period eller honom avilande
fast avgift av annat slag, ej heller fran annan uttaxering dn siddan som for-
faller till betalning efter det uttriddet d4gt rum. Vad nu sagts skall diga mot-
svarande tillampning betriffande medlem, som uteslutits ur forening, dven-
som avliden medlems dédsbodeligare.

Vid 1934 drs riksdag vicktes tva motioner angiende atgirder till {or-
hindrande av fackliga eller andra yrkesorganisationers kollektiva anslut-
ning till visst politiskt parti. Samtidigt med dessa viickles ett flertal motio-
ner angdende lagstiftning till arbetsfredens bevarande m. m., av vilka tva
i viss del behandlades tillsammans med de férstnidmnda.

I avgivet utlatande, nr 52, hemstallde andra laguiskotlet, att riksdagen, i
anledning av motionerna, maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att
Kungl. Maj:t ville 1ata verkstilla en allsidig och forutsittningslés utredning
angdende fackliga eller andra yrkesorganisationers kollektiva anslutning till
politiska partier samt for riksdagen framligga de forslag vartill utredningen
kunde foranleda.

Utskottet imnade i sitt utlatande vissa statisliska uppgifter rorande om-
fattningen av de fackliga organisationernas kollektiva anslutning till det
socialdemokratiska partiet. Diarefter yttrade utskottet:

Sdsom framgir av den av utskottet ovan limnade redogorelsen hava
fackforeningar i betydande utstrickning anslutit sig till visst politiskt parti.
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En fackféreningsmedlem, som icke vill vara med om sin {érenings beslut
om sidan kollektiv anslutning, har att skriftligen reservera sig; reserva-
tionsritten ar icke inskriankt till viss tid. Att salunda utan den enskildes
uttalade samtycke inregistrera honom i ett politiskt parti synes emellertid
icke sta i god Overensstimmelse med den politiska sjilvbestimningsriitt,
som bor tillkomma varje medborgare. Den enskilde fackforeningsmedlem-
mens reservalionsritt torde knappast upphiva de oligenheter, som éro fir-
bundna med den kollektiva anslutningen. En allsidig och férutsattningslos
utredning i foérevarande sporsmal synes darfor vara av behovet pakallad.

I en vid utlatandet fogad reservation av herr Sigfrid Hansson m. fl. hem-
stilldes, att motionerna icke matte foranleda nagon riksdagens atgard. Re-

servanterna anférde:

D4 det socialdemokratiska arbetarepartiet bildades 1889, lades grunden
till detsamma av fackforeningar. Anslutningen till partiet har sedan dess i
viss utstrickning formedlats av sidana arbetarorganisationer. For de arbe-
tare, som pa si sitt velat knyta forbindelser med ifrdgavarande parti, har
denna anslutningsform ansetts vara motiverad icke blott med hinsyn till
traditionen och den friandskap, som alitid funnits och alltjamt finns mellan
svensk fackféreningsrorelse och socialdemokrati, utan dven med avseende
pa att féormedlingen av partimedlemskap genom fackfoéreningarna erbjuder
vissa praktiska foérdelar. Fackforeningarna ha full frihet att valja denna
anslutningsform fér sina medlemmar eller icke. Nagot som helst tvadng hir-
vidlag har icke utdvats; den tvangsanslutningsbestimmelse, som infordes
i landsorganisationens stadgar 1898, upphéivdes redan 1900. Beslut om for-
medling av partimedlemskap fattas i demokratisk ordning i enlighet med
féreningarnas stadgar. Landsorganisationen och férbunden befatta sig icke
i nagot avseende med denna sak. For att enskilda fackfoéreningsmedlemmar
icke skola mot sin énskan komma att gynna partiet, gilla sedan 1908 be-
stimmelser om reservationsritt. Det kriaves icke att en reservation moti-
veras och det torde icke heller forekomma, att fackforeningar eller deras
medlemmar efterforska anledningen till att reservation avgives. Den om-
standigheten, att endast omkring 28 % av fackféreningarna féormedla med-
lemskap till partiet, torde utgéra ett bevis for att talet om tvangsanslutning
av fackféreningar till partiet saknar fog for sig. Den omstindigheten, att
reservationsritten endast i jamforelsevis ringa utstriackning anvints inom de
fackféreningar, som formedla partimedlemskap, utgéor a andra sidan ett
bevis for att fackforeningarnas ifragavarande beslut icke i allmidnhet upp-
fattas sasom ett otillbérligt ingripande 1 medlemmarnas fri- och rattigheter.
Upphovsminnen till och undertecknarna av de nu féreliggande motionerna,
vari foreslas atgirder i syfte att forhindra fackforeningar och andra yrkes-
organisationer att formedla medlemskap i det socialdemokraliska arbetare-
partiet, torde icke kunna goéra ansprak pa att foretrida nidgon mera ut-
bredd uppfattning inom fackféreningsvirlden eller bland arbetarna. Enligt
var mening ha de icke heller lyckats forebringa bevis for att det ur sam-
hillets synpunkt skulle vara pakallat att pa sitt som foreslagits ingripa i det
fria foreningsvisendet.

Vid fragans behandling i kamrarna bifolls utskottets hemstillan, i férsta
kammaren med 42 roster mot 25 och 1 andra kammaren med 79 roster mot
78, varvid 16 av sistnimnda kammares ledaméter avstodo fran att rosta.

Skrivelse i amnet avlits till Kungl. Maj:t den 14 juni 1934 (nr 410).
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Skrivelsen anmaéldes i statsrdd den 30 december 1946, darvid beslots, att
den icke skulle foranleda nagon Kungl. Maj:ts vidare atgérd.

Betriffande fragans historiska utveckling inom de fackliga och politiska
organisationerna far utskottet hinvisa dels till den ovan itergivna reserva-
tionen och dels till Sveriges akademikers centralorganisations nedan intagna
vitrande.

Yttranden.

[

Utskottet har berett Landsorganisationen i Sverige (LO), Riksforbundet
Landsbygdens folk (RLF), Sveriges akademikers centralorganisation (SACO)
och Tjinsteminnens centralorganisation (TCO) tillfalle att avgiva yttrande
o6ver motionerna. SACO forordar en forutsittningslés utredning av frigan.
RLF avstyrker bifall till motionerna. I avstyrkande riktning uttalar sig dven
LO. Yttrandet fran TCO innehaller intet stdllningstagande i fragan.

LO anfor:

Som ett led i de omfattande lagstiftningsaktionerna mot fackférenings-
rorelsen under 1930-talet vicktes vid 1934 ars riksdag motioner med samma
yrkande som de nu remitterade. Som yttrande &ver dessa kan Landsorga-
nisationen aberopa innehallet i den reservation, som herr Sigfrid Hansson
m. fl. 1934 avgav till andra lagutskottets utlatande i d&mnet.

RLF yttrar:

Riksférbundet anser, i likhet med motionérerna, att en kollektiv anslut-
ning till politiskt parti innebér ett ingrepp i den personliga friheten. Frihe-
ten for individen att sjilv avgora fragan om anslutning till och ekonomiskt
stod at ett politiskt parti synes utgora ett visentligt kiinnetecken pd verklig
demokrati. Till forsvar féor den i motionerna patalade kollektiva anslut-
ningen har anférts, att varje individ, som icke sympatiserar med atgirden,
iiger reservera sig. Riksférbundet kan emellertid icke finna denna reserva-
tionsratt tillricklig, d4 den innebidr, att vederborande méste vidtaga posi-
tiva Atgirder for att undga anslutning.

Riksforbundet anser salunda, att kollektiv anslutning av en sammanslut-
nings eller térenings medlemmar till ett politiskt parti dr principiellt felak-
tigt och stridande mot den personliga friheten. Daremot kan riksférbundet
icke dela motiondrernas uppfattning, att fragan bor losas genom forbud
lagstiftningsvigen. S& sméningom torde vil en stark opinion komma att
ligga hinder i vagen for kollektiv anslutning av ifrdgavarande slag.

TCO anfor, efter att ha atergivit motionarernas yrkande:

TCO vill hiarvid framhalla, att vid bildandet av TCO ar 1944 framlades
ett betinkande av representanter fran forutvarande Daco och den gamla
TCO, vari frigan om organisationens politiska neutralitet berérdes. Harvid
anférdes bl. a., att man kunnat konstatera att fullstindig enighet i uppfatt-
ningen ratt om att tjinstemannaorganisationerna skola vara politiskt neu-
trala och att delta silunda skall gialla for saval TCO som dess anslutna
organisationer. Den politiska neutraliteten innebir enligt den tolkning, som
gives at begreppel i namnda betdnkande, att organisationen icke far under-
stodja ett politiskt parti samt att den icke far blanda sig i det politiska livet
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genom att vid allminna val eller andra tillfallen uttala sig for stéd at ett
visst politiskt parti. Ddremot understrykes betydelsen av att de enskilda
tjanstemidnnen taga aktiv del i det politiska arbetet och att salunda sjalv-
fallet icke nagot hinder for centralorganisationens funktionirer, styrelse-
ledamoter eller andra inom organisationen verksamma personer féreligger
att aktivt verka inom skilda politiska partier. De hidr angivna principerna
betriffande politisk neutralitet ha varit vigledande fér TCO:s och de an-
slutna organisationernas arbete. Dessa principer ha for tjinstemannaorga-
nisationerna dven ansetts innebdra ett klart férbud for organisationerna
eller deras lokala organ att besluta om kollektiv anslutning till politiska
partier.

Med hinsyn till inom tjinstemannaorganisationerna radande férhallan-
den anser sig TCO icke i 6vrigt ha anledning inga pa i motionen framférda
mera principiella synpunkter rérande forbud f6r organisationer att kollek-
tivt ansluta sina medlemmar till politiska partier utan vill endast med hin-
visning till vad ovan anforts konstatera, att fragan for TCO:s del saknar
aktualitet.

I SACO:s yttrande anfores:

Kollektiv anslutning av organisationers medlemmar till politiskt parti
torde forekomma endast inom den fackliga arbetarrérelsen. I LO:s stadgar
infordes ar 1898 en bestimmelse, att ansluten foérening hade att senast tre
ar efter sitt intrdde i LO dven ansluta sig till det socialdemokratiska arbe-
tarpartiet samt att i annat fall féreningen skulle anses fran LO skild. Re-
dan ar 1900 stroks denna tvangsanslutningsbestimmelse och ersattes med
ett stadgande, enligt vilket det alage LO att verka for varje fackférenings
anslutning till det socialdemokratiska partiet. Ar 1908 medgav partikon-
gressen for dylika fall reservationsritt for de fackféreningsmedlemmar, som
icke onskade erhilla medlemskap i partiet, och paféljande ar beslot LO:s
kongress lita den bestimmelse i stadgarna utgd, som angav organisationens
politiska inriktning. Sedan ar 1909 ha vid skilda tillfillen vickts krav pa
forbud mot fackforeningars kollektivanslutning till politiskt parti, dock
utan att inom LO majoritet vunnits fér sadant férbud. Det torde vara uppen-
bart, att den enskildes frihet att sjilv taga siillning i politiska fragor tri-
des for nira. Det synes sannolikt, att man icke heller inom fackfiérenings-
rorelsen i princip vill bestrida detta. Att man dock icke stadgat férbud mot
den kollektiva anslutningen till politiskt parti, kan forklaras av att flertalet
av dem inom fackféreningsrorelsen, som tidigare med skirpa férordat dy-
likt férbud, gjort det icke i avsikt att halla fackféreningsrorelsen fri fran
partipolitiskt sidoinflytande utan tvirtom fér att om méjligt kunna pa-
verka denna i annan och mer radikal politisk riktning. D4 risk for nimn-
vird paverkan i detta avseende knappast torde foreligga for nirvarande
och da principfragan denna gang aktualiserats, forefaller det, som om fack-
foreningsrorelsen borde finna med sina intressen mest forenligt att sjilv
stadga forbud mot kollektivanslutning till politiskt parti. Om detta #r rik-
tigt, skulle lagstiftningsatgirder icke bli nodvidndiga. Med hinsyn till fra-
gans stora principiella betydelse synes emellertid under alla omstandigheter
en utredning angeldgen.

SACO erinrar slutligen om 1934 ars riksdags ovan atergivna beslut.
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Utskottet.

Motionirerna vinda sig mot det av vissa fackliga sammanslutningar till-
lampade forfarandet att kollektivt ansluta sina medlemmar till politiskt
parti. I det foregidende har limnats en redogorelse for tillvigagingssittet
vid och reglerna foér sadan anslutning. Har skall endast erinras om att de
medlemmar, som dnska stilla sig utanfér en beslutad kollektiv anslutning,
ha att anféra reservation mot beslutet samt att utebliven reservation torde
med{éra medlemskap i partiet med darav féljande skyldighet att betala av-
gift m. m. Den kollektiva anslutningsformen tillimpas, savitt kint ar, icke
av andra organisationer dn fackforeningar eller till forman fér andra par-
tier an det socialdemokratiska. Emellertid ma framhallas, att fackférening-
ar samfillt ingd dven i siddana sammanslutningar som arbetsléshetskas-
sor, studieorganisationer och hemvarnsféreningar.

I motionerna payrkas en allméan lagstiftning innehallande férbud mot
kollektiv anslutning av organisationers och féreningars medlemmar till po-
litiskt parti. Liknande krav ha framstillts tidigare. D4 som nu har i hu-
vudsak aberopats, att den samfillda anslutningen innebure en krinkning
av den enskilde medlemmens politiska sjilvbestimmanderitt. Betraffande
mojligheten till reservation har man erinrat om att dennas begagnande
krivde en positiv handling, vilken kunde tolkas som ett politiskt still-
ningstagande eller dtminstone medférde risk foér att reservantens politiska
instillning mot hans vilja rojdes.

Aven om de forsta fackféreningarna i vart land icke hade politisk inrikt-
ning utan enbart bildades for att tillvarataga fackliga intressen, kom efter
hand den socialdemokratiska &skadningen att bli dominerande inom
fackforeningsrérelsen. Ett nira samarbete med det socialdemokratiska par-
tiet figde rum. Samma personer voro i stor utstrickning verksamma bade
sasom fackliga ledare och politiska forgrundsman. Hiri har man att se for-
klaringen till att fackféreningsmedlemmarnas inlemmande i den politiska
roreisen skedde genom kollektiv anslutning. Denna anslutningsform har
ocksa i vixlande omfattning anviints, alltsedan det socialdemokratiska par-
tiet bildades.

Vad har anférts om den kollektiva partianslutningens historiska upp-
rinnelse bor emellertid icke i dagens lige hindra en férdomsfri diskussion
av den genom motionerna vickta fragan.

Efter demokratiens genombrott i vart land har det blivit sjilvfallet, atl
alla medborgare skola dga politisk sjilvbestimmanderitt, likavil som tidi-
gare steg for steg tanke- och yttrandefrihet, forsamlingsfrihet och religions-
frihet tillférsikrats dem. Den diarpd féljande tiden och sarskilt de senaste
artiondena ha priiglats av en fordjupad syn pa dessa fri- och rittigheter. De-
ras innebord har alltmer triangt in i det allmidnna medvetandet. Utveckling-
en i frimmande linder bdar skrimmande vittnesbord om huru dessa omist-
lign virden lLitt kunna forloras, om de icke pa allt sitt viirnas. Det framstar
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da som ectt sjilvklart ansprak, att foreteelser i vart eget samhillsliv icke
fa limna utrymme fér anmarkningar ur demokratisk synpunkt.

Med denna instéillning till de allmidnna demokratiska réttigheterna kan
kollektiv anslutning till ett politiskt parti knappast vara férenlig. Genom
den inom fackforeningsrérelsen tillimpade reservationsriitten ir visserli-
gen sérjt for att medlem av kollektivt ansluten férening kan hélla sig utan-
fér partiet i friga. Att den som icke vill bitridda ett beslut om kollektiv an-
slutning &r nodsakad vidtaga en positiv atgird, innebar dock ett visst in-
trang pa den personliga friheten. Aven om anledningen till gjord reserva-
tion ej skulle efterfragas, tvingas reservanten genom sin atgird tillkinnagi-
va, att hans asikter avvika fran de av féreningens majoritet omfattade. Det-
ta synes utskottet stétande, da skydd mot att behéva roja sitt politiska
stillningstagande maste anses ingd som en fundamental bestindsdel i den
personliga friheten.

Hirtill kommer att det ur demokratisk synpunkt maste anses betinkligt,
att mojlighet foreligger for organisationer att kollektivt ansluta medlem-
mar-till ett icke demokratiskt parti.

Aven pa annat sitt ha de historiskt betingade férutsattningarna fér den
kollektiva partianslutningen idndrats. Fackféreningsrorelsen representerade
ursprungligen ensam organisationsstrivandena pa arbetsmarknaden. Ett
flertal andra organisationer ha efter hand vuxit upp. De viktigaste dro ar-
betsgivarnas, jordbrukarnas, tjinsteminnens och akademikernas samman-
slutningar. Samhallets utveckling har salunda medfért, att arbetarklassen
icke lingre intager nagon sarstillning. De olika organisationerna rekryteras
ofta ur likartade personalkategorier. Fackféreningsréreklsen och tjanste-
mannardrelsen hysa exempelvis var for sig varandra nirstdende arbetsta-
gargrupper. Sasom tidigare namnts iro fackféreningarna ensamma om att
ansluta sina medlemmar till politiskt parti. Det later latt tinka sig vilka
egendomliga och ur allmin synpunkt féga onskvirda forhdllanden som
skuile uppsta, om de ovriga organisationerna ocksa tillimpade systemet
med kollektiv anslutning till politiska partier.

Av vad hir anférts torde framga, att den nuvarande moéjligheten till kol-
lektiv anslutning av en forenings medlemmar till politiskt parti icke ir till-
fredsstillande ur demokratiska eller andra synpunkter. Den i och for sig
tankbara méjligheten att genom lagstiftning inskrida mot kollektiv anslut-
ning vill utskottet dock for nirvarande ej foérorda. En saddan lagstiftning,
som givetvis endast skulle avse anslutning till politiskt parti, skulle nim-
ligen bli av ritt komplicerad natur. Denna utvag synes utskottet icke bora
tillgripas, férrin andra méjligheter att erna en tillfredsstillande ordning
pa forevarande omrade férsokts. De av utskottet anférda skilen bdra dér-
for gora det angeliaget for organisationerna sjilva att upptaga och éverviga
fragan om avveckling av systemet med kollektiv partianslutning. Vissa hén-
delser, som nyligen intriaffat, giva anledning till antagande, att dven inom
fackforeningsrorelsen lampligheten av detta system satts i fraga.
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Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstalla,

att forevarande motioner, I: 64 och II: 68, icke matte for-
anleda nagon riksdagens atgard.

Stockholmn den 25 april 1950.

Pa forsta lagutskottets vignar:

OLOV RYLANDER.

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Branting, Ahlkvist, Olofsson, Lode-
nius, Lundgren, Lindblom, Cassel och Lindgren;

fran andra kammaren: herrar Rylander, Hedlund i Ostersund, Olsson
i Mellerud, Lindberg, Landgren, Hastad, Svensson i Stenkyrka och Gustafs-
son i Boras.

Reservation

av herrar Hedlund i Ostersund, Branting, Ahlkvist, Olofsson, Lindgren, Ols-
son i Mellerud, Lindberg och Landgren, vilka ansett, att motiveringen for
utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:

I foreliggande motioner payrkas en lagstiftning innebédrande férbud mot
kollektiv anslutning av organisationers och féreningars medlemmar till po-
litiska partier. Vad som asyftas ir, sisom av motiondrernas motivering
framgar, ett inskridande lagstiftningsvigen mot den inom fackfoérenings-
rorelsen i viss utstrickning tillimpade kollektiva anslutningen av fackfor-
eningar till det socialdemokratiska arbetarepartiet.

Den organisatoriska metod som kollektivanslutningen utgor ar historiskl
betingad. Den sammanhénger med det nidra samband som ratt mellan den
fackliga och den politiska arbetarrorelsen i vart land, alltsedan dessa fram-
tridde. Nar det socialdemokratiska partiet bildades ar 1889, skedde detta pa
grundvalen av da existerande fackforeningar. De fackliga sammanslutning-
arna ha alltsedan dess i viss utstrackning féormedlat sina medlemmars an-
slutning till partiet. Bakgrunden ir den gemensamma kamp som arbetar-
rorelsens grenar fran borjan hade att fora for arbetarnas fackliga samman-
slutningsstravan och politiska riittigheter, ofta under hart motstand fran ar-
hetsgivare och tidens politiska makthavare. Hiirur viixte den gemenskap,
som alltjimt dr en grundval fér svensk arbetarrorelse.
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Samverkan hade ockséd rent praktiska sidor. Linge fyllde det socialdemo-
kratiska partiets lokala organisationer fackliga funktioner genom att bilda
nya fackforeningar men ocksa genom att direkt foretrdda de anstilldas in-
tressen infor arbetsgivare och myndigheter.

Fackforeningsrorelsens utveckling ledde 1889 till bildandet pa initiativ
fran det socialdemokratiska partiet av ett landsomnfattande fackligt organ,
Landsorganisationen. Hirigenom skedde en praktisk uppdelning av de fack-
liga och de politiska arbetsomradena men utan att det niara sambandet upp-
horde. Lokalt fortsatte detta att ta sig uttryck i anslutning av fackforening-
ars medlemmar till partiet genom fackféreningen, och centralt sker samar-
betet mellan partiledningen och Landsorganisationens ledning.

Betinkligheter mot den kollektiva anslutningen fordes tidigt fram savil
inom som utom arbetarrérelsen. Den senares kritik gillde dock tvangsmis-
sigt genomford anslutning av fackféreningsmedlemmar sdsom #dventyrande
en total facklig sammanslutning av alla arbetare utan hénsyn till politiska
meningsriktningar. Den 1898 i Landsorganisationens stadgar inforda be-
stammelsen om ovillkorlig anslutning till det socialdemokratiska partiet av
fackforeningarnas medlemmar upphivdes ocksa redan 1900.

Nagon organisatorisk tvangsanslutning férekommer silunda icke sedan
ctt halvsekel. Att i praktiken sadan anslutning skulle férekomma genom
asiktsfortryck, dr icke med verkligheten 6verensstimmande. Harvidlag hén-
visas till reservationsritten, som ger varje medlem av den fackférening som
beslutar anslutning till ett politiskt parti ratt att undantagas harifran. Till-
rackligt utrymme i tid fér avgivande av reservationer lamnas alltid vid be-
slut om anslutning. Varje medlem kan silunda fran bérjan stilla sig utan-
for, medan reservationsritten ocksi sedermera finns att tillga. Att av prak-
tiska skal kraves en skriftlig anmailan, har av motionérerna patalats som en
olagenhel, d& det av reservanten fordras en »aktiv handling», som skulle
dventyra individens frihet. Nagon stérre olidgenhet for den enskilde av att
sdsom i detta fall fylla i en blankett torde dock icke kunna pévisas i prak-
tiken. Reservationsritten giller savil tillhorigheten till annan politisk me-
ningsriktning 4n den socialdemokratiska som fullstindig frihet fran po-
litiska engagemang. Den innebar frihet fran alla ekonomiska forpliktelser
mot den socialdemokratiska organisationen. Aven socialdemokratiska fack-
foreningsmedlemmar taga avstand fran kollektivanslutningen. Nagot fall av
asiktsfortryck i form av politisk forféljelse av fackféreningsmedlem, som
anmiilt avvikande mening vid kollektiv anslutning till partiet av fackfor-
eningen, ar icke kant.

Hur den fackliga anslutningen till partiet ter sig i praktiken framgar av
det forhallandet, att 1948 voro 31,7 procent av till Landsorganisationen an-
slutna fackfoéreningsmedlemmar ocksé kollektivt anslutna till partiet. Mot-
svarande siffra var 1929 omkring 28 procent, salunda ett ganska konstant
forhallande.

Att de synpunkter som motiondrerna tagit till motiv for sitt énskemal
om eu lagstiftning mot kollektivanslutningen skulle d4ga nagon motsvarig-
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het i féorekommande praktiska missférhallanden, torde silunda icke kunna
pavisas. Motiondrernas argumentering svarar nippeligen mot synen pa den-
na fradga inom vart lands fackligt organiserade arbetarvirld. Snarare torde
det lagstiftningsforfarande, som satts i fraga, inom fackféreningsrérelsen
komma att betraktas som ett forsék till intrang i fackforeningsmedlem-
marnas och fackféreningarnas médosamt vunna fri- och rittigheter.



