Férsta lagutskottets utldtande nr 15. 1

Nr 15.

Ullatande i anledning av vickta motioner angdende éversyn av
gdllande lagar om aktiebolag och om forsdakringsré-
relse.

Forsta lagutskottet har till behandling forehaft tva inom riksdagen vick-
ta, till lagutskott hinvisade motioner, nr 246, i forsta kammaren av herr
Petrén samt nr 298 i andra kammaren av herrar Aquist och Héckner. I mo-
tionerna, vilka iro likalydande, yrkas, »att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhaller om en 6versyn av gillande lag om aktiebolag och lag om fér-
sdkringsrorelses.

I motiveringen ha motioniirerna anfért, att aktiebolagslagen borde Gverses
tor vinnande av storre overskadlighet och klarhet. Vidare vore atskilliga be-
stémmelser med materiellt innehall i behov av revision. Oversyn borde dven
ske av lagen om forsikringsrérelse och lagen om aktiebolags pensions- och
andra personalstiftelser. Av sistnamnda lag borde dock oversyn ske forst
sedan utredningen om pensionering foér anstillda i privat tjinst avlimnat
sitt forslag. I motiveringen anmirkes vidare, att i den offentliga debatten ny-
ligen gjorts gillande, att ett under fjolaret framlagt forslag till lag om re-
gistrerade foreningar utgjorde en anledning att pa nytt taga upp fragan om
inférandet for mindre foretag av en enklare form av bolag utan personlig
ansvarighet.

Betriffande vad motionirerna i évrigt anfort far utskottet, i den man re-
dogorelse dirfor icke limnas héir nedan, hinvisa till motionerna.

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen foéreskriver inhimtat
yttranden 6ver motionerna fran patent- och registreringsverket samt forsdk-
ringsinspektionen, varjamle tillfdlle beretts Sveriges advokatsamfund, Sve-
riges industriférbund, Svenska forsikringsbolags riksférbund samt Férsdk-
ringsanstalterna Folket-Samarbete (Folksam) atl inkomma med yttranden.

Oversyn av aktiebolagslagen.

Inledning.

Rérande tillkomsten av lagen den 14 september 1944 om aktiebolag ma f5l-
jande anmirkas.

Lagberedningen avgav den 28 februari 1941 betinkande med forslag till
lag om aktiebolag m. m. (SOU 1941: 8 och 9). Sedan yttranden Gver forslaget
inhamtats frin atskilliga dmbetsmyndigheter och sammanslutningar, remit-
terades forslaget till lagrddet. Efter det lagradet den 19 november 1942 av-

1 Bihang till riksdagens protololl 1950. 9 saml. 1 avd. Nr 15.
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givit utlatande och forslaget dérefter i vissa delar omarbetats, framlades det
i proposition nr 5 for 1944 ars riksdag. I &mnet avgav férsta sdrskilda ut-
skottet utlatande, nr 1, och, i anledning av skiljaktiga kammarbeslut, me-
morial, nr 3. Riksdagen bif6ll Kungl. Maj:t forslag med vissa dndringar.

Enligt en samtidigt antagen lag angéende inférande av nya lagen om ak-
tiebolag har sistnamnda lag tritt i kraft den 1 januari 1948. Lagen skall i
princip tillimpas dven & ildre bolag.

Fragan om revision i syfte att gora lagen mera overskadlig och lidttbegriplig.

1 de éver lagberedningens forslag till lag om aktiebolag, avgivna yttran-
dena framstilldes fran niagra hall 6nskemal om en 6verarbetning av lagfor-
slaget i formellt hinseende. Salunda uttalade vissa naringsorganisationer,
att de garna sige, om genom bl. a. en redaktionell oversyn pa en del om-
raden kunde astadkommas vissa littnader. Advokatsamfundet uttalade som
sin mening, att lagberedningen i vissa fall Gvervirderat faran for missbruk
och dirigenom foranletts att uppstilla utférliga lagregler aven da endast
ett teoretiskt behov darav forelegat. & andra sidan hade beredningen enligt
samfundet verskattat mojligheten att genom lagbestimmelser hindra for-
verkligandet av ohederliga uppsat och underskattat betydelsen av det besvar
och de oliagenheter, som genom stadganden av hithérande slag uppkomme
vid lagens anviandning. Férslaget hade belastats med detaljféreskrifter, som
i vissa fall framstode sasom onddiga. Av bl. a. Sveriges redareférening, Ad-
vokatsamfundet, styrelsen fér Stockholms fondbors, Svenska revisorssam-
fundet, handelskammaren i Géteborg och handelskammaren i Gévle utlala-
des vidare onskemal om en formell dverarbetning av lagtexten i syfte att
gora densamma mera littlast och éverskadlig.

I sitt yttrande over lagforslaget anfoérde lagrddet bl. a. foljande.

I formellt hinseende har mot forslaget riktats den anmirkningen att
det ar synnerligen vidlyftigt och detaljrikt. Anmirkta forhallande har till
stor del sin forklaring diri, att till reglering upptagits fragor av invecklad
beskaffenhet och att forslaget — i huvudsaklig 6verensstaimmelse med det 1
gillande lag tillimpade systemet — jimvil innehaller stadganden av vi-
sentligen administrativ natur. Men dven med bortseende fran den hirav for-
anledda vidlyftigheten synes fog icke kunna frankidnnas den framstallda
anmirkningen. Lagradet har dirfér, savitt inom ramen for dess verksamhet
varit mojligt, sokt att, med bibehallande i stort sett av forslagets uppstall-
ning, gora detta mera overskédligt och lattlist genom att férorda dels om-

gruppering av vissa bestimmelser, dels ock uteslutande av étskilliga detal-
jer samt vidtagande av redaktionella jimkningar.

Vid anmalan av lagradets utlatande anférde foredragande departements-
chefen, davarande statsrddet Bergquist, i forevarande fraga.

Vad angar den formella uppbyggnaden av férslaget kan detla, sasom ett
flertal myndigheter och institutioner framhallit, icke frankinnas en viss
tyngd. I detta hinseende vill jag emellertid erinra, att den svenska aktie-
holagslagstiftningen 4r byggd pa normativprincipen och ett registrerings-
system, vars genomférande ir overlimnat till en administrativ. myndighet.
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Namnda princip innebir, att ratt féreligger att crhalla registrering av beslut
om aktiebolags bildande, om 6kning eller nedsittning av aktiekapitalet eller
om éandring i bolagsordningen m. m., siframt beslutets innehall och ord-
ningen for dess tillkomst 6verensstimma med lagens foreskrifter. Aven
eljest da vidtagen atgird eller intraffat forhallande anmiles for registrering,
skola villkoren for registrering finnas bestimda i lagen. Hiarmed samman-
héinger att forslaget liksom gillande lag upptager bestimmelser om de hand-
lingar, som skola fogas vid ansékan om eller anmailan fér registrering. Da
det torde vara styrkt av erfarenheten, att franvaron av fullstindiga och
tydliga bestimmelser hirutinnan medfér omgang och tidsutdriikt fér dem,
som gora dylika ansokningar och anmilningar, synes det vara nodviindigt
att i dessa hinseenden meddela ganska detaljerade foreskrifter. Stadganden
erfordras vidare om sjilva registreringen och dess rattsverkningar. Detta
medfor att atskilliga bestimmelser, som till sitt innehall dro av rent admi-
nistrativ natur, av praktiska skil bora ingad i aktiebolagslagen. Emellertid
torde pa atskilliga stillen i lagtexten en avsevird littnad kunna uppnas
genom att i anslutning till vissa dndringsforslag av lagradet utesluta alltfor
detaljerade foreskrifter och vidtaga vissa férkortningar i uttryckssittet.

I en inom andra kammaren vid 1948 drs riksdag vackt motion, nr 371,
framstélldes av herr Wiberg yrkande om att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhilla om en 6versyn av aktiebolagslagen i syfte att gora
densamma Gverskddligare och lattbegripligare. Forsta lagutskottet anférde
i sitt 6ver motionen avgivna utlitande, nr 18, bl. a. féljande.

Det ar av storsta vikt, att lagar och andra férfattningar skrivas sa, att
de bliva littlasta och Gverskadliga. Sarskilt giller detta forfattningar, vilka
i stor utstrickning skola tolkas av gemene man. Aktiebolagens angelidgen-
heter torde pa grund av deras ofta invecklade natur merendels handhavas
av i bolagsdrenden vil forfarna personer. Aven om kravet att fa en liattfatt-
lig lagtext hiarigenom icke framtrider med samma styrka betriffande den
lagstiftning, som reglerar akticholagens rattsféorhallanden, ar det emellertid
ett viktigt onskemal att dven férevarande betydelsefulla rittsomrade reg-
leras genom en lag med tillfredsstillande formell uppbyggnad.

Detta onskemdl uppmirksammades av lagriadet och departementschefen
vid behandlingen av lagberedningens foérslag till nu gillande aktiebolagslag.
Samtidigt som de framhoéllo de siirskilda svarigheter som éro férknippade
med en lagstiftning av foérevarande art, gjordes timligen omfattande and-
ringar i lagférslaget i syfte att gora lagen mera lattlast och overskadlig.

Det torde icke kunna bestridas, att lagen i det skick den slntligen erholl
andock ir svarfattlig. Utskotlet anser icke uteslutet, att man genom cn all-
min éversyn i enlighet med motionidrens férslag skulle kunna fa fram en
nagot mera littlist och éverskadlig lagtext. De av lagradet och departe-
mentschefen anforda svarighelerna torde emellertid vara sa stora, att gver-
synen icke kan viintas giva nagot resultat av betydelse. Mot de begrinsade
fordelar, som skulle std att vinna genom en sadan atgird, har man att
viaga de oligenheter, som maste félja med omfattande édndringar i cn sa
nyligen antagen lIag. Aven om lagens sakliga innehall icke indras, torde
likvil en omskrivning av laglexten komma att medfora svarigheter for
cittslivet, vilkel anpassat sig efter lagen 1 dess nuvarande lydelse. Det lirer
icke heller vara forsvarligt all igingsilta ctt omfaliande lagstiftningsar-
bete blott for atl astadkomma dindringar i den formella uppbyggnaden av
en lag.
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Utskottet hemstillde, att motionen icke métte féranleda nagon riksda-
gens atgird. Riksdagen bifoll utskottets hemstillan.

Fragan om en dversyn av aktiebolagslagen i formellt hinseende aterkom
vid 1949 drs riksdag aven nu i en motion av herr Wiberg, II: 284.

Sedan motionen tilldelats forsta lagutskottet f6r behandling, inhdmtade ut-
skottet yttranden 6ver densamma fran patent- och registreringsverket, Sve-
riges advokatsamfund och Sveriges industriférbund.

Patent- och registreringsverket anforde, att den nya aktiebolagslagen en-
ligt ambetsverkets mening tillampats alltfér kort tid for att dmbetsverket
kunde finna det vara pakallat att da vidtaga atgérd for en revidering av la-
gen pa sitt motionen avsage. Ambetsverket anférde vidare bl. a. foljande.

Patent- och registreringsverket har vid tillampningen av den nya lagen
vill funnit, att en viss svarighet forelegat och alltjamt foreligger savil for
bolagsledningar, vilka sjdlva skota sina registreringsirenden, som aven for
ombud, till och med mera kvalificerade, att ndjaktigt uppfylla lagens fore-
skrifter rérande ansokningar och anmilningar till registreringsmyndighe-
ten. Fel i dessa registreringshandlingar ha emellertid, naturligt nog, i viss
utstriickning alltid férekommit och komma givetvis att finnas, huru lagreg-
lerna an utformas. Felprocenten steg emellertid i och med tillimpningen
av den nya lagen. Orsakerna hirtill torde bl. a. vara att genom nya lagen
tillkommit helt nya kategorier registreringsirenden, betriffande vilka den
sbkande allminheten saledes saknade erfarenhet, samt att i viss utstriick-
ning nya regler givits rérande drenden, som férefunnos redan enligt den #ald-
re aktiebolagslagen, i det att i atskilliga fall nya uppgifter skola limnas och
ytterligare handlingar skola ingivas mot vad som tidigare kravdes. Att en
del felaktigheter sammanhinga med lagens bristande overskadlighet torde
dock ej kunna fornekas.

Emellertid har redan en viss forbittring i beskaffenheten av de i regi-
streringsirendena inlamnade handlingarna kunnat forméarkas; och det ar
att féormoda, att, ju lingre tid lagen varit i bruk, de ovanberérda svarig-
heterna for sokandena skola i ej ringa omfattning évervinnas.

Advokatsamfundet tillstyrkte det i motionen framférda forslaget om en
oversyn av aktiebolagslagen. Inledningsvis anforde samfundet i sitt yttrande
over motionen, att de synpunkter, som samfundet framfért i remissytt-
randet &ver lagberedningens férslag, fgde sin giltighet dven betraffande
aktiebolagslagen i den form, den antagits vid 1944 ars riksdag. Samfundet

vitrade vidare.

Redan under den korla tid, under vilken lagen varit i kraft, har pa
mangahanda sitt kunnat konstateras, att lagen ar svaroverskadlig och svar-
tillamplig och att den pa grund av manga av sina formféreskrifter medfor
onddigt arbete och onodiga kostnader. Det har blivit allt mera uppenbart,
att de praktiska synpunkterna icke tillrackligt beaktats vid lagens till-
komst och att lagen hidrigenom kommit att utan tillrackliga skil i manga
avscenden bliva allfér betungande for niringslivet, — — —

Som exempel pa huru invecklade atskilliga av aktiebolagslagens bestim-
melser iro, kunna viljas bestimmelserna om nyemission. Om t. ex. ett bolags
styrelse beslutar en 0kning av aktiekapitalet under forutsittning av bolags-
stammans godkﬁnnande och detta godkidnnande sedan lamnas, kan det fore-
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falla, som om denna transaktion icke borde vara s mirkvardig att genom-
féra. Att saken enligt aktiebolagslagen ingalunda &r enkel, torde med 6nsk-
vard tydlighet framga av den langa redogérelse for forfarandet, som lim-
nas i den av justilierddet Stenbeck, revisionssekreteraren Wijnbladh och
professorn Nial utgivna kommentaren till lagen s. 188 och féljande.

Den férhandsgranskning hos registreringsmyndigheten, som enligt den
nya lagen skall ske savil vid bildandet av bolag som vid nyemissioner,
torde — trots att den medfér tidsspillan och extra besvir — med hénsyn
till de nya invecklade bestammelserna i atskilliga fall vara fordelaktig, men
Just den omstindigheten, att en dylik férhandsgranskning kan anses erfor-
derlig, visar hur svartillimplig lagen ér. Det vore riktigare och naturligare,
om lagen gjordes si enkel och klar, att en forhandsgranskning som regel
icke skulle behéva forekomma. Det kan givetvis finnas fall av mera kom-
plicerad natur, dir det kan vara limpligt, att man har mdjlighet fran bor-
Jan forvissa sig om att inga formella svarigheter komma att uppsta vid
registreringen, men i dylika fall borde saken kunna ordnas genom att regi-
streringsmyndigheten pa férfragan limnade ett bindande foérhandsbesked.

Styrelsen ar overtygad om att vederborande tjanstemin i patentverket
redan fatt rik erfarenhet av att dven trinade bolagsjurister ménga ganger
haft svart att uppritta registreringshandlingar, som kunnat passera utan
anmérkning. S& torde exempelvis manga advokater, som foérklarligt nog
trott sig i 10 och 52 §§ finna fullstindiga uppgifter om huru en tecknings-
lista skall vara beskaffad, forbise att enligt 178 och 182 §§ i teckningslistan
skall upptagas erinran om forbehall enligt 177 §. Nir det i 10 och 52 §§
sarskilt papekas, att i teckningslistan skall intagas erinran om foérbehaill
enligt 70 §, ar det forradiskt, att det icke samtidigt papekas, att forbehall
enligt 177 § skall beaktas.

Industriférbundet uttalade i sitt yttrande 6ver motionen, att en overar-
betning av aktiebolagslagen av det slag motionédren asyftade lidmpligen syn-
tes kunna ske, trots att sa kort tid forflutit sedan lagens ikraftiriddande.
Forbundet yttrade vidare bl. a. f6ljande.

Forbundet liksom andra néringsorganisationer saknar av forstaeliga skil
narmare erfarenhet av de svirigheter, som kunna vara férbundna med iakt-
tagandet av lagens alla formella féreskrifter. Att lagen utmmiarkes av en viss
tyngd och omsténdlighet torde dock dven vid en ritt flyktig granskning
kunna konstateras. For industriens vidkommande kunna sirskilt under-
strykas de svarigheter som foreligga, da i stérre bolag en 6kning av aktie-
kapitalet skall 4ga rum vare sig detta sker genom nyemission eller genom
fondemission. Vidare det till synes §verflodiga insindandet av vissa hand-
lingar till patent- och registreringsverket, sasom protokollsutdrag, bestyr-
kande anmilan om utseende av verkstiillande direktér . m., samt {o6re-
skrifterna om vilka personer som i olika sammanhang skola underteckna
uppgifter och avskrifter till patentverket.

Exempel pa en onddig tolkningssvarighet dro utforligl skildrade i tidskrif-
ten Ekonomisk Revy 1948 s. 284 och JO:s &mbetsberittelse 1948 s. 89,
vari avhandlas frdgan om en suppleant i elt aktiecbolags styrelse har firma-
leckningsritt, da han intrdlt i styrelsen for firmateckningsberittigad leda-
mot. Sadana sporsmal borde pa ctt enkelt siatl kunna losas i lagtexten.

1 motionen framhalles dven atl lagen ir svardverskadlig darigenom, att
i flertalet av lagens paragrafer finnas hinvisningar till andra paragrafer
saml alt lagens delaljrikedom gor den svarfattlig for gemene man. Vad somn
kan dstadkommas genom Forenklingar i dessa hiinseenden skulle siikerligen
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hilsas med allmiin tillfredsstillelse. Man torde emellertid icke kunna bortse
fran att hanvisningarna paragraferna emellan tjana syftet att gora texten
koncentrerad samt att det ekonomiska livets alltmer invecklade beskaffen-
het nédvindiggor, att manga fragor av tamligen speciell karaktir bli fore-
mal f6r lagbestimmelser. Omdjligt bor det dock icke vara, att en foérnyad
redaktionell éversyn med utgangspunkt fran erfarenheterna under den tid
lagen varit i tillimpning skulle kunna medféra énskvirda forenklingar.

I sitt i anledning av motionen avgivna utlitande hinvisade ufskottet til
vad det vid 1948 irs riksdag anfort i samma amne samt tillade att utskoitet
av skil, som da anférts, icke heller nu kunde férorda en omedelbar 6verarbet-
ning av lagen enbart i formellt avseende. Méjligen komme tillfille att givas
till viss omarbetning och forenkling av lagen i samband med den férestdende
revisionen av den féreningsrittsliga lagstiftningen. Motioniren hade papekat,
att i 30 § forelage en formell inadvertens, samt yrkat dndring i nimnda lag-
rum. Utskottet bitridde motionirens uppfattning i denna del samt framlade
forslag till lag om 4ndrad lydelse av 30 § aktiebolagslagen. I ovrigt avstyrktes
motionen. Riksdagen bif6ll utskottets hemstallan.

I de nu foérevarande motionerna ifragasittes, huruvida kostnaden for en
éversyn av lagen verkligen behovde bliva sa stor, att ej densamma uppvigde
de obestridliga fordelar, som en 6verskadlig och klar lag alltid innebure.

Av de myndigheter och sammanslutningar, som till utskottet inkommit
med yttranden dver motionerna, har patent- och registreringsverket erinrat
om sitt under fjolaret i somma dmne avgivna, hir ovan intagna yttrande.
Ambetsverket framhaéller, att erfarenheten under det ar som forflutit sedan
nimnda yttrande avgavs stoder Ambetsverkets i yttrandet uttalade formodan,
att, ju lingre lagen varit i bruk, svarigheterna for registreringssékandena
skulle i ej ringa omfattning 6vervinnas.

Ambetsverket fortsitter, savitt nu ar i friga.

D4 emellertid enligt uttalanden fran olika hall av dem, som &ro berdrda
av aktiebolagslagens foreskrifter rérande registreringsirenden, en revision
av lagen ir behovlig, vill patent- och registreringsverket icke motsitta sig att
pa satt motionerna asyfta en 6versyn av aktiebolagslagen kommer till stand.

Patent- och registreringsverket anser dock, att 4nnu nagon tid bor forflyta
innan en sidan oversyn igangsittes. I varje fall synes lampligt att avvakta,
huru statsmakterna stilla sig till det ar 1949 framlagda foérslaget till lag om
registrerade foreningar m. m. (SOU 1949: 17). I detta forslag ha vissa frian
aktiebolagslagen hamtade regler givits en forenklad avfattning. Vad angar det
pigiende arbetet for en revision av banklagstiftningen torde det vara tvivel-
aktigt om frigan om en allmin 6versyn av aktiebolagslagen bér samman-
kopplas hirmed, eftersom nimnda revision i betydelsefulla delar icke lérer
komma att berdra de for aktiebolag i allménhet givna lagbestimmelserna.

Jamvil Industriforbundet hanvisar till sitt under fjolaret avgivna remiss-
yttrande samt fortsitter.
Det ir stallt utom allt tvivel att en 6verarbetning av lagen forr eller senare

maste komma till stdnd. En sddan 6versyn skall sjalvfallet icke igngsattas
forran klarhet vunnits, pa vilka punkter lagens utformning brister. Darest en
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oversyn skulle begiras av arets riksdag, skulle den emellertid icke kunna
beriknas igangsattas férran lagen varit i kraft i cirka tre ar. En sadan tid-
rymd borde vara tillriacklig for att f4 erforderliga erfarenheter om oligen-
heterna av vissa bestimmelser i en lag, vilken, sisom aktiebolagslagen, prak-
tiskt taget dagligen tillampas.

Industriférbundet bortser icke fran att betydande svarigheter komma att
mota en Oversyn i syfte att gora aktiebolagslagen dverskidligare och littbe-
gripligare. Med hansyn till mingden av fragor, som maéste fa sin losning i
lagen, kan man aldrig rdkna med att den skall kinnetecknas av nigon péa-
taglig lattlasthet. Det har emellertid visat sig, att de personer, som i sin yr-
kesverksamhet regelbundet ha att syssla med aktiebolagslagen, det ma gilla
aktiebolagens egen personal eller av bolagen anlitade advokater eller andra
experter, i stor utstrickning funnit svarigheter foreligga vid lagens handha-
vande. De erinringar, som framforts, avse visserligen huvudsakligen den for-
mella uppbyggnaden av lagen, men just pa det aktiebolagsrittsliga omradet
fa de formella detaljbestimmelserna en stor praktisk betydelse. Enligt For-
bundets mening borde det finnas férutsattningar for att en 6versyn av lagen,
med utgangspunkt fran erfarenheterna under den tid den varit i kraft, skulle
kunna medfora flera énskvarda forenklingar. I likhet med motionéarerna ifra-
gasiitter Férbundet, om verkligen kostnaderna foér en siddan éversyn behova
bli sa stora, att de icke skulle uppvaga de obestridliga férdelar, som en mer
overskadlig och klar lag innebir.

Foretagandet av onskvirda éndringar i aktiebolagslagen bor icke hindras
av farhigor for att en omskrivning av lagtexten skulle medféra svédrigheter
tor rattslivet, vilket kunde antagas ha anpassat sig efter lagen i dess nuva-
rande lydelse. Det kunde snarare finnas skil att féretaga andringar, innan
en sadan nédtvungen anpassning fatt alltfér djupgaende verkningar. Foretra-
darna for det praktiska rittslivet ha sjilva icke tvekat om limpligheten av
en oversyn sa snart som mojligt.

Sedan utskottet senast behandlat denna fraga, har framlagts ett forslag till
lag om registrerade foreningar, vilket direfter varit foremél for remissbe-
handling. Det ar onskvart, att den 6verarbetning av aktiebolagslagen, som
alla torde vara ense om i lingden icke kan undvikas, vidtages, innan dnd-
ring sker i den nuvarande foéreningsrittsliga lagstiftningen.

Industriférbundet fir salunda tillstyrka motionernas hemstillan om en
oversyn av aktiebolagslagen.

Advokatsamfundet och Folksam tillstyrka en 6versyn av aktiebolagslagen,
samfundet under hianvisning till vad det i fjol anfért i samma amne.

Svenska forsikringsbolags riksforbund forklarar, att riksforbundet an-
sett sig sakna anledning att nirmare ingd pa fragan om behovet av en 6ver-
syvn av aktiebolagslagen.

Fragan om materiella dndringar i aktiebolagslagen.

Det ma {ill en borjan anmiirkas, att lagradet vid sin granskning av lag-
beredningens forslag till lag om aktiebolag fann, att forslaget till sitt sak-
liga innehall hade stora fortjinster och att en lagstiftning, byggd pa for-
slagets principer, torde komma att verksaml frimja rittssikerheten inom
hithérande omrade. Rérande uttalanden av allmin innebérd i de yttranden,
som efter remiss avgavos av alskilliga myndigheter och institutioner over
lagberedningens forslag, far utskottet hinvisa till den redogorelse dir-
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over, som forekommer i propositionen nr 5 till 1944 ars riksdag, s. 198
208. Savil departementschefen som forsta sirskilda utskottet vid 1944 ars
riksdag bitradde lagradets ovanniamnda uttalande.

I den ovan omfoérmalda, vid 1949 ars riksdag av herr Wiberg vickia mo-
tionen, II: 284, payrkades aven en oversyn av aktiebolagslagen ur saklig
synpunkt i féorenklande syfte.

I sitt yttrande 6ver motionen anférde Advokatsamfundet i denna del fél-
jande.

Under den korta tid, som statt styrelsen till buds, har det givetvis icke
varit mdjligt att gora en fullstindig och systemalisk sammanstillning av
de anmirkningar, som enligt styrelsens mening kunna riktas mot aktiebo-
lagslagen. Till belysning vill styrelsen dock hir nedan framliagga nagra
exempel pa bestaimmelser, som enligt styrelsens mening bora andras.

I den gamla aktiebolagslagen angavs, att i stiftelseurkunden skulle an-
givas foremailet for bolagets verksamhet. I den nya lagen stadgas, att i
stiftelseurkunden foéremadlet for bolagets verksamhet skall »angivas till sin
art». I samband med férslaget om denna &dndring gjorde lagberedningen
ett uttalande, som har medfért, att registreringsmyndigheten numera till-
lampar en praxis, som véallar oligenheter. Man fordrar, att verksamhetens
art skall angivas i detalj. Det &r emellertid manga ganger omdojligt att vid
ett bolags bildande foérutse olika eventualiteter. Styrelsen har sig icke be-
kant, att det i praktiken vallade nagra allvarliga oldgenheter, nir man
enligt den gamla lagen godkiande generella formuleringar. De betanklig-
heter, som styrelsen i detta sammanhang uttalade redan i sitt ytirande av
den 7 oktober 1941, hava visat sig vara vilgrundade.

I 35 § stycket 1 stadgas, atl interimsbevis skola innehélla de uppgifter,
som i 34 § angivas for aktiebrev. Detta betyder bland annat, att 4 interims-
bevisen skola angivas de ifragavarande aktiernas nummer. I 35 § stadgas
vidare, att interimsbevis ej ma utgivas till aktieigaren med mindre denne
inforts i aktieboken. Genom dessa bestimmelser kommer det i praktiken
i manga fall att méta svarigheter att utfirda interimsbevis. Ett av skilen,
varfér man ibland 6énskar utfirda interimsbevis, 4r att man idnnu ej fatt
klart for sig i vilka valorer aktietecknarna énska sina aktiebrev. Vanligen
bruka aktiebrev av olika valérer numreras i fér varje valér fortlopande
f61jd. Detta blir emellertid omdojligt, om numren skola faststillas, innan man
fatt besked om onskat antal av varje sort. Betriffande inforandet i aktie-
boken ir att mirka, att, nir det galler stora bolag, det maste taga avse-
vird tid att uppligga aktieboken; 4 andra sidan kan det emellertid vara
angeliget, att interimsbevisen snabbt kunna utfirdas. Enligt styrelsens me-
ning bora reglerna for interimsbevisen kunna forenklas.

Enligt 56 § skola, nir vid nyteckning teckningsrittsbevis utfdrdas, de
foretedda gamla aktierna foérses med paskrift »att teckningsrattsbevis ut-
lamnats». Sker teckningen utan att teckningsrittsbevis utfiirdas, skola aktie-
breven foérses med paskrift »att teckningsriatten begagnats». I praktiken
valla foreskrifterna om att paskrifterna skola vara av olika innehall olidgen-
heter. Det kan t. o. m. férekomma, att samma aktiebrev maste férses med
tva olika paskrifter. Da syftet med paskrifterna endast torde vara att for-
hindra att samma aktiebrev dberopas mer én en giang fér utnyttjande av
den med brevet férenade teckningsritten, bor det ricka med en paskrift,
som ticker bada fallen.

Enligt 77 § maste i ett bolag, vars aktiekapital eller maximikapilal 6ver-
stiger 500000 kronor, slyrelsen bestd av minst tre ledaméler. Styrelsen
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har funnit denna bestimmelse olamplig i atskilliga fall. Det finnes ménga
bolag, sirskilt holdingbolag, av angiven storleksordning, dir aktierna agas
av en eller tvd personer och dar det forefaller meningslost att behdva i
styrelsen invilja en utomstaende person, som icke kan tankas fa nagot verk-
ligt inflytande pa bolagets ledning.

Enligt 78 § far ej verkstillande direktor utses i sidana fall, dir styrelse-
ledamoternas antal understiger tre. Aven denna bestimmelse har styrelsen
funnit olamplig. Fore den nya lagen fanns verkstillande direktér i manga
fall, dar styrelsen bestod av en eller tva ledamoter, utan att detta vallade
nagon olagenhel.

Vid anmilan enligt 97 § for registrering av dndring betriffande verkstal-
lande direktor och firmateckningsritt skall fogas avskrift av protokoll eller
annan handling, som bestyrker anméalningen. Atminstone i sidana fall, dar
anmalningshandlingen ir undertecknad av sa manga styrelseledaméter, som
erfordras fér beslutférhet inom styrelsen, synes det ur kontrollsynpunkt
onddigt, att vid anmalningen fogas en avskrift av styrelseprotokollet. Sadan
avskrift fordrades icke av registreringsmyndigheten fére den nya lagens
ikrafttriadande, och styrelsen har sig icke bekant, att denna praxis visat sig
innebidra nagon fara for rittssikerheten.

Enligt 106 § 4 stycket skall i de fall, dir enligt aktiebolagslagen revisor
skall vara auktoriserad revisor eller godkind granskningsman, registrerings-
anmilan goéras om valet av revisor. Det teoretiska behov, som kan finnas
for en kontroll av att auktoriserad revisor eller godkind granskningsman
viljes i de fall, dir lagen eller bolagsordningen si foreskriver, kan enligt
styrelsens mening icke uppviga de besvir, som denna registreringsbestam-
melse véllar de ifragavarande bolagen och registreringsmyndigheten, och
den kostnad, som dylika registreringar medféra.

Enligt 126 § 1 mom. 3 stycket skall varje bolag arligen till registrerings-
myndigheten insdnda avskrift av sin revisionsberittelse. Revisionsberittel-
ser innehdlla endast i undantagsfall speciella upplysningar av intresse. Som
regel dro de skrivna efter viss schablon. Annu mera sillan torde det fore-
komma, att en rittsdgare, som vill taga del av ett bolags revisionsberiit-
telse, har behov av att for detta dndamal vidnda sig till registreringsmyn-
digheten. Till ingen eller i varje fall till mycket ringa nytta maste salunda
arligen cirka 30000 bolag hava besviret att gora bestyrkta avskrifter av
revisionsberittelser och att insinda dem till patentverket, som i sin tur
skall hava besviret att kontrollera, att behoriga revisionsberittelser inkom-
mit, och att arkivera dem.

Av de av Advokatsamfundet sdlunda framstéillda erinringarna mot aktie-
bolagslagen gillde anmirkningarna mot 6, 77, 78 och 126 §§ fragor, som
redan vid lagens tillkomst varit foremal for narmare éverviganden.

I den nyssnimnda, av herr Wiberg vackta motionen payrkades dven en
andring av saklig innebérd i 224 § aktiebolagslagen.

IfrAgavarande lagrum lyder.

Skall enligt bestimmelse i denna lag anmiilan cller ansékun géras eller
annan handling undertecknas av styrelsen, skall egenhiindig namnunder-
skrift tecknas av minst hiilften av hela antalet styrelscledaméter eller vid
forfall for styrelseledamot av styrelsesuppleant. Dir undertecknande skall
ske av samtliga styrelscledaméter, ma ock vid forfall for styrelseledamot

cgenhiindig namnunderskrift lecknas av styrelsesuppleant. Vad nu ir sagl
skall diga motsvarande tillampning, da anmélan eller ansikan skall goras
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eller annan handling skall undertecknas av likvidatorerna eller samtliga lik-
vidatorer. Skall handling undertecknas av verkstillande direktér, ma vid
forfall f6r honom undertecknande ske av vice verkstillande direktor eller,
dir sadan ej finnes, av styrelseledamot eller styrelsesuppleant, som dartill
bemyndigats av styrelsen.

Avskrift, som pa grund av sdrskild foreskrift i denna lag skall vara be-
styrkt enligt detta stycke, skall vara till riktigheten bestyrkt av notarius
publicus eller landsfiskal eller ock av minst tva personer, som hava still-
ning av styrelseledamot, styrelsesuppleant, verkstiallande direktor, vice verk-
stillande direktor, likvidator, suppleant for likvidator eller firmatecknare.

Annan avskrift skall, dar ej sirskild féreskrift givits, vara till riktigheten
bestyrkt av tvid personer.

Motiondren framhéll i denna del, ait da ett aktiebolags styrelse kunde
besta av endast en person, vilket dven i verkligheten vore fallet i méanga
medelstora och mindre bolag, det med géillande lydelse av 224 § andra
stycket icke vore tillrickligt ens om styrelsen eller tvi ojidviga personer be-
styrkte vissa med stadgandet avsedda avskrifter utan att i sddana fall
notarius publicus eller landsfiskal maste anlitas med dérav foéljande be-
svir och kostnader, nagot som syntes motioniren onddigt. Motionidren hem-
stillde darfor, att till stycket skulle fogas ytterligare en mening av féljande
lydelse: »Dir styrelse bestar av endast en person eller endast en likvidator
finnes erfordras emellertid icke att avskrift bestyrkes av mer 4n en per-
son av den kategori, som nu namntss».

Patent- och registreringsverket forklarade i sitt yttrande dver motionen i
denna del, att #zmbetsverket betriffande bestyrkande av handlingar i visst
fall enligt foreskriften i 224 § andra stycket aktiebolagslagen anvisat ut-
vigen att sokande i stillet for att ingiva tva avskrifter av protokollet kunde
ingiva tva exemplar av protokollet, upprattade pa samma sitt som original-
protokollet.

Advokatsamfundet instimde i vad motionaren anféort till stod for sin me-
ning men ansag, att man skulle kunna ga ett steg langre och helt slopa be-
staimmelsen i paragrafens andra stycke, under framhallande av att det i
samtliga fall kunde ricka med att avskrifter vore bestyrkta av tvad personer
vilka som helst. I anslutning hirtill yttrade samfundet vidare.

Enligt lagen skola vissa handlingar undertecknas av samtliga styrelse-
ledaméter och verkstillande direktoren och andra handlingar av styrelsen
och verkstillande direktoren, varvid med styrelsen menas minst halften av
antalet styrelseledamdéter. For vissa handlingar riacker det med verkstil-
lande direktdrens underskrift. Enligt den praxis, som tillimpades enligt den
gamla lagen, kunde enklare anmilningshandlingar undertecknas av en fir-
mateckare, men detta dr numera icke tillatet.

Aven for den som dagligen tillimpar aktiebolagslagen ir det svart att
halla reda pa i vilka fall handlingar skola undertecknas pa det ena eller del
andra sittet. Enligt styrelsens mening bor det invecklade systemet f6r hand-
lingars undertecknande utan stérre risker kunna visentligt férenklas. Nar
det giller handlingar, som skola undertecknas av ett flertal personer, blir
det litt sa, att den ene litar pa den andre eller pd den jurist, som satt upp
handlingen. Betraffande vissa handlingar ar det ocksi i praktiken forenat
med stort arbete, om samtliga styrelseledaméter skola kontrollera riktig-
heten av de uppgifter som lamnas. Detta géaller exempelvis sddan handling,
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som enligt 183 § skall fogas vid en anmaélan for registrering av till fullo be-
talda aktier vid en nyemission och i vilken samtliga styrelseledamoéter och
verkstillande direktéren skola férsakra, att nya bundna aktier icke tilldelats
andra dn som utan hinder av férbehallet i 177 § gt vid nyteckning erhalla
bundna aktier. Vid en nyemission i ett stort bolag tecknas de nya aktierna
kanske av tusentals personer. Det ir icke en rimlig begiran, att bade sty-
relsens samtliga ledamoter och verkstiallande direktoren personligen skola
forvissa sig om riktigheten av den foérsékran de skola underskriva.

I detta sammanhang vill styrelsen erinra om att det enligt 10 § i lagen
angdende inférande av nya lagen om aktiebolag alegat alla bolag, som i
sin bolagsordning hava forbehall enligt 177 §, att fore 1948 ars utgdng for
registrering anmdéla antalet bundna och antalet fria aktier. Anmilningen
har skolat vara undertecknad av samtliga styrelseledaméter och verkstil-
lande direktoéren, och vid anmélningen har skolat fogas en pa enahanda sitt
undertecknad férsakran, att enligt aktieboken bundna aktier icke inne-
havas av andra 4n som utan hinder av forbehillet dgt forvirva bundna
aktier. Det ar styrelsen vil bekant, att dylika anmélningshandlingar och
dylika foérsakringar i manga fall undertecknats utan att det praktiskt latit
sig gbéra fér envar av undertecknarna att sjidlv undersoka riktigheten av
vad som underskrivits. Styrelsen finner det i hég grad betinkligt, nar det i
lagstiftningen uppstilles formella krav av sidan art, att envar, som ir in-
satt i de praktiska férhallandena, pa férhand kan siga sig, att de icke kom-
ma att kunna uppfyllas pa avsett satt.

Industriforbundet tillstyrkte det i motionen foéreslagna tillagget i 224 §
aktiebolagslagen.

I sitt av riksdagen godkinda utlatande anférde forsta lagutskottet i denna
del bl. a. foljande.

Savil i de yttranden, som avgivits 6ver motionen, som inom utskottet ha
limnats exempel pa olika stadganden i aktiebolagslagen, vilka frdmst pa
grund av sin detaljrikedom visat sig svara att tillampa i praktiken. Icke
minst foreskrifterna betriaffande olika registreringsidrenden ha ansetts kun-
na férenklas. Andringar pa enstaka punkter i aktiebolagslagen kunna knap-
past undvikas. Redan vid fjolarets riksdag gjordes ett tillagg till 72 §. — — —
I samband med att lagen pa detta sitt efter hand revideras pa enstaka
punkter torde dven andra justeringar, som visat sig 6nskviirda, kunna ge-
nomforas.

For en mera allmén 6versyn av lagen i dess helhet i sakligt hiinseende
torde tiden dnnu icke vara mogen. Nagra ars tillimpning av lagen synes
bora avvaktas, innan tillrickliga erfarenheter vunnits for att en mera ge-
nomgripande revision av densamma lampligen skall kunna féretagas.

Motiondren har payrkat, att riksdagen redan nu skall besluta ctt tilligg
till 224 §, varigenom vissa lattnader betriaffande bestyrkande av avskrifter
i registreringsarenden skulle medgivas. Utskottet stiller sig icke avvisande
till tanken, att en dndring av paragrafens regler i det avseende motioniren
asyftar kan visa sig befogad. Utskottet fir emellertid icke nu berett att taga
definitiv stiallning till sakliga dndringar i akticbolagslagen utan férmenar,
att den av motioniiren vickta fragan ir av den beskaffenhet, att den lamp-
ligen hor 6vervagas i samband med de évriga foérslag om édndringar i aktie-
bolagslagen, som utskottet nyss omnidmnt. Betraffande sakfragan kan ut-
skottet pecka pa den utvig, som patent- och registreringsverket i foreva-
rande fall anvisat, nimligen att 1 stillet for alt ingiva vederborligen be-
styrkta avskrifter av protokoll ingiva tva exemplar av protokollet, upprit-
tade pa samma sitt som originalprotokollet.
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I de nu férevarande motionerna anfores i denna del, att atskilliga bestam-
melser med materiellt innehall otvivelaktigt vore i behov av revision. Sarskilt
syntes detta vara fallet betriffande vissa sporsmal, som kunde uppsta vid
enmansbolag och vid koncernbildningar. Man syntes t. ex. icke alltid ha hal-
lit mojligheten att ett aktiebolag kunde vara enmansbolag fullt klar fér sig
vid utformningen av vissa paragrafer i lagen, och detta hade fatt egendom-
liga konsekvenser vid den praktiska tillampningen.

Det ma med anledning hirav pipekas, att enligt 4 § stiftarna av aktiebolag
skola till antalet vara minst tre. Sedan bolaget bildats, moter daremot icke
hinder att samtliga aktier sammanféras i en dgares hand. Aven fér dessa s. k.
enmansbolag gilla emellertid de allménna reglerna om styrelse, verkstillan-
de direktdr, revisorer, bolagsstaimma m. m.

Grundlaggande bestimmelser om koncerner upptagas i 221 § 1 mom. Lag-
rummet lyder.

Ager ett aktiebolag mer an hélften av aktierna i ett annat aktiebolag eller,
om aktier med olika rostviarde finnas, s manga aktier, att rostetalet for dem
utgoér mer adn hilften av rostetalet fér samtliga aktier, skall det férra bolaget
anses sisom moderbolag och det senare bolaget sasom dotterbolag. Om ett
eller flera dotterbolag eller ock moderbolaget och ett eller flera dotterbolag
tillsammans 4ga s4 manga aktier i ett annat bolag som nyss sagts, skall jam-
vil sistnimnda bolag anses sisom dotterbolag (dotterdotterbolag) till moder-
bolaget. Har ett aktiebolag eljest pa grund av aktieinnehav eller avtal eller av
annan orsak ett bestimmande inflytande 6ver ett annat aktiebolag, varmed
jamvil ar forbundet ett vasentligt intresse i det senares stillning och resul-
tatet av dess verksamhet, skall ock det férra bolaget anses sdsom moderbolag
och det senare bolaget sisom dotterbolag.

Alla bolag, som iro med varandra salunda forenade att de inbdrdes iro
moder- och dotterbolag eller dotterbolag till samma moderbolag, kallas kon-
cernbolag.

Sarskilda bestimmelser for koncerner meddelas pa olika stallen i lagen.
Hiar skall endast pekas pi stadgandet i 104 § om skyldighet f6r moderbolag
att avgiva koncernbalansrikning eller koncernredogorelse.

Frigan om materiella dndringar i aktiebolagslagen har i allmianhet icke
sarskilt berorts i de till utskottet inkomna remissyttrandena.

Patent- och registreringsverket har dock omniamnt, att ambetsverket fun-
nit angeliget, att i visst avseende nya regler snarast inférdes i aktiebolags-
lagen, varigenom mdojlighet bereddes att ur aktiebolagsregistret genom ett
enklare och effektivare férfarande dn vad nu vore mdéjligt avféra bolag, som
sedan lang tid tillbaka upphort med sin verksamhet. Ambetsverket hade sam-
tidigt till Kungl. Maj:t gjort framstillning om vidtagande av sadan lagind-
ring.

Frigan om inforande av en sirskild bolagsform for smibolag.

I sitt forslag till lag om aktiebolag m. m. fann lagberedningen sig icke bora
foresla inforande i svensk lagstiftning av en sirskild bolagsform fér mindre
bolag. Uppmérksamheten var under forarbetena till aktiebolagslagen i denna
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del fast sirskilt pa den tyska bolagsformen Gesellschaft mit beschriankter
Haftung och den franska société a responsabilité limitée. Det ansags emeller-
tid, att dessa bolagsformer visat sig vara forenade med betydande faror for
bolagens borgenarer. Utskottet fir hir hinvisa till vad lagberedningen anfért
i denna del (SOU 1941:9 s. 5—6 och 29—36).

Lagrddet uttalade i denna fraga, att det val maste erkinnas, att atskilliga
av de i lagberedningens forslag upptagna bestimmelserna vore givna frimst
med tanke pa de stora bolagen. Men av de skil, lagberedningen Aberopat,
torde dock, enligt lagradets mening, betankligheter méta mot inforande av en
sdrskild bolagsform fér smabolagen. Ej heller syntes det tillradligt att, med
bibehallande av dessa bolag inom aktiebolagslagstiftningens ram, betriffande
dem stadga undantag i ndgon mera avseviard man fran regler, som asyftade
okad publicitet och kontroll. I lagberedningens férslag hade namligen litt-
nader medgivits fé6r smibolagen i vissa hanseenden, och att harutinnan gé an
lingre kunde, enligt lagradet, icke anses vara pakallat.

Departementschefen anslot sig i propositionen till den avvisande stand-
punkt, som lagberedningen och lagridet intagit till frAgan om sérskild bo-
lagsform fér smabolagen.

Jamval forsta sdrskilda utskottet bitridde den uppfattning, varat silunda
givits uttryck under forarbetena.

I den hirovan omférmailda, vid 1949 drs riksdag av herr Wiberg vickta
motionen, II: 284, framstilldes jadmvil dnskemal om att antingen genom
komplertering av aktiebolagslagen eller genom sarskild lagstiftning fa till
stind regler, som bittre dn gillande aktiebolagslag lampade sig for sadan
foretagsamhet, som for néirvarande i allménhet utévades genom de mindre
bolagen.

Patent- och registreringsverket hinvisade i utlitandet 6ver motionen i
denna del till vad som férevarit vid tillkomsten av aktiebolagslagen.

Advokatsamfundet ansig sig fér nirvarande icke kunna taga stdllning till
den nu behandlade fragan men tillstyrkte dock, att en utredning komme till
stand.

Industriforbundet sade sig i sitt yttrande icke ha funnit anledning fran-
trada den standpunkt, férbundet intagit i yttrandet 6ver lagberedningens for-
slag, namligen att det icke funnes anledning att i vart land inféra férenklade
sarbestammelser f6r de smérre bolagen, vilket skulle innebéra ett mera djup-
gaende ingrepp i aktiebolagslagen.

I sitt av riksdagen godkidnda utldtande 6ver motionen erinrade férsta lag-
utskoitet om att tanken pa att inféra en sirskild bolagsform fér smabolagen
under férarbetena till aktiebolagslagen avvisats efter ingaende utredning.
Savitt utskottet kunde finna, hade icke nu for inférande av sarbestimmelser
i denna del forebragts nagra nya skil, som kunde féranleda ett dindrat stand-
punktstagande.

Sasom ovan nimnts anmirkes i de nu foérevarande motionerna, att i den
offentliga debatten nyligen gjorts gillande, att cil under fjolaret framlagt
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forslag till lag om registrerade foreningar utgjorde en anledning att pa nytt
taga upp fragan om inforandet for mindre foretag av en enklare form av
bolag utan personlig ansvarighet.

Med anledning hérav ma framhaéllas, att uiredningen for éversyn av lag-
stiftningen om ekonomiska féreningar i ett den 12 april 1949 avgivet betin-
kande (SOU 1949: 17) framlagt forslag till bl. a. lag om registrerade fore-
ningar.

Ur betinkandet ma atergivas foljande uttalanden.

De i forslagets allmdnna bestimmelser upptagna definitionerna giva vid
handen, att savil begreppet ekonomisk férening som begreppet ideell for-
ening forandrats i jamférelse med gallande ritt. Icke alla associationer,
som driva ekonomisk verksamhet i syfte att tillgodose medlemmarnas eko-
nomiska intressen, kunna enligt forslaget registreras som ckonomiska for-
eningar. Det kommer hirvid an p& om syftet 4r accessoriskt eller vanligt
vinstsyfte; i senare fallet méste en annan juridisk form tillgripas (aktie-
bolag, handelsbolag, kommanditbolag). Sker sd ej, kan sammanslutningen
icke tillerkinnas riattskapacitet. Men dven omfanget av begreppet ideell fér-
ening ar ett annat. Hit hora enligt forslaget alla foreningar med ideellt dinda-
mal, dven om de frimja detta genom bokforingspliktig verksamhet.

Det har under &verlaggningarna av nagra utav de sakkunniga framkas-
tats, huruvida icke overvigande borde dgnas fragan om mdojligheten att i
svensk lagstiftning inféra en ny for drivande av rorelse avsedd associations-
form ulan personlig ansvarighet fér deligarna utéver de nu bestdende, ak-
tiebolaget och den ekonomiska foéreningen. Det har dirvid papekats, att dar-
est det forevarande forslaget upphojes till lag, fran foéreningsformen ute-
stingas vissa sammanslutningar, som nu kunna begagna densamma. Har-
vid ha bl. a. namnts de s. k. fastighetsféreningarna. Aven fransett de spe-
ciellt foreningsrittsliga problemen forefunnes emellertid behov av en ny
typ av associationer for dem, som Onskade driva rorelse utan personlig an-
svarighet men som icke ville underkasta sig de invecklade, narmast for
storre sammanslutningar lampade foreskrifterna i aktiebolagslagen.

Utredningsmannen har i anledning hirav velat erinra om vad betraf-
fande detta fragekomplex anférts under forarbetena till nya aktiebolags-
lagen. — — —

Anledning att nu anligga andra synpunkter pa detta sporsmal synes
icke foreligga. Det kan erinras, att man genom att utnyttja kommanditbo-
lagsformen i viss man kan tillgodose det ifragavarande onskemdlet, i det
att i sddant bolag alla bolagsminnen utom en kunna begrinsa sin ansvarig-
het till att avse allenast i bolaget insatt belopp.

I de till utskottet inkomna yttrandena har férevarande friga icke sirskilt
berorts.

Oversyn av lagen om forsikringsrorelse.

Tillkomsten av lagen den 17 juni 1948 om forsidkringsrorelse, vilken er-
satter lagen den 25 maj 1917 i samma dmne, grundades pa ett av 1942 drs
forsikringsutredning avgivet betinkande (SOU 1946: 33 o. 34). Over ut-
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redningens forslag avgdvos, efter remiss, yttranden av ett slort antal myn-
digheter och sammanslutningar. Sedan férslaget dverarbetats inom handels-
departementet, remitterades det for det i § 87 regeringsformen omférmaéalda
andamalet till lagrddet. Lagradets granskning av forslaget resulterade i vissa
erinringar, vilka dock icke berdérde de grundliggande principerna diri. Se-
dan forslaget ytterligare Overarbetats inom departementet, framlades det i
proposition nr 50 for 1948 ars riksdag. I anledning av propositionen vicktes
inom forsta kammaren sex och i andra kammaren fem motioner. I dmnet
avgav forsta lagutskottet utlatande, nr 34. Riksdagen biféll Kungl. Maj:ts
forslag med vissa dndringar.

De bolagsriattsliga bestimmelserna i lagen om férsidkringsrorelse dro an-
passade efter nya aktiebolagslagen, dock med &tskilliga avvikelser betingade
av forsikringsvisendets egenart. Sdlunda intaga de 6msesidiga férsikrings-
bolagen i flera hinseenden en sirstillning.

Anmirkas ma dven att lagen om férsadkringsrorelse — savitt ror livfor-
sikring — innefattar betydelsefulla nyheter p& det férsikringstekniska om-
radet.

I det till utskottet inkomna remissyttrandet fran Folksam har kritik
riktats mot bestimmelserna i 271 § i lagen. Med anledning diarav ma lydel-
sen av ifragavarande lagrum hir atergivas. Paragrafen stadgar.

Forsakringsbolag som meddelar livforsdkring skall pa sitt nedan i denna
paragraf siags gora avsittning till sikerhetsfond.

I den mén summan av utjimningsfonden och sikerhetsfonden nndersti-
ger fem procent av den del av premiereserven for livférsdkring, som ar redo-
visad annorledes dn genom viardet av svensk aterférsikringsgivares ansva-
righet, sa ock i den mén sikerhetsfonden ensam understiger tva och en halv
procent av namnda del av premiereserven, skall till sidkerhetisfonden avsittas
minst en tredjedel av bolagets arsvinst a livforsdkringsrorelsen, sedan méj-
ligen forefintlig forlust 4 denna rorelse fran foregiende rikenskapsar tickts.
Vid berikning av det belopp, som sdlunda minst skall avsittas, ma ej fran
arsvinsten avdragas den andel diri, som kan hava tillerkiints styrelseleda-
mot, verkstidllande direktoren eller annan sasom arvode (tantiem). Avsiatt-
ning ma dock ej ske av medel, som erfordras till tickande av foérlust, vilken
uppstatt 4 forsdkringsrorelse av annat slag dn liviérsakringsrorelse och ej
motsvaras av befintliga till framtida férfogande avsatta medel eller av reserv-
fonden samt ej heller, i fall som i 197 § avses, tickes pd sitt dir sigs.

Vidare ma erinras om att 4 § stadgar, att de som vilja stifta forsiakrings-
aktiebolag skola uppriatta bolagsordning samt séka Konungens stadféstelse
diard. Avser bolagets rorelse livforsakring eller avser rorelsen annat slag av
torsakring for all framtid eller for lingre tid an tio ar, skola tillika upp-
rittas sirskilda grunder for verksamheten samt dira sékas Konungens stad-
fastelse.

Motsvarande bestimmelser meddelas i 166 § for émsesidiga forsakrings-
bolag.

Ur forarbetena W 271 § ma dtergivas foljande uttalande vid lagradsre-
missen av foredraganden, davarande statsradel Kock-Lindberyg.



16 Férsta lagutskotiets utlétande nr 15.

Betriaffande sidkerhetsfonden bygger utredningens forslag i princip pa nu
gallande ordning. Folket-Samarbete har i sitt yttrande starkt kritiserat detta
system, vilket anstalterna anse principiellt otillfredsstidllande. Aven férsiak-
ringsinspektionen stéller sig kritisk mot 5 %-regeln. Eftersom mera ratio-
nella avsittningsregler maste bli av komplicerad natur, ifragasiitter inspek-
lionen, om icke avsittningsskyldigheten borde regleras i grunderna och icke
i lagen.

De synpunkter betriaffande sikerhetsfonden, som Folket-Samarbete fram-
fort, sammanfalla i stort sett med den kritik av 5 %-regeln, som utredning-
en sjalv uttalat.

Foreskrifterna angiende livférsakringsbolagens tekniska fonder hava en-
ligt min mening till indamal att motverka, att bolagen disponera sina me-
del pa ett satt som dventyrar verksamhetens soliditet. Det ligger i sakens
natur, att man vid utformningen av fonderingsbestimmelserna maste taga
hinsyn savil till forsikringstekniska synpunkter som till principer av all-
min ekonomisk art. En kombination av dylika regler kan givetvis — ehuru
dndamalsenlig och enkel — alltid lamna rum fér kritik fran teoretisk ut-
gangspunkt.

De av forsikringsutredningen foreslagna bestammelserna betraffande si-
kerhetsfonden synas mig vila pa en kombination av tekniska och ekonomiska
grundsatser. Enligt min mening iro bestimmelserna vil avvigda. For min
del fiaster jag avgérande vikt vid att 5 %-regeln ir enkel och lattillampad
och jag vill understryka utredningens uttalande, att de praktiska oliagenhe-
terna av 5 %-regeln icke torde vara av sidan valdr, att en dndring ar pa-
kallad. — — —

Forsakringsinspektionens forslag om att reglera avsittningsskyldigheten
i de tekniska grunderna kan jag icke tillstyrka. Sikerhetsfonden utgor ett
sa viktigt led i fondermgssystelnet att dess stillning bor regleras genom
enhetllga bestimmelser i lagen. — -— —

Folket-Samarbetes anmirkning, att sikerhetsfond icke bor avsittas for
den del av premiereserven som redovisas medelst forsikringslan, vore lo-
giskt riktig, darest sikerhetsfonden hade till dndamal att skydda endast
mot kapitalforluster. Sa idr emellertid icke férhallandet. Vidare bor beaktas,
att foérsikringsbolagens langivning mot sikerhet av forsikringsbrev foreter
starka fluktuationer. Erfarenheten ger vid handen, att en omfattande lan-
givning snabbt kan reduceras. Konjunkturkénsligheten dr pa detta omrade
siarskilt stor. Instabiliteten medfor praktiska oldgenheter betraffande berak-
ningen av sikerhetsfond. Med hinsyn till vad nu anforts torde forsakrings-
utredningens forslag fa anses vilgrundat.

{ de likalydande motionerna 1:271 och II: 421 yrkades, att fragan om
avsittning till och anvindningen av sikerhetsfond skulle regleras i livfor-
sakringsgrunderna. Till stod hirfor anféorde motiondrerna bl. a., att regler-
na fér berdkning av sikerhetsfond kunde utformas rationellare i grunderna
an 1 lagtext.

Utskottet erinrade i sitt av riksdagen godkidnda utlatande om statsradets
uttalande, att sidkerhetsfonden utgjorde ett sa viktigt led i fonderingssyste-
met, att dess stillning borde regleras genom enhetliga bestimmelser i lagen.
Utskottet sade sig dela statsradets uppfattning och kunde dirfor icke till-
styrka motiondrernas yrkande.
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I det nyss omformiélda, till utskottet fran Folksam inkomna remissyttran-
det anmirkes vidare pa att lagen forutsitter bildande av s. k. regleringsfond.
I anledning hirav ma anféras féljande.

I 270 § stadgas, att grunderna betrdaffande aterbéring till férsiakringsta-
garna skola innehdlla regler bl. a. for anvindning av regleringsfond.

Vid lagradsremissen anforde foredraganden, davarande statsradet Kock-
Lindberg, i fraga om regleringsfonden bl. a. féljande.

Betriaffande regleringsfonden férutsiittes i utredningens forslag att till
densamma skola avsittas aterbiaringsmedel, vilka icke dro skattefria, d. v. s.
— enligt utredningens terminologi —-- 6verskottsmedel, som icke hirréra
frdn premiemarginalerna. Hit hdra exempelvis vinster pa grund av ater-
forsikringsavtal eller Gverlatelse av forsakringsbestand eller forsidljning av
aktier i dotterbolag. Regler foér avsittning till regleringsfonden skola en-
ligt forslaget icke meddelas. Avsiattningen 4r med andra ord frivillig och
beroende pa& bolagsstimmans beslut. Har avsittning till regleringsfonden
skett, dro medlen emellertid lasta dir, i det att de icke fa tagas i ansprak
féor annat dndamal a4n aterbidring enligt hirfér stadfasta grunder; harvid
bortses fran det fall att medlen erfordras fér tickande av forlust.

Den tankegang, som ligger till grund fér férslaget om regleringsfond,
synes mig icke hava klart kommit till uttryck i betinkandet. Anser man
att livforsikringsbolagen 4ga fritt forfoga 6ver uppkommande éverskott —
bortsett fran forbudet att disponera medlen fér frémmande dndamal (69
och 196 §§) — torde det for bolagen i allménhet te sig naturligare att av-
sitta 6verskottsmedel till en fri reserv i stéllet f6r regleringsfonden — — —

Enligt min mening bér man emellertid utga fran en helt annan grundsyn
betraffande ritten att disponera oOverskott & livforsikringsrérelse. Princi-
piellt skola alla O6verskott aterga till forsdkringstagarna i form av aterbé-
ring. I den man medlen icke omedelbart utbetalas till dem fonderas de hos
bolaget for senare utbetalning. Avsittningar samt férdelning av medlen reg-
leras i1 de forsdkringstekniska grunderna och bolagsordningen. I den sist-
nimnda bora foreskrifter limnas angdende skyldigheten att géra avsitt-
ning till regleringsfond. Icke utan fog kan goéras gillande att, sedan 6vriga
i lagen foreskrivna fondavsittningar skett, all aterstiende arsvinst bor
avsiittas till regleringsfonden. Emellertid kan det av praktiska skél anses
olampligt att binda bolagsstimmans dispositionsriatt genom sa snéva regler.
I bolagsordningen bér salunda limnas utrymme for ytterligare nagon dis-
positionsfond. Det ligger i sakens natur att en dylik bér pa lampligt satt
maximeras till beloppet. Hithérande spérsmal boéra lampligen 16sas i sam-
band med koncessionsprévningen.

Enligt lagen den 17 juni 1948 angaende inférande av nya lagen om for-
sikringsrorelse har sistnimnda lag trdtt i kraft den 1 januari 1949, i viss
del redan den 1 juli 1948. Lagen dger tillimpning jamvial 4 foérsdkrings-
bolag, som registrerats enligt bestimmelserna i dldre lag. Styrelsen for sa-
dant forsikringsbolag ma hos Konungen goéra ansokan om stadfistelse a
den iindring av bolagsordning och grunder, som erfordras for vinnande av
overensstimmelse med foreskrifterna i den nya lagen. Ansdékan som nu
nimnts skulle géras inom sex manader efter det nya lagen tritt i kraft.
Dir s finnes pdkallat ma i dispensvig tiden kunna utstriackas till hogst

2 Bihang till riksdagens prolokoll 1950. 9 saml. 1 avd. Nr 15.
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tva ar. Innan fragan om koncession avgjorts dger bolaget fortsatta sin verk-
samhet enligt bestimmelserna i dldre lag i den man ej Konungen férordnat
att foreskrifter 1 nya lagen skola tillampas.

Erinras ma& vidare om att 1945 drs férsdkringsutredning i ett under fjol-
aret avgivet principbetinkande rorande forsdkringsvdsendet (SOU 1949: 25)
framlagt férslag om vissa reformer pa forsidkringsviasendets omrade. Ut-
redningen har foreslagit olika atgarder, i stort sett inom ramen fér den
nuvarande foretagsstrukturen, for att stimulera en demokratisk utveckling
av forsikringsvisendet.

Motiondrerna ha i denna del anfort, att vid en 6versyn av aktiebolagsla-
gen oversyn givetvis skulle ske jamvil av lagen om forsidkringsrorelse, da
denna i stort sett anslidte sig till aktiebolagslagen.

Av de myndigheter och sammanslutningar, som i anledning av féreva-
rande motioner till utskottet inkommit med yttranden, har férsikringsin-
spektionen anfoért att inspektionen ansige sig icke kunna tillstyrka en ome-
delbar 6versyn enbart av lagen om férsidkringsrorelse, men hade & andra
sidan icke nigon erinran mot en 6versyn av lagen, direst en Gversyn av ak-
tiebolagslagen beslutades. Inspektionen anfor i denna del ytterligare fol-
jande.

Atskilligt av den kritik, som fran olika hall kommit till uttryck gentemot
den nya aktiebolagslagen, kan av naturliga skil riktas jamvil mot lagen
om forsidkringsrorelse, som i viasentlig grad utformats i Gverensstaimmelse
med forstnidmnda lag. D& emellertid lagen om foérsdkringsrorelse varit i
kraft endast nagot mer 4n ett ar och med hidnsyn till promulgationslagens
bestdmmelser dnnu icke blivit tillimplig pa alla forsakringsbolag, saknas i
stort sett erfarenhet betraffande lagens verkningar a bolagens lIépande verk-
samhet. Inspektionen anser for sin del att sidan erfarenhet bor foreligga
innan frigan om en &verarbetning av forsikringslagen upptages till avgo-
rande. Skulle pad grund av den mot aktiebolagslagen riktade kritiken en
oversyn av denna lag redan nu beslutas — nagot som inspektionen icke
vill motsitta sig — torde under tiden for genomfoérandet av en dylik 6ver-
arbetning ytterligare erfarenhet ha vunnits i fraga om férsikringslagen som
kan tjina till ledning f6r en revision av denna lag.

Svenska forsdakringsbolags riksférbund har anfért, att riksférbundet an-
sige den av motionidrerna vickta fragan bora i alldeles Overvigande grad
bedémas med hinsyn till det behov som kunde féreligga av en 6versyn av
aktiebolagslagen. Den nya lagen om foérsikringsrorelse, som varit i kraft
endast sedan den 1 januari 1949, hade visserligen manga bestimmelser ge-
mensamma med aktiebolagslagen och skulle féljaktligen paverkas av #nd-
ringar 1 sistnimnda lag. Det lite sig emellertid enligt riksférbundets me-
ning icke gora att med utgidngspunkt frian erfarenheterna under den korta
tid, forsakringslagen gillt, stédja ett krav pa oversyn redan nu av denna
lag i och for sig.
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Folksam, vilket sasom ovan antytts delar motionarernas uppfattning att
lagen om aktiebolag redan iir i behov av dversyn, anser det vara ofrankom-
ligt att, om en saddan 6versyn kommer till stind, underkasta de bolagsritts-
liga bestdmmelserna i lagen om forsdkringsrorelse motsvarande &6versyn.
Folksam anfor i sitt ylirande vidare féljande.

Folksam vill i detta sammanhang framhalla, att 1945 ars foérsakringsut-
redning i sitt principbetankande foreslagit vissa, icke i detalj utformade for-
indringar i forsakringslagens materiella innehall. Salunda har utredningen
foreslagit att den s. k. skélighetsprincipen lagfastes aven for sakférsikring-
en samt att visst utrymme for forsdkringstagarnas inflytande beredes icke
endast i dmsesidiga forsakringsbolag utan aven i forsiikringsaktiebolag. Det
synes lampligt att den av motiondrerna foreslagna éversynen i vad den gil-
ler lagen om forsikringsrorelse foretages i samband med den omarbetning,
som kan foranledas av forsikringsutredningens betinkande.

Det b6r vidare framhdllas, att det betinkande av 1942 ars forsidkrings-
utredning, som ligger till grund for 1948 ars lag om forsdkringsrorelse, pa
vissa punkter blev féremal for en saklig kritik i remissyttrandena, vilken
endast i ringa grad beaktades vid lagens definitiva utformning. Kritiken
avsag bl. a. de forsakringstekniska bestimmelserna. Beiriaffande 271 §, som
innehaller detaljerade bestimmelser om avsiattning till sikerhetsfond, fére-
slog Folksam i sitt yttrande, att bestimmelserna om avsattning till siker-
hetsfonden skulle utga ur lagen och att i stillet skulle, liksom betriffande
avsattning till och uttag fran 6vriga forsidkringstekniska fonder, i lagen
allenast stadgas, att grunderna skola innehalla regler fo6r avsiattning till och
uttag fran sikerhetsfonden. De stela bestimmelserna i 271 § ha redan visai
sig vara i hog grad hinderliga for en enkel och rationell utformning av ater-
baringsgrunderna. Pa en punkt ledde kritiken av de forsikringstekniska
bestammelserna dock till en partiell framgang, i det att begreppet »forut-
beriknad aterbarings slopades. Lagstiftaren underlit emellertid att draga
konsekvenserna héirav. Salunda foérutsiatter lagen bildandet av en s. k. reg-
leringsfond for livférsikring oaktat denna icke girna kan ha nigon upp-
gift att fylla, di aterbiringen icke till nagon del skall férutberiknas samt
beskattningen torde komma att bli helt oberoende av fondavsittningarna sa-
som 1944 ars skattekommitté foreslagit.

Det synes vilbetinkt, att vid en eventuell 6versyn av forsidkringslagen
iven en revision av de forsdkringstekniska detaljbestimmelserna dverviges.
En sadan revision behover icke taga langre tid i ansprdk 4n 6versynen av
de bolagsrattsliga bestimmelserna.

Jamval Industriférbundet och Advokatsamfundel tillstyrka en éversyn av
forevarande lag.

Oversyn av lagen om aktiebolags pensions- och andra personalstiftelser.

Lagen den 18 juni 1937 om aktiebolags pensions- och andra personal-
stiftelser grundades pa etlt av lagberedningen avgivet forslag 1 dmnet (SOU
1937: 13) Ett forberedande utkast till lagtext jimte motiv hade f6ér yliran-
den remitterats till dtskilliga myndigheter och sammanslutningar. I in-
komna ytlranden tillstyrktes i allmiinhet en lagstliftning i huvudsaklig 6ver-
ensstimmelse med det framlagda forslagel eller Limnades 1 allt fall forsla-
gels huvudgrunder utan anmiérkningar. Sedan forslaget remitterats till lag-
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radet, avgav lagradet utlatande, dari erinringar framstéilldes mot forslaget
endast rorande vissa detaljbestimmelser. Efter det forslaget Gverarbetats
inom justitiedepartementet, framlades det i proposition, nr 292, for 1937
ars riksdag. Efter hemstidllan av forsta lagutskottet i dess utlatande nr 61
bif6ll riksdagen propositionen.

Enligt 1 § i lagen iger aktiebolag till tryggande av pensioner fran bola-
get bilda stiftelse (pensionsstiftelse), vars formogenhet ma helt eller del-
vis utgoras av fordran hos bolaget. I 16 § stadgas vidare, att bolag ma bilda
stiftelse dven for anstidlldas eller deras anhérigas vélfird annorledes dn ge-
nom beredande av pension.

Pensions- eller annan personalstiftelse skall enligt 22 § inforas i aktie-
bolagsregistret.

Enligt 36 § skall vad i lagen stadgas om aktiebolag dga tillampning jam-
vil 4 bankaktiebolag och forsikringsaktiebolag. I fraga om forsikrings-
aktiebolag skall vad i lagen sigs om aktiebolagsregistret avse forsikrings-
registret.

Stiftelsens fordran mot bolaget 4r med viss begridnsning utrustad med
forménsritt enligt 17 kap. 4 § handelsbalken.

For medel, som aktiebolag overfort till pensionsstiftelse, dr bolaget enligt
anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen, punkt 2, berittigat till av-
drag vid beriaknandet av skattepliktig inkomst. Aven for {verforing till an-
annan personalstiftelse foreligger avdragsritt i viss utstrickning.

1937 ars lag tradde i kraft den 1 januari 1938. Redan befintliga pensions-
fonder ombildades enligt 6vergangsbestimmelserna automatiskt till pen-
sionsstiftelser genom registrering, som verkstilldes av registreringsmyn-
digheten, om ej anmilan inom viss tid gjordes av bolaget att forsta ordi-
narie bolagsstimma efter lagens ikrafttridande beslutat att fonden skulle
utga ur bolagets balansriakning.

Stiftelser f6r pensionering av personal eller eljest for tillgodoseende av
de anstilldas valfird kunna emellertid bildas dven utan stéd av 1937 ars
lag. Jamvil for overforingar till dessa s. k. fria pensions- eller personalstif-
telser medgives i praxis avdrag under vissa forutsiattningar (jfr prop. 75/
1946 s. 26). Dylik stiftelse atnjuter dock icke férmansritt for sin fordran
mot bolaget.

I detta sammanhang m4a vidare erinras om bestimmelsen i 101 § 5 mom.
aktiebolagslagen, att fond ej mé redovisas under benidmningen pensions-
fond eller understédsfond eller under annan benimning, som utmirker
att fonden bildats for tryggande av pension eller eljest for anstilldas eller
deras anhérigas vilfard. Har stiftelse bildats i enlighet med reglerna i 1937
ars lag, skall skuld pa grund av 6verfoéring av medel fran bolaget till stiftel-
sen redovisas i siirskild post med upptagande av stiftelsens bendmning.

Motsvarande bestimmelser finnas upptagna i bl. a. 94 § 2 mom. lagen om
forsakringsrorelse.
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Papekas ma dven, att den med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den
24 januari 1947 tillsatta pensionsutredningen har att verkstilla utredning
ochh avgiva forslag rérande ordnandet av en pensionering for anstillda i
privat tjanst. Enligt direktiven skall utredningen till allsidigt bedémande
upptaga frigan pa vilket sitt och i vilken omfattning atgirder kunna vid-
tagas for att fraimja en mera allmén pensionering av tjinstemin och kropps-
arbetare i enskild tjinst. Utredningen berdknar kunna avgiva principbe-
tdnkande under forsta halvaret 1950.

I de nu férevarande motionerna uppgives, att 1937 ars lag i sin otympliga
utformning vore en skrick dven for jurister och hade fatt till f6l1jd, att nu-
mera endast fria pensionsstiftelser bildades. Sisom ovan nimnts férmena
dock motionirerna att oversynen av denna lag borde ske forst sedan pen-
sionsutredningen avldmnat sitt férslag.

I remissyttranden berdres forevarande sporsmal endast i det av forsik-
ringsinspektionen avgivna utlitandet. Inspektionen anfér i denna del.

Vad betriffar lagen om aktiebolags pensions- och andra personalstiftel-
ser vill inspektionen ndmna, att allenast tre forsiakringsbolag hos inspektio-
nen registrerat stiftelser enligt bestimmelserna i ifragavarande lag, varemot
de ovriga forsikringsaktiebolagen, 4 vilka lagen enligt 6vergangsbestimmel-
sernas huvudregel skulle blivit tillamplig, utnyttjat undantagsstadgandet i
namnda bestimmelser fér undgiende av i lagen reglerad stiftelsebildning.
~— Sasom motiondrerna framhallit bor en 6versyn av denna lag ej ske, forr-
in pensionsutredningen, som har uppdrag att verkstilla utredning och av-
giva forslag rérande ordnandet av en pensionering for anstillda i privat
tjanst, avgivit sitt betankande i Amnet.

Pigiende lagstiftningsarbete pd associationsrittens omride.

Ovan har erinrats om att utredningen for éversyn av lagstifiningen om
ekonomiska féreningar i ett den 12 april 1949 avgivel betinkande (SOU
1949:17) framlagt forslag till bl. a. lag om registrerade féreningar. For-
slaget innefattar pa flera punkter betydelsefulla nyheter i férhallande till
gillande ratt. Sisom ovan antytts skall silunda féreningsformen icke lingre
std oppen for alla de sammanslutningar, som tidigare iklitts denna form.
Aven ideella féreningar skola kunna vinna registrering enligt forslaget.
Formen férening med begriansad personlig ansvarighet férsvinner. I friga
om redovisningen foreslas mera utférliga bestimmelser, delvis i anslutning
till nya akticbolagslagens reglering. Pa dessa punkter har dock liksom i det
flertal andra avseenden, dir en efterbildning ifragasatts av foéreskrifter i
sagda lag, eflerstrivats cn forenkling av lagens regler. Nagon motsvarighet
till aktiebolagslagens bestimmelser om koncerner har icke upptagits i for-
slaget. Enligt utredningen bor emellertid spérsmalet, huruvida behov av en
allmén lagstiftning rérande redovisning och revision i koncernférhallanden
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kan anses forefinnas, mahinda upptagas till omprévning sedan nagon tids
erfarenhet vunnits av tillimpningen av koncernreglerna i nya aktiebolags-
lagen.

Om det av 1945 ars forsikringsuiredning under fjolaret avgivna prin-
cipbetinkandet rérande forsikringsvasendet (SOU 1949:25) har likaledes
tidigare erinrats. Utredningen har vidare avlamnat betinkande med forslag
till ny lag om trafikforsikring m. m. (SOU 1949: 26). I organisatoriskt
hinseende innebir forslaget att enskilda forsdkringsanstalter icke vidare
skola fa ritt att driva trafikforsikringsrorelse i vart land. Trafikférsak-
ringen féreslds niamligen centraliserad till ett fér dndamdlet bildat bolag,
benimnt Trafikforsikringsbolaget. Detta skall gestaltas efter forebild av
ett omsesidigt forsiakringsbolag med foérsiakringstagarna som deligare.

En revision av lagen den 22 juni 1911 om bankrorelse forberedes av 1949
drs banklagssakkunniga. Enligt direktiven bér revisionen i frimsta rummet
avse en omarbetning av banklagen i syfte att i den man sa finnes lampligt
anpassa densamma efter bestimmelserna i nya aktiebolagslagen. Utred-
ningen beridknas bliva slutférd under ar 1950.

1948 drs sparbankssakkunniga ha att verkstilla en allsidig och forutsitt-
ningslés utredning rérande sparbankernas organisation och verksambhet.

Utskottet.

Den ar 1944 antagna nya aktiebolagslagen, vilken tratt i kraft den 1 ja-
nuari 1948, utgor resultatet av ett omfattande nydaningsarbete pa ett cen-
tralt och fér vart niringsliv betydelsefullt omrade. Sasom framhdlls av
forsta siarskilda utskottet vid lagens tillkomst, ha i lagen pa ett effektivare
och mot nutida férhallanden svarande séatt utformats de bestimmelser, som
redan foérut gillande lag uppstillt till skydd for den aktietecknande eller
aktiekopande allménheten, aktiedgareminoriteter, aktiebolagens borgenirer
m. fl., vilkas intressen efter vad erfarenheten givit vid handen dro sirskilt
utsatta fér de med aktiebolagsvisendet forbundna ekonomiska riskerna. I la-
gen regleras dven viktiga foreteelser, vilka legat utom omradet for tidigare
gillande lagstiftning, sasom koncernvisendet. Dirjamte har pa olika sitt
beaktats, att det nutida aktiebolagets uppgift icke ir begrinsad till att vara
ett instrument for tillgodoseende av privatekonomiska syften utan att bola-
get har att fylla en viktig funktion i niringslivets och folkférsérjningens
tjanst. Sistnimnda synpunkt har ytterligare understrukits genom vissa av
arets riksdag beslutade dndringar i lagen, avsedda att bereda 6kad insyn i
bolagens ekonomiska férhallanden.

Under forarbetena till aktiebolagslagen uttalades fran olika hall — sam-
lidigt som kritik riktades mot enskilda bestaimmelser i det av lagberedningen
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framlagda lagforslaget — att forslaget till sitt sakliga innehall hade stora
fortjanster och att en lagstiftning byggd pa forslagets principer torde komma
att verksamt framja rattssikerhelen inom hithérande omrade. De erfaren-
heter som hittills vunnits vid lagens tillimpning ha icke jivat riktigheten
av de gjorda uttalandena rérande lagens huvudgrunder. Enligt utskottets
mening finnes darfor icke anledning att fér nirvarande ifragasiatta jimk-
ning i de fundamentala principer, pa vilka lagen ér uppbyggd, utom méojli-
gen i ett hinseende, vartill utskottet hir nedan aterkommer. Det sagda ute-
sluter emellertid icke, att behov av éversyn av lagen i andra hinseenden
kan foreligga.

Redan i remissyttrandena éver lagberedningens forslag anmirktes, att
forslaget i formellt hinseende led av en viss tyngd. Farhagor uttalades vi-
dare for att komplikationer skulle uppsta vid lagens tillimpning pa grund
av dess svaréverskadlighet och alltfér detaljerade utformning samt dess pa
manga punkter svarforstaeliga aviattning. Under det fortsatta arbetet a lag-
forslaget vidtogos ocksa timligen omfattande indringar i syfte att gora la-
gen mera littlast och §verskadlig. Det torde emellertid, sasom utskottet re-
dan i sitt utlatande nr 18 till 1948 ars riksdag framhallit, icke kunna be-
stridas, att lagen i det skick den slutligen erhéll dandock ar svarforstaelig.
Fran det praktiska livets mén ha ocksé under senare ar upprepade krav rests
pa en 6versyn av lagen i formellt hinsecende. Man har dirvid hivdat, att
lagen i tillimpningen visat sig odverskadlig och svartolkad.

Med hénsyn till arten och omfattningen av de spérsmal, som maste reg-
leras, torde knappast kunna undvikas, att en fér nutida férhallanden an-
passad aktiebolagslag blir omfangsrik och att en viss tyngd kommer att vid-
lada dess avfattning. Sésom utskottet tidigare uttalat i detta dmne, torde
det emellertid icke vara uteslutet, att man genom cn éversyn kunde na fram
till en nigot mera overskadlig och lattlast lagtext. Enligt utskottets mening
innefattar visserligen denna konstaterade svaghet i lagens formella utform-
ning nippeligen i och for sig tiilrickligt skl att féretaga en omarbetning
av lagen. Emellertid har, sdsom nirmare utvecklas i det féljande, behov yp-
pats att dven ur saklig synpunkt underkasta skilda bestimmelser i lagen
en oversyn. I samband med den revision i sddant hinseende, som utskottet
vill férorda, dr det enligt utskottets mening lampligt, att i viss utstrickning
en overarbetning av lagen féretages jamvil ur formell synpunkt.

Nar det galler en omfattande och i det praktiska rittslivet djupt ingri-
pande lag ter det sig naturligt, att sedan lagen nagon tid varit i tillimpning
och erfarenheter fran dess prakliska anviindning vunnits, behov uppkom-
mer att pd enskilda punkter revidera dess bestimmelser. 1 friga om den

nya akticholagslagen har ocksa sasom utskottet i sitt utlatande nr 31 till
fjolarets riksdag framhallit - - erfarenheten redan givit vid handen att At-

skilliga stadganden i lagen édro svara att tillampa. Utskottet hinvisade i sitt
namnda utlatande Ll foreskrifterna betriffande olika registreringsirenden
samt stadgandet i 224 § om bestyrkande av vissa avskrifter m. m. Under
det ar som direfler forflutit ha visserligen, som patent- och registrerings-
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verket uttalat, bolagen visat sig kunna béttre &n tidigare uppfylla de olika
formforeskrifterna i registreringsirenden. I den praktiska tillimpningen
har emellertid ytterligare blivit bestyrkt, att vissa av lagens bestammelser
iro mindre dndamalsenliga. Hiir skall endast pekas pa reglerna om bolags-
bildning och 6kning av aktiekapitalet, vilka for atskilliga fall te sig onodigt
invecklade. Reglerna ha #ven lett till en avsevird stegring i de kostnader
som dessa drenden draga. Det har nimligen blivit hart nir omdjligt for
jekmén att utan anlitande av juridisk sakkunskap ombesdrja dylika aren-
den. Som patent- och registreringsverket anfort har vidare yppats behov av
en enkel metod att ur aktiebolagsregistret utesluta bolag, som sedan lang tid
tillbaka upphért med sin verksamhet. Mot reglerna om enmansbolag och
koncernforhallanden har dven framférts kritik. Vad salunda framkommit
giver cnligt utskottets mening klart vid handen, att en oversyn av aktiebo-
lagslagen bor komma till stind forr eller senare.

Sporsmalet huruvida tiden for igingsittande av denna 6versyn redan nu
ar inne, kan givetvis — som ocksd framgar av de till utskottet inkomna
remissyttrandena —— vara foremal for delade meningar. A ena sidan kan
goras gillande, att det vore virdefullt om ytterligare nagon tids erfarenhet
kunde samlas fran lagens praktiska tillimpning. D4 det icke torde boéra
komma i fraga att lata den blivande revisionen av foreningslagstiftningen
ansta i avbidan pa en revision av aktiebolagslagen, kan vidare havdas, att
oversynen borde foretagas forst sedan statsmakterna kunna taga stillning
till det nyligen framlagda forslaget till lag om registrerade féreningar. A
andra sidan kan framhallas, att det dr angeliget att en revision av aktiebo=
lagslagen kommer till stind relativt snart, innan rattslivet hunnit i alltfor
hog grad binda sig vid géllande bestimmelser. En 6versyn kan vidare be-
raknas taga sa pass lang tid, att tillrdcklig erfarcnhet av den nu gillande
lagens tillimpning i allt fall blir tillgénglig, innan resultatet av oversynsar-
betet kan sammanfattas i forslag till nya bestimmelser. Utskottet anser
icke nodigt att inga i bedomande av den tidpunkt, da utredningen bor iging-
sattas. Darest riksdagen, sasom utskottet vill férorda, i anledning av de nu
forevarande motionerna begir en oversyn av aktiebolagslagen, kan forut-
sattas, att Kungl. Maj:t férordnar diarom vid lamplig tidpunkt.

Vid en blivande oversyn av aktiebolagslagen torde mdéjligen anledning
foreligga att upptaga det tidigare ofta debatterade spérsmalet, huruvida en
sarskild, enklare form borde skapas for de s. k. smébolagen — inom ramen
for aktiebolagslagen eller i sirskild lagstifining. Utskottet har i detta sam-
manhang icke anledning att taga stéllning till fragan om méjligheten eller
lampligheten av att inféra en sadan sarskild bolagsform. Utskottet vill emel-
lertid framhalla, att fragan torde vinna dkad aktualitet, darest det ovan
omférmalda forslaget till lag om registrerade foreningar genomfdres. Den
foreslagna lagen utestinger namligen fran féreningsformen vissa samman-
slutningar och féretag som for niarvarande drivas sdsom foreningar.

I motionerna och édven i flera remissyttranden har framhallits, att i sam-
band med en revision av aktiebolagslagen en oversyn borde ske aven av
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lagen om forsidkringsrorelse. Sasom skél harfor har sarskilt aberopats, att
de bolagsrittsliga bestimmelserna i sistnidmnda lag till stor del dro upp-
byggda efter forebild av reglerna i aktiebolagslagen. Enligt utskottets me-
ning 4r det naturligt, att en 6versyn av aktiebolagslagen utstrackes att om-
fatta dven de nyssnamnda bestimmelserna i lagen om férsikringsrorelse.
Att, sasom i ett av remissyttrandena forordats, revidera jamvil de forsiak-
ringstekniska stadgandena i lagen, kan ddremot i nuvarande lige icke an-
ses pakallat. Lagen har nimligen, som av det ovan anférda framgar, i fraga
om de flesta forsdkringsbolag dnnu icke — eller ock helt nyligen — tratt i
tillimpning.

Slutligen har i motionerna dven berdrts fragan om en revision av lagen
om aktiebolags pensions- och andra personalstiftelser. Fragan om en revi-
sion av denna lag stdr emellertid varken formellt eller reellt i omedelbart
samband med sporsmaélet om en dversyn av aktiebolagslagen. Hirtill kom-
mer att pensionsutredningen for nirvarande forbereder forslag rorande ord-
nandet av pensionering for anstallda i privat tjénst. Innan detta forslag
framlagts, saknas, s@som ock motionidrerna anfort, anledning att igangsitta
en 6versyn av nu berdrda lag. Utskottet har darfor ansett sig icke béra i
nuvarande lige niarmare ingd pa detta sporsmal.

Under aberopande av vad ovan anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen, i anledning av férevarande motioner, I: 246
och II: 298, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om
oversyn av gillande lagar om aktiebolag och om forsikrings-
rorelse.

Stockholm den 28 mars 1950.

P& forsta lagutskottets vignar:
OLOV RYLANDER.

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Ahlkvist, Olofsson, Lodenius, Lund-
gren, Lindblom, Cassel, Lindgren och Georg Pettersson*;

fran andra kammaren: herrar Rylander, Hedlund i Ostersund, Olsson
i Mellerud, Johansson i Norrfors*, Landgren®, Hastad, fru Girde Widemar
och herr Jacobsson i Sala.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.

3 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 9 saml. 1 avd. Nr 13.



