Forsta lagutskottets utlatande nr 11. 9

Nr 11.

Utldatande i anledning av vickt motion angdende viss dndring av
5 kap. 9 § rdttegdngsbalken.

1 en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 296,
vilken behandlats av férsta lagutskottet, ha herr Hoppe m. fl. — under for-
milan att minga tidningar i en till synes allt stérre omfattning skickat teck-
nare till domstolsférhandlingarna fér att kunna tillhandahilla allméinheten
bildmaterial fran uppmirksammade rittegangar — hemstallt, »att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om férslag till sidan dndring av
5 kap. 9 § rittegingsbalken, att gillande f6rbud mot fotografering i rattssal
kompletteras med forbud att diar utféra teckningars.

Betraffande motiveringen for motiondrernas hemstillan far utskottet hin-
visa till motionen.

I 5 kap. 9 § forsta stycket rdttegdngsbalken stadgas:

Pa rattens ordférande ankommer att upprétthalla ordning vid rattens
sammantriden och att meddela darfér nédiga foéreskrifter. Han dger utvisa
den som stér féorhandlingen eller eljest upptrader otillborligt sa ock fér und-
vikande av triangsel begrinsa antalet ahoérare i rittssalen. Ej ma fotografi
tagas i rattssalen.

Enligt 9 kap. 5 § straffas den med béter som vid sammantride infér rat-
ten bl. a. stor féorhandlingen eller tager fotografi i rittssalen eller vigrar att
efterkomma foreskrift, som meddelats till ordningens uppritthillande.

Rorande tillkomsten av férbudet att fotografera i réittssal ma anféras f6l-
jande.

Processlagberedningen, vars forslag till riattegangsbalk pa férevarande
punkt overensstimde med den sedermera antagna lagtexten, anférde i moti-
ven (SOU 1938: 44 s. 113), att fotografering i rittssalen i allminhet verkade
storande pa forhandlingen och lkunde, da det géllde tilltalad i brottmal, vara
dgnad att utsitta denne for ett onddigt lidande. Med hinsyn hértill och for
att undgéa ojamnhet i tillimpningen hade féreslagits ovillkorligt férbud mot
fotografering i riattssalen. Tydligt vore emellertid, att stadgandet avsage for-
bud mot fotografering endast under pagaende féorhandling.

Propositionen (nr 5/1942) med forslag till rittegangsbalk anslét sig pa
denna punkt helt till processlagberedningens forslag.

Forsta sdrskilda utskottet hemstillde i sitt utlatande, nr 2, 1 Zmnet om
bifall till propositionen, sivitt rérde forevarande paragraf.

Vid utskottets utlatande voro fogade reservationer, savitt nu iir i fraga
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dels av herr Siljestrém med instimmande av herrar Schlyter, friherre De
Geer, Martensson och Werner, dels ock av herrar Branting och Lovgren.

I den férstnimnda reservationen yrkades cn sddan indring i férevarande
paragraf, att fotografering eller teckning ej finge diga rum i rattssalen, med
mindre ritten funne det bora tillatas. Till stéd harfér anfordes foljande.

I'5 kap. 9 § dr stadgat ovillkorligt forbud mol fotografering i rattssalen.
Sasom motiv harfor har anférts att fotografering i rittssalen i allminhet
verkar storande pa forhandlingen och att fotografering kan, da det galler till-
talad i brottmal, vara fignad att utsatta denne for onddigt lidande. Aven om
visst fog finnes f6r denna stindpunkt, synes man dock ha gatt for langt, nar
man pa grund hirav uppstiller ett ovillkorligt fotograferingsférbud. Det sy-
nes for tillgodoseende av nimnda synpunkt vara tillfyllest, om man ligger
i rattens hand att utéva nédig tillsyn och évervaka, att fotografering sker
under sadana omstindigheter, att forhandlingarna ej stéras eller parterna
utsittas for obehag. Nir det giller férevarande spérsmal far man e¢j bortse
fran att det finnes vissa mal, sarskilt géller detta stérre civilmal, t. ex. jord-
processer o. d., som inom bygden tilldragit sig stor uppmarksamhet, och dér
allmidnheten maste anses ha ett berittigat intresse att genom tidningarna fa
ta del av férhandlingarna savil genom bild som referat. Vidare har erfaren-
heten visat, att andra fullt legitima intressen kunna foérefinnas fér fotografe-
ring av pagdende rittsforhandlingar t. ex. i folkbildningens tjinst. Men oav-
sett nu anférda sakskil maste forbudet innebira, att man stiller rittegangs-
forhandlingar i en sirklass och hir uppstiller hinder mot en utveckling,
som inom sé& gott som alla 6vriga samhillslivets omraden brutit igenom. Vad
nu sagts har dven tillimpning & ritten att genom teckning atergiva en for-
handling infér ratten.

I den av herrar Branting och Lovgren framstillda reservationen yrkades
ater att forbudet att taga fotografi i rittssalen skulle utga ur forslaget.
Reservanterna anfoérde till stod harfor f6ljande.

I nu gillande lagstiftning finnes intet forbud stadgat mot fotografering i
rittssalen. Veterligen har ej heller férekommit nigot som kan motivera att
ett sidant forbud upptages i lagen. I den moderna journalistiken har bilden
fatt en allt storre betydelse, och det finnes ingen anledning for statsmakterna
att pa ett visst omrade séka hindra denna utveckling. Det féreslagna férbu-
det torde framst ha till syfte att skydda de i brottmal tilltalade mot att foto-
grafier av dem inféras i tidningarna. Hiremot ma emellertid framhallas, att
tidningarna i alla héndelser pa annat sitt kunna skaffa bilder av s&dana
personer. Forbudet dstadkommer endast att pressens méjligheter att skota
sitt arbete forsviras. Aven om ett forbud ocksd mot teckning i riittssalen
skulle stadgas, bleve detta ineffektivi, d4 ingen lagstiftning kan hindra en
skicklig tecknare att ur minnet géra bilder fran domstolsférhandlingar. In-
férande i tidningar av fotografier eller teckningar fran sidana férhandling-
ar kan icke féranleda nigon ansvarspaféljd, med mindre Andring géres i
tryckfrihetsférordningen.

Vidare ma framhallas att tidningarna iiro intresserade icke endast av att i
vissa fall inféra bilder av tilltalade personer - - sadana bilder forekomma for
ovrigt mycket sparsamt i svensk press — utan dven av att kunna publicera
bilder av rittens ledaméter och ahérarna vid rittsférhandlingar. En tidning
vill kanske hylla en gammal domare, som héller sitt sista ting, eller visa hur
en nytilltridande domare tar sig ut under sin imbetsutévning o. s. v. I andra
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fall vill man kanske taga bilder foér studieindamal eller bilder avsedda att
bevaras for eftervirlden. Genom det féreslagna forbudet skulle mojligheter-
na hirtill bliva stingda.

Vid fragans behandling i kamrarna den 10 juni 1942 uppstod i bada kam-
rarna livlig debatt. Flera ledaméter talade for reservationerna. Det framhélls
darvid bl. a. att om utskottets forslag ginge igenom sa skulle resultatet bliva
att tidningarna skickade tecknare i stillet for fotografer till rattssalarna. A
andra sidan pépekades att teckning icke kunde utnyttjas pa samma sitt som
fotografering.

1 bdda kamrarna godkindes utskottets hemstallan, i férsta kammaren
dock forst efter votering, vid vilken 69 roster avgavos for utskottets forslag
och 50 for den av herr Siljestrom framstillda reservationen.

Utskottet. Sasom av den ovan limnade redogorelsen framgar dr det i 5
kap. 9 § réttegangsbalken stadgade férbudet mot fotografering i rittssalen
dikterat av striavan att dels férebygga moment, som kunna verka stérande
pa forhandlingen, dels ock férhindra att tilltalad i brottmal utsittes for
onddigt lidande.

Att teckningar goras i rittssalen av diar féorekommande personer har i re-
gel icke nagon storande inverkan; oftast torde det ske helt omirkligt. Om
och i den man tecknandet iter tager mera uppseendevickande former eller
sker pa ett sitt som irriterar de nirvarande, ligger det inom de befogenheter,
som tillkomma rittens ordférande i fraga om ordningens uppritthallande,
att inskrida daremot. Bestiimmelsen i 9 kap. 5 § om straff for den som stor
férhandlingen kan éaven bliva tillimplig i sadana fall. Ur synpunkten att
ordningen i rittssalen maste uppritthallas forefinnes darfér icke nagot be-
hov av att utstriacka gilllande férbud mot fotografering till att omfatta jam-
vil teckning.

I méinga fall maste det betecknas som olimpligt att personer som upp-
trada infor domstol — tilltalade, vittnen eller andra - - bliva avbildade i
tidningspressen, kanske i karikerande form. Syftet att forebygga sadant tor-
de emellertid icke kunna vinnas genom ett férbud mot att utféra teckningar
i réttssalen. For rittens ordforande - - vars uppmirksamhet dock i framsta
rummet méste vara riktad pa férhandlingens gang — skulle det bliva svart
cller oméjligt att kontrollera férbudets efterlevnad. Att nagon gor teck-
ningar vicker nimligen, som nyss antytts, i regel avsevirt mycket mindre
uppmirksamhet dn om fotografi tages. Ingenting skulle vidare hindra en
skicklig tecknare att ur minnet gora bilder fran domstolsférhandlingarna.
Tillfdlle kan for 6vrigt erbjuda sig att utom rittssalen avbilda de ifragava-
rande personerna.

Utskottet vill vidare crinra om alt med gillande tryckfrihetsregler négot
inskridande mot tidningarna icke kan ske for det de publicera teckningar
fran rittsférhandlingarna. For att férhindra att tidningspressen offentliggor
sadana bilder skulle dirfor kriivas iindring av tryckfrihetsférordningen. En
grundlagsiindring ligger emellertid utom ramen for den i motionen vickta
fragan.
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Pa grund av det anférda far utskottet hemstalla,

att forevarande motion, I1: 296, icke matte till ndgon riks-
dagens atgird foranleda.

Stockholm den 28 februari 1950.

Pa forsta lagutskottets vagnar:
OLOV RYLANDER.

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Olofsson, Lindblom, fru Sjéstrom-
Bengtsson, herrar Cassel, Lindgren*, John Wiktor Jonsson, Stener och
Fritiof Karlsson; samt

fran andra kammaren: herrar Rylander, Hedlund i Ostersund, Johans-
son i Norrfors*, Johnsson i Stockholm, Landgren, Hastad, fru Johansson i
Skovde* och herr Jacobsson i Sala.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.
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