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Nr 8.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av wvickta
motioner med forslag till wviss dndring av § 12
regeringsformen.

Uti de likalydande, till konstitutionsutskottet hiinvisade motionerna, nr
126 1 forsta kammaren av herr Fahlander m. fl. och nr 148 1 andra kammaren
av froken Elmén m. fl. hemstiilles, »att riksdagen mitte besluta att som
vilande grundlagsindring antaga sidan indring av 12 § regeringsformen,
att efter dess forsta moment inféres ett tillige ungefir si lydande: 'Under
forbehall av riksdagens samtycke figer Konungen ingi ivenledes sidan Gver-
enskommelse med frimmande makter, som innebir 6msesidiga begriinsningar
av hittills gillande suverinitetsriittigheter, sivida detta erfordras for att
uppritta overstatliga organ, vilka ha till uppgift att skapa och vidmakthalla
fred, rattvisa och sikerhet .

Betriffande motiveringen fir utskottet hinvisa till motionerna.

I de nya, efter andra virldskriget antagna franska, italienska och vist-
tyska forfattningarna ha, sisom motioniirerna framhilla, inforts vissa i huvud-
sak likartade forklaringar om att vederbérande stat samtycker till sidana
begrinsningar av sin suveriinitet, som iro nédviindiga for att skapa en fredlig
internationell ordning. Till skillnad {riun atskilliga andra linders forfattningar
sakna de svenska grundlagarna dylika uttalanden rérande milsittningen for
statens verksamhet pi olika omriden. Genom att foga en deklaration av
berérda innehdll till regeringsformen skulle dirfor ett helt frimmande
element komma att inféras i vira grundlagar. Nagot praktiskt behov av en
sddan deklaration synes icke heller foreligga, dia virt lands politik och
hillning $ill hittillsvarande internationella organisationer icke hira kunna
giva anledning till tvivelsmil rorande Sveriges vilja att pa alla siitt friimja
en utveckling syftande till internationell fred och sikerhet.

Forevarande motioner synas emellertid ocksi ha ett vidare syfte, ninligen
att genom tilligg till § 12 regeringsformen 6ppna wsjlighet att i visst fram-
tida lige Astadkomma en revision av vira konstitutionella forhillanden utan
formell grundlagsiindring. Utskottet vill i anledning hirav till en bérjan
erinra om att varken § 12 regeringsformen eller andra grundlagsbud utgjort
hinder for Sveriges anslutning till Forenta Nationerna. Skulle likvil i fram-
tiden en dverstatlig organisation av annan och fastare karaktir komma till
stind och skulle hiirvid. sisom motionirerna forutsatt, en mera genomgri-
pande omgestaltning av vira forfattningsforhillanden pikallas, bor denna iiga
rum i den ordning grundlagen foreskriver fior firfattningsindring och icke
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genom en overenskommelse, ingdngen med stod av en sadan fullmakt, som
motionirerna Snska inford i regeringsformen § 12. Under hinvisning till det
anforda far utskottet, som forutsitter att Kungl. Maj:t har sin uppmiirksamhet
fistad pi ifrigavarande spOrsméil, hemstilla,
att forevarande motioner icke maitte till nigon riksdagens
atgird foranleda.

Stockholm den 14 mars 1950.

P4 konstitutionsutskottets vignar:

HARALD HALLEN.

Ndarvarande.

fran forsta kammaren: herrar Jones Erik Andersson, Gottfrid Karlsson®,
Karl August Johanson*, Elmgren, Herlitz, Bjorck. Lindén*, Gustav Emil
Andersson*® och Damstrom; samt

fran andra kammaren: herrar Hallén, von Friesen*, Fast, Pettersson i
Norregard, Norén*, Swedberg®, Spangberg, Olsson i Mora, Hastad och fru
Wallin.

#) Ej n#evarande vid justeringen.

Reservation

av herr Hastad. som ansett att utskottets yttrande hort ha féljande
lydelse:

»I de nya — — — — fred och sikerhet.

Motionirernas yrkande innebir vidare att varje svenskt beslut om Gver-
latelse av suverinitet pa overstatliga organ skall kunna fattas i samma ord-
ning som enligt RF § 12 giller i friga om verenskommelse med frimmande
makt, d. v. s. genom ett enkelt godkiinnande frin riksdagens sida. Utskottet
kan icke vara berett att fororda denna beslutsform. I den mén en suve-
ranitetsoverlatelse till forman f6r Overstatliga organ skulle innefatta ndgot
som strede mot rikets grundlagar ha konung och riksdag att tillse att ifriga-
varande beslut tillkommer i grundlagsenlig ordning, d. v. s. genom édndring
av hithérande forfattningsstadganden. Med hinsyn till mojligheten att snabbt
upplosa andra kammaren behéva grundlagsindringar om s& krivs icke med-
fora nigon lingre tidsutdriakt, helst sedan urtimabegreppet genom 1949 érs
grundlagsindringar foérsvunnit ur svensk statsriitt och en efter nyval till
andra kammaren omedelbart sammantridande riksdag definitivt kan antaga
vilande forslag till grundlagsindringar. Emellertid kan utskottet icke for-
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bise att fall kunna tinkas uppstd, dd yttre omstindigheter — sirskilt sa-
dana, pa vilka Sverige inte kan utova inverkan — goéra det onskligt eller
rent av nodvindigt att ett beslut om suveriinitetsoverlitelse, iven om denna
skulle gora intring pi svenska grundlagsbud, triffas i annan ordning in
som foreskrives for grundlagsiindringar. Utskottet vill erinra om att 1815
irs riksakt, som reglerade den svensk-norska unionen, godkindes av riksens
stinder genom ett enda beslut, likasi Sveriges anslutning 1946 till Forenta
Nationerna, trots att de forpliktelser som Sverige dirigenom itog sig kolli-
derade eller kunna kollidera med grundlagsstadganden. Utskottet hinvisar
ocksa till att folkriittens forhéllande till statsritten sedan lange varit svi-
vande. Iinligt utskottets mening skulle det likvil st i strid mot den svenska
forfattningens grundliggande prineiper att stadga ett sddant forfarande vid
suverdnitetsoverlatelser, att alla dylika, oavsett om de bréte mot grundlags-
bud eller icke och oberoende av om tvingande yttre skil forelige eller ej,
skulle kunna beslutas pi samma okvalificerade och enkla sitt som di en
vanlig 6verenskommelse med frimmande makt skall godkinnas av riksdagen.
Under hinvisning till det anférda fir utskottet, som forutsitter att Kungl.
Maj:t har sin uppmirksamhet fistad pa forevarande sporsmail, hemstilla,

att forenimnda motioner icke métte till ndgon riksdagens

atgird foranleda.»



