Konstitutionsutskottets utlatande nr 12. 1

Nr 12.

Konstitutionsutskottets utlatande i anledning av vdckta
motioner om effektivare sekretesskydd betriffande en-
skilda personers formiogenhetsbelopp.

Uti de likalydande, till konstitutionsutskottet hinvisade motionerna nr
237 1 forsta kammaren av herr Bergh och nr 289 i andra kammaren av herr
Edstrom hemstilles, »att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
att Kungl. Maj:t foreligger riksdagen forslag om bestimmelser i syfte att ge
ett effektivare sekretesskydd betriffande enskilda personers férmogenhets-

belopp».
Betriffande motiveringen far utskottet hinvisa till motionerna.

Enligt 86 § taxeringsforordningen skall for varje lokalt taxeringsdistrikt
eller, om sidant distrikt bestdr av mer 4n en kommun, fér varje kommun
foras sirskilda taxeringslingder, nimligen tvid lingder Gver taxeringen av
fastigheter (fastighetslingder), en lingd over taxeringen till statlig inkomst-
skatt och till kommunal inkomstskatt (inkomstlingd) dvensom en lingd over
taxeringen till statlig formogenhetsskatt (férmégenhetslingd) samt enligt
98 § for varje provningsnimnd en dndringslingd. Debitering av preliminir
B- och C-skatt och kvarstdende skatt samt tillkommande skatt skall enligt
38 § uppbordsférordningen ske & wppbiérdskort, som upprittas i enlighet
med av Kungl. Maj:t faststillt formulir; i den man Kungl. Maj:t dirom for-
ordnar, skall jimvil debiteringslingd uppriittas. Sadant forordnande har
meddelats genom 8 § kungérelsen den 30 december 1946 med vissa fore-
skrifter angiende tillimpningen av uppbérdsforordningen. Diri stadgas, att
slutlig och kvarstiende skatt skola debiteras & debiteringslingd och dirjimte
& uppbordskort (kreditkort). Debiteringslingden upptager i kolumn 3 den ut-
riknade statliga formogenhetsskatten.

Taxeringsforordningen innehaller i 56 § ingiende bestimmelser till skydd
mot offentliggdrande av innehillet i skattskyldigs sjilvdeklaration. Tcke ens
inom beskattningsnimnderna mi redogérelse limnas i annan mén iin som er-
fordras for taxeringen.

Enligt 17 § lagen om inskrinkningar i ritten att utbekomma allmiinna
handlingar (sekretesslagen) ma vidare till myndighet avlimnade uppgifter till
ledning for taxering, som avses i taxeringsforordningen eller eljest for be-
riknande av skatt ej i andra fall &n i vederborande skatteforfattningar stad-
gas, utan den skattskyldiges samtycke utlimnas till annan tidigare dn tjugn
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ar efter uppgiftens datum. Formogenhetslingd dvensom provningsnimnds
indringslingd betraffande taxering till statlig formogenhetsskatt ma vidare
enligt sistnimnda paragraf e} utan den skattskyldiges samtycke utlamnas till
annan tidigare an tjugu ar efter lingdens datum. Sistberérda stadgande i
17 § sekretesslagen till skydd for fsrmogenhetslingd tillkom 1938 1 samband
med inforandet av sirskild skatt 4 formdgenhet. Bestammelsen har direfter
icke undergitt annan dndring dn som betingats dirav att nimnda skatteform
ar 1947 ersatts med statlig formogenhetsskatt.

Den ar 1938 genomforda lagindringen skedde pa grundval av forslag frin
1936 &rs skattekommitté. Kommittén fann att frigan om sekretesskydd tedde
sig olika betriaffande taxering till den da utgiende och tills vidare bibehéllna
inkomst- och formogenhetsskatten och taxeringen till den nya skatten & for-
mogenhet. Kommittén framholl bland annat, att vad taxeringen till inkomst-
och formogenhetsskatt anginge utgjorde taxeringslingdernas framliaggande
for offentlig granskning ett betydelsefullt led i sjilva taxeringskontrollen.
Andring darutinnan kunde ej da foreslas. Att pi sitt stundom ifragasatts
forbjuda allenast publicerandet i tryck av eljest offentliga taxeringssiffror
dverensstimde ej med tryckfrihetsférordningens allmdnna grundprincip, en-
ligt vilken en handlings karaktir av allmin sadan ocksd innebure en ratt att
i tryck utgiva densamma. Oavsett vilken uppfattning man maste hysa om
limpligheten i och for sig att stadga hemligskydd betriffande ifragavarande
taxering, syntes det salunda ej kunna ifragakomma att di inféra sidant. Vad
taxeringen till sdrskild skatt & formogenhet anginge framlades enligt gallande
bestimmelser taxeringslingden ej till offentlig granskning. Dirutinnan fére-
slog kommittén ingen #ndring. Ur kontrollsynpunkt skulle ocksd offentlig-
osrande av formogenhetssiffror vara mindre viktigt dn offentliggérandet av
inkomstsiffror. Med utgangspunkt hirifrin {oreslog kommittén darfér sekre-
tesskydd for formogenhetslingd, dvensom for den avdelning av Andrings-
lingden, som avser taxering till sirskild skatt & formogenhet.

Under remissbehandlingen av kommittéforslaget framhéllo bland annat
Sveriges industriférbund m. fl. néringsorganisationer, att varje kidnnedom
om formogenhetssiffrorna dock ej ddrigenom komme att uteslutas, eftersom
dessa kunde med nagot stdrre besvir inhdmtas ur uppbordslingden.

I proposition (nr 958) till 1938 ars riksdag med forslag till omliggning
av den direkta statsbeskattningen m. m. framholl foredragande departements-
chefen i nu forevarande friga bland annat att han ansléte sig till kommitténs
forslag betriffande frigan om sekretesskydd for taxeringsresultaten. De skil
som anforts £6r beredande av sekretesskydd for formogenhetslingd jamte mot-
svarande del av dndringslingden vore barande men & andra sidan kunde icke
forordas, att skyddet utstricktes att omfatta jamvil inkomstlingden. Den
offentlighet, som komme inkomsttaxeringen till del, vore ur kontrollsynpunkt
alltfor betydelsefull for att kunna uppgivas. I vissa yttranden hade ifrbga-
satts, att sekretesskyddet betriffande formogenhetstaxeringen skulle goras
fullstindigt gemom inforande av skydd jimvil for uppgifterna om debite-
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ringen till sarskild skatt & formogenhet. En dylik utstrickning av skyddet,
varigenom uppbordsbéckerna till viss del skulle bliva hemliga, skulle emel-
lertid vid divarande uppboérdsforfarande medfora stora praktiska besvirlig
heter. Huruvida efter inférandet av ett nytt uppbordssystem dessa svarig-
heter skulle kvarsta kunde enligt departementschefens mening icke da av-
goras.

Vid 1946 ars riksdag vicktes genom notionerna I:92 av herrar Manner-
skantz och Arrhén samt I1: 165 av herr Staxing forslag om skyndsam utred-
ning angiende atgirder for skyddande av deklarationshemligheten. I bevill-
ningsutskottets Sver motionerna avgivna, av riksdagen godkinda avstyrkande
utldtande (nr 39) i dmnet anfordes bland annat att i motionerna framhallits,
att hemlighéllandet av lingderna 6ver taxeringen till sirskild skatt a for-
mogenhet vore verkningslos, eftersom upplysning om den skattskyldiges for-
mégenhet genom en enkel rikneoperation kunde erhallas ur inkomstlingden.
Utskottet framhdll, att frigan om grunderna for den statliga beskattningen
av inkomst- och formogenhet di vore under utredning inom 1945 &rs stats-
skatteberedning vars forslag vintades komma att avlimnas under ar 1946.
Enligt utskottets mening kunde det anses sannolikt att vid en reform av den
statliga beskattningen den i motionerna berérda fragan kunde komma i for-
dndrat lige. Utskottet ansige sig dirfor sakna skil att for det davarande taga
stillning till den av motionirerna vickta fragan.

I underdanig skrivelse den 30 november 1949 ha Féreningen Sveriges krono-
kamrerare och Sveriges haradsskrivareforening, fér den atgird som kunde
finnas pakallad, bringat fragan till Kungl. Maj:ts kinnedom. Efter atergivande
av vissa ovan relaterade lagrum ha foreningarna framhallit, att debiterings-
lingden vore en offentlig handling, varfor intet hindrade den, som s& onskade,
att med ledning av uppgifterna diiri utrikna vederborandes beskattningsbara
formogenhet. Sekretessbestimmelsen betraffande formogenhetslingden bleve
dirigenom fullstindigt illusorisk. Debiteringslingderna forvarades som regel
under storre delen av aret hos de lokala skattemyndigheterna, hos vilka alltsi
allméinheten kunde utan stérre besvir inhimta uppgifter och dirigenom in-
direkt erhalla upplysning i det hiinseende man genom sekretessbestimmelsen
velat skydda. Erfarenheten hade ocksa visat, att denna méjlighet i allt storre
utstrickning utnyttjades av enskilda personer och féretag. Pa grund hirav
syntes det bora foreskrivas, att uppgifterna i debiteringslingden — i likhet
med vad som gillde betriffande formogenhetslingden — icke métte utan den
~kattskyldiges samtycke utlimnas till annan tidigare in 20 ar cfter utgédngen
av det dr under vilket debiteringslingden upprittats.

Sekretesslagens 17 § bygger pa den grundtanken, att den skattskyldige e
~kall vara underkastad de oligenheter, som kunna uppkomma genom att upp-
gift om hans formogenhet star till allminhetens forfogande. Av den i det
{6regiende limnade redogorelsen framgir emellertid, att det i lagen med-
delade skyddet {or formogenhetsuppgifterna ej dr effoktivt. Det synes darfor
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utskottet onskvirt att nyss nimnda grundtanke bleve forverkligad. Litt fullt
effektivt skydd torde emellertid, med utgingspunkt fran nuvarande utformning
av taxerings- och debiteringslingderna, €] kunna erhallas utan att dessa lang-
der jimte vissa andra handlingar sisom uppbérdskorten m. m. erhélle mot-
svarande sekretesskydd som for nirvarande tillkommer formogenhetslingden.
Med hiinsyn till den betydelse ur kontrollsynpunkt, som grundregeln om taxe-
ringsresultatens offentlighet kan &ga, anser sig utskottet emellertid ej nu
kunna fororda en sidan utvidgning av sekretesskyddet. Om taxerings- och
debiteringslingderna, vilka till en del fatt sin nuvarande utformning for att
kunna tjina som underlag for finansstatistiken, utan allvarlig oligenhet kunde
omliggas, borde dock ett i forhillande till det nuvarande sekretesskyddet effek-
tivare skydd for upplysningar om enskilda personers formogenhet kunna er-
hallas. Innehallet i dessa lingder regleras emellertid ej i den till konstitu-
tionsutskottets behandling horande sekretesslagen utan i taxerings- och upp-
bordsforfattningar, vilka tillhora annat utskotts behorighet. Utskottet, som
anser det angeliget, att Kungl. Maj:t tager den i motionerna viackta fragan
om effektivare sekretesskydd at enskilda personers formogenhetsbelopp under
overvigande, finner dock med hinsyn bland annat till den i foregaende stycke
berdrda skrivelsen av 30 november 1949 fran Foreningen Sveriges kronokam-
rerare och Sveriges hiradsskrivareforening samt till pagéende utredningar
inom finansdepartementet en riksdagsskrivelse i motionernas syfte icke er-
forderlig och hemstiller alltsé,

att forevarande motioner ej matte till ndgon riksdagens atgird
foranleda.

Stockholm den 20 april 1950.

Pa konstitutionsutskottets vignar:
HARALD HALLEN,

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Jones Erik Andersson*, Karl August Jo-
hanson, Elmgren, Herlitz, Bjorck, Lindén*, Gustav Emil Andersson* och
Georg Pettersson; samt

frin andra kammaren: herrar Hallén, Fast, Pettersson i Norregard,
IIio;én,hSpéngberg, Nolin*, Olsson i Mora*, Larsson i Julita*, Hammar och

ofroth.

#) Ej nirvarande vid justeringen.

Stockholm 1930. K. L. Beckmans Boktryckeri.
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