6 Konstitutionsutskottets utldtande nr 11,

Nr 11.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av vickta motioner
om undanrdjande av vissa tekniska hinder fér utévan-
de av rostrdtt vid allmdnna val.

Konstitutionsutskottet har till behandling i ett sammanhang forehaft dels
de likalydande motionerna nr 193 i forsta kammaren av herr Lindblom
och nr 233 i1 andra kammaren av froken Vinge och herr Larsson i Stockholm,
dels ock de likalydande motionerna nr 74 i férsta kammaren av herr Anders-
son, Axel, och nr 87 i andra kammaren av herr Lofroth.

I motionerna I:193 och II: 233 hemstilles, »att riksdagen ville besluta

dels hemstalla till Kungl. Maj:t

att tillfdlliga postanstalter fér rostning pa valdagen in-
riattas vid ett 6kat antal sjukvardsanstaller,

att rostmottagning anordnas i dkad utstrickning pa ut-
landska orter samt

att klara och enhetliga bestimmelser utfirdas rérande de
fall da rostning a4 valdagen mé kunna tillitas pa postanstalt
inom hemkommun,

dels intéra sddana dndringar i lagen om val till riksdagen
och kommunala vallagen, att

A. den nomadiserande lappbefolkningen i likhet med vissa
andra yrkesgrupper erhdaller ritt att fére valdagen rosta a
postanstalt,

B. beteckning for valkrets ma kunna anbringas nederst &
valsedel,

C. uttirdande av rostlingdsutdrag i landskommun i vissa
fall m4 kunna anfértros annan person 4n valnimndens ord-
forande.»

1 motionerna I: 74 och Il: 87 hemstilles, »att riksdagen med andring av
gillande kommunal vallag och lag om val av riksdagsman matte besluta, att
de rostberittigade samerna tillerkannes samma réatt vid rostning som nu
tillerkédnnes vissa i lagen uppriknade yrkesgruppers».

Betriffande motiveringen foér de i féorevarande motioner framstillda for-
slagen far utskottet hénvisa till samma motioner.

Inledning.

170 § 1 mom. lagen om val till riksdagen foreskrives, att den som pa grund
av vistelse &4 annan ort inom riket ar forhindrad att utéva sin réstratt vid
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valforrattningen for det valdistrikt, dir han ir i rostlingden uppford, a val-
dagen ma avlimna valsedel, avseende valet i valkretsen dit namnda distrikt
hor, & fast postanstalt; den som vardas & sjukvardsanstalt inom riket, vid
vilken postanstalt finnes inrittad, ma & valdagen dir avlimna valsedel,
som nyss sagts, andock att sjukvardsanstalten ar beligen & den ort, dar han
ar uppford i réstlingden. Vidare stadgas i 70 § 2 mom., att om med skal
kan antagas, att réstberittigad a valdagen kommer att vistas utom riket eller
att rostberattigad, vilken utévar militartjanst eller tillhér besittning eller
annan personal i faryg eller personalen vid statens jarnvigar eller vid en-
skilt jarnvigsforetag eller vid post-, tull- eller lotsverket, till féljd av tjans-
tens utdvning icke kan utdva sin rostratt a valdagen, sadan réstberittigad
fore valdagen ma avlimna valsedel, avseende valet i den valkrets dar han ar
i rostlingd upptagen, inom riket a fast postanstalt samt utom riket a svensk
beskickning eller svenskt konsulat, som Konungen bestimmer.

Enligt 71 § 1 mom. berdrda lag skall viljare, som avlimnar valsedel enligt
70 §, innehava for sadant dndamal utfiardat utdrag ur rostlingden i det val-
distrikt han tillhér, utvisande att han dir 4r upptagen sdsom réstberittigad
vid valet, dagen for valet samt den ldnsstyrelse, som skall verkstialla rost-
sammanrakningen for den valkrets viljaren tillhor. Rostlingdsutdrag skall
jdmlikt 71 § 2 mom. jaimférd med 90 § utfirdas pa landet av valnimndens
ordforande samt i stad av den magistraten eller, diar sadan ej finnes, val-
nimnden fér staden dartill férordnar.

Bestimmelser motsvarande de ovan &tergivna aterfinnas i 31, 35, 36 och
63 §§ kommunala vallagen.

Rostavlimning & »annan ort».

Med anledning av forslaget i motionerna 1: 193 och Il: 233 »att klara och
enhetliga» bestimmelser matte utfirdas rorande de fall, da réstning & val-
dagen skall vara tildten pa postanstalt inom hemkommunen, vill utskottet
till en borjan erinra om, att i den utredning (SOU 1941: 28), som féregick
1942 ars éndring av den kommunala vallagen, varigenom méjlighet till rost-
ning 4 postanstalt infordes, féreslogs inférandet av en bestimmelse om att
sddan rostning skulle kunna iga rum »>utom det valdistrikt», dir den rost-
berittigade vore uppford i rostlingden dven om anstalten 14g i annan del
av ifrdgavarande persons hemort. Forslaget motiverades med att uttrye-
ket »vistelse 4 annan ort» kunde giva anledning till iveksamhet, huruvida
ddarmed avsags vistelse utom staden eller endast utom det valdistrikt, som
den rostberiltigade tillhorde. Forevarande bestimmelse fick emellertid icke
den utformningen, som féreslagits av de sakkunniga, utan erhsll den lydelse,
som inledningsvis angivits. Till stéd hirfor hade féredragande departements-
chefen anfértiden till grund fér dndringarna i kommunala vallagen liggande
propositionen (nr 98) till 1942 ars riksdag, att rostning & postanstalt 4 val-
dagen icke borde tillatas for annan éin den, som pa grund av vistelse & annan
ort vore forhindrad all utéva sin rostrialt vid valférrittning for det val-
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distrikt, dar han vore uppford i rostlingden. Den som vore uppford i rost-
lingd inom en ort, som omfattade flera valdistrikt, borde silunda icke iga
riatt att 4 valdagen rosta 4 postanstalt 4 samma ort, darvid departements-
chefen med ort avsige »stad, koping, municipalsamhalle eller annat ur be-
byggelsesynpunkt liknande samhille». Syftet med bestimmelsen i férevaran-
de moment vore ju, framholl departementschefen, att den, som vistades & an-
nan ort in den, dir han vore upptagen i rostlingden, och p4 grund dirav
vore torhindrad att dar avlimna sin valsedel, andock skulle beredas moj-
lighet att utéva sin réstratt. Sadant hinder kunde ej anses foreligga, om val-
jaren vistas & samma ort, dar vallokalen vore beligen, ej ens for det fall att
denna ort vore en storre stad med vidstrickt bebyggelse. Departementsche-
fens forslag i denna del foranledde ingen erinran fran riksdagens sida.

Ar 1944 inférdes motsvarande regler f6r andrakammarvalen.

I en bilaga till ett av generalpoststyrelsen utfirdat postreglemente ha be-
stimmelser upptagits om réstning pa postanstalt. De inledningsvis berorda
stadgandena i 70 § 1 mom. lagen om val till riksdagen och 35 § 1 mom. kom-
munala vallagen atergivas dar pa foljande séatt: »Den som pa grund av vis-
telse pA annan ort inom riket ar férhindrad att utéva sin rostritt vid valfor-
rittning i hemorten, har ritt att pa vissa i det f6ljande angivna villkor i stél-
let pa valdagen avlimna sin valsedel pa postanstalt, dock icke pa postanstalt
pa samma ort som eller inom det valdistrikt, dar véljaren dr rostberéttigad».
Férevarande bestimmelser ha enligt vad utskottet inhdmtat, av de postala
myndigheterna, savitt rér landskommuner, sa tillimpats, att med ort for-
statts samhaille med titare bebyggelse jamte landsbygden nirmast didrom-
kring.

I en motion II: 161 av froken Vinge vid féregdende ars riksdag ifréga-
sattes bl. a. en viss uppmjukning av reglerna om ritt att rosta pa postan-
stalt. Konstitutionsutskottet framholl i anledning hérav i sitt avstyrkande,
av riksdagen godkinda utldtande nr 22, att genom den tolkning postverket
givit at reglerna om réstning pa postanstalt, hade viljare inom vidstrickta
landskommuner haft méjlighet att rosta & postanstalt under férutsittning
att postanstalten icke vore beligen vare sig inom det valdistrikt eller inom
det titortsomrade, som viiljaren enligt rostlangden tillhort. Enligt utskottets
mening hade genom denna tolkning hansyn tagits till avidgset boende vilja-
res intresse i den utstrickning, som fér det davarande kunde bedémas
lamplig.

Under hiinvisning till vad i det foregiende anforts far utskottet avstyrka
bifall till motionerna I: 193 och II: 233 i férevarande del.

Réstavlimning 4 sjukvardsinrittning.

For att vidga mojligheten for sjuka att utdva rostritt beslots ar 1948 dels
att vid vissa allminna val tilifdlliga postanstalter i administrativ ordning
skulle inrattas vid vissa sjukvéardsanstalter, dels ock att den som vérdades
pa sjukvardsanstalt, diar postanstalt funnes inrittad, skulle tillforsakras
ritt att rosta & denna utan hinder av att sjukvérdsanstalten vore beliagen &



Konstitutionsutskottets utlétande nr 11. 9

den ort, dir han vore uppférd i réstlingden. I enlighet med de av riksda-
gen godkinda riktlinjerna for ifragavarande reform borde tillfalliga post-
anstalter efter Kungl. Maj:ts bestimmande till en bérjan & valdagen in-
rattas endast vid sjukvéardsanstalter, dir ett storre antal rostberittigade
vardades for att, sedan erfarenhet av metoden vunnits, eventuellt kunna in-
rattas vid ett stérre antal sjukvardsanstalter. Enligt vad utskottet inhamtat
voro vid 1948 ars andrakammarval tillfilliga postanstalter inrattade & sjuk-
vardsinrattningar ungefirligen i den utstrickning, som nyss angivits,

I den redan omnimnda motionen II: 161 vid féregiaende ars riksdag fram-
stalldes bl. a. 6nskemal om ut6kning av antalet tillfalliga postanstalter for
rostavlimning & sjukvérdsinrittningar. Efter att ha erinrat om de angivna
riktlinjerna fér ifrigavarande reforms tillimpning framhéll konstitutions-
utskottet i sitt utlatande §ver motionen, att det kunde forvintas att Kungl.
Maj:t toge under 6vervigande, huruvida tilifilliga postanstalter av nu avsett
slag borde inrittas i 6kad utstrickning.

Mot bakgrunden av vad salunda forekommit i dmnet far utskottet, som
férutsatter, att Kungl. Maj:t utan siirskild framstillning fran riksdagens
sida tar under omprévning fragan om limpligheten att utoka antalet till-
falliga postanstalter for rostavlamning & sjukvardsinrattningar, avstyrka bi-
fall till vad i motionerna I: 193 och II: 233 hemstillts i1 férevarande del.

Rostavlimning fér nomadiserande lappar.

Vid foregaende ars riksdag foérordades i motionen II: 161 bl. a. undersok-
ning av fragan, huruvida icke nagon sirskild form av réstupptagning kun-
de dga rum bland lapparna. Konstitutionsuskottet framholl i sitt i anled-
ning hirav avgivna yttrande i &mnet att realiserande av motionirens tanke
skulle stota pa alltfér stora tekniska svarigheter for att da kunna férordas.

I samtliga nu till behandling foreliggande motioner har féreslagits, att
den nomadiserande lappbefolkningen skall erhalla ritt att fére valdagen
rosta 4 postanstalt i likhet med vissa yrkesgrupper. Med anledning hirav
vill utskottet foérst erinra om att i férarbetena till ifrdgavarande regler om
ratt att rosta fore valdagen uttalades att foretride borde givas at den av-
fattning av bestdmmelserna, att det vore mdjligt att i lagtext precisera den
kategori viljare, som finge rosta fore valdagen. Fragan om att vidga denna
ritt till att omfatta dven telegrafverkets personal behandlades redan av 1944
ars vallagssakkunniga (SOU 1945: 64). Efter att ha framhallit att denna
personal endast i undantagsfall vore férhindrad att résta 4 valdagen hade
de sakkunniga forklarat, att sarskilt med hinsyn till méjligheten att résta
a postanstalt syntes nigon utvidgning av ifrdgavarande yrkesgrupper icke
bora ske. Aven personer tillhérande andra yrkesgrupper kunde understun-
dom anses vara till f6ljd av tjinstens utévning forhindrade att résta 4 val-
dagen. Att utvidga kretsen av personer, som hade ritt atl rosta fére val-
dagen, utéver de fall, dar synnerliga skal dartill foéreldge, syntes de sak-
kunniga oldmpligt iiven med hinsyn dartill att valdagen dirigenom skulle



10 Konstitutionsutskottets utldtande nr 11.

kunna berévas sin speciella karaktir och intresset fér valet minskas. Rost-
ning borde givetvis som regel 4ga rum & valdagen, och undantag hirifrin
borde medgivas endast dir verkligt hinder forelage att utéva rostritten &
nimnda dag.

Under hinvisning till det anférda samt med hénsyn till svarigheten att
klart avgrinsa den kategori lappar varom i motionen ar fraga — uttrycket
nomadiserande lapp har ingen enhetlig innebérd i skilda forfattningar —
far utskottet avstyrka bifall dels till motionerna I: 193 och II: 233 dels ock
till motionerna I: 74 och II: 87 i forevarande del.

Réstavlimning utom riket.

Enligt vad utskottet inhdmtat hade vid 1948 ars andrakammarval rost-
mottagning anordnats vid alla beskickningar och l6nade konsulat, Harut-
6ver hade réstmottagning anordnats vid vissa andra konsulat, dir mojlig-
het forelegat att erhalla svensksprakig tjansteman vid valférrattningen och
dir det med hinsyn till det sannolika antalet rostande si funnits lAmpligt.
Svarigheten att i tillrickligt god tid fa fram valsedlarna till 6verstithillar-
dmbetet hade dven mdst beaktas.

1 motionen II: 161 vid 1949 ars riksdag framstilldes bl. a. 6nskeméal om
utékning av antalet stillen, dir roster kunna avlamnas. Konstitutionsutskot-
tet framholl i sitt avstyrkande yttrande 6ver motionen, att genom de av
Kungl. Maj:t i férevarande avseende utfirdade bestimmelserna hade ut-
landssvenskarnas mojligheter att utéva rostratt blivit tillgodosedda i den
utstrickning som for det davarande kunde anses genomfdrbar och ldmp-
lig; i den man behov av ytterligare réstavlimningsstillen forefunnes, torde
kunna foérvintas, att Kungl. Maj:t skulle komma att tillgodose dessa, nir
sa ansages mojligt.

Utskottet, som forutsitter, att Kungl. Maj:t har sin uppméirksamhet fist
pa forevarande sporsmal, finner under hinvisning till vad i det foregen-
de anforts icke skil foreligga for riksdagen att avlita nagon framstillning
till Kungl. Maj:t i Amnet i anledning av vad i motionerna I: 193 och II: 233
foreslagits i forevarande del.

Utfirdande av rostlingdsutdrag.

Med anledning av forslaget i motionerna I: 193 och II: 233 om att utfér-
dande av réstlingdsutdrag i landskommun i vissa fall m& kunna anfértros
annan person in valnimndens ordforande far utskottet erinra om att sam-
ma yrkande foregiende ar framfordes i motionen II: 159 av froken Vinge.
Konstitutionsutskottet framhéoll da i sitt av riksdagen godkidnda utlitande
(nr 17) bland annat, att vid den 6versyn av gillande bestimmelser anga-
ende folkbokforingsviisendet, som 1949 ars folkbokforingssakkunniga fatt
i uppdrag att verkstilla, skulle jimvil spérsmalet om medborgarkortens och
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framlingskortens utformning och anviindningsomrade upptagas till for-
nyat overviagande. Det kunde alltsi férvintas att de sakkunniga skulle
komma att utreda fragan om lampligheten av att ersiitta bestimmelsen om
avlimnande av rostlingdsutdrag med féreskrift om foreteende av medbor-
garkort. Vid sadant férhallande funnes, enligt utskottets mening, ej anled-
ning att fér det ddvarande till nirmare omprévning upptaga den i motio-
nen vickta fragan.

Enligt vad utskottet inhdmtat har emellertid 1949 ars folkbokforingssak-
kunniga i skrivelse till Kungl. Maj:t den 17 maj 1949 hemstillt om for-
lingning av den tid, inom vilken medborgarkort enligt meddelade bestim-
melser skulle vara utfardade, forslagsvis till den 1 juli 1951; i skrivelsen
forutsags dock mojligheten att ytterligare uppskov kunde visa sig erforder-
ligt. Sedermera ha de sakkunniga i skrivelse till Kungl. Maj:t den 30 decem-
ber 1949 anmilt, att de funnit sig béra till fornyat Sverviagande upptaga
frdgan om medborgarkort och framlingskort i hela dess vidd.

Frin denna utgangspunkt anser utskottet det motiverat, att den i motio-
nerna I:193 och II: 233 vickta fragan upptages till férnyad prévning. De
skél, som i motionerna anférts for en sddan édndring av vallagarna, att i
landskommun utfirdande av réstlingdsutdrag skall kunna uppdragas at
ytterligare en person, finner utskottet birande. Utskottet forordar darfér
att pd landet jimte valnimndens ordforande den av linsstyrelsen utsedde
suppleanten fér denne skall kunna utfirda réstlingdsutdrag. Denne bor
hirvid ha tillgang till avskrift av réstlingden, varom beslut kan fattas i
administrativ ordning. Nagon motsvarande andring fér stidernas del fin-
ner utskottet obehovlig, dd redan nu gallande bestimmelse i dmnet i praxis
ej anses utgéra hinder fér magistraten resp. valnimnden foér staden att
forordna en eller flera personer att dir utfirda rostlingdsutdrag.

Valsedlarnas innehall.

Gemensamt fér andrakammarval och kommunalval giller, att valsedlar-
na skola vara omarkta, samt att valsedel, & vilken finnes nagot kinnetec-
ken, som uppenbarligen blivit med avsikt dir anbragt, ir ogill. Hirav f5l-
jer att valkretsens eller motsvarande namn icke fir anbringas & valsedel.
Vidare kunna enligt riksdagsordningen till ledaméter i andra kammaren
endast utses min och kvinnor, som &ga valritt inom valkretsen; pa mot-
svarande sitt galler enligt kommunallagarna att valbar till stadsfullmik-
tig, kommunalfullméktig, kyrkofullmiktig eller landstingsman ir endast
den, som dr boende inom staden, kommunen, férsamlingen eller landstings-
omradet. Av de i det féregiende atergivna bestimmelserna féljer att om en
viljare av forbiseende avlimnat en valsedel, som 4r avsedd, vid andra-
kammarval fér valet inom annan valkrets och vid kommunalval fér valet
inom annan stad, landskommun, forsamling etc. in den som villjaren till-
hor, sedeln ar ogill.
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Enligt motionen II:161 vid foregiende ars riksdag borde, for undvi-
kande av kassation av valsedlar av nyss nimnda anledning, ¢vervagas, hu-
ruvida icke i vallagen kunde inforas en bestimmelse, enligt vilken valse-
del nederst skulle upptaga valkretsens namn. Konstitutionsutskottet fram-
héll med anledning hirav, att en bestimmelse, direst sadan eventuellt be-
hovdes, om upptagande & valsedlar av valkretsens namn i vart fall icke
borde goras obligatorisk utan allenast fakultativ for att icke skapa en yt-
terligare kassationsanledning. Utskottet kunde emellertid icke finna, att en
regel hirom motsvarades av nagot praktiskt behov.

Under hanvisning till den av utskottet sa sent som foéregdende ar utta-
lade meningen i forevarande sporsmal, vilken utskottet alltjimt vidhaller,
far utskottet avstyrka bifall till motionerna I:193 och II: 233 i denna del.

P4 grund av vad salunda anfoérts far utskottet hemstalla,

A) att riksdagen i anledning av motionerna I1:193 och
II: 233 for sin del matte antaga foljande

1) Forslag
till

Lag

angiende indrad lydelse av 71 § 2

mom. lagen den 26 november 1920

(nr 796) om val till riksdagen.

(Nuvarande lydelse.)

71 §.

2. Rostlangdsutdrag, som avses i
1 mom., utfirdas pa landet av val-
namndens ordférande och i stad av
den magistraten dartill foérordnar
samt tecknas & ytterkuvert, varom
formales i 73 §. Formulir till utdrag

faststilles av Konungen.

Sadant utdrag — — — fore val-
dagen.

Den som — — — nidmnda ort.

Diar s& — — — till s6kanden.

(Foreslagen lydelse.)

71 §.

2. Rostlingdsutdrag, som avses i
1 mom., utfirdas pa landet av val-
niamndens ordférande eller dennes
suppleant och i stad av den magistra-
ten dirtill férordnar samt tecknas &
ytterkuvert, varom férmailes i 73 §.
Formuliar till utdrag faststilles av

Konungen.
Sadant utdrag — — — fére val-
dagen.
Den som — — -— namnda ort.
Dir sa — — — till sokanden.

Denna Tag trédder i kraft den 1 juli
1950.
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2) Férslag
till
Lag

angdende iindrad lydelse -av 36 § 2 mom. kommunala vallagen den
6 juni 1930 (nr 253).

(Nuvarande lydelse.)

36 §.

2 mom. Rostlingdsutdrag, som av-
ses i 1 mom., utfardas pa landet av
valnimndens ordforande och i stad
av den magistraten dirtill férordnar
samt tecknas & ytterkuvert, varom
formiles i 38 §. Formulir till utdrag
faststilles av Konungen.

Siddant utdrag — — — fére val-
dagen.

Den som — — — namnda ort.

Dar sa — — — till s6kanden.

(Foreslagen lydelse.)
36 §.

2 mom. Rostlingdsutdrag, som av-
ses i 1 mom., utfardas pa landet av
valndmndens ordférande eller dennes
suppleant och i stad av den magist-
raten dartill forordnar samt tecknas
4 ytterkuvert, varom férmiles i 38 §.
Formular till utdrag faststilles av
Konungen.

Sddant utdrag — — — fore val-
dagen.

Den som — — — namnda ort.

Dar sa — — — till s6kanden.

Denna lag trader i kraft den 1 juli
1950.

B) att 1) motionerna 1:193 och II: 233, i den m&n de
icke blivit besvarade genom vad utskottet ovan
under A) hemstillt, samt

2) motionerna I:74 och II: 87
ej matte till nagon riksdagens atgird foéranleda.

Stockholm den 28 mars 1950.

Pa konstitutionsutskottets vignar:
HARALD HALLEN.
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Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Jones Erik Andersson, Elmgren*, Her-
litz, Hallgren*, Gustav Emil Andersson, Sandberg*, Weiland* och Damstrom;
samt

fran andra kammaren: herrar Hallén, von Friesen*, Fast*, Norén,
Spangberg, Olsson i Mora**, Larsson i Julita*, Hansson i Skediga, Lofroth
och Braconier*.

* Ej narvarande vid justeringen.
** Deltog endast i behandlingen av frigorna om rostavlamning {6r nomadiserande lappar,
utfirdande av rostlingdsutdrag och valsedlarnas innehdll samt var ej ndrvarande vid justeringen.

Reservation

av herrar Léfroth och Braconier, som inom utskottet yrkat, att utskottet
matte tillstyrka motionerna I: 74 och II: 87.

Stockholm 1950. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner.
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