Jordbruksutskottets utldtande nr 45. 1

Nr 45.

Utlitande med anledning av vdckta motioner om ytterligare
statsbidrag till Garnsviken—Vadasjon—Helgosjon—
Hedervikens torrliggningsféretag i Stockholms ldn,

I tvd inom riksdagen vickta, till jordbruksutskottet hinvisade likalydan-
de motioner, niamligen I: 267 av herr Lodenius och II: 322 av herr Boman
i Stafsund, har hemstillts att riksdagen matte besluta, att ett anslag av
393 000 kronor mi utgd fran statens avdikningsanslag sasom ytterligare
statsbidrag till Garnsviken—Vadasjén—Helgésjon—Hedervikens torrlagg-
ningsforetag i Stockholms lin samt att nimnda anslag matte hojas med
motsvarande belopp.

Rorande de skil, som motiondrerna aberopat till stéd for yrkandena, far
utskottet hanvisa till framstillningen i motionerna. Hir torde dock béra
intagas foljande uppstallning, utvisande de verkliga kostnaderna for fore-
taget.

Arbets- och materialkostnad .................. .. ...l 795 519
Ersittningar for arbetsplanens faststillande .................... 34 563
Forriattningskostnader vid planens faststillande ................ 14 056
Arvoden, TAntor M. M. ...ttt it e i e 23 195
Rantor, ersittningar for skada m. m. under ar 1948 .............. 23 894
Ersittningar fér intrang genom jordupplag, utvidgningar av darna

och for minskat fiske ......... ... . i 34 000

Summa kronor »925 228»

Hirtill kommer en dnnu ej betald skuld 4 47 743 kronor till entreprend-
ren, utgbérande gottgorelse enligt entreprenadkontraktet for ékade arbets-
priser.

Over motionerna har lanibruksstyrelsen avgivit ett den 11 april 1950 dag-
tecknat yttrande, i vilket huvudsakligen anférts féljande.

Till ifragavarande foretag beviljade Kungl. Maj:t den 9 juni 1939 bidrag
fran statens avdikningsanslag med 192 430 kronor och 1&n fran statens av-

dikningslancfond med 195 150 kronor och faststillde samtidigt arbetsplan
for foretaget. De dérvid godkinda kostnaderna beriknades uppga till:

Arbets- och materialkostnader .............................. 3565 000: —
Ersittningarm.m. ........ ... .. .. . . 35 563: —
Forrattningskostnader m. m. ..... ... ... ... ... .. ... ... 14 056: 90

Summa kronor 404 619: 90

Den samtidigt vitsordade batnaden utgjorde 433 311: 30 kronor.
1 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 10 suml. Nr 45.
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Sedan det visat sig att de verkliga kostnaderna for foretagets utférande
avsevirt overstego de beriknade, beviljade lantbruksstyrelsen den 15 april
1946 ytterligare bidrag fran sagda anslag med 24 220 kronor, varvid det
sammanlagda bidraget fran anslaget kom att uppga till hilften av den vits-
ordade batnaden. Samtidigt beviljade styrelsen ytterligare lian med 71710
kronor.

Foretaget avsynades i oktober 1947 och godkidndes av lantbruksstyrelsen
den 12 december 1947. Med stéd av en utav lantbruksingenjoren N. Risberg
den 19 april 1948 uppritlad promemoria, varav framgick bl. a. att den verk-
liga arbets- och materialkostnaden uppgick till 795519:35 kronor, inkom
ordféranden i foretagets arbetsstyrelse med ansokning om tilliggsbidrag
jamlikt Kungl. Maj:ts kungérelse den 12 april 1946 (nr 192). Lantbruks-
styrelsen beviljade i anledning hirav den 7 juni 1948 tilldggsbidrag med
96 170 kronor, varvid bidraget beriknades utgad med hilften av det belopp,
varmed kostnaderna foér arbete och material éverstego 110 men icke 160
procent av de arbets- och materialkostnader, till vilka bidrag och ytterli-
gare bidrag fran avdikningsanslaget utgatt, d. v. s. av batnadsbeloppet mins-
kat med ovan redovisade ersiittningar m. m. och foérrittningskostnader m. m.
(Av férbiseende synas hirvid ersdttningarna ha upptagits med ett 1000
kronor for lagt belopp, varfor tillaggsbidraget utgatt med 250 kronor mer
an ratteligen skolat ske.)

Sammanlagt har fdljaktligen till foretaget beviljats dels bidrag med
312 820 kronor och dels lan med 266 860 kronor. De kostnader, till vilka
bidrag och lan utgitt, dro salunda dels de ursprungligen berdknade, ovan
redovisade kostnaderna om 404 619: 90 kronor, dels ock oévriga arbets- och
materialkostnader maximerade pa sitt ovan sagts, d. v. s. intill ett total-
belopp av 615 506: 24 kronor. Till dessa kostnader synes icke bora beviljas
ytterligare bidrag.

De verkliga kostnaderna for foretagets genomférande ha granskats av
Risberg och framgi i huvudsak av den uppstillning, som aterfinnes i mo-
tionen. De fyra forsta posterna dterfinnas i ovannimnda av Risberg den 19
april 1948 upprittade promemoria.

Vad betriffar den fjirde posten om 23 195 kronor har Risberg upplyst,
att dari inga arvoden fore ar 1948 med 5 789: 50 kronor samt réintor fore ar
1948 med 17 405: 67 kronor eller tillsammans 23 195: 17 kronor.

Vad betriffar den femte posten om 23 894 kronor har Risberg upplyst,
att denna avser:

rantor under ar 1948 ... ... ... 6 954: 06
skadeersiattning under ar 1947 ....... ... ... oo 7615: —
arvode till ordf. i foretaget aren 1942—-1947 .................. 6 000: —-
engangsersittning for 6kade skoétselkostnader for damm ...... 1000: —
rensningsarbeten under ar 1947 ............ ... ... ol 983: —
arvode for geoteknisk undersékning ................. .. ... 600: -
styrelsearvoden under ar 1947 ......... ... .. .. o i 310: —
diverse utgifter ........ ... . i i i 432: 61

‘eller tillsammans kronor 23 894: 67.

Risberg har vidare meddelat, att ersittningen fér skada avser saddan er-
siattning, som ej kunnat forutses vid syneforritiningen.

Vad betraffar den sjitte posten om 34 000 kronor har Risberg upplyst,
att denna riitteligen avser rantor och kreditavgifter till Jordbrukarbanken,
vilka per den 1 mars 1949 uppga till 39 400 kronor. Héri ingé réantor m. m.
fér aren 1939—1947 med 35 151 kronor.
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Slutligen tillkommer en idnnu ej betald rdkning fridn entreprenéren om
47 743 kronor, utgorande sadan ersattning for okade arbetspriser, som av-
talats i entreprenadkontrakiet.

Enligt lantbruksstyrelsens mening boér ytterligare bidrag till detta fore-
tag endast komma i fraga till de kostnader, som 6verskjuta dem, vilka nor-
malt skola biras av deliagarna i féretaget enligt de bestimmelser, som gil-
la for beviljande av bidrag frin statens avdikningsanslag eller fran reser-
vationsanslaget 1ill tilldggsbidrag. Vidare synas endast sidana kostnader
bora medriknas, som hanféra sig till tiden fore foretagets godkinnande,
saledes tiden intill utgéngen av ar 1947. Fran den ovan detaljredovisade
femte posten i motionens sammanstillning 6ver foretagets verkliga kost-
nader bora saledes avdragas rantor under ar 1948 med 6 954: 06 kronor.
Dessutom bora avdragas 1 000 kronor avseende engingsersittning till Akers
kanalbolag for 6kade skotselkostnader f6r damm, enir denna ersittning var
intagen i det vid arbetsplanens faststillande godkinda kostnadsforslaget.

Enligt dessa grunder bliva de kostnader, vartill bidrag helt eller delvis
synes kunna utgd, féljande:

arbets- och materialkostnader (795 519:35 — 615 506:24 =) 180013:11

arvoden och rantor fore ar 1948 ............ ... .. ... ... ... 23 195: 17
skadeersattningar m. m. ....... . . it ;.. 15940: 61
rantor fore ar 1948 ... ... . .. i 351561: —
innu cj betald ersattning for 6kade arbetspriser ............ 47 743: —

eller tillsammans kronor 302 042: 89.

Dzt synes icke mojligt att utan en omfattande genomgéing av foretagets
rdkenskaper i detalj angiva, huru de 6kade kostnaderna foérdela sig pé
olika orsaker. De vasentligaste orsakerna till fordyringen torde emellertid
ha varit okade arbets- och materialkostnader, vid forslagets upprattande
icke forutsedda kostnader for skyddsatgirder for att forhindra skred (en-
ligt motionirerna ca 140 000 kronor), kostnader fér upptagande av under
arbetets gang intraffade skred och skadeersittningar i anledning déirav
saml réantor pa lan, som i skilda penninginrittningar upptagits fér att be-
strida kostnaderna f6r arbetets utférande. Dessa ckade kostnader ha rim-
ligtvis endast till en ringa del kunnat av deligarna forutses vid foretagets
igangsattande.

Foretagets rantabilitet torde emellertid vara gynnsammare 4n vad for-
hallandet mellan den vid syneférrittningen uppskattade batnaden och de
slutliga kostnaderna visar. Med héinsyn till den intriaffade stegringen i jord-
virdena synes nidmligen nyssnimnda batnad (alstringsbatnad) nu kunna
uppskattas till ett avsevirt férhéjt belopp, varjamte pid grund av foérbitt-
rade brukningsbetingelser eller mojlighet till sddana tillkommer viss bruk-
ningsbatnad, till vilken hidnsyn icke kunde tagas vid syneférrattningen en-
ligt da giallande bestimmelser. Hirtill bor liggas batnad av social och all-
min natur. Aven med beaktande av att de slutliga kostnaderna blivit higa
far darfoér foretagets genomforande anses ha varit en ndédvindig och nyttig
atgiard for forbattring av jordbruket i den bygd, varom hir ar friga.

Det torde cmellertid vara uppenbart, att de 0kade kostnaderna, dérest
de efter avdrag av hittills beviljade bidrag skulle helt biras av deliagarna,
komme att for flertalet av dessa bliva synnerligen betungande. Med hén-
syn hirtill maste det enligt lantbruksstyrelsens mening vara angeléaget, att
ytterligare bidrag beviljas i sAdan utstrickning, att den ekonomiska belast-
ningen pa deligarna ungefirligen begriansas till vad som kan anses vara
normalt vid liknande foretag.
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Det forda resonemanget leder till stindpunkten, att totala bidragsbelop-
pet borde bestimmas till 50 procent av féretagets sammanriknade totala
kostnader i vad de belopa sig pa tiden intill féretagets godkinnande. Dessa
kostnader bliva enligt hittills tillgiingliga uppgifter 967 169: 03 kronor. Yt-
terligare bidrag skulle salunda medgivas med (483584 — 312820 =)
170 764 kronor. Emellertid skulle enligt styrelsens mening ett pa detta satt
begransat bidrag i forevarande fall icke tillrdckligt minska deldgarnas eko-
nomiska svarigheter. Det bdr beaktas, att vissa forhallanden vid féretaget
haft karakliaren av katastrof. Salunda ha kostnader, enligt vad ovan an-
forts, mast nedliggas pa avhjialpande av skador till £61jd av skred och be-
tydande kostnader pa atgirder for att forebygga siddana skador.

Med hénsyn till vad nu sagts finner lantbruksstyrelsen det skiligt, att
till de kostnader, 302 042: 89 kronor, till vilka enligt vad forut anférts yt-
terligare bidrag torde béra ifrdgakomma, sadant bidrag beviljas med tre
fjardedelar av nidmnda kostnadsbelopp eller i runt tal 225 000 kronor. De
sammanlagda statliga bidragen till foretaget komma darvid att uppga till
537 820 kronor utgérande 55,6 procent av de totala kostnaderna intill ti-
den for foretagets godkénnande. Hirigenom begriénsas deligarnas kostna-
der for foretaget till 429 349: 03 kronor, for vilkas bestridande — sasom
ovan anforts — statligt lan tidigare beviljats med 266 860 kronor. Dock
komma pa deldgarna aven riantor m. m., beldpande pa tiden efter foreta-
gets godkinnande.

Det sdlunda foreslagna ytterligare bidraget synes bora avféras & statens
avdikningsanslag. P4 grund av bidragets storlek torde detsamma emeller-
tid icke boéra inrdknas i det belopp, som enligt riksdagens medgivande fér
visst 4&r mé beviljas jamlikt gillande bestimmelser fér avdikningsansla-
gets anvindning.

Vad betraffar utbetalningen av bidraget synes lampligt, att lantbruks-
styrelsen far i uppdrag att, efter pa foretagets bekostnad verkstilld gransk-
ning av foretagets rikenskaper, utbetala si stort belopp, att de samman-
lagda statsbidragen uppga till 56 procent av de av styrelsen godkénda kost-
naderna, dock hdégst till 537 820 kronor. Enér den av entreprendéren utstallda
rikningen om 47 743 kronor, avseende ersittning fér 6kade arbetspriser,
annu ej 4dr godkind och betald, bor didrvid av bidraget innesta ett belopp
motsvarande 56 procent av rikningsbeloppet, att utbetalas i den utstrickning
sddant godkidnnade sker.

Forslag till utféorande av ifragavarande torrliggningsféretag har upprit-
tats vid syneférrialtning enligt vattenlagen, vilken férrattning avslutades den
5 maj 1938. Syneménnen féreskrevo, att foretaget skulle vara fullbordat
senast fére den 1 november 1944 och att, om detta icke skett, fragan om fore-
taget vore forfallen. Syneméannen héanvisade vidare till moéjligheterna att hos
Osterbygdens vattendomstol fére namnda tids utgang soka anstind med
foretagets fuilbordande. Syneméannens utlatande har sedermera varit under-
stallt vatiendomstolens prévning och dérvid blivit i nyssberérda delar fast-
stallt.

I kontrakt med intressenterna i foretaget foreskrev lantbruksstyrelsen,
att foretaget skulle vara fullbordat senast den 1 september 1944, Enligt till
lantbruksstyrelsen inkomna rapporter aterstod vid utgangen av den av syne-
minnen faststillda arbetstiden i huvudsak endast upptagandet av nagra
mindre avlopp med en sammanlagd beriknad kostnad av omkring 5 000
kronor samt upptagandet av ett skred fér omkring 15 000 kronor. Vid sddant
forhallande beviljade lantbruksstyrelsen efter framstillning fran foretagets
styrelse anstdnd med {oretagets fullbordande och medgav slutligen forling-
ning av den i kontraktet angivna arbetstiden till den 1 september 1947. Som
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forut nidmnts blev foretaget i slutet av samma ar av styrelsen godkint. Fore-
taget har saledes icke varit helt fullbordat inom den av synemiinnen fast-
stillda arbetstiden, och enligt vad styrelsen erfarit har icke heller vatten-
domstolens medgivande till férlingning av denna arbetstid inhamtats. Med
anledning hirav synes det lampligt, att styrelsen efter prévning av omstén-
digheterna bemyndigas féreskriva som villkor fér utbetalning av ytterligare
statsunderstod, att till sikerstillande av foretagets framtida underhall for-
delningen dirav skall, innan utbetalning av bidraget sker, faststillas av vat-
tendomstol efter ansékning av foretagets intressenter jamlikt 7 kap. 36 §
vattenlagen.

Det torde f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att i 6verensstimmelse med vad
ovan anforts vad betraffar utbetalningen av bidraget meddela nirmare fore-
skrifter.

Under aberopande av det anforda far lantbruksstyrelsen tillstyrka motio-
nerna och hemstilla, att utskottet matte foresla riksdagen medgiva dels
att till Garnsviken-Vadasjon-Helgosjon-Hedervikens torrliggningsforetag i
Stockholms 1&n ma frin statens avdikningsanslag anvisas ett ytterligare bi-
drag av hogst 225 000 kronor, dels ock att detta bidrag icke skall inrdknas
i det belopp, som enligt riksdagens medgivande ma4 i vanlig ordning fér bud-
getaret 1950/51 beviljas jamlikt gillande bestiimmelser for avdikningsan-
slagets anvandning.

Utskottet. Av utredningen i drendet framgir, att kostnaderna fér ifraga-
varande torrliggningsféretag blivit avsevirt hogre an vad som berdknats.
Fordyringen har haft sin grund i flera férhallanden. Salunda ma framhal-
las, att den stigande prisnivan under krigstiden féranlett en visentlig kost-
nadsokning. Vidare ha pa vissa hall grundférhallandena visat sig vara samre
an man riaknat med vid planeringen av foretaget. Avsevarda skred ha in-
triaffat, vilka pakallat dyrbara forstarkningsarbeten, och dven i Gvrigt har
nimnda omstindighetl foranlett visentligt 6kade kostnader.

Med hiansyn till de i drendet upplysta omstindigheterna torde enligt ut-
skottets mening skl foreligga att antaga, att foretaget bor erhalla bidrag
utover vad som kan utga enligt gillande forfattningar. Emellertid synes yt-
terligare utredning vara erforderlig, innan beslut i drendet kan fattas. Da
utredningen torde bliva ganska tidsddande, synes det utskottet limpligt,
att den vidtages genom Kungl. Maj:ts forsorg. Emellertid vill utskottet, for
att darjimte enhetlighet skall vinnas i beddmningen, fér sin del férorda att
sakdgarna skola till Kungl. Maj:t ingiva ansékan om utfiende av de ytter-
ligare bidrag, som anses bora komma i fraga. Utskottet forutsitter dérvid,
att Kungl. Maj:t sedermera till riksdagen inkommer med det férslag, vartill
skdl kan finnas. Vid sadant férhallande torde motionerna icke foéranleda
néigon vidare atgird fran riksdagens sida.

Under aberopande av vad sdlunda anférts hemstiller utskottet,

alt de likalydande motionerna 1: 267 och II: 322 icke ma
féranleda négon riksdagens vidare atgird.

Stockholm den 12 maj 1950.
Pa jordbruksulskotlets vignar:

L. TJALLGREN,
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Vid dettas drendes slutbehandling ha ndrvarit:

fran forsta kammaren: herrar Tjillgren, Anderberg, Nislund*, Jon
Jonsson, Henry Johansson®, Bror Nilsson, Hjalmar Nilsson*, Bertil Anders-
son, Einar Persson och Aaby-Ericsson”; samt

fran andra kammaren: herrar Johnsson i Kastanjegarden, Jacobson i
Vilhelmina*, Antby*, Andersson i Hyssna, Haeggblom och Ahlsten, fru Eriks-
son i Hallstahammar®*, herrar Boman i Stafsund* och Lindstrém* samt fru
Lindskog.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.

507684. Stockholm. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag, 1950.



