Jordbruksutskottets utldtande nr 44. 1

Nr 4.

Utldtande med anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
reglering av priserna pd fisk och av exporten av
fisk jimte i dmnet vickta motioner.

I en till riksdagen den 24 mars 1950 avlaten, till jordbruksutskottet han-
visad proposition, nr 202, har Kungl. Maj:t under aberopande av proposi-
tionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver jordbruksirenden fér sam-
ma dag foreslagit riksdagen att

dels antaga vid propositionen fogat forslag till férordning angiende fort-
satt giltighet av forordningen den 17 juni 1948 (nr 311) om viss reglering
av handeln med fisk, m. m.,

dels medgiva, att for tiden till och med den 30 juni 1951 reglering av
priserna pd fisk dvensom av exporten av fisk av vissa slag ma anordnas i
huvudsaklig 6verensstimmelse med de grunder, som férordats i proposi-
tionen,

dels ock besluta, att staten genom riksgildskontoret skall stilla garanti
for ett lan it Sydkustfisk, férening u. p. a., i riksbanken 4 ett belopp av in-
till 2 000 000 kronor jamte rinta.

I detta sammanhang har utskottet behandlat féljande inom riksdagen
vickta, till utskottet hanvisade motioner, ndmligen

1) 1: 504 av herr Nilsson, Hjalmar, och herr Ericsson, Carl Eric, lika-
lydande med II: 597 av herr von Seth m. fl., vari hemstillts, att riksdagen
métte avsld i Kungl. Maj:ts proposition nr 202 gjord hemstillan om fort-
satt giltighet av férordningen den 17 juni 1948 om viss reglering av handeln
med fisk m. m., i vad densamma avser auktorisation av handeln, samt f6r
ovrigt beakta vad som i motionerna anforts betriffande prisregleringens
tillampning och i friga om fiskexportens ordnande. Sistnimnda yrkande
‘torde avse dels att uppmirksamhet bor dgnas at att vid tillampningen av
regleringen de av statsmakterna godtagna direktiven féljas, dels ock att fisk-
exportérerna skola fa intaga en friare stillning 4n som angivits i propo-
sitionen;

2) 1:505 av herrar Mannerskantz och Arrhén, likalydande med II: 598
av herrar Braconier och Nilsson i Bistekille, vari hemstallts, att riksdagen
vid behandlingen av propositionen nr 202 méatte beakta de synpunkter, som
i motionerna anférts betriffande ordnandet av den svenska fiskexporten;
samt

1  Bihang till riksdagens protokoll 1950. 10 saml. Nr 44.
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3) 1:506 av herr Persson, Karl, och herr Lodenius, likalydande med 1I:
596 av herr Svensson i Stenkyrka m. fl., vari hemstillts, att riksdagen vid
behandlingen av propositionen nr 202 matte beakta de synpunkter, som an-
forts i motionerna betriffande anordnandet av den svenska fiskexporten.

Hemstéllan i de fyra sistnimnda motionerna synes i huvudsak gi ut pa
att fiskexportdrerna skola intaga en friare stillning 4n som angivits i pro-
positionen.

Betriffande det narmare innehéllet i motionerna far utskottet hinvisa till
dessa.

Till utskottet har vidare inkommit en den 15 april dagtecknad skrift fran
Stockholms handelskammare, handelskammaren i Géteborg och Skdnes han-
delskammare, vari yrkats att riksdagen matte beakta de i skriften anférda
kritiska synpunkterna pa tillimpningen av stédatgidrderna pa fiskets om-
rade davensom att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhalla, att ett begrinsat
antal personer, representerande jamvil allminekonomisk och kommersiell
sakkunskap, matte tillkallas for en av produktionsutvecklingen och avsitt-
ningsmojligheterna pakallad 6versyn av riktlinjerna for den svenska fiske-
politiken.

I sin skrift ha handelskamrarna sammanfattningsvis anfort féljande.

Vad vi avsett dr att fista uppméarksamheten pa den utveckling, som dger
rum. Denna torde sammanfattningsvis kunna karakteriseras silunda, att
medan produktionen ¢kas och i allt stérre utstrickning maste finna av-
sattning utomlands, s4 motverkas genom tillampningen av gillande for in-
landsmarknaden friamst avsedda regleringar pa omradet mojligheterna till
export genom att prisnivin icke anpassas till viarldsmarknadslaget. Samti-
digt hindras de normala distributionsintressena fran att lamna sin med-
verkan. Balansen mellan produktionskapacitet och avsittningsmoéjligheter
dventyras. Denna utveckling ir for bdde produktion och distribution av sa
allvarlig natur, att den icke kan limnas obeaktad. I hela néringens intresse
bor ocksd en utjamning av rddande motsittningar mellan produktion och
distribution efterstrivas.

Till sist vilja vi uttala, att det star for oss klart, att en statlig reglering
av fisket icke kan i férevarande lige undvaras. Men vi finna det angeléget,
att regleringen skyndsamt anpassas efter de férindrade forhallandena samt
att det nuvarande komplicerade regleringsystemet i gorligaste man forenk-
las. Vid den av oss forordade omprdévningen av fiskepolitikens utformning
béra olika uppslag noggrant provas. Okad uppméirksamhet bor bl. a. dgnas
kvalitetsproblemet. Vidare bora undersokas mdjligheterna fér en 6kad fisk-
mjolsproduktion fér att pd denna vig tillvarataga overskottsfisken. For
motverkande av 6verdimensioneringen synes slutligen ocksa béra overvigas

att for viss tid framat upphora med statsstodet for modernisering av fiske-
flottan.

Till utskottet har vidare ingivits dels en den 8 maj 1950 dagtecknad skrift
av Blekinge fiskareférbund, i vilken hemstillts om bifall till motionerna
eller, i andra hand, om en fullstindig utredning angéende resultaten av den
redan tillimpade centraliseringen, dels ock en med 33 namnunderskrifter
forsedd, den 6 samma méanad dagtecknad skrift fran fiskare i Hono, vari
huvudsakligen yrkats, att motionerna maétte bifallas.
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Det propositionen bifogade forfattningsforslaget ar av foljande lydelse:

Forslag
till

forordning angédende fortsatt giltighet av férordningen den 17 juni
1948 (nr 311) om viss reglering av handeln med fisk, m. m.

Harigenom férordnas dels att forordningen den 17 juni 1948 om viss
reglering av handeln med fisk, m. m., vilken giller till och med den 30
juni 1950, skall dga fortsatt giltighet till och med den 30 juni 1952, dels
att vad i férordningen stadgas i friga om asidosidttande av tystnadsplikt
samt betriffande annan fdrseelse, vilken &gt rum under tiden fér forordning-
ens giltighet, skall dga tillAmpning aven efter det férordningen upphort att
galla.

Inledning.

I férordningen den 17 juni 1948 (nr 311) om viss reglering av handeln
med fisk, m. m., vilken foérordning giller till och med den 30 juni 1950, aro
bestimmelser meddelade om handelsreglering — grundad pa auktorisation
av s. k. producentféreningar — och om prisregleringsavgift a fisk.

Genom beslut den 3 juni 1949 bemyndigade Kungl. Maj:t statens livs-
medelskommission att fér tiden till och med den 30 juni 1950, i huvudsak-
lig overensstimmelse med de grunder som angivits i proposition nr 67 till
1949 ars riksdag, anordna reglering av priserna pa saltvattensfisk dvensom
féorordna om upptagande av prisregleringsavgift enligt 5 och 7 §§ nimnda
forordning. I samma beslut foreskrev Kungl. Maj:t, att de tre s. k. pris-
regleringsféreningarna, niamligen Ostkustfisk, centralférening u. p. a., Vist-
kustfisk, férening u. p. a. och Sydkustfisk, forening u. p. a., skulle fa it-
njuta fortsatt riantefrihet 4 vissa dem beviljade statslan & respektive 500 000,
2500 000 och 500 000 kronor.

Under innevarande budgetir har uppratthallits prisreglering 4 fisk enligt
de principer, som gillt sedan varen 1946, dvensom en fortsatt reglering av
handeln med stromming.

Prisregleringen innebir i huvudsak att livsmedelskommissionen, i sam-
rdd med statens priskontrollnimnd, for vastkusten och sydkusten efter
overliggningar med fiskareorganisationerna dirstides faststiller minimi-
priser pd de viktigaste fiskslagen samt {6r ostkusten, enligt uppgorelser med
foreningen Ostkustfisk, godkiinner garantipriser & saltstromming samt par-
tinoteringarna & firsk stromming. Regleringen forutsitter vidare, att fisk,
for vilken nidmnda minimipriser eller garantipriser icke kunna utfis, jver-
tages sdsom overskott och nyttiggores av vederbérande regleringsforening.
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Till denna verksamhet erhélla féreningarna av livsmedelskommissionen
vissa statliga bidrag, betraffande stromming prisutjamningsmedel och i 6v-
rigt s. k. pristilligg. For att lacka kostnaderna for dessa bidrag upptagas
prisregleringsavgifter for olika slag av inhemsk fisk och importerad farsk-
fisk. Enligt beslut av kommissionen utgar bidraget fér narvarande pa vast-
och sydkusten i princip oberoende av sittet for fiskoverskottets tillvarata-
gande. Diremot ar bidraget pa ostkusten begrinsat till prisutjimning pa
salt stromming och, under vissa forutsidttningar, pa firsk stréomming som
anvindes till djurféda eller siljes for export. Ett bemyndigande fér kom-
missionen att utvidga prisregleringen & strémming till foder- och konserv-
stromming har hittills icke behovt tagas i ansprak. Icke heller har en av
kommissionen tidigare forordad prisreglering & torsk pa ostkusten norr om
Blekinge enligt det for vast- och sydkuslen gillande systemet hittills kun-
nat organisatoriskt genomféras av ostkustens fiskaresammanslutningar.
Overlaggningar i frdgan ha dock under den senaste tiden 4gt rum mellan dér-
av berdrda fiskférsialjningsféreningar.

Prisregleringsforeningarnas behov av rorelsemedel tickes till stor del av
de forut omfoérmailda statsldnen. Foreningen Vistkustfisk atnjuter, enligt
Kungl. Maj:ts beslut den 9 maj 1947, dirutover ratt att i riksbanken mot
sedvanlig rdnta utbekomma l4n a ett belopp av intill 2500 000 kronor.

I skrivelse den 14 februari 1950 har statens livsmedelskommission fram-
lagt forslag om prisreglering 4 fisk efter den 30 juni 1950, m. m, Sedermera
har kommissionen med skrivelse den 14 mars 1950 6verldmnat en den 17
februari 1950 dagtecknad skrift i &mnet fran tolv salteriféretag dvensom ett
yttrande over berorda skrift fran foreningen Viastkustfisk.

Genom beslut den 4 mars 1949 uppdrog Kungl. Maj:t at livsmedelskom-
missionen att inkomma med utredning och férslag rorande organisationen
av exporten av fisk till linder, dir importen av denna vara ar centraliserad.
Enligt beslutet skulle vid utredningen &dgnas sarskild uppméirksamhet 4t
sporsmélet under vilka betingelser och i vilka former inom branschen verk-
samma foéretag kunde beredas mojlighet att deltaga i ifrdgavarande export.
Kommissionen har i skrivelse den 18 oktober 1949 inkommit med utredning
och forslag i dmnet.

Over sistniamnda skrivelse ha utldtanden avgivits av statens handelskom-
mission den 26 november 1949 och av kommerskollegium den 5 januari 1950.
Kollegiet har darvid 6verlamnat yttranden fridn handelskamrarna i Goteborg,
Jonkdéping, Malmé och Stockholm,

Livsmedelskommissionens férslag m. m.

Prisregleringen pa fisk m. m.

Livsmedelskommissionen redogor i sina skrivelser foér fiskprisernas ut-
veckling efter infoérandet av nuvarande prisregleringssystem och det ekono-
miska resultatet av kommissionens hittillsvarande verksamhet med avseende
d prisregleringen pa fisk (prop. s. 5—6).
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Kommissionen behandlar harefter frdgan om grunderna fér prisregleringen
d fisk efter utgingen av innevarande budgetdr. Dirvid upplyses till en bér-
jan, att kommissionen under den senaste tiden berett representanter for ve-
derborande fiskareorganisationer samt fér sammanslutningar av fiskhand-
lare och saltsillhandlare m. fl. tillfialle att anféra sina synpunkter i fraga om
en fortsatt prisreglering a fisk efter utgingen av innevarande budgetar.

Fiskareorganisationerna ha dirvid, enligt vad kommissionen meddelar,
uttryckt sin tillfredsstillelse med det hittills tillimpade regleringssystemet
och forordat, att prisreglering dven i fortsittningen skall f& anordnas enligt
de grunder, som innefattas i nuvarande bemyndiganden fér kommissionen.
Prisregleringsféreningarna ha anhallit att de statslan, som de inneha, skola
fa Atnjutas rintefritt dven under niastkommande budgetir (utom Vistkust-
fisks riksbankskredit). Foreningen Sydkustfisk har dirjimte hemstillt att
—— pa samma villkor som féreningen Vistkustfisk — f4 komma i atnju-
tande av en rorlig riksbankskredit intill ett belopp av 2,5 miljoner kronor
for att kunna finansiera uppkommande fiskoverskott vid perioder av topp-
belastning i féreningens verksamhet.

Firskfiskhandelns representanter ha likaledes forordat ett bibehallande
av det nuvarande prisregleringssystemet.

I en sirskilt omférmaild skrift fran tolv salteriféretag hemstilles, att
grunderna for en fortsatt prisreglering liksom den fortsatta tillimpningen
av dessa grunder maétte bliva foremal for en ingdende saklig provning. Be-
traffande innehdllet i 6vrigt i nimnda skrift och i det av féreningen Vist-
kustfisk avgivna yttrandet torde fa hénvisas till propositionen s. 7—S8.

Livsmedelskommissionen anfér i sin skrivelse den 14 februari 1950, att
den foér egen del funnit dvervigande skl tala for att det nuvarande syste-
met for prisregleringen pa fisk skall bibeh&llas jamvil under budgetaret
1950/51. Den erinrar om att fiskarenas mojligheter att avsitta sina produk-
ter till acceptabla priser ha férsamrats ej obetydligt under det senaste aret.
Ett fortsatt prisstéd till fisket behdvs, eftersom inkomstnivdn inom ni-
ringen eljest skulle tendera att bliva oskéligt 14g. Sasom ett exempel pa den
under 4ret intrddda allmidnna prissinkningen pa fisk anfér kommissionen,
att exporten av fisk och fiskkonserver under ar 1949 jamfért med ar 1948
vardemissigt minskat med inemot 5 miljoner kronor trots att exportkvan-
titeten stigit med bortat 10 000 ton. Avsiittningsmojligheterna for fisk under
nista budgetir kunna antagas komma att ytterligare férsamras i och med
den fortskridande forbattringen av livsmedelsliget i Europa och sisom fé6ljd
av befarade betalningsmiissiga svarigheter pa olika exportmarknader.

I sin skrivelse den 14 mars 1950 framhéaller kommissionen vidare, att en
forbittring i mojligheterna att exportera fisk intriffat endast sa till vida,
att vissa tekniska svarigheter hortfallit vid exporten pa Viisttyskland. All-
mint sett ha mojligheterna att exportera fisk till acccptabla priser patag-
ligt forsimrats under den senaste tiden.

Livsmedelskommissionen behandlar dven frigan om firlingning av for-
ordningen om viss reglering av handeln med fisk m. m. Kommissionen er-
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inrar, att den i sitt utlditande den 25 april 1947 6ver 1945 ars fiskeriutred-
nings betinkande angdende fiskeriniringens efterkrigsproblem uttalat, att
man borde éverviga, huruvida icke det nuvarande systemet for reglering av
strommingshandeln skulle kunna avvecklas. Kommissionen motiverade den-
na stindpunkt med att producentféreningarna f6r stromming redan syntes
hava vunnit tillrdcklig stadga for att kunna fullgora sina uppgifter. I likhet
med vad kommissionen forklarat i berérda utlatande motsitter den sig dock
icke heller nu, att den nuvarande ordningen for regleringen av handeln med
stromming skall bibehallas s& linge — sasom alltjamt ar fallet — ovissa
forhallanden rada i fraga om avsittningen av stromming. Kommissionen f6-
reslar i anslutning hértill, att fSrordningen skall bibehallas i sak oféridndrad
och att dess giltighetstid skall forlangas till och med den 30 juni 1952.

Foér att man skall kunna komma tiliridtta med vissa missférhallanden in-
om strommingshandeln foreslar kominissionen hérjiamte en dndring av for-
ordningens ansvarsbestimmelser. Andringen innebér, att p& anmailan eller
efter medgivande av kommissionen rittsligt inskridande skall kunna ske ej
blott, sdsom nu ar fallet, gentemot den, som dverlater handelsreglerad fisk
i strid med géillande foéreskrifter, utan 4ven gentemot den som inképer han-
delsreglerad fisk direkt fran fiskare utan att vara dartill berattigad.

Livsmedelskommissionen behandlar vidare vissa frdgor rérande prisregle-
ringsféreningarnas ekonomiska férhdllanden. Den forklarar darvid, att for-
eningarna Vistkustfisk och Ostkustfisk icke synas behéva ytterligare stat-
liga rorelsemedel. A andra sidan bora dessa féreningar emellertid, liksom
foreningen Sydkustfisk, fa atnjuta hela det dem tillerkiinda statliga lane-
kapitalet, diribland den till foreningen Vistkustfisk ar 1947 beviljade riks-
bankskrediten, jamvil for tiden efter den 30 juni 1950 tills vidare. Plan for
amortering av de egentliga lanen boér enligt kommissionens mening fast-
stillas forst langre fram, sedan foreningarna sjalva hunnit bilda det kapi-
tal som erfordras for rorelsens bedrivande.

Diaremot anser kommissionen, att féreningen Sydkustfisk — utdver det
redan uppburna statslanet -— behéver den rorliga kredit, som féreningen be-
gart for att kunna finansiera stérre engagemang for 6verskottsfisk. Harfor
talar sarskilt erfarenheten fran foérra varen, di foéreningen hade mycket
svart att med tillgingliga medel verkstiilla avrakning med fiskarena i av-
vaktan pd inflytande exportlikvider. Kommissionen foreslar darfor att for-
eningen Sydkustfisk — pa samma villkor som féreningen Viastkustfisk —
skall tillerkdnnas en riksbankskredit intill ett belopp av hogst 2,5 miljoner
kronor.

Vad betriaffar regleringsféreningarnas begiran om fortsatt ridntefrihet
erinrar kommissionen om att den tidigare visserligen icke velat motsatta
sig réntefrihet men i princip férklarat sig vara av den asikten, att regle-
ringsforeningarna i framtiden icke bora atnjuta nagon subvention i form
av rantefrihet for statliga 14n. Med hénsyn till att féreningarnas arsvinst
beskattas och att det enligt kommissionens mening madste anses skaligt att
skatt ei utgar for vinstmedel av denna art, motsiatter si¢ kommissionen icke
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heller nu, att fortsatt rantefrihet fér féreningarnas lan (med undantag for
riksbankskrediten) skall beviljas for ytterligare ett budgetar.

Medelsbehovet for den fortsatta utbetalningen av pristilligg och prisut-
jémningsbidrag under tiden fram till den 1 juli 1951 forutsitter kommissio-
nen skola kunna tickas av kvarstiende behallningar a clearingkassan for
fisk och & tidigare upplupna regleringsavgifter dvensom av de avgifter av
detta slag som inkomma i fortsittningen. Enligt kommissionens mening
erfordras salunda alltjamt bemyndigande att upptaga regleringsavgifter ef-
ter i huvudsak de grunder som mu gilla. I vad man kommissionen i fort-
saltningen skall kunna nedsitta avgifterna eller, om medelsbehovet skulle
6ka ytterligare, féranledas att upptaga avgift dven & beredd importfisk, bor
fa bedomas med hinsyn till utvecklingen under hir ifrdgavarande tids-
period.

Slutligen upplyser livsmedelskommissionen, att den i forevarande fragor
samratt med statens priskontrollndgmnd. Namnden har darvid i sak bitratt
vad kommissionen féreslagit men, liksom under féregiende ar, framfort
vissa betinkligheter mot att dven beredd importfisk skulle beliggas med
regleringsavgift.

Organisationen av fiskexporten.

Livsmedelskommissionens utredning. I friga om innehallet i den av livs-
medelskommissionen verkstillda utredningen torde fa hinvisas till den &
s. 11—21 i propositionen lamnade redogorelsen.

Livsmedelskommissionens forslag. Livsmedelskommissionen finner — 1i
likhet med samtliga berérda exportintressenter — det i dagens lige ofran-
komligt att fran svensk sida ett enhetligt upptradande iakttages vid for-
handlingar och ingdende av avtal om férsiljning av fisk till linder med
centraliserad fiskimport. Ett dylikt enhetligt upptridande synes — tills
vidare dock endast i fraga om export av fisk fran vistkusten och sydkusten
— enligt kommissionens mening icke ldmpligen kunna ernds pa annat satt
4n genom en koncentration av exporten till sirskilda organ, till vilka samt-
liga exportintressen inom fiske och handel kunna ansluta sig. Dylika organ
bora fa ensamritt till ifragavarande export genom att myndigheterna be-
vilja exportlicenser uteslutande till dem. Ett villkor harfér bor emellertid
vara, att organen stillas under myndigheternas fortlopande Overinseende
och i ovrigt tiligodose alla beriattigade krav.

Efter de éverliggningar, som livsmedelskommissionen haft i frigan med
berérda intressen pa vistkusten och sydkusten, anser sig kommissionen
kunna konstatera, att for nirvarande forutsittningar icke finnas for en
samverkan mellan dec olika intressena inom ett enda organ. Diremot torde
intressena tills vidare kunna samlas inom tre sérskilda organ, ett for expor-
ten av farsk fisk fran vastkusten, ett fér exporten av saltad fisk frén vist-
kusten och ett for exporten av fiarsk och beredd fisk fran sydkusten.
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Exporten av firsk fisk frdn vdstkusten bor lampligen anfortros en eko-
nomisk férening — foéreningen Svensk exportfisk efter eventuell ombildning
eller annan férening — vilken stir 6ppen for alla samt dr uppbyggd och
verksam efter i huvudsak de riktlinjer, som kommissionen skisserat i sam-
band med de i det foregdende berorda diskussionerna med vederbérande
intressenter.

Skulle det icke visa sig mojligt att samla intressena i en siddan forening,
bor ett samarbete — pa ungefir samma sitt som inom det s. k. saltsillut-
skottet — tills vidare kunna etableras inom ett ideellt organ, i vilket inga
dels fiskareorganisationerna, dels den enskilda handeln. Organets huvud-
sakliga uppgift skulle vara att férhandla med utlindska monopolkdpare.
Eventuella avtal skulle lampligen undertecknas dels av éverskottsforening-
en Vistkustfisk, dels av en sirskild av den enskilda handeln bildad eko-
nomisk foérening under myndigheternas kontroll eller — intill dess en sa-
dan foérening kommit till stind — av varje enskilt exportféretag som sa
onskade. Inkdpen av fisk for exporten och leveranserna inom ramen fér
centralavtalet skulle dven har i stort sett kunna ske efter de av kommissio-
nen skisserade riktlinjerna. Leveranserna bora dock st under betryggande
kontroll, vilken lampligen kan utévas av Vistkustfisk. Exportlicenserna
bora vid en sidan verksamhetsform utstéllas pa Vistkustfisk for organets
riakning.

Som ett provisorium for den nirmaste tidens uppgorelser med utlindska
monopolképare synas forhandlingarna kunna foéras av en delegation, i vil-
ken sivil fiskarena som de enskilda exportérerna dro representerade. Dele-
gationen synes lampligen kunna utses av Vistkustens fiskexportniamnd.
Som avtalstecknande kan tidnkas Vistkustfisk — eventuellt tillsammans
med andra — och féreningen bor i sadant fall ensam fa exportlicenserna.

Betriffande exporten av salt fisk frdn vdstkusten anser kommissionen,
att det s. k. saltsillutskottet i dess nuvarande form som ett ideellt samar-
betsorgan och stillt under myndigheternas kontroll tills vidare kan fylla
funktionen som enda férhandlande organ gentemot utlindska monopolks-
pare. Intill dess en ekonomisk férening bildats, vari den enskilda handeln
samlas, synes varje enskild exportéor kunna jimte Vistkustfisk underteck-
na eventuella avslut. Exportlicenser bora i vilket fall som helst utstillas pa
Viastkustfisk for utskottets riakning.

Nir det géiller exporten fran sydkusten ansluter sig kommissionen till det
av en sirskild kommitté framlagda forslaget rérande organisationen av och
verksamhetsformerna for en ekonomisk férening, vilken skulle fungera som
centralorgan for exporten till monopolmarknader. Nér stadgar for forening-
en slutligt utarbetats och foreningen tratt i funktion, bor den enligt kom-
missionens mening tills vidare ensam erhalla licenser for denna export. Ef-
tersom en forening redan finnes, som vid skilda tillfillen anlitats som cent-
ralorgan fér exporten, bor det nya organet tillkomma genom en ombildning
av nimnda forening. Denna skall i samband dirmed givetvis vara skyldig
att underkasta sig de kontrollbestimmelser, som livsmedelskommissionen
kan komma att foreskriva.
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I kommissionens skrivelse anfores vidare, att fiskare pa vistkusten utta-
lat, att ensamritt till export till centraliserade marknader av fiskslag, for
vilka en fiskareorganisation utan statligt stéd helt behdrskar utbudet, bor
tillkomma fiskareorganisationen i stallet for ett centralorgan. Kommissio-
nen finner denna synpunkt vird beaktande.

Slutligen foéresldr livsmedelskommissionen att — i enlighet med 6nske-
mal, som i olika sammanhang framférts av sivill fiskarena som handeln
— en sirskild befattning skall inréttas for stddjande av exporten. Inneha-
varen av denna befattning — av kommissionen kallad fiskexportman —
skall forst och framst ha till uppgift att kartligga de inkdpskallor, som de
olika linderna anlita, och att upptaga och vidmakthilla kontakter med ve-
derbérande myndigheter hemma och utomlands. Han skall vidare intimt
folja den handelspolitiska utvecklingen, prisutvecklingen och kvalitetsford-
ringar rérande fisk och fiskprodukter utomlands, bedriva kommersiell in-
formations- och formedlingsverksamhet och pé sina resor i olika linder in-
formera de svenska diplomatiska och konsulira befattningshavarna pa oli-
ka orter i frigor rérande fisket och exporten. Kostnaderna for tjinsten ha
prelimindrt beriknats till cirka 75 000 kronor om aret for 16n dvensom for
resor och dvriga expenser.

Kommissionen férordar, att ett belopp av intill 25 000 kronor fér ar skall
stiillas till forfogande for dndamalet. Beloppet anses tills vidare kunna be-
stridas frin clearingkassan for fisk. Enligt kommissionens mening bér fisk-
exportmannen knytas till kommissionen eller det organ, som efter kom-
missionen kommer att handhava hithérande fragor. Som villkor fér statsbi-
draget bor gilla, att Aterstdende kostnader for befattningen bestridas av or-
ganisationer och féretag inom fiskerindringen.

Yttrandena.

Remissinstanserna dela i stort sett livsmedelskommissionens uppfattning,
aitt centrala organ behdvas for att underlatta den svenska fisk-
exporten till linder med centraliserad import. Emellertid uttala bade han-
delskommissionen och kommerskollegium viss tveksamhet mot att dylika
organ skola givas den monopolstillning som livsmedelskommissionens for-
slag innebar.

De i drendet hérda handelskamrarna motsitta sig icke forslaget att cen-
tralorgan skola bildas fér att underlitta exporten av fisk till linder med
centraliserad import. Emellertid betonas, att centraliseringsatgirderna bora
ha karaktiren av ett provisorium. Vidare férordas, att centralorganens roll
skall inskrinkas till forhandlingar eller till utbud. Slutligen framhalles, att
det nuvarande systemet med minimipriser p& den inhemska marknaden
torsvarar cxporten och att de inhemska priserna bdra anpassas efter pris-
nivin pé virldsmarknaden.
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Betriffande forslaget att en sdrskild fiskexportman skall an-
stillas anser kommerskollegium det tveksamt, huruvida virdet av en sé-
dan anordning kommer att motsvara de jimforelsevis betydande kostnader-
na. Handelskammaren i Malmé ifrigasitter, om en dylik befattningshavare
har nigon nimnvard uppgift att fylla vid sidan av de konsulira organen
utomlands och vederbérande exportorgan i landet. Didremot uttalar handels-
kammaren i Géteborg, att anordningen kan bliva av virde for fiskexporten.
Ett genomforande av forslaget bér dock enligt handelskammarens mening
bliva beroende av exportintressenas vilja till ekonomisk medverkan i den
omfattning, som livsmedelskommissionen foérutsatt.

En utforligare redogorelse for innehallet i de i drendet avgivna utlitandena
och yttrandena aterfinnes & s. 23—27 i propositionen.

Departementschefen.

Departementschefen har anfért:

»Liaget pa fiskmarknaden har under ar 1949 kinnetecknats av vikande
konjunkturer. De genomsnittliga fiskpriserna ha sjunkit. De avsittnings-
svarigheter for exporten, som redan dessforinnan i viss mén framtratt, ha
skarpts under aret, och det kan befaras, att dessa svarigheter komma att
6ka ytterligare. Med hiinsyn till dessa omstéindigheter torde det ej vara méj-
ligt att nu slopa den prisreglerande verksamheten inom fisket. Denna verk-
samhet torde i stillet bora fortsitta jaimvél under nésta budgetar. For detta
indamal torde nu gillande forordning om viss reglering av handeln med
fisk m. m., vars giltighetstid utgar den 30 juni 1950, béra erhdlla forlingd
giltighetstid, forslagsvis under ytterligare tva ar.

Aven grunderna fér regleringen torde bora behallas i huvudsak ofériand-
rade. Det torde fa ankomma pa Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts be-
myndigande, vederbérande organ for prisregleringsverksamheten att hand-
hava prisregleringen i éverensstimmelse med de allminna riktlinjer, som
godkints av riksdagen. Jag vill hir erinra om att Kungl. Maj:t i proposi-
tionen nr 161 till arets riksdag foreslagit, att statens livsmedelskommission
skall upphéra med utgéngen av innevarande budgetir och att kommissio-
nens verksamhet i fragor rorande avsitining av fisk skall dvertagas av ett
nytt organ, statens jordbruksnimnd.

Av den redogérelse, som kommissionen limnat rérande kostnaderna for
uppritthallande av prisregleringen till och med utgingen av ar 1949, fram-
gar att under sistnimnda ar sagda kostnader helt tickts av inflytande reg-
leringsavgifter samt att darjaimte uppstitt ett visst overskott. Sasom jam-
vil framgar av redogdrelsen dr det dock mdjligt, att betydande belopp kun-
na behiva tagas i ansprak for att ticka blivande forluster pa vissa innelig-
gande lager. Aven for nista budgetar torde emellertid kostnaderna for upp-
ritthallande av en prisregleringsverksamhet i enlighet med de av riksdagen
godkinda principerna kunna tickas med de regleringsavgifter, som inflyta
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under aret, samt med forefintlig behalining pa de medel, som enligt gillan-
de direktiv dro avsedda att utéver 16pande regleringsavgifter anvindas for
den fortsatta prisregleringen. Nagot sirskilt anslag for dndamalet torde
darfor icke behdva anvisas for budgetaret 1950/51. Jag vill i detta sam-
manhang understryka, att prisregleringsavgifter sjilvfallet ej bora uttagas
i storre omfattning 4n som kan beridknas vara erforderligt med hinsyn till
foreliggande forlustrisker.

P4 tal om grunderna for prisregleringsverksamheten torde biora upptagas
frdgan om organisationen av fiskexporten till linder med centraliserad im-
port. Vid den utredning i denna fraga, som livsmedelskommissionen verk-
stallt enligt uppdrag av Kungl. Maj:t, har kommissionen funnit det nod-
vandigt, att frdn svensk sida ett enhetligt upptridande iakttages vid for-
handlingar och affirsuppgorelser med lander, dar importen av fisk ar
centraliserad. Harfér erfordras enligt kommissionens mening, att for fisk-
exporten intresserade parter sammansluta sig i ett eller flera organ, till
vilka exporten koncentreras. Dessa organ, som skola stidllas under myndig-
heternas overinseende, skola fa ensamratt till ifrdgavarande export genom
att exportlicenserna uteslutande skola utstillas & dem. D4 enligt kommis-
sionens uppfattning férutsiattningar fér nirvarande saknas for en samver-
kan inom ett enda organ, foreslas att exporten tills vidare skall samlas till
tre sirskilda organ, ett for exporten av fiarsk fisk fran vistkusten, ett fér
exporten av saltad fisk frAn vistkusten samt ett for exporten av farsk och
beredd fisk fridn sydkusten. For strommingsexporten fran ostkusten dro en-
ligt kommissionen négra sirskilda atgirder ej fér narvarande pakallade.

Jiamvil remissinstanserna ha ansett att vissa centraliseringsatgirder er-
fordras. Emellertid ha de uttryckt niagon tveksamhet huruvida den utform-
ning av organisationen, som livsmedelskommissionen férordat, ir den lamp-
ligaste. Sdlunda ha bide kommerskollegium och statens handelskommission
uttalat betdnkligheter mot den monopolstillning, som centralorganen skulle
fa. Fran handelskammarehall har forordats, att centralorganens verksamhet
skall inskriankas till forhandlingar eller utbud, varigenom utrymme skulle
finnas for insatser fran de enskilda exportérernas sida.

For min del anser jag att i dagens ldge en centralisering av den svenska
fiskexporten till sdrskilda organ ar ndédviandig, savitt giller linder med
centraliserad import. Réitt att ingd sdsom medlem i dessa organ bor tillkom-
ma fiskareorganisationer och partihandelsforetag, som tidigare bedrivit fisk-
export, dvensom organisationer, vari dylika foretag dro sammanslutna.

Jag har i och for sig intet att erinra mot vad livsmedelskommissionen f6-
reslagit angdende antalet organ och deras sammansittning. Det torde emel-
lertid vara 6nskvirt, att antalet kan reduceras. Eventuella mojligheter hiir-
Llill hora tillvaratagas. Vidare behévs uppenbarligen alltjimt ett organ, mot-
svarande det av livsmedelskommissionen bildade cxportradet, vilket kan
representera fiskerindringen i dess helhet vid Overldggningar i exportfra-
gor o. d.
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I vissa yttranden har framhaillits, att en nackdel med centraliseringen
ir, att densamma leder till kvotering av exporten mellan respektive foretag.
For att undvika detta har forordats, att centraliseringen skall inskriankas
till sjdalva utbuden och att de olika féretagen skola f4 fria hinder att sjilva
ombesoérja exporten. Med anledning hérav vill jag framhalla, att det icke
synes mojligt att nu taga stillning till fradgan, hur arbetsuppgifterna bora
fordelas mellan vederbérande exportorgan och dess medlemmar. Den vig-
ledande synpunkten boér enligt min mening vara, att ingripandena i expor-
ten ej bora goras mer omfattande 4n som ar nédvandigt for att losa de
problem, som den av vissa linder genomférda centraliseringen av importen
medfort. Over huvud bér regleringen icke nu ldsas fast utan méjlighet bor
finnas att anpassa densamma efter de skiftande betingelser, som kunna upp-
std vid olika tidpunkter och for skilda omraden. Kungl. Maj:t eller, efter
Kungl. Maj:ts bemyndigande, statens jordbruksndmnd torde béra aga utfor-
ma regleringen av exporten med beaktande av nu nimnda synpunkter.

I likhet med statens handelskommission anser jag det riktigast, att ex-
portregleringen ej grundas pa nu géllande exportférbudskungorelse, vilken
har karaktar av krisforfattning. Foreskrifter om det licenstving for export
av fisk, som skall ligga till grund foér centraliseringen, torde darfor bdra
meddelas i en sirskild kungérelse. Jag torde senare dnyo f4 anmila denna
fraga for Kungl. Maj:t.

I detta sammanhang vill jag d4ven nagot beréra de synpunkter, som an-
forts i den férut omnamnda skrivelsen fran ett antal salteriféretag. Jag
uttalade redan i propositionen nr 48 till 1948 ars riksdag att det genom-
snittliga priset pa fisk maste berdknas komma att ligga 6ver minimipriset
och att minimipriset borde faststillas si, att det medverkade till att ge fis-
karena en skilig inkomst. I den mén si kan ske utan att detta mal fér reg-
leringsverksamheten aventyras bor enligt min mening minimipriset avvigas
sd, att mojlighet till konkurrens under likvirdiga férhallanden foreligger.

Livsmedelskommissionen har foreslagit, att de statslan a tilthopa 3 500 000
kronor, som enligt beslut av 1946 ars riksdag beviljats prisregleringsfor-
eningarna, skola fa innehavas amorterings- och réantefritt jamvil under
nista budgetar. Harjimte har kommissionen forordat, att foreningen Vast-
kustfisk under samma tid skall f4 atnjuta hela den riksbankskredit intill
2 500 000 kronor jamte rianta, for vilken 1947 ars riksdag stillt garanti ge-
nom riksgialdskontoret. Slutligen har kommissionen tillstyrkt en framstill-
ning fran féreningen Sydkustfisk att pd samma villkor som féreningen Vist-
kustfisk erhalla en riksbankskredit 4 hogst 2 500 000 kronor.

Jag bitrdder kommissionens forslag att prisregleringsféreningarna skola
fa inneha sina statslan till deras fulla belopp under budgetiret 1950/51. Be-
traffande fragan om fortsatt rantefrihet stiller jag mig tveksam. Vid lidnens
beviljande forutsattes, att desamma icke skulle vara férenade med denna
forman under lingre tid. Jag vill emellertid icke motsitta mig, att lanen
med undantag for berérda riksbankskredit skola fi4 l6pa utan rénta aven
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under nésta budgetdr. Jag forutskickar dock, att denna férméan skall upp-
hoéra den 30 juni 1951. Jag férordar harjamte att staten, for att bereda fore-
ningen Sydkustfisk samma mgéjlighet som féreningen Vistkustfisk att er-
halla en kredit i riksbanken, skall genom riksgildskontoret stilla garanti 4
ett lan till féreningen i riksbanken. Garantien torde dock béra begriinsas till
ett belopp av 2 000 000 kronor jamte rinta. For berérda l1an béra icke ifraga-
komma négra littnader i form av rantefrihet eller dylikt.

Enligt livsmedelskommissionens forslag skulle slutligen ur clearingkas-
san for fisk disponeras visst belopp for inrittande av en till vederbérande
statliga regleringsorgan knuten befattning fér stodjande av fiskexporten.
En forutsittning harfor skulle emellertid vara, att aterstiende kostnader
for befattningen skulle bestridas av organisationer och féretag inom fiskeri-
néringen. Fér min del dr jag ense med kommissionen om betydelsen av att
alla foreliggande exportmdojligheter tillvaratagas. De arbetsuppgifter, som
skulle avila innehavaren av den férslagna befattningen, iro emellertid till
allra storsta delen saddana, att det torde béra ankomma pa niringens utéva-
re att sjilva ombesdrja och svara fér kostnaderna fér desamma. Med hin-
syn till att delvis stridiga intressen kunna féreligga forefaller det vidare
tvivelaktigt, huruvida erforderlig enighet kan skapas mellan dessa olika
intressen.

A andra sidan synes det ej oméjligt, att atskilligt skulle kunna vinnas ge-
nom en verksamhet av det slag, som enligt kommissionen skulle ankomma
pd ifrdgavarande befattningshavare. Det allménnas intresse av att export-
mojligheterna tillvaratagas synes dven kunna motivera, att nagot statligt
stod far utgd till en dylik verksamhet under det forsta verksamhetsaret.

Med hinsyn till det anférda anser jag mig kunna férorda livsmedelskom-
missionens forslag endast i s& matto att Kungl. Maj:t, direst de berérda or-
ganisationerna och féretagen kunna enas om att anstilla en gemensam be-
fattningshavare for ifrdgavarande uppgifter, bér iga befogenhet att medgi-
va att for nista budgetar bidrag till tickande av kostnaderna fér befatt-
ningen ma utgéd ur clearingkassan fér fisk intill det av kommissionen angiv-
na beloppet.

Sasom férut ndmnts bér forordningen den 17 juni 1948 om viss regle-
ring av handeln med fisk, m. m. erhalla forlingd giltighet under tiden den
1 juli 1950-—30 juni 1952. Kommissionen har hemstillt, att i samband med
forlingningen forordningens ansvarsbestimmelser skola utvidgas pa en
punkt. For nidrvarande kan ansvar endast utkrivas av den som &verlater
handelsreglerad fisk i strid mot gallande bestimmelser. Kommissionens
hemstillan innebir att atal, efter anmilan eller medgivande av kommis-
sionen, skall kunna viickas dven mot den som inkdper handelsreglerad fisk
direkt fran fiskare utan att vara dartill berittigad. For min del anser jag
cmellertid en sidan utvidgning av ansvarsbestimmelserna knappast erfor-
derlig. Jag kan dirfor icke bitrada kommissionens forevarande hemstiillan.»
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Utskottet.

Den nu gillande férordningen den 17 juni 1948 (nr 311) om viss reglering
av handeln med fisk, m. m., vilken férordning géller till och med den 30 juni
1950, innehaller vissa bestimmelser om handelsreglering, grundad pa auk-
torisation av s. k. producentféreningar, och om prisregleringsavgift a fisk.
Med hinsyn till de vikande konjunkturerna pa fiskmarknaden synes enighet
rida om att reglering av fiskhandeln bér anordnas dven i fortsdttningen.
Meningarna iro diaremot delade om huru regleringen bor utformas.

Kungl. Maj:t har fér sin del foreslagit, att grunderna fér regleringen skola
i huvudsak bibehallas oforindrade, varvid det torde f4& ankomma pa Kungl.
Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, pa vederbérande organ for
prisregleringsverksamheten att handhava regleringen i o6verensstimmelse
med de allminna riktlinjer, som godkéints av riksdagen. I fraga om orga-
nisationen av fiskexporten till linder med centraliserad import innehéller
forslaget emellertid, att sadan export skall centraliseras till sirskilda organ,
i vilka sasom medlemmar skola kunna inga fiskareorganisationer och parti-
handelsféretag, som tidigare bedrivit fiskexport, dvensom organisationer,
vari dylika foretag iro sammanslutna. Darjdmte skall finnas ett organ, som
kan representera fiskerindringen i dess helhet vid dverldggningar i export-
fragor o. d. Den nirmare fordelningen av arbetsuppgifterna mellan veder-
bérande exportorgan och dess medlemmar har Kungl. Maj:t emellertid icke
tagit stallning till.

I motionerna I: 504 och II: 597 har betriffande den fortsatta giltigheten
av 1948 ars forordning yrkats, att Kungl. Maj:ts forslag i denna del matte
avslas, savitt giller auktorisering av handeln med fisk. Dérjamte har an-
mirkning framstillts mot det sitt, pa vilket regleringen i vissa, icke nar-
mare angivna hinseenden tillampats.

Mot systemet med auktorisation har i huvudsak framhallits, att det nu-
mera har fyllt sin uppgift. Det utgor vidare ett hinder for fri konkurrens
och dirmed aven foér rationalisering samt medfér stelhet i varudistribu-
tionen. Gentemot dessa invindningar kan emellertid anforas, att konjunk-
turerna aro vikande for fisket och att avsittningsforhallandena pa grund
diarav komma att bliva osiikra. Aven om man icke kan frankénna de gjorda
invindningarna betydelse, synes med hénsyn dartill enligt utskottets me-
ning forsiktigheten bjuda, att man i nuvarande lige bibehaller det hittills-
varande systemet.

Med anledning av vad i nyssnimnda motioner anmirkts rorande missfor-
hallanden vid tillimpningen av regleringen vill utskottet framhélla, att det
ankommer pa Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, pa ve-
derbérande organ for prisregleringsverksamheten att handhava regleringen.
Utskottet forutsatter, att i samband dirmed nodiga atgarder vidtagas for att
regleringen icke skall avvika fran de riktlinjer for densamma, som beslutats
av statsmakterna.

Vad hirefter angar organisationen av fiskexporten till lander med centra-
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liserad import ha i motionerna I: 504 och II: 597, I: 505 och II: 598 samt I:
506 och II: 596 gjorts invindningar mot Kungl. Maj:ts forslag. Dessa ga i
huvudsak ut pd att de organ, som foéreslagits skola omhidnderhava ifraga-
varande export, icke skola erhalla monopolstillning.

P4 grund av vad salunda anforts i motionerna far utskottet erinra om
att Kungl. Maj:t ansett det dnnu icke vara mojligt att taga stillning till
fragan, huru arbetsuppgifterna bora fordelas mellan vederbérande exportor-
gan och dess medlemmar, d. v. s. fiskareorganisationerna och partihandels-
foretag, som tidigare bedrivit fiskexport, 4vensom organisationer, i vilka
dylika foretag dro sammanslutna. Den vigledande synpunkten skall emel-
lertid enligt forslaget vara, att ingripandena i exporten ej bora géras mer
omfattande &n som ir noédvindigt for att 16sa de problem, som den av vissa
lander genomférda centraliseringen av importen medfort. Detta uttalande
vill utskottet understryka. Utskottet ansluter sig vidare till uttalandet i pro-
positionen, att regleringen 6ver huvud icke nu bér lasas fast, utan méjlig-
het bor finnas att anpassa densamma efter de skiftande betingelser, som
kunna uppsta vid olika tidpunkter och for skilda omraden. Ej heller har ut-
skottet nagot att erinra mot forslaget att Kungl. Maj:t eller, efter Kungl.
Maj:ts bemyndigande, statens jordbruksnimnd skall dga utforma regle-
ringen av exporten med beaktande av nu nimnda synpunkter.

Vad Kungl. Maj:t foreslagit angiende faststillandet av minimipris, stats-
l&n till prisregleringsforeningarna samt inrdttandet av en till vederbérande
statliga regleringsorgan knuten befattning for stodjande av fiskexporten bi-
trides av utskottet. Likasa delar utskottet Kungl. Maj:ts uppfattning i fraga
om ansvarsbestimmelsernas utformning i 1948 &ars férordning.

Under aberopande av vad salunda anférts hemstiller utskottet,

att riksdagen ma

A. med bifall till Kungl. Maj:ts férslag samt med avslag
4 motionerna I:504 och II:597, savitt nu dr i fraga, antaga
forut omfoérmilda férordning angiende fortsatt giltighet
av forordningen den 17 juni 1948 (nr 311) om viss reglering
av handeln med fisk m. m.;

B. med bifall till Kungl. Maj:ts forslag samt med avslag
4 motionerna I:504 och II: 597 i férevarande del dvensom
motionerna 1:505 och II: 598 samt I:506 och II: 596 med-
giva, att for tiden till och med den 30 juni 1951 reglering
av priserna pa fisk dvensom av exporten av fisk av vissa
slag ma anordnas i huvudsaklig Gverensstimmelse med de
grunder, som forordats i propositionen;

C. besluta, att staten genom riksgildskontoret skall stilla
garanti for ett lan at Sydkustfisk, forening u. p. a., i riks-
banken & ett belopp av intill 2 000 000 kronor jamte rinta.

Stockholm den 10 maj 1950.

Pa jordbrukutskottets vignar:

L. TJALLGREN.
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Vid detta drendes slutbehandling ha ndrvarit:

fran fo6rsta kammaren: herrar Tjillgren, Anderberg, Nislund*, Henry
Johansson*, Bror Nilsson*, Hjalmar Nilsson, Bertil Andersson, Einar Pers-
son* och Aaby-Ericsson*; samt

fran andra kammaren: herrar Andersson i Tungelsta*, Johnsson i
Kastanjegarden, Antby, Andersson i Hyssna, Hweggblom, Utbult, Boman i
Stafsund* och Lindstrom* samt fru Lindskog.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.

507647. Stockholm. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag, 1950.



