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Nr 3.

Utlgtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
grunderna fér avsdttning till domdnverkets fornyel-
sefond for dtervdrtkostnader m. m.

I en till riksdagen den 29 december 1949 aviaten, till jordbruksutskottet
hinvisad proposition, nr 27, har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att

dels godkanna de i propositionen angivna riktlinjerna fér avsittning till
dominverkets fornyelsefond for atervaxtkostnader m. m.,

dels ock medgiva att till fonden finge av dominverkets driftoverskott

for ar 1949, forutom ordinarie avsittning, verkstillas en extra avsittning
med 12500 000 kronor.

Inledning.

Genom beslut vid 1916 ars riksdag (prop. nr 25; skr. nr 86) bildades en
fond, benimnd dominverkets fornyelsefond for atervixtkostnader. I riks-
dagens skrivelse till Kungl. Maj:t i drendet anférdes darvid bland annat fol-
jande.

I likhet med departementschefen haller riksdagen fore, att doménverket
bor vidtaga atgirder for markens férbittring for skogsindamal och for sko-
gens foryngring i samma man som skogarna avverkas. Da emellertid ifraga-
varande atgirder i allminhet icke kunna fullbordas frran flera ar efter det
avverkningen #gt rum, komma sasom departementschefen ocksa framhallit
dessa senare ars rikenskaper att drabbas av atervixtkostnader, som i verk-
ligheten hiinfora sig till ett foregiende ar. Den olégenhet, som i betraktande
av avverkningarnas vixlande omfattning hirigenom kan uppstd, ar uppen-
bar. Salunda kan budgeten for ett &r med en relativt begrinsad avverkning
och pa grund hiirav relativt liten bruttoinkomst av statsskogarna fa bira
atervixtkostnaderna for ett ar med stora avverkningar och pd samma gang
stora bruttoinkomster, under det att de jimforelsevis sma atervixtkostna-
derna for ett ar med mindre avverkning komma pa den visentligt birkraf-
tigare budgeten for ett &r med stor avverkning. En utjdmning sadsom depar-
tementschefen antytt dirhin att varje avverkningsar fir gilda de atervixt-
kostnader, som hanféra sig till detsamma, synes riksdagen foljaktligen 6nsk-
vird. Att for erndendet av detta syfte sasom foreslagits avsitta ett efter en
viss procent av dominfondens bruttoinkomst av skogsmedel for aret berak-
nat belopp till tickande av aterviixtkostnader finner riksdagen valbetinkt.

Till fonden avsattes under aren 19171919 fem procent och under aren
19201923 sex procent av bruttoinkomsten av skogsmedel fran statens do-
miner.
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Efter framstillning fran dominstyrelsen foérordnade Kungl. Maj:t seder-
mera att avsittningen till fonden skulle fran och med ar 1924 ske med
sex procent & rotvirdet av det fran statens skogar avverkade virket.

Med anledning av vad riksdagens revisorer didrom anfort i sin berittelse
till 1925 ars riksdag anhdll hirefter riksdagen i skrivelse den 12 maj 1925
(nr 158) till Kungl. Maj:t om utredning av frdgan, i vad man atgirder ge-
nom o6kad skogsodling och skogsfoéryngring behovde vidtagas for att fore-
bygga minskning av statens skogskapital. Sedan dominstyrelsen fatt i upp-
drag att verkstilla den begirda utredningen, inkom styrelsen den 12 oktober
1926 med férslag till dndring av grunderna for avsittning till fonden. For-
slaget gick ut pa att av dominverkets driftéverskott skulle drligen fran och
med 1927 tills vidare, innan nagon inleverering till statskontoret agde rum,
till fonden avsittas ett belopp, motsvarande summan av de viarden, som er-
hélles da for varje revir, dir virkesuttaget under aret overstege den 16pande
tillvixten, kubikmassan fast matt virke av sadan overavverkning multiplice-
rades med hilften av det pris per kubikmeter fast matt & rot, vilket i genom-
snitt erhéllits vid revirets auktionsférsiljningar under samma ar.

Genom beslut den 23 december 1926 godkinde Kungl. Maj:t de av styrel-
sen foreslagna grunderna, dock att for ar 1927 avsittning till fonden skulle
aga rum med endast 40 procent av $veravverkningens virde. Dessa grunder
gilla alltjaimt i princip. Avsittningsprocenten har dock varierat under
olika ar.

I skrivelse den 15 oktober 1949 har domanstyrelsen anfért, att fondens be-
hallning intill 4&r 1946 varit i stort sett stigande men fran och med ar 1947
minskat avsevirt. Vid 1948 ars utgang uppgick behallningen salunda till en-
dast cirka 5,5 miljoner kronor mot omkring 18,5 miljoner kronor vid 1947
ars ingdng. Under ar 1949 komma fondmedlen enligt styrelsens berikning ej
att forsla till att bestrida kostnaderna for de atgirder, som skola vidtagas un-
der éret. Nagon forbittring av fondens stillning for framtiden kan man icke
forvinta vid tillimpning av nuvarande avsittningsregler. Avverkningsbelop-
pen enligt de nya skogshushallningsplaner, som efter hand faststillas f6r do-
manverkets skogar i Norrland, komma niamligen i allmiinhet att understiga
den berdknade tillvixten. Avsittningarna till fonden vintas dirfér bliva
hogst obetydliga eller helt utebliva. Samtidigt kommer emellertid behovet
av medel att alltmer 6kas. Styrelsen anser det darfor nodvandigt, att man
nu tager stillning till frigan, pa vad sitt medel i fortsittningen skola stillas
till férfogande for sadana atgirder, som for nirvarande bekostas av fonden.

Domiinstyrelsens forslag.

Domainstyrelsen lamnar till en bérjan en redogorelse for de kostnader,
som for ndrvarande bestridas av fonden.

Med hinsyn till kostnadernas natur av drifts- eller forvaltningsutgifter
har styrelsen 6vervigt, huruvida fondbildningen bér slopas och kostnader-
na i stillet direkt belasta doménverkets driftsbudget. Styrelsen har emel-
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lertid kommit till den slutsatsen, att det ur skogsbrukets synpunkt icke
kan anses tillfredsstiallande att slopa fondbildningen. Dessutom torde en-
ligt styrelsens uppfattning en sidan atgird méta allvarliga hinder i den
praktiska tillampningen.

Pa anforda skil férordnar styrelsen darfor, att en fond med i huvudsak
samma uppgifter, som ankomma pa den nuvarande fornyelsefonden, allt-
jamt skall finnas tillginglig inom dominverket.

Betriffande de arbeten, som bira bestridas med fondens medel, foreslar
styrelsen icke nagon annan indring 4n att atgarder for dikesunderhall icke
vidare skola bekostas ur fonden.

Den bista formen foér avsiattning till fornyelsefonden ar en-
ligt styrelsens mening en automatiskt verkande regel, som kan beridknas
tillgodoféra fonden de behovliga medlen pa sa satt, att storre belopp av-
sittas under hogkonjunktur och mindre under lagkonjunktur, dock utan
alltfér stora svingningar i de arliga avsittningarna. Styrelsen erinrar dar-
vid om att tidigare tre olika principer tillimpats i friga om medelsavsatt-
ningen, nimligen under aren 1917--23 viss procent av doménverkets brut-
toinkomst av skogsmedel, 1924--26 viss procent av det forsalda virkets
virde & rot samt fran och med 1927 viss procent av virdet av den berik-
nade &veravverkningen fér revir, dir avverkningen &verstiger tillvaxten.
Sistnimnda princip kan som styrelsen tidigare anfért icke langre tillampas.
De éverariga virkesférraden i Norrland ha ndmligen i betydande utstrick-
ning avverkats under de senaste decennierna. Av de kvarvarande férraden
av gammal skog kunna vidare sa stora kvantiteter overhallas, att avverk-
ningen i fortsittningen endast undantagsvis kommer att Gverstiga till-
vaxten. Vad de bada andra principerna betriaffar framhéller styrelsen, att
en mycket stor del av virkesfangsten upphugges i doménverkets egen regi.
Avsittningarna komma darfor, om bruttoinkomsten ligges till grund, att
visa betydligt mindre fluktuationer 4n om avsittningarna ske med ledning
av rotvirdet. Likvil dger en énskvird okning av avsidttningarna rum under
tider, d& virkespriserna dro goda. En svaghet i denna metod ligger visser-
ligen diri, att avsdttningarna stiga i samma mén som reviren dverga fran
rotférsiljning till egen avverkning. Styrelsen rdknar emellertid med att
liget i deita avseende tills vidare ar tamligen stabilt. P4 grund av vad sa-
lunda anforts forordar styrelsen, att den under aren 19171923 tillimpade
bruttoprincipen ater skall tillampas fran och med ar 1950.

Det arlign medelsbehovet for de atgiirder, som enligt forslaget skola
bestridas ur fonden, berdknar styrelsen till i medeltal 13 miljoner kronor
under den nirmaste tioarsperioden. Av detta bhelopp avses 3 miljoner kro-
nor till atgarder for skogsfornyelse, 3 miljoner kronor till odling & éldre
kalmarker, 5 miljoner kronor till nybyggnad av viigar och 2 miljoner kro-
nor till nydikningar. Styrelsen anser sig med ledning av tillgingliga avverk-
ningsberikningar och andra éverviganden bora uppskatla medelintiikten
av virke under den nirmaste tioarsperioden till 100 -110 miljoner kronor
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arligen. Efiersom fondens medelsbehov enligt vad ovan anférts beriknas
till 13 miljoner kronor om aret, erfordras saledes en arlig avsattning till
fonden med cirka 12 procent av bruttointikten.

Fondens behallning uppgick vid 1948 ars slut iill i runt tal 5,5 miljoner
kronor. Avsittningen under ar 1949, vilken i staten fér dominverkets drift-
kostnader upptagits till 5 miljoner kronor, beriknas nu bliva endast om-
kring 2 miljoner kronor. Sammanlagt torde siledes cirka 7,s miljoner kro-
nor sta till férfogande. Emellertid har Kungl. Maj:t genom beslut den 30
december 1948 och den 11 november 1949 medgivit, att styrelsen under ar
1949 far disponera omkring 13 miljoner kronor fér sadana atgirder, som
skola bestridas med fondmedel. Ett underskott pa omkring 5,5 miljoner
kronor torde dirfér komma att foreligga vid utgangen av ar 1949.

Enligt styrelsens mening ar det emellertid icke tillrickligt att tillféra fon-
den sistnamnda belopp, 5,5 miljoner kronor. Om fonden den 1 januari 1950
saknar tillgdngar och avsittningarna arligen ske med belopp, som beriiknas
motsvara medelsforbrukningen, komma nimligen fondens utgifter perma-
nent att férskotteras av dominverkets driftsmedel. Darjamte finnes risk for
att fonden vissa ar kommer ati uppvisa underskott. Styrelsen framhaller,
att fonden rakat i detta lige, emcdan avsittningarna icke varit tillrackliga
under senare ar. Nagon nedgdng i avsittningarna, riknat i kronor, har vis-
serligen kunnat konstateras forst vid bokslutet for ar 1948, men i sjilva ver-
ket har redan tidigare uppstatt en klyfta mellan avsiittningarnas belopp och
kostnaderna fér de behévliga atgirderna. Behovet av atgirder har i viss man
ackumulerats, i det att reproduktionen av de norrlindska skogsmarker, som
varit bevuxna med 6verarig skog, har férsenats under krisaren, framfor allt
pa grund av brist pa arbetskraft men dven pa grund av bristande tillgang
pa fré och plantor. Aven i fraga om &évriga skogsvardsarbeten foreligga en-
ligt styrelsen eftersldpningar {ran krisaren. A andra sidan ar kostnaden fér
varje arbetsmoment numera tredubblad i jimférelse med férhallandena om-
kring 1930 samt drygt férdubblad sedan 1939—-1940. Sedan férutsiattningar-
na for att utféra arbeten numera forbattrats, finner styrelsen det nédvan-
digt att en forcering 4dger rum. Det synes styrelsen naturligt, att medel fran
dominverket anlitas icke endast for de omedelbara utgifterna utan dven for
att nu uppbringa fonden till sadan storlek, som fordras for att den i fort-
sittningen skall kunna utan lan av driftsmedel fran domainverket bestrida
sina l6pande kostnader. Den behallning, som fér sidant andamal bor finnas
vid 1950 &rs ingang, uppskattas till omkring 13 miljoner kronor.

Under hédnvisning till vad sidlunda anforts hemstiller styrelsen att av do-
méanverkets driftséverskott for 1949 — berdknat till 30 miljoner kronor --
skall verkstillas, forutom av Kungl. Maj:t redan féreskriven avsittning, en
extra avsittning av (5,5 + 13 ==) i avrundat tal 18 miljoner kronor.

Deparicmentschefen har -— efter redogorelse for motiveringen till fram-
stallningarna samt yttranden av statskontoret och riksrikenskapsverket —
anfort foljande.
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»Det torde icke rdda delade meningar om att doméanverkel, 1 samma mén
som de statliga skogarna avverkas, bor sérja for markens forbattring for
skogsindamal och for aterviixten a skogarna. Likaledes synes det vara klart,
att kostnaderna for sadana atgirder maste anses utgora en del av driftkost-
naden fér domanverket. Av de skil, som doménstyrelsen aberopat, synes det
mig ur skilda synpunkter lampligast att bibehilla systemet med arlig av-
sittning till en sirskild férnyclsefond av det belopp, som kan anses erfor-
derligt for att ticka de mot arcts avverkning svarande atervixtkostnaderna
m. m. Hirigenom vinnes en onskvird anpassning av dominverkets tillging
pa medel till fornyelse- och forbattringsarbeten, oavsett huruvida dessa ar-
beten utféras i nira anslutning till avverkningen eller fa ansta till en lamp-
ligare tidpunkt ldngre fram.

Det ar emellertid uppenbart, att det nuvarande systemet med avsitining
till fonden av 6veravverkningsvirdet eller viss del diarav icke lingre kan
komma i fraga. Detta viarde har namligen pa senare tid minskats avsevirt,
varigenom avsittningen blivit otillricklig. Sasom styrelsen framhdllit kan
man icke heller vinta nagon 6kad dveravverkning i framtiden. For att ordna
avsittningsfragan torde man darfor ha att aterga till nigon av de bada ti-
digare tillimpade principerna, namligen att berikna avsittningen antingen
pa bruttoinkomsten for aret av skogsmedel fran statens doméner eller pa rot-
virdet av det férsalda virket.

Av dessa bada principer ar den férra uppenbarligen att féredraga ur prak-
tisk synpunkt, eftersom densamma ej krdver nagon sirskild berikning av
rotvardet av det virke, som reviren sjalva avverkat. Det forhillandet, att i
bruttoinkomsten ingar gottgorelse for vissa avverkningskostnader, synes
vidare ej behova tillmatas nagon betydelse. Avsittningen bor ndmligen, lik-
som tidigare da denna princip tillimpades, ske efter en {6r varje ar sirskilt
faststilld procentsats, och vid faststillandet av denna procentsats bor givet-
vis det avgorande vara, att fonden skall erhalla det tillskott, som erfordras
for att atervaxtitgirderna under en viss period arligen skola kunna héllas
pa onskvird niva.

Pa grund av vad silunda anforts vill jag tillstyrka, att frdn och med ar
1950 tills vidare skall for varje ar, innan nagon inleverering av éverskotts-
medel idger rum, till fornyelsefonden avsittas viss procent av doménverkets
bruttoinkomst av skogsmedel. Det torde f& ankomma pa Kungl. Maj:t att
arligen bestamma procentsatsen.

1 friga om anvandningen av de fonderade medlen har jag intet att erinra
mot vad dominstyrelsen foreslagit. Kostnaden for underhall av skogsdi-
ken torde salunda fran och med ar 1950 icke bora bestridas med medel ur
fonden utan direkt belasta dominverkets driftbudget. I detta sammanhang
vill jag framhalla, att utgifterna fér anldggningsarbeten numera upptagas
sivskilt for sig i dominverkets driftkostnadsstat och dirvid uppdelas pa
de olika huvudgrupper av arbeten, som komma i fraga. Dirjiamte faststiller
Kungl. Maj:t drligen ramen for de utgifter, som skola hestridas ur fornyelse-
fonden.
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Av styrelsens berikningar framgar, att fonden vid 1949 ars slut kommer
att uppvisa ett underskott av omkring 5,5 miljoner kronor. Detta belopp
torde bora tillféras fonden genom en extra avsittning av domaianverkets
driftéverskott for innevarande ar.

Vad angar den ytterligare avsittning av cirka 13 miljoner kronor, varom
styrelsen hemstallt, har bland annat framhallits att om fonden vid bérjan av
ar 1950 saknar tillgangar och avsittningar for framtiden komma att ske
endast med belopp, som beriknas motsvara medelsatgdngen, s& maste fon-
dens utgifter permanent forskotteras av dominverkets rérelsemedel. Emel-
lertid ha kraven pa dessa rorelsemedel under senare ar okat i saddan grad,
att doméinverkets likviditetsstallning férsdmrats avsevirt. Jag Amnar diarfor
1 annat sammanhang hemstilla, att Kungl. Maj:t skall foresla riksdagen att
dels till Roérelsemedel f6r doménverket pa tillaggsstat II till riksstaten for
budgetaret 1949/50 anvisa ett investeringsanslag av 10 miljoner kronor, dels
bemyndiga fullmiktige i riksgdldskontoret att for beredande &t domin-
verket av rorelsekapital tillhandahalla verket en rérlig kredit av ytter-
ligare 30 miljoner kronor. Vid berikningen av behovet av roérelsekapital
har jag emellertid utgatt fran att dylikt kapital icke i nagon mera avse-
vird utstrickning skall tagas i ansprak for forskottering av medel till sa-
dana atgarder, for vilka fonden ar avsedd. Med hinsyn till omfattningen
av de arbeten, som under de nirmaste aren torde komma att bestridas ur
fonden, synes denna darfér nu bora tillforas ytterligare medel. Ett belopp
av 7 miljoner kronor torde dock vara tillrickligt fér dndamalet.»

Utskottet.

1 likhet med departementschefen och dominstyrelsen dvensom de i iiren-
det horda myndigheterna anser utskottet, att dominverkets férnyelsefond
for aterviaxtkostnader m. m. bor bibehallas dven for framtiden. Det ir emel-
lertid av de skil, dominstyrelsen anfért, uppenbart att den nuvarande
principen med avsittning till fonden av 6veravverkningsvirdet, beriknat for
varje revir for sig, eller viss del ddrav icke lingre kan tillimpas. Vid sadant
térhillande synes man nirmast vara hinvisad till att aterga till nagon av
de bada tidigare tillimpade principerna. Med hinsyn till resultatet synes
det utskottet skiligen likgiltigt vilken av dessa som kommer att anvindas.
Da emellertid bruttoprincipen torde vara enklast att tillimpa, vill utskottet
tororda att avsittningen till fonden skall fran och med ar 1950 figa rum
efter denna pé sitt departementschefen foreslagit.

Forslaget att kostnaden fo6r underhall av skogsdiken fran och med ar
1950 skall direkt belasta doméinverkets driftbudget bitrides av utskottet.
Vad departementschefen i samband dirmed anfért rérande redovisningen
av utgifterna for anliggningsarbeten féranleder icke nigon erinran fran ut-
skottets sida.
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Utskottet bitrader jamvil férslaget om extra avsittningar till fonden av
domiinverkets driftoverskott for ar 1949.
Under aberopande av vad sdlunda anforts hemstiller utskottet,
att riksdagen mé
1) godkinna de av Kungl. Maj:t foreslagna riktlinjerna
{or avsittning till doménverkets fornyelsefond for atervixt-
kostnader m. m. samt
2) medgiva att till fonden ma av dominverkets drift-
overskott for ar 1949, forutom ordinarie avsittning, verk-
stillas en extra avsattning med 12 500 000 kronor.

Stockholm den 7 februari 1950.
PA jordbruksutskottets viagnar:
L. TJALLGREN.

Vid detta drendes slutbehandling ha ndrvarit:

frain forsta kammaren: herrar Tjillgren, Alfred Andersson®, Ander-
berg, Svedberg, Carl Sundberg, Nislund*, Jon Jonsson, Henry Johansson®,
Bror Nilsson och Hjalmar Nilsson; samt

frin andra kammaren: herrar Andersson i Tungelsta, Johnsson i Ka-
stanjegarden, Gustafson i Didesjo*, Norup, Antby, Heggblom och Ahlsten,
fru Eriksson i Hallstahammar samt herrar Nilsson i Varutriask och Ekdahl.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.

2  Bihang till riksdagens protokoll 1950. 10 saml. Nr 2-3.



