Bankoutskottets utldtande nr 20. 1

Nr 20.

Utlatande i anledning av vdickta motioner om framliggande fér
riksdagen av en plan for éGvergdngen till en friare
ekonomi efter ingdngen av dr 1951, m. m.

I tva likalydande motioner, som hinvisats till bankoutskottets foérbere-
dande handliggning, vickta, den ena inom férsta kammaren under nr 325
av herr Andrén jamte sex av kammarens évriga ledaméter samt den andra
inom andra kammaren under nr 418 av herr Hjalmarson jamte sju av kam-
marens 6vriga ledaméter, hemstilles, »att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhilla att under innevarande vérsession fa sig foérelagd en
plan for dvergangen till en friare ekonomi efter ingangen av ar 1951».

I motionerna framhalles bl. a., att de forsta efterkrigsarens saljaremarknad
nu eftertratts av en képarens marknad med dirav féljande hardnande kon-
kurrens. Forutsiattningen for att vart land skulle kunna méta denna andra
fas i virldens efterkrigsekonomi vore att medborgarna bereddes visentligt
okad ekonomisk rorelsefrihet. All erfarenhet talade for, att en fri ekonomi
vore en bunden Gverligsen i formagan till anpassning efter virldsmark-
nadens behov och krav. Svensk ekonomisk politik vore i visentliga av-
seenden lidst fér hela kalenderiaret 1950, men det vore angeliget att en
plan for évergangen till en friare ekonomi framlades, en plan som pé nytt
gave de generellt verkande, mera automatiska ekonomiska faktorerna de-
ras verkningsféormaga ater.

Betriaffande motiveringen i ovrigt fér motiondrernas hemstillan far ut-
skottet hdnvisa till motionen II: 418.

Préovningen av motionerna har av utskottet uppskjutits i avvaktan pa en
viantad proposition, i vilken skulle upptagas fragan om den ekonomiska po-
litiken under den nirmaste tiden. I en den 31 mars 1950 dagtecknad propo-
sition nr 237 angiende komplettering av riksstatsforslaget for budgetaret
1950/51 m. m. har chefen for finansdepartementet under rubriken »Det eko-
nomiska liget»> (s. 29--35) nidrmare behandlat denna fridga. Med hinsyn
till det nira sambandet mellan motionerna och nyssnimnda avsnitt av pro-
positionen, vilket ingar i den del av densamma, som hinvisats till stats-
utskottet, har bankoutskottet efter samrad med statsutskottet funnit sig
bora upptaga motionerna och departementschefens férenimnda uttalanden
i ett sammanhang.

Departementschefen anfor:

»I finansplanen i arcts statsverksproposition redogjordes for de berilk-
ningar som verkstillts betraffande de ekonomiska utsikterna for det fram-
forliggande dret och som sammanfattats i den till propositionen fogade na-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1930. 8 suml. Nr 20.
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tionalbudgeten fér ar 1950. De verkstillda kalkylerna pekade mot en ytter-
ligare littnad i det ekonomiska liget. Framst tack vare en férutsedd gynn-
sam utveckling av produktionen var det mgjligt att i planerna fér inneva-
rande ar inrymma en icke obetydlig 6kning av investeringarna. Samtidigt
medgav den forbittring i valutaliiget som intritt en ansenlig utvidgning av
licensieringsramen fér importen, innebarande en icke ovésentlig forstirk-
ning av de inhemska forsérjningsmdojligheterna. Genom forlingning av
Sverenskommelsen om inkomststabilisering samt genom fortsatt strang
aterhallsamhet i friga om statsutgifter i férening med en i stort sett ofor-
minskad skattebelastning pa de privata inkomsterna hade vidare forutsitt-
ningar skapats for en stabiliserad utveckling pa konsumtionens omrade.

Planerna i frdga om investeringsverksamheten och utrikeshandeln inne-
buro en begynnande avveckling av de krisbetonade detaljregleringarna och
en fortsatt utveckling mot fri samhéllsekonomisk balans. Stravanden i sam-
ma rikining kommo #ven till uttryck i mitt fé6rordande i finansplanen av
pappersskattens avskaffande. Jag understrok dock, att den férutsedda jam-
vikten i det ekonomiska livet under innevarande ar alltjamt foérutsitter reg-
leringar pa viktiga huvudomraden av det ekonomiska livet samt alla sam-
hillsgruppers samverkan till en stabilisering av inkomsterna. Endast under
dessa betingelser ansag jag det mojligt att vidmakthélla den samhillsekono-
miska balans som den ekonomiska politiken de senaste aren inriktats pa.

Sarskild aterhallsamhet motiverades av ovissheten om den internationella
konjunkturutvecklingen. Sasom en konsekvens av devalveringarna foregé-
ende host kinnetecknades liget vid arets borjan av en brytning mellan pris-
stegrings- och prisfallstendenser. Det kunde icke ulesiutas, att endera av
dessa tendenser under aret komme att taga 6verhanden pa de internationella
marknaderna och utlosa inflationistiska eller deflationistiska tendenser, vil-
ka kunde spridas till vart land och férorsaka en snahb omkastning i det
ekonomiska laget. Med hinsyn hirtill hade nationalbudgetdelegationen for-
utskickat, att hindelseforioppet kunde komma att pakalla en revision av
nalionalbudgetberikningarna. I anslutning hartill uttalade jag i finanspla-
nen, att det vore nodviandigt att f6lja den ekonomiska utvecklingen med stor
uppmirksamhet och att uppdrag borde lamnas vederbérande myndigheter
att vidtaga atgirder for att inhamta fortlopande informationer om det eko-
nomiska ligets utveckling i syfte att skaffa moéjligheter for att under arets
lopp vidtaga erforderliga justeringar i de atgirder, som aro avsedda att pa-
verka den samhallsekonomiska balansen.

Niar nu ett kvartal av aret forflutit, kan det konstateras, att situationen
savil i inre som yttre hidnseenden i stort sett ir lika svaréverskadlig som vid
drets borjan.

Den internationella konjunkturutvecklingen har dnnu icke givit
nagot entydigt utslag. Detta vill sdga, att varken nigon allmin konjunktur-
uppgang eller nagot patagligt tecken till konjunkturavmattning hittills kun-
nat sparas utomlands. Vad sirskilt giller den for var prispolitik viktiga fra-
gan om prisrorelserna i utlandet, ha fér vissa varor prisstegringar inregistre-
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rats, medan foér andra varor icke ovisentliga prisfall noterats. Det &ar icke
mojligt att pad grundval av det nu radande laget bilda sig en forestillning
om virldsmarknadsprisnivans sannolika gestaltning under fortsittningen av
aret. P4 den allra senaste tiden synes emellertid tendensen till prisned-
ging ha overvagt.

Till frdgan om de utlindska prisforskjutningarnas innebord for relatio-
nen mellan vira export- och importpriser torde jag fa aterkomma i samband
med redogoérelsen fér utrikeshandeln.

Ej heller i friga om deinterna balansfaktorerna finnas nagra sympto-
matiska avvikelser fran de ursprungliga berikningarna att anfora. Pa detta
tidiga stadium &ir det emellertid icke mojligt att foretaga en formlig av-
stimning av de ursprungliga kalkylerna mot den faktiska utvecklingen. P4
grund av den tidsefterslipning som med nédvindighet maste vidlada statisti-
ken, har denna niamligen hittills i stort sett blott hunnit limna vittnesbérd
om utvecklingen fram till drsskiftet. Hirvid har pa det hela taget den pre-
limindra bild av utvecklingen under fjolaret, som tidigare uppdragits, veri-
tierats. De statistiska uppgifter, som ticka utvecklingen under innevarande
ar, avse huvudsakligen utrikeshandeln och valutamarknaden, penning- och
kapitalmarknaden samt prisliget.

Pa utrikeshandelns omrade har laget hittills varit gynnsammare
dn vantat, om man ser pa det totala varuutbytet. Det har salunda visat sig,
att exporten under perioden januari——februari i férhailande till fjolarsvirdet
stigit med icke mindre 4n 163 miljoner kronor eller omkring 25 procent. Vo-
lymokningen ér nagot stérre dn virdesiffrorna utvisa. Importen har under
samma tid 6kat med 53 miljoner kronor. Handelsbalansen har under de tva
férsta manaderna resulterat i ett importéverskott av 14 miljoner kronor
niot 124 miljoner férra aret. Direst den tendens, som kommit till uttryck i
handelsbalansens utfall under arets tva férsta ménader, icke ir dvergiende,
torde man fa utgd fran att de i nationalbudgeten inrymda exportkalkylerna
fa uppjusteras, innebirande méjligheter till en ytterligare vidgning av ramen
for importen.

Vid en justering av import- och exportkalkylerna torde hansyn ocksa fa
lagas till den omstindigheten, att uppskattningarna roérande gestaltningen
av bytestorhallandet till utlandet av alit att déma varit alltfor pessimistiska.
Salunda har enligt kommerskollegii indextal relationen mellan export- och
importpriserna utvecklats mindre oférmanligt in man antog vid devalve-
ringen. Fran augusti 1949 och fram till februari 1950 har importprisindex
stigit med cirka 22 procent och exportprisindex med cirka 16 procent. En-
ligt samma indexberikningar skulle en aterhdmtning redan ha bérjat intri-
da i frdga om den tidigare ogynnsamma férskjutningen i relationen mellan
¢xport- och importpriserna, i det att importprisindex mellan december och
februari blott stigit med 0,5 procent, medan exportprisindex under samma
tid visat en uppgéng med icke mindre iin fem procent. Anforda indextal kun-
na emellertid icke tillerkdnnas absoluta vitsord sasom uttryck for de priser
som gillt f6r det faktiska varuutbytet, eftersom de niirmast avspegla pris-
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noteringarna pa de inlernationella marknaderna foér varor som ingd i Sve-
riges utrikeshandel. En ytterligare reservation far géras med hinsyn till
att svingningar i indexserierna under en sa kort tidrymd som ett par mana-
der icke kunna tillmitas alltfér stort bevisvarde. Det finnes dock skl for-
moda, att den i nationalbudgeten gjorda berikningen av landets forlust till
t61jd av bytesférhallandets forsimring — 350 miljoner kronor — betecknar
en Ovre grans.

Om salunda utsikterna fér den totala utrikeshandeln for nirvarande sy-
nas goda, far detta icke undanskymma dollarbalansens betrdngda lége. Kra-
vet pa en visentlig 6kning av exporten till Férenta staterna och det dvriga
dollaromradet #r alltjaimt lika bjudande och fordrar oavlatlig uppmérk-
samhet.

Riksbankens valutareserv har fran den */,, 1949 till den */. i ar
reducerats med 6 miljoner kronor. Med hidnsyn till att riksgidldskontorets
innehav av franska skattkammarvéixlar, uppgaende till 45 miljoner kronor,
under perioden Sverforts till riksbanken, utgor emellertid det verkliga valuta-
utflodet 51 miljoner kronor. Inom valutareserven ha vissa forskjutningar
dgt rum. Salunda ha dollartillgodohavandena vuxit med 83 miljoner kronor.
Pundinnehavet har nedbringats med 123 miljoner kronor, vilket kan jamfo-
ras med en for hela aret berdknad nedgang av 250—300 miljoner kronor. Jag
far i 6vrigt hdnvisa till féljande sammanstillning av férdndringarna i riks-
bankens behallning av guld och valutor (i miljoner kronor):

19/5 1949
/10 81/1p  Till kurser Till kurser 853 33
1947 1948 fore depre- efter depre- 1949 1950
cieringen cieringen

Guld ............... ... 379 290 254 365 362 359
Dollar.................. 3 113 173 249 385 468
Pund .................. 351 214 459 459 508 385
Ovriga valutor.......... 156 85 92 100 61 106
Bruttosumma 889 702 978 1173 1316 1318
Skulder ................ 165 97 192 262 126 134
Nettosumma 724 605 786 911 1190 1184

Anm.: Hiri ingar icke riksgildskontorets andel i Treasury Billsi pund, 109 milj. kr., och Franska
Bons du Trésor, 45 milj. kr. (ingar dock i riksbankens behallning per den 3'/s 1950).

Penning-och kapitalmarknaden kinnetecknas av i stort sett
samma likvida stillning som vid arets borjan. Riksbanken har visserligen
genom sina viirdepappersforsiljningar under perioden januari—mars indra-
git likvida medel till ett belopp av 533 miljoner kronor, samtidigt som om-
slaget fran valutainflode till valutautfléde inneburit att de tidigare av riks-
bankens valutakdp féranledda likviditetstillskotten till marknaden pa se-
naste tiden upphort och ersatts av en stréom i motsatt riktning. Nettoresultatet
av riksbankens samtliga transaktioner under forsta kvartalet i &r har déarfér
blivit en minskning av tillgdngen pa betalningsmedel i betydelsen sedlar och
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riksbanksgiro med 439 miljoner kronor, jamfért med en motsvarande minsk-
ning av 423 miljoner kronor i fjol. Underlaget fér bankernas kreditgivning
har dock icke reducerats i motsvarande man, eftersom deras virdepappers-
portfélj undergatt en ansenlig pafyllning. Enligt de hittills tillgingliga uppgif-
terna, vilka avse januari och februari, har salunda affiarsbankernas innehav
av inhemska viardepapper under aret stigit med icke mindre dn 439 miljoner
kronor mot 361 miljoner samma tid 1949. Totalt uppgick den 28 februari
i 4r affirsbankernas innehav av inhemska statspapper och obligationer till
1709 miljoner kronor, vilket i nuvarande ldge representerar en avsevird
likviditetsreserv, som far tagas i beaktande vid bedémningen av banksyste-
mets kreditgivningskapacitet. Under drets tva forsta manader har emellertid
affarsbankernas utlidning till allménheten blott stigit med 50 miljoner kro-
nor mot en inldningsékning fran allménheten av drygt 300 miljoner kronor.

Prisutvecklingen inom landet har varit stabiliserad. Fran decem-
ber 1949 till februari i ar har savil parti- som konsumtionsprisindex stigit
med omkring en halv procent. Hirmed ligger partiprisnivin icke fullt tre
procent 6ver liget narmast fore devalveringen och icke fullt tva procent
over fjolarsnivadn, medan konsumtionspriserna varit praktiskt taget ofér-
dndrade sedan devalveringen och stigit med en halv procent sedan februari
i fjol. Nagon levnadskostnadsberikning for innevarande ar foreligger dnnu
icke.

Fran ovriga sidor av det ekonomiska livet féreligga endast stréodda statis-
tiska data. S4 langt dessa striicka sig, ge de icke anledning att dndra den
konjunkturuppfattning som priglar finansplanen och nationalbudgeten. De
riktlinjer for den ekonomiska politiken under innevarande ar som uppdro-
gos i finansplanen torde darfor kunna f6ljas dven i fortsittningen, saframt
icke nu oférutsigbara skiftningar i ligets karaktir senare framtrida och
pékalla en omliaggning av planerna.

Det anférda innebédr, att man far inrikta sig pa att de siirskilda anstalter
som traffats till penningvirdets skydd och den ekonomiska jamviktens upp-
ritthallande, sa vitt nu kan 6verblickas, maste bibehallas till arets slut vid
i stort sett nuvarande omfatlning. Bland annat kréver stabiliseringspoliti-
kens fullféljande, att prisstabiliteten pa konsumtionsomréidet bevaras ge-
nom att de i anslutning till devalveringen hésten 1949 beslutade subven-
tionsétgiirderna dga bestidnd under aterstoden av aret. Genom propositioner-
na nr 179 och nr 180 har denna friga redan understillts riksdagen. Som
L. f. chefen for folkhushallningsdepartementet déarvid anfért, synes man for
nirvarande icke bhoéra rikna med att ifragavarande subventionsforfarande
skall tillampas cfter ingingen av ar 1951. Mojligheter torde dock bora ska-
pas for att, om sa befinnes onskvirt, under en overgingstid fortsiatta sub-
ventioneringen av de dven tidigare subventionerade varorna bomull och hu-
dar, i syfte att erhilla en smidigare prisanpassning samt motverka spekula-
tiva lagringskop.

Mcd utgdngspunkt fridn de for dagen gillande virldsmarknadspriserna
far man vara beredd pd all avvecklingen av herérda subvenlioner, tillika
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med tillimpningen enligt férutvarande grunder av ateranskaffningspris-
principen, automatiskt medfoér en viss uppjustering av prisnivan och lev-
nadskostnaderna timligen omedelbart efter 1951 ars ingang. Proportioner-
na hirvidlag fa dock icke overdrivas. Vid férarbetena till fjolarsbeslutet i
subventionsfragan beriknades importfordyringen motsvara en stegring av
levnadskostnadsindex med 1%/, procent. P4 grund av direfter intridande
forandringar, sirskilt betraffande kaffe- och ullpriserna, synes man for nar-
varande fa uppskatta importsubventioneringens och dirtill anslutande
arrangemangs prisnedhéllande effekt till ungefar tre procent. Det torde fa
erinras om att detta icke ar liktydigt med en hidremot svarande 6kning av
forbrukningen av subventionsmedel, emedan det i vissa fall, sasom betrif-
fande tobaks- och yllevaror, tills vidare varit mojligt att undvika, att de
hojda ateranskaffningspriserna sla igenom i konsumtionspriserna. P4 grund
héarav, och da en reserv for oférutsedda prisstegringar inrymmes i de for
innevarande budgetir anvisade subventionsmedlen, kunna dessa trots den
berérda férindringen pa prisomradet berdknas vara tillrickliga.

Direst den av subventionernas upphorande betingade engangsforskjut-
ningen av prisnivan féranleder en motsvarande nominell 16nekompensation.
rubbas icke hirigenom den samhillsekonomiska balansen under nista ar.
Det blir forfarande jamvikt mellan den totala tillgangen och efterfragan i
samhiillet, fastin pa ett viardemaissigt nigot forhojt plan. Utrymmet for 16ne-
stegringar, som stricka sig harutéver och vilka alltsa innebira en hdjning
av den reala inkomststandarden, kommer emellertid fortfarande att vara
begriansat under ar 1951.

Aven om salunda det fér 16neékningar under ar 1951 disponibla utrymmet
ar begriansat och den samhillsekonomiska balansen och prisnivan starkt
beroende av loneutvecklingen, torde dock bland arbetsmarknadens organi-
sationer allmiin enighet rada dirom, att den vid arsskiftet utlépande 6ver-
enskommelsen om inkomststabilisering icke bor ytterligare forlingas. Under
dessa forhallanden riknar jag med fria avtalsrorelser betriffande lonerna
f6r det kommande aret. Det torde dock fa forutsittas, att arbetsmarknadens
parter vid 16neuppgérelserna beakta riskerna for en inflationsartad utveck-
ling och iakttaga den aterhéllsamhet som lédget kan krdva. Givetvis dr jag
beredd att vid de 6éverldggningar, som pliga ske med vederbérande organisa-
tioner samt i annan lamplig ordning, tillhandahalla de upplysningar rérande
det ekonomiska liaget, som kunna erfordras fér en beddmning av utrymmet
for inkomstdkningar under nista &r. I detta sammanhang vill jag fista
uppmirksamheten pa att hinsyn dven far tagas till att man med nuvarande
uppliaggning av prisregleringen pa jordbrukets omride har att férvanta
krav fran jordbrukets sida pa inkomstférbattringar motsvarande de 16ne-
stegringar som uppnds inom ovriga yrkesgrupper. Jag fir vidare hanvisa
till de i propositionen nr 203 framlagda forslagen, vilka innebéra dels en
mindre uppmjukning av reglerna om begrinsning i aktiebolagens vinst-
utdelningsritt, dels ock viss jamkning betriffande den tid inom vilken pa
spiarrkonto avsatta medel ma lyftas. I radande lige har jag icke ansett det
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méjligt att férorda en mera visentlig dndring i friga om utdelningsbegrins-
ningen.

I och med den nya roérligheten pa inkomstomradet bli de kvarstaende
omridena under statlig kontroll desto betydelsefullare. Det géller att skapa
garantier for att de médosamt vunna resultaten av de senaste arens stabi-
liseringspolitik icke spolieras genom att myndigheterna forlora herravildet
6ver utvecklingen vid eventuellt uppkommande éverbelastningar pa ekono-
mien under den forsta 6vergangstiden efter nyaret. Att under denna tid en
aktiv priskontroll maste utdvas, torde fa anses sjilvfallet, nidgot som icke
utesluter ett smidigt handhavande av prisregleringen och en fortsatt av-
veckling av denna i samma man som risker fér en ogynnsam prisutveckling
ej behdva befaras. Vidare finner jag det ndédvindigt att fé6r den nirmaste
tiden g& fram med stor forsiktighet betridffande ldttnader pa statsbudgetens
omrdde. Nédviandigheten hirav torde framtrida med 6kad skiirpa efter de
nya uppgifter om budgetliget som foreligga och vartill jag &terkommer i
det foljande. Med hinsyn till riskerna fér en ansvillning av investerings-
verksamheten torde jamvil i frdga om byggnadsregleringen tills vidare nu-
varande aterhallsamhet fa iakttagas.

Liaget kriaver dven en restriktiv kreditpolitik. Hiarvid torde man fa rikna
med kreditinstitutens medverkan. Den §verenskommelse mellan riksbanken
och affiarsbankerna m. fl. kreditinrattningar angdende restriktivitet vid ut-
liningen, som gillt under de senaste aren, har utgjort ett virdefullt stéd
for stabiliseringsstravandena och far 4ven i fortsittningen férutsittas vara
i kraft. Skulle det visa sig, att trots detta tendenser till en kreditexpansion
framtrdda, torde man f& upptaga till préovning frigan om en tillimpning av
den existerande beredskapslagstiftningen rérande affirsbankernas kassa-
reserver.

Den instéllning jag har givit uttryck at bottnar i den uppfatltningen, att
det géller att tillse, att den samhillsekonomiska balansen icke rubbas genom
att férvintningar om en ny inflationsfas i samband med lonestabiliseringens
upphérande och importsubventionernas avskaffande fa tillfille att vixa sig
starka och foranleda till eljest icke motiverade dispositioner. Far utveckling-
cn blott fortgd ostért under resten av aret, bor samhiillsekonomien i hignet
av den, 1t vara villkorliga, jamvikt, som férefunnits sedan hosten 1948,
lia ndtt en sidan hallfasthet vid utgingen av innevarande ar, att den i be-
tydande grad kan tala de pafrestningar som den da eventuellt utsiittes for.
En forutsittning harfér ir, att den successiva forbiittring av liget under
innevarande ar, som man far rikna med, icke tages ut i férvig i form av
en si hastig uppluckring av stabiliseringsatgirderna pa statsbudgetens och
investeringarnas omréden, att den i nationalbudgeten uppdragna ramen for
ulvecklingen i ar spriinges. Malsidttningen bor givetvis alltjamt vara att i takt
med det ekonomiska ligets forbittring avveckla detaljregleringarna och de
ovriga extraordiniira dtgirder som tlillkommit i stabiliseringssyfie. Det ar
min avsikt att séka fa elt fastare grepp om méjligheterna hirvidlag genom
att foranstalta om en utredning angiende ett langtidsprogram foér den eko-



8 Bankoutskotlets utliatande nr 20.

nomiska politiken. Bemyndigande hartill torde fa utverkas vid ett senare
tillfalle. 1 det 6vergangsskede, vari vi annu befinna oss, och med de ovissa
utsikterna i fraga om den internationella konjunkturutvecklingen, ar det
emellertid battre att tills vidare forhalla sig avvaktande och taga ett steg i
sdnder pa vigen mot fri samhéllsekonomisk balans, 4n att hela stabilise-
ringspolitiken vedervagas.»

Sedan utskottet anmodat fullimdktige i riksbanken att skriftligen delgiva
utskottet fullméktiges uppfattning rérande riktlinjerna fér penningpoliti-
ken, ha fullmiktige i skrivelse till utskottet den 11 maj 1950 anfort fol-
jande:

»Utforliga redogorelser for det ekonomiska ldget och prognoser rérande
utvecklingstendenserna under den nirmaste framtiden ha lammnats i av
konjunkturinstitutet och nationalbudgetdelegationen utarbetade o{versikter,
vilka sasom bilagor fogats till arets statsverksproposition. I samma propo-
sition ha diskuterats riktlinjerna fér den ekonomiska politiken under den
nirmaste tiden. I proposition nr 237 till arets riksdag (angidende komplet-
tering av riksstatsfdérslaget fér budgetaret 1950/51, m. m.) har framstall-
ningen i statsverkspropositionen kompletterats med de ytterligare uppgif-
ter som funnos tillgdngliga vid manadsskiftet mars-april, varjamte det
statsfinansiella ldget gjorts till féremal f6r ndrmare diskussion i samband
med behandlingen av vissa aktuella skattespérsmal.

Utvecklingen pa valutaomréidet och kapitalmarknaden under ar 1949 har
vidare redovisats i riksbankens berittelse for ar 1949 till riksdagen (ban-
koutskottets mem. nr 1). I sitt dechargeutlatande (utl. nr 4) har banko-
utskottet darefter behandlat dessa fragor i samband varmed vtterligare viss
statistik framlagts.

Fullmiktige fa i anledning av det nu infordrade utlatandect till en bor-
jan hanvisa till angivna propositioner och utlatanden vad angar konkreta
uppgifter for belysande av det aktuella liaget. Fullmiaktige vilja darutover
lamna kompletterande uppgifter fér den tid som {forflutit sedan den 31
mars, d. v. s. den tidpunkt som de i propositionen nr 237 redovisade siff-
rorna rorande valutaliget m. m. avse. Salunda kan nimnas, att riksban-
kens nettobehallning av guld och valutor, som den 31 mars 1950 uppgick
till 1 184 milj. kronor, vid slutet av april ménad nedgatt till 1 100 milj. kro-
nor. Detta innebir, alt behallningen under de forsta fyra manaderna inne-
varande ar reducerats med 135 milj. kronor mot 142 milj. kronor samma
tid foregadende ar. Minskningen hidnfor sig emellertid -— i den méan den-
samma icke ar av rent sidsongmissig karaktar -— i allt visentligt till en
vantad reduktion av pundbehdllningarna, medan f6ér aterstoden av valuta-
reserven en viss okning intritt.

Betriaffande riksbankens innehav av svenska virdepapper kan framhal-
las, att detta under januari—april i &r minskat med 285 milj. kronor mot
89 milj. kronor under samma tid 1949. Héar géller dock i dnnu hdgre grad
an betraffande valutasituationen, att utvecklingen under ifragavarande kor-
ta tidsperiod kan ha paverkats av tillfalliga faktorer, varfor man icke av
siffrorna kan draga nagra slutsatser om den fortsatta utvecklingen.

Att fullmiktige icke tidigare under aret gjort fragan om penningpoliti-
kens fortsatta utformning till féremal fér behandling i négot sirskilt utla-
tande eller framstillning, har haft sin grund i att laget icke ansetts pakalla
nigon indring eller komplettering av fullmaktiges tidigare uttalanden rérande
riktlinjerna for denna politik. I anledning av det nu infordrade utlatandet
vilja fullmiktige emellertid framhalla f6ljande mera allminna synpunkter.
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Vad forst betraffar valutapolitiken paga som bekant sedan nagon tid till-
baka diskussioner rérande utformningen av ett nytt betalningssystem inom
Marshallorganisationens ram, innebdrande 6kad konvertibilitet mellan va-
lutorna. Det resultat, som dessa éverliggningar kunna leda till, far givetvis
stor betydelse for de betingelser, under vilka vir handels- och valutapoli-
tik kommer att féras for framtiden. Det ar emellertid {6r nirvarande icke
mojligt att ens mera allmint ange, vilka resultat som kunna komma att
uppnés pa detta omrade. Innan dessa Overldggningar slutférts saknas an-
ledning att diskutera en dndring av de principer, som under den senaste
tiden varit vigledande f6r var allminna handels- och valutapolitik. S& vitt
nu kan bedomas synes, direst pigaende diskussioner leda till resultat i
Asyftad riktning, en ytterligare intensifiering av vira nuvarande strivan-
den till storre rorelsefrihet pa det handels- och valutapolitiska omradet
kunna bli méjlig.

Som i olika sammanhang tidigare framhallils, har var betalningsbalans
mot utlandet under ar 1949 forbattrats i forhallande till forutvarande ar.
Ehuru, sdsom ovan nidmnts, den huvudsakligen genom utfléde av pund
fororsakade minskningen av valutareserven under aret varit forutsedd, maste
dock en fortsatt exportékning vara erforderlig f6r att pa nédgot lingre sikt
ge oss ytterligare moéjligheter till 6kad import, vilket framstar som ange-
laget icke minst ur pris- och konkurrenssynpunkt. Det finns i detta sam-
manhang anledning nimna den férbattring av bytesforhillandena med ut-
landet, som intriatt genom den Okning av vara exportpriser, som kommit
till stind under den senaste tiden och som medfért att den under slutet av
foregdende ar intrddda ogynnsamma férskjutningen av relationerna mel-
lan import- och exportpriser reducerats 1ill sin omfattning.

Vad angdr utvecklingen pa penning- och kapitalmarknaden ha under den
senaste tiden inga fordndringar intritt, som péakalla sarskilda kommen-
tarer. Som ovan framhéllits har i ar en icke obetydlig minskning igt rum
av riksbankens virdepappersinnehav, men marknadens likviditet ar fort-
farande hog, och behovet av aterhallsamhet i fraga om kreditgivningen kvar-
star. De Atgérder, som vidtagits i kreditbegrinsande syfte, torde i nuva-
rande lige fA anses dndamailsenliga.

Huruvida inom den nidrmaste tiden sddana férdndringar kunna uppkom-
ma betriffande det allmidnna ekonomiska liaget, vilka skulle kunna anses
nédvindiggora en omprovning av den nu forda politiken pa valuta- och
kapitalmarknadsomradet, syres omdojligt att forutsiga. Lone- och prisut-
vecklingen éro vil de faktorer som 1 detta sammanhang ndrmast pakalla
uppmirksamhet. Detta spérsmil har diskuterats i forutndmnda proposition
nr 237. Fullmiktige kunna i huvudsak ansluta sig till vad i propositionen
uttalats rorande riktlinjerna f6r den ekonomiska politiken under det nir-
maste arcl. Det synes knappast nidviindigt att sérskilt understryka vikten
av all atgirder icke vidtagas, som allvarligt kunna riskera de resultat, som
uppnatls genom de senasle arens slabiliseringspolitik. En mera betyvdande
lone- och prissiegring skulle bl. a. forsviara avsiattningen av vara export-
varor.

Den interna penningpolitikens utformning kan givetvis ocksa komma
att fa lagas under fornyad omprovning, direst det allmiinna ckonomiska
liget skulle undergd ndgra storre férandringar. Enligt fullindkliges me-
ning forefinnas dock for niirvarande inga tecken, som tyda pa att anledning
skulle uppkomma alt under den néirmaste tiden intaga dndrad standpunkt
betriffande de rikilinjer for penningpolitiken, som varit gillande under den
senaste liden och vilka bankoutskotict senasl i silt av riksdagen godkinda
utlatande av den 16 mars 1950 lamnatl utan erinran.>
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Utskottet.

Av de uppgifter, som lamnats i propositionen nr 237 och i bankofullmik-
tiges ovan intagna skrivelse, synes framga, att de ekonomiska férhallandena
hittills under innevarande ar utvecklats pa ett i stort sett tillfredsstillande
satt. En icke ovisentlig 6kning av produktionen och exporten har agt rum,
i f61jd varav dven importen kunnat §kas utan att i nimnvard méan forsimra
valutastillningen. Bytesférhallandena inom utrikeshandeln ha gestaltat sig
gynnsammare #n man tidigare rdknat med. Denna utveckling har varit
idgnad att befidsta jimvikten inom samhillsekonomien. P4 penning- och ka-
pitalmarknaderna ha under nidmnda tid icke framtritt ndgra tendenser,
som avvika fran de tidigare raddande. Priser och levnadskostnader ha kin-
netecknats av fortsatt stabilitet.

Emellertid torde det ej vara mojligt att av de nu tillgidngliga uppgifterna
draga nagra mera bestimda slutsatser om de ekonomiska framtidsutsikter-
na. Situationen ir alltjamt svaroverskadlig, sarskilt i fraga om prisrorel-
serna pa virldsmarknaden, dir fortfarande mot varandra stridande tenden-
ser gora sig gillande. Sedan utskottet i mars 1950 (utl. nr 4) behandlade den
ekonomiska politiken, ha likvil icke tillkommit nigra nya omstindigheler
av beskaffenhet att béra féranleda dndrade riktlinjer for denna politik.
Utskottet kan déarfor ansluta sig till vad departementschefen hérutinnan
anfort 1 propositionen nr 237. Stabiliseringsprogrammet bor saledes fullfol-
jas, vilket innebir, att man intill arets slut har att till penningvéardets skydd
och den ekonomiska jamviktens bevarande i stort sett bibeh&lla nuvarande
i stabiliseringssyfte tillkomna reglerings- m. fl. atgirder inom det ekono-
miska omradet.

Med ingdngen av ar 1951 intriada delvis nya forutsattningar for den ekono-
miska politiken. Den subventionering av vissa importvaror, som infordes i
samband med devalveringen for att hindra en stegring av levnadskostna-
derna kommer namligen da enligt statsmakternas beslut att i huvudsak av-
vecklas. Samtidigt dro nuvarande 6verenskommelser om lonestabilisering
avsedda att upphora och ersittas med fria avtalsrorelser. Foridndringarna
innebira ett stort steg i rikining mot en friare ekonomi men kunna & andra
sidan under ogynnsamma férhallanden medféra péafrestningar fér den eko-
nomiska jamvikten. Slopandet av subventionerna torde leda till en stegring
av levnadskostnadsindex, som dock med utgangspunkt frdn nuvarande pri-
ser berdknats bli jamforelsevis obetydlig. Lone6kningar kunna, om de ga
lingre an produktivitets6kningen, ge upphov till kostnadsstegringar och
darmed motverka sitt syfte. Med hinsyn till de risker £6r en inflationsartad
utveckling, som i sadant fall skulle uppkomma, och di utrymmet fér en
héjning av den reala inkomststandarden 4r begréinsat, far det forutsittas,
att arbetsmarknadens parter vid l6neupgorelserna iakttaga den é&terhall-
samhet, som laget kriaver. Aven med tanke pa att en mera betydande lone-
och prisstegring skulle forsvara avsittningen av vara exportvaror och dir-
med begrinsa mdojligheterna att importera nédviandiga varor, dr en dylik
aterhallsamhet onskvard.
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I de nu férevarande motionerna I: 325 och II: 418 har det — med héansyn
till de fordelar detta skulle medféra for hela samhallsekonomien — fram-
hallits sasom Onskvirt, att en atergang till friare ekonomiska férhallanden
ager rum genom avveckling av de efter den 1 januari 1951 alltjamt kvar-
stdende regleringarna inom pris-, byggnads- och utrikeshandelns omraden.
Dessa regleringar torde emellertid, sdsom departementschefen anfért, i och
med den nya rorligheten pa inkomstomradet bli av 6kad betydelse fér den
samhillsekonomiska balansen. Forsiktigheten torde déarfér bjuda, att med
avskaffandet av ifrdgavarande regleringsatgiarder far anstd, intill dess de
ekonomiska forhallandena ytterligare stabiliserats och dessutom en sidkrare
overblick av liget vunnits. Overgangen till en friare ekonomi bor dessutom
goras sa mjuk som mdjligt, sa att stérningar i néringslivet undvikas. Ut-
skottet finner sig foljaktligen béra instimma i departementschefens utta-
lande, att avvecklingen av regleringarna bor ske i takt med det ekonomiska
ligets forbattring, samt att det dr battre att taga ett steg i sinder pa vigen
mot fri samhallsekonomisk balans, dn att hela stabiliseringspolitiken ve-
dervagas.

Utskottet vill emellertid understryka vikten av att de krisbetonade regle-
ringar, som efter vad ovan sagts alltjamt aro erforderliga for att vidmakt-
hélla den ekonomiska balansen, slopas si snart férhillandena det medgiva.
Darmed skulle fullf6ljas den politik i riktning mot en friare ekonomi, som
konsekvent tillampats under dc senare aren och som tagit sig uttryck i
bl. a. lattnader i byggnadsregleringen, utvidgning av licensieringsramen f6r
importen och uppmjukning av prisregleringen. Vad sirskilt angar méjlig-
heterna att erna stérre rorelsefrihet pd det handels- och valutapolitiska
omradet ha fullmiktige erinrat om att dessa skulle visentligt 6kas, darest
nu pagiende diskussioner om ett nytt betalningssystem inom Marshallorga-
nisationens ram, innebarande 6kad konvertibilitet mellan valutorna, kunde
leda till resultat.

Sasom motiondrerna framhallit, 4r det av vikt, att 6vergdngen till en
friare ekonomi sker efter en pa férhand uppgjord plan. Motiondrerna ha yr-
kat, att riksdagen skulle i1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla att under
innevarande varsession fa sig forelagd cn plan i siddanl avseende. I nyss-
nimnda proposition har departcmentschefen tillkdnnagivit sin avsikt att lata
foranstalta om en utredning angaendc ett langtidsprogram for den ekono-
miska politiken. Utskoltet vill uttala sin tillfredsstillelse hiaréver. Dirmed
torde ocksd motionernas syfte fa anses vara tillgodosett. For ovrigt torde
de synpunkter, som anférts till stod for det i motionerna framstéiilda yrkan-
det, sjalvfallet komma under nirmare bedémande, da stdllning skall tagas
till det ekonomiska langtidsprogrammet. Utskottet forutsitter dessutom, att
diirest den ekonomiska utvecklingen under innevarande ar, exempelvis ge-
nom omkastning i det internalionella liget, skulle g& i en riktning, som ej
nu kunnat forulses och som skulle erfordra en mera belydande juslering av
riktlinjerna fér den ekonomiska politiken, fragan hirom understiilles riks-
dagen under hoslsessionen. | ovart fall kan det forviinlas, att denna politik
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blir féremal for fornyal Overvigande i samband med statsverkspropositio-
nen till 1951 ars riksdag.

Utskottet har under en f6ljd av ar starkt understrukit, att en 6kning av
det frivilliga sparandet ar nédvindig med héinsyn till niringslivets och det
allminnas stora kapitalansprak. Sa linge sparandet ir otillriackligt, maéste
for det ekonomiska och sociala framétskridandet erforderliga byggnader och
anldggningar till men for folkhushéallet héllas tillbaka genom reglering av
investeringsverksamheten. Utskottet vill ifragasitta, huruvida icke spors-
mélet om mdjligheterna att 6ka sparandet borde upptagas till sarskilt 6ver-
vigande i samband med utredningen om ett langtidsprogram for den ekono-
miska politiken.

En sund budgetpolitik kraver i nuvarande lige, da en naturlig ekonomisk
balans dnnu icke uppnatts och da hogkonjunktur rader, att statsbudgeten
redovisar overskott. Med hénsyn till svarigheterna att under radande an-
stringda budgetlige na detta mal framstar det sidsom angelaget, att dven
i fortsdttningen sddan forsiktighet iakttages vid statsfinansiella fragors av-
gorande, som Kungl. Maj:t och riksdagen i ar visat.

Departementschefen har — efter framhallande att ldget kridver en re-
striktiv kreditpolitik — antytt, att om tendenser till kreditexpansion skulle
framtridda, fragan om en tillimpning av beredskapslagstiftningen rérande
affarsbankernas kassareserver bor upptagas. Utskottet, som senast i sitt
utlatande nr 4 i ar understrukit angeldgenheten av att riksbanken full-
foljer sina stravanden att motverka en alltfor stark likviditet i marknaden,
vill anslnta sig till detta departementschefens uttalande. Betraffande pen-
ningpolitiken i dvrigt synes enligt utskottets mening anledning icke fore-
ligga att f. n. pakalla nagon andring.

Utskottet hemstiller,

1) att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t giver till kin-
na vad utskottet ovan anfort; samt

2) att forevarande motioner I: 325 och II: 418, i den min
de icke besvarats genom vad utskottet ovan anfort, icke ma
till nagon riksdagens atgird féranleda.

Stockholm den 17 maj 1950.
Pa bankoutskottets vagnar:
HARALD AKERBERG.

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Akerberg, Ewerlof, Sundvik*, Fahian-
der, Niasgard, Mogard, Nordenson och De Geer;

fran andra kammaren: herrar Andersson i Munkaljungby, Froderberg,
Nilsson i Landskrona, fru Humla, herrar Schmidt, Skoldin, von Seth och
Nilson i Spanstad.

* Ej niarvarande vid justeringen.
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Reservationer:

1) av herrar Ewerléf, Nordenson och von Seth, vilka ansett, att utskot-
tets yttrande (s. 10—12) bort ha féljande lydelse:

>I de likalydande motionerna I: 323 och II: 418 har hemstillts, att riks-
dagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla att under innevarande var-
session fa sig forelagd en plan for Gvergang till en friare ekonomi efter in-
gangen av ar 1951. Redan vid fjolarets hostriksdag hade framlagts ett for-
slag med liknande syfte. Med motionen avsags att giva riksdagen vederbor-
ligt inflytande 6ver den ekonomiska politiken och sarskilt bereda mojlighet
for folkrepresentationen att fastsld de allminna huvuddragen f6ér denna
politik, innan arbetsmarknadens olika parter infér hostens avtalsrérelser
fixerade sin stillning. Ett av motionernas viisentliga syften var salunda att
organisationerna infor dvergangen till en friare l6nebildning borde bibringas
forstielse for vikten av ett férsiktigt upptridande och att fa dem att ta
hansyn till de verkliga mer an till de skenbara och kortsiktiga férdelarna,
nigot som givetvis forutsitter, att vart lands ekonomiska lige med alla dess
risker men ocksa med dess moéjligheter klart belyses.

Motionerna uppbiras av tanken, att en stérre frihet i fraga om 1onedver-
enskommelserna forutsatter 6kning av den allmidnna ekonomiska rorelse-
friheten i samhiillet. I samma riktning peka, enligt motionerna, dven de stri-
vanden, som statsmakterna i enlighet med Sveriges internationella forplik-
telser inlett i syfte att gradvis undanroja alltjimt bestidende hinder £6r ut-
rikeshandeln och de utlindska betalningsrérelserna.

I propositionen nr 237 till innevarande ars riksdag har Kungl. Maj:t se-
dermera understéllt riksdagen vissa uttalanden rérande det ekonomiska li-
get och de atgirder, som ansetts i fortsittningen pakallade fér atlt skydda
penningvirdet och uppritthalla den ekonomiska jamvikten. Med skrivelse
av den 11 maj ha fullmiktige i riksbanken pa utskottets anmodan delgivit
detsamma sin uppfattning betriffande riktlinjerna fér penningpolitiken.
Att fullmiktige icke tidigare under aret gjort penningpolitikens utformning
tilt foremdl for sidrskilt uttalande forklaras bero pa att laget - enligt full-
miktiges mening — ’icke anselts pakalla nagon éndring eller komplette-
ring av fullmiktiges tidigare uttalande’ i fragan. I ovan &beropade skrivelse
framféra fullmiktige betraffande riktlinjerna f6r den narmaste framtiden
‘mera allminna synpunkter’.

Proposilion nr 237 riknar med fria avialsrérelser betriffande lénerna
[or det kommande aret. Det forutsattes dock, att arbetsmarknadens parter
vid 16neuppgorelserna komma att beakta riskerna for en inflationsartad
utveekling och iaktlaga den aterhallsamhet, som liget kan kriva.

Motionerna forutsatta a sin sida, atl statsmakierna och riksbanken genom
generella och aulomatiskt verkande medel skola underbygga jamvikten i
samhillsckonomien och dirmed skapa forutsittningar fér den nva rorlig-
heten pa inkomstomradet, under det all propositionen ulgir fran att de
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kvarstiende statliga kontrollatgirderna skola — om én i modifierad form
— bibehallas. Dessa regleringar ha emellertid under det senaste aret visent-
ligen motiverats sasom ett stdd for stabiliseringspolitiken, sirskilt 16nestop-
pet. T och med att arbetsmarknadsparternas frihet aterstallts, bortfaller i
vasentlig man underlaget fér dessa regleringar. Om de icke i detta samman-
hang stillas under avveckling, ar det risk for att de komma att anses sasom
normala bestidndsdelar i vart ekonomiska system, trots de farliga men icke
alltid uppenbara konsekvenser de medféra fér produktionsutvecklingen och
den reala levnadsstandarden.

Visserligen synes departementschefen i propositionen i princip ansluta
sig till 6nskemadlet om aterstillandet av en fri marknadsekonomi, men hans
uttalanden ge nirmast uttryck fér en avvaktande hallning. Propositionen
tiligodoser sdlunda icke de krav, som dagens sirpriglade ekonomiska liage
stiller pa att denna fraga 16ses utan onédig omgang och tidsutdrikt.

Den balans, i vilken var ekonomi fér narvarande befinner sig, har av de-
partementschefen betecknats sdsom ’villkorlig’, d. v. s. den ar for sitt be-
stind beroende av de direkta ingrepp, som pa olika omraden gjorts i den
ekonomiska mekanismen. Bakom den skenbara balansen finnes darfér pa
vissa omraden en latent prisstegring och en snedvridning av prisstrukturen.
I en i 6vrigt pd viktiga omraden last ekonomi kunna de fria avtalsférhand-
lingarna leda till 16neékningar, som gi ldngre dn produktionsstegringarna
kunna férviantas mojliggéra. Detta skapar ett hot mot den efterstrivade
balansen i ekonomien. Avvecklas didremot nuvarande direkta kontrollat-
garder och ersittas med automatiskt verkande medel, férefinnas goda ut-
sikter for att jamvikt utan nya inflationsimpulser skall kunna avigabringas
just genom de ekonomiska krafternas samspel.

En allmin I6nedkning, som sker utan att den inre jamvikten pa ett na-
turligt satt aterstallts, leder vidare till att efterfragan f6r konsumtionsinda-
mal anyo tenderar att stiga éver landets produktiva resurser och ger utslag
i en importékning eller exportminskning, som i sin tur medfér nya pafrest-
ningar fér valutareserverna och ett hot mot en nyss genomférd cller plane-
rad liberalisering av utrikeshandeln.

De relativt snabba framsteg i ekonomiskt hidnseende, som framfor annat
kénnetecknat utvecklingen under senare decennier, ha byggt pa en utveck-
Iad internationell byteshushallning och pa en betydande rorelsefrihet i den
inre ekonomien. De ha idven forutsatt ett omfattande frivilligt sparande och
férefintligheten av riskvilligt kapital i tillrdcklig omfattning.

Ehurn sparviljan av vissa tecken att doma for nirvarande visar tendens
att 6ka, méste det konstateras, att det individuella sparandets omfattning ar
otillracklig och i forhallande till inkomstens storlek otillfredsstillande. Att
adstadkomma en foérbittring hirvidlag &r sannolikt en uppgift, som kriver
tid, vilket icke hindrar att Atgdrder snarast maste vidtagas — atgirder,
som Aterstilla fortroendet fér penningvirdet och gora sparandet lénande
for den som sparar.

Bdde i det syftet och i avsikt att 6ka tillgingen pa riskvilligt kapital maste



Bankoutskottets utldtande nr 20. 15

rationella, inbérdes samstidmda och val avvigda lidttnader i den direkta be-
skattningen genomféras. Forslag till sidana béra av 1949 ars skatteutred-
ning framliggas i sa god tid, att proposition kan avlitas till 1951 ars
riksdag. '

Okat frivilligt sparande férutsiitter emellertid dven & sin sida ékad frihet
i samhillsekonomien. I motionerna I: 325 och II: 418 ha vigarna for dver-
gingen till en siddan omkring arsskiftet 1950/51 skisserats. Utskottet in-
stimmer i de i motionerna framférda synpunkterna och berér nedan nagra
av de for 6vergangen till en friare ekonomi nédvandiga forutsiattningarna.
Aktiv penningpolitik.

Med anlitande av hivdvunna penningpolitiska medel maste riksbankens
penning- och kreditpolitik inriktas pa penningvirdets bevarande.

For att undvika en opikallad 6kning av betalningsmedelsférsérjningen
bor riksgildskontoret vid behov av 1an i nuvarande lige regelmissigt vinda
sig direkt till marknaden. Upplaning i riksbanken bor endast fa4 dga rum
tillfalligt och med tillimpning av fasta aterbetalningsregler samt begrinsas
till visst maximibelopp.

Den rénteniva, som framkommer vid en séddan lanepolitik, bor accepte-
ras. En konsekvens hirav blir att rintans rorlighet, savil uppat som nedét,
aterstilles. En fri rintebildning ger i ett lige med inflationsrisker méjlighet
till sddan atstramning pa penningmarknaden, som ér dgnad att hindra pris-
stegringar, alltfér stora investeringar och ondédig lagerhallning. Vid en fal-
lande konjunktur kommer ater en sjunkande rianta att motverka depressions-
tendenserna.

Avveckling av investeringskontrollen.

En smidig, aktiv penningpolitik skapar forutsiattningar for en avveckling
av de direkta statliga ingreppen i de enskilda investeringarna. Hiarigenom
kommer konsumenternas inflytande 6ver produktionsinriktningen pa nytt
att aterstillas, vilket medfér 6kad effektivitet i anvindningen av vara nu till-
gingliga, begrinsade resurser. Den for hela niringslivets framsteg sa vik-
tiga nyforetagsamheten ges tillfalle att utveckla sin inneboende slagkraft, och
hindren fér smaféretagsamhetens tillvixt och forgrening undanréjas.

I sina direktiv till 1949 ars investeringskominitté har statsradet och chefen
for finansdepartementet gjort en inventering av de medel, som sta statsmak-
terna till buds att géra sitt inflytande gillande 6ver de totala investering-
arnas storlek i samhéllet. Sdrskilt pekas harvid pa det faktum, att enbart de
statliga och av statsbidrag beroende investeringarna, éver vilka statsmakter-
na av naturliga skil utéva direkt kontroll, numera utgéra en visentlig del av
de totala investeringarna. Med utgangspunkt bl. a. hiirifran ifragasitter fi-
nansministern, om icke atgarder av mera generell typ, kombinerade med cn
malmedveten budgetpolitik skulle vara till fyllest fér att samhillet under
mera normala foérhallanden skulle kunna utéva den fér en framgingsrik
ekonomisk politik erforderliga kontrollen §ver investeringsutvecklingen. De-
partementschefen dnskar f& utrett, vilka krav som i detta sammanhang bor-
de stillas pa exempelvis kreditpolitiken och budgetpolitiken.
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Enligt utskottets mening far ingen tid spillas da det giller att klarlagga
dessa sporsmal. Det ifragavarande utredningsarbetet torde boéra bedrivas med
storsta skyndsamhet for att kunna skapa férutsiattningar for en gradvis av-
veckling av byggnadsregleringen och andra direkta ingrepp i investerings-
verksamheten fran och med ingangen av ar 1951.

Fri prisbildning.

Till snedvridningen av priserna bidraga for nidrvarande framst den di-
rekta pris- och hyresregleringen samt subventionssystemet.

En successiv men malmedveten sanering av prisstrukturen &ir ett oefter-
givligt krav, om den férutsedda expansionen av inkomsterna icke automa-
tiskt skall komma att medtéra nya inflationstendenser. Sjilvfallet far man
under en overgangstid vara beredd att ta sociala hinsyn och motverka moj-
ligen uppkommande férhallandevis haftiga svingningar. Malet mdste emel-
lertid vara en fri och naturlig prisbildning utan subventioner. Konsumen-
terna maste direkt fa betala varornas verkliga priser. Hirigenom undvikes
en overnormal efterfragan med atféljande behov av begransningar i konsu-
mentens ritt att med sin inkomst efterfraga de varor han verkligen behdver.

I detta sammanhang ma erinras om att sirskilda férhéllanden gilla for
jordbrukets del. Dessa hanféra sig till beredskapsskil och till den av alla
godtagna malsittningen atl bereda jordbruksniringens folk jamstilldhet
med andra folkgrupper. 1947 ars beslut om jordbrukspolitikens gestaltning,
som ger uttryck hirfér, maste med kraft fullféljas, dock under aktgivande
pa noédvandigheten att i méjligaste méan bereda jordbrukarna rérelsefrihet
inom den allmidnna ram, atgirderna i syfte att stirka niringens birighet
gora nadviandig. Ett fullféljande av 1947 ars beslut medioér begrinsningar
i den fria prisbildningen pa ett avgrinsat omrade. Dessa ha dock som ovan
framhallits speciella grunder och kunna icke anféras som skil fér liknande
begriansningar pa andra omraden.

Sedan jamvikt aterstillts mellan priser och kostnader, behéver man i en
lugn och siker utveckling mot rikligare varuférsérjning icke riskera gene-
rella prisstegringar, savida icke den férda penningpolitiken skapar konstlad
kopkraft. Den anpassning av varornas inbordes priser som kommer att ske
innebir blott en nodvindig anpassning efter de relativa produktionskostna-
derna.

I motionerna I: 325 och I1: 418 har framhallits, att priskontroll icke ar ett
indamalsenligt medel att motverka ur samhilleliga synpunkter skadlig mo-
nopol- och kartellprissiattning. Utskottet delar denna uppfattning och anser
for sin del att skadlig kartell- och monopolprissitining bist motverkas ge-
nom aterstillande av fri konkurrens, dven i friga om importvaror, genom
opinionsbildning inom néringslivet sjalvt mot skadlig monopolism och ge-
nom offentlig redovisning av konstaterade missbruk av den ekonomiska
friheten. Skulle dessa atgirder icke visa sig till fyllest, £4 ytterligare atgirder
fran det allminnas sida 6vervigas.

Kungl. Maj:t har tillkAnnagivit sin avsikt att foretaga en utredning av de
fragor som sammanhinga med hyresregleringens avskaffande. Utskottet



Bankoutskottets utldtande nr 20. 17

understryker angeligenheten av positiva och skyndsamma atgirder i detta
syfte och framkastar tanken om en snarast begynnande successiv avveckling
av denna till »snedvridningen» starkt bidragande reglering. Som en férsta at-
gard i sddant syfte skulle hyresregleringens avskaffande fér storre ligen-
heter — t. ex. sidana pd mer 4n tre rum — kunna tjina liksom s. k. tva fa-
miljsfastigheters fritagande fran hyresreglering. Detta skulle sikerligen bi-
draga till att 6ka rorligheten och tillgingen p&4 mindre ligenheter. Hyres-
regleringens successiva avveckling skulle medverka till att utjimna skill-
naden mellan de tvd hyresnivder vi for nirvarande ha och vara ett steg i
riktning mot en naturlig balans.

Aterhdllsamhet med statsutgifterna.

Genom en successiv avveckling dven av de subventioner, som mera fatt
karaktiren av »ordinaries, torde en kinnbar littnad av vart anstringda
budgetlige kunna uppnés. I samma riktning torde en allmin avveckling av
bestiende kontrollorgan komma att verka liksom over huvud taget en éver-
syn av forvaltningens omfattning och kostnader.

Det framstir emellertid mot bakgrunden av den senaste tidens statsfi-
nansiella utveckling allt klarare, att det icke #r till fyllest med blott och
bart en aterhéallsamhet med nya statsutgifter. En fortlspande, skirpt upp-
mirksamhet mdste riktas pid méjligheterna att minska dven nu utgiende
anslag. Denna aterhdllsamhet behéver icke nédvindigtvis utesluta en smi-
dig anpassning efter lagets krav da det giller den totala anslagssummans
inbordes fordelning.

Under tiden nirmast efter arsskiftet 1950/51 blir den ekonomiska poli-
tikens viktigaste uppgift foljaktligen att successivt avigabringa en natur-
lig jamvikt, som eliminerar befintliga inflationstendenser och férhindrar,
att nya sddana ateruppsta.

En verklig inre jamvikt iar den oundgiingliga férutsittningen fér den ba-
lans utat, vars dvdgabringande 4r ett av de frimsta malen for det europeiska
ekonomiska samarbete, som aven vart land forbundit sig att pi alla sitt
frimja. Endast genom en pa detta sitt framskapad, varaktig produktions-
héjning och 6kad exportkraft kunna vi hoppas att sd sméningom finna 15s-
ningen pa vart stora yttre ldngsiktsproblem, namligen naturlig balans i dol-
larbetalningarna.

Endast under férutsittning av verklig ekonomisk jamvikt kunna, pa lang-
re sikt, beslutade sociala reformer éverféras fran papperet till verkligheten
samt det svenska forsvaret hallas i det skick, som den virldspolitiska situa-
tionen nédviandiggor.

Malet fér var ekonomiska politik maste vara att vidmakthalla forutsitt-
ningarna fér en hég, jimn och givande sysselsiatining, samtidigt som vi i
de stora inkomsttagargruppernas, spararnas och heia samhillets intresse
skapa garanlier for ctt stabilt penningvirde. Djupast sett giller det att pa
del ckonomiska omradel finna den syntes mellan frihet och trygghet, som
alltmer framstar som var tids stora problem.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1950, 8 saml. Nr 20.
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Utskottet ar alltsd av den meningen, att riksdagen bor ansluta sig till den
i motionerna I:325 och II: 418 framférda tanken att Svergingen till en
friare ekonomi bor komma till stand efter arsskiftet 1950/51 och att darvid
ovan anférda huvudlinjer bora vara vigledande.
Utskottet hemstiller,
1) att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t giver till
kanna vad utskottet ovan anfort; samt
2) att forevarande motioner I: 325 och II: 418, i den méan
de icke besvarats genom vad utskottet ovan anfért, icke ma
till nadgon riksdagens atgird foranleda.»;

2) av herrar De Geer, Fréderberg och Schmidt, vilka ansett, att utskot-
tets yttrande (s. 10—12) bort ha féljande lydelse:

»Den skarpa grins, som tidigare drogs mellan penningpolitik 4 ena si-
dan och allmin ekonomisk politik 4 andra sidan, later sig numera icke up-
pehalla. Det ar darfor nodvindigt att vid en diskussion av penningpoltikens
mal och medel insdtta densamma i ett storre sammanhang. Nigra centrala
uppgifter for samhillets ekonomiska politik vid sidan av den socialpolitik,
som syftar till att kompensera inkomstbortfall av olika slag vid hég alder
och sociala olyckor, dr enligt var uppfattning féljande: 1. Ett i huvudsak
stabilt penningvarde bdr tryggas. 2. En hég och jamn sysselsidttning bor
uppritthallas. 3. Samhillet bor striava efter att skapa goda férutsittning-
ar f6r en snabb 6kning av produktiviteten och sparandet och dirmed av
nationalinkomsten per huvud. 4. Manniskornas egna o6nskemal rérande
konsumtionens riktning, sysselsittningens art och arbetsplats bora respek-
teras. 5. De naringsdrivande bora idga trygghet for att inte grunden for de-
ras verksamhet undanryckes genom plotsliga mer eller mindre godtyckliga
offentliga ingripanden. 6. Det giller att si utforma skattepolitiken, att de
offentliga utgifterna kunna finansieras med skalter, si avvigda att min-
niskornas olika barkraft beaktas och samtidigt hidnsyn tages till de ovan
angivna 6nskemdilen.

Tva skilda metoder kunna liggas till grund for den ekonomiska politi-
ken. Den ena vilar pa en statlig reglering av produktion, distribution och
konsumtion samt en 6kning av den offentliga sektorn inom det ekonomiska
livet Detta idr regleringsekonomiens vig. Den andra metoden bygger i hu-
vudsak pa marknadshushillning och prisbildning. Medan den férra meto-
den forutsiitter en detaljreglerad central dirigering och darfér ofrankomligen
skapar ett mera byrakratiskt samhille, innebar den andra metoden en stor-
re grad av decentralisering och spridning av inflytande och bestimmande-
ritt bland ett stort antal offentliga och enskilda organ, féretag och min-
niskor. Vi anse denna vig vara avgjort verligsen bade ur de synpunkter, som
angivits i ovan berérda punkter, och ur allmdnna demokratiska och frihets-
synpunkter. Sirskilda, bl. a. av social natur betingade modifikationer i den
fria marknadshushallningen #ro visserligen nddvindiga, men i stort sett
synes var ekonomiska politik bora vila pad denna grund.
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Efter krigstidens av speciella férhillanden betingade regleringar hade
man kunnat vinta att en snabb avveckling av detta regleringsystem skulle
kommit till stdnd. Avvecklingen gick emellertid langsamt, och fér tre ar se-
dan intriffade ett allvarligt bakslag. Detta berodde visserligen till en del
pa internationella férhallanden men synes till stor del ha sammanhingt
med brister i den politik som férdes i vart land fr. o. m. 1946 under ett par
ar framit. Samhillsekonomien rdkade namligen da ur balans, och tillrdck-
liga atgdrder vidtogos ej fér att forhindra, att efterfrdgan pa varor kom
att overstiga den forefintliga tillgangen. I ett lige, didr detta ar fallet, blir
det — om man vill undvika en fortskridande prisstegring — nédvindigt att
tillgripa kvantitativa regleringar och restriktioner av olika slag,

En avgorande forutsitining for ett stabilt penningvirde och en hég och
jamn sysselsitining 4r alltsd samhaillsekonomiens balans. Detta ar likval
ingalunda en tillricklig forutsiattning. Dessutom krives att inte inkomsthgj-
ningar iga rum, som Overstiga den genomsnittliga stegringen av arbetets
produktivitet. Eljest intrida ndmligen en férdyring av produktionen och en
allmin prisstegring. Vid sidan av den ekonomiska balansen éro alltsa l16ne-
politiken och &vriga sidor av inkomstbildningen grundliggande fér en po-
litik med ovan angivna syfte. Naturligtvis giller det att undvika icke endast
tendenser till inflation och 6verkonjunktur utan dven tendenser till depres-
sion och arbetsloshet. I detta senare syfte dr det av vikt att icke efterfragan
for investeringsindamal blir mindre dn som motsvarar folkets sparvilja.

En tredje forutsitining for den onskade ekonomiska utvecklingen ar, att
de internationella ekonomiska relationerna utmirkas av balans. Skulle pris-
och kostnadsnivan i ledande linder stiga, medan vixelkurserna for dessa
linders valutor dro oférindrade, drager det med sig en hdjning av svenska
export- och importpriser och mer eller mindre av hela vir prisniva. Skulle
a andra sidan priser och kostnader i Sverige stiga, medan detta ej ir fallet
i utlandet, och viixelkurserna likvil vara oforindrade, intriffa en nedgang
i den svenska exporten och en visentlig importékning, som ritt snart féran-
leder antingen importbegransande atgirder eller en dindring av valutakur-
serna. Eftersom stabilitel i valutaférhallandena av uppenbara skil ar viktigt,
framstir det som 6nskvirt ur svenska synpunkter, att en internationell sam-
verkan dger rum, som skapar basta moéjliga forutsittningar for att atmins-
tone i flertalet linder bade inflation och deflation av betydelse kunna und-
gds. Frigan om den svenska kronans virde i forhillande till vissa andra va-
lutor har fér nidrvarande efter fjolarets devalvering ingen siirskild aktnalitet.
Vi vilja likvil framhalla, att stora lone- och kostnadsstegringar inom vart
niiringsliv, som inte motsvaras av liknande i andra lidnder, skulle forsvara
cller rentav omoéjliggora den exportdokning, som ar nédvindig fér en sund
utveckling av den svenska ekonomien.

Den samhdllsekonomiska balansen.

Ett naturligt forhdllande mellan investeringen i produktiva anliaggningar,
bostider m. m. & ena sidan och sparviljan 4 andra sidan i ctt lige med hog
och jiimn sysselsittning forutsiitter, att investeringen anpassas inom ramen
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for de mojligheter som sittas av sparandet. Det dr i frimsta rummet rénte-
och kreditpolitikens uppgift att befrimja en sadan anpassning. Aven de
offentliga kapitalinvesteringarna kunna varieras och den ekonomiska politi-
ken i 6vrigt utformas pa ett sadant sétt, att de bidraga dartill. Om det gal-
ler att undvika en for stor investering, vilket varit aktuellt under senare ar
och kan férbli det under atskilliga ar framat, ar det enligt vdr mening lamp-
ligt, att man anviinder en viss rorlighet i rinlenivan och begrinsning av
penningtillgidngen pa ett sddant satt, att kreditinstitutens méjlighet och vil-
lighet att ge kredit och lantagarnas bendgenhet att lana dimpas. En kvanti-
tativ begrinsning av investeringarna genom licensférfarande eller dylika
metoder, vilket tillvigagangssitt f6r narvarande anvindes inom byggnads-
verksamheten, kan visserligen vara nédvindig i vissa liagen, dir eljest en
orimligt stor rintehéjning och en alltfér hard kreditbegriansning skulle bliva
nodvindiga. Men det ar angeliget, att man séker sig bort frdn system av
denna art. I stallet f6r en detaljerad reglering av den enskilda byggnadsverk-
samheten bor man efterstriva att med allmint verkande medel halla den
inom de ekonomiska méjligheternas ram. Den statliga kreditgivningen inom
bostadsbyggandet, byggnadsverksamheten for offentliga dndamal och sta-
tens kontroll 6ver den kommunala upplaningen héra till de forhallanden,
som sitta staten i stind att utan detaljkontroll av byggnadsverksamheten
paverka dess omfattning. Niar den kommitté, som f. n. dr sysselsatt med
dessa sporsmal och som vintas vara fardig under innevarande ar, avlaimnat
sitt betinkande, bér detta problemkomplex utan dréjsmal upptagas till be-
handling i det bestamda syftet att steg for steg 6verga till ett friare system
in det nuvarande.

Vi vilja papeka, att en politik, som visentligt ékar och minskar penning-
tillgangen och dirmed kreditinstitutens villighet att ge kredit, i&r mojlig
utan att mera radikala rintevariationer behdva intraffa. Det ar emellertid
i allmanhet icke mojligt att adstadkomma den 6nskade variationen i pen-
ningtillgdngen utan att dven rintenivans héjd undergir nagon forandring.
Att dessa med en skicklig riksbankspolitik kunna héllas inom mattliga grin-
ser beror bl. a. dirpa att det icke endast ar rdntornas absoluta hdjd utan
dven deras vantade rorelseriktning, som &4r av betydelse. En stegring av
rantan med en kvarts eller en halv procent och motsvarande fall i obliga-
tionskurserna kan ses som signal till en fortsatt rantestegring och far da
helt andra verkningar dn om kursfallet betraktas som ett avsteg - lat vara
mahinda med flera ars varaktighet — fran en rinteniva av den héjd, som
man linge varit van vid. En politik, som lamnar rintan att »finna sitt eget
lage> och innebir att riksbanken domer sig sjilv till passivitet i lika hog
grad eller dnnu mera an vid en absolut fastlasning av riintenivan, skulle
lamna faltet fritt for spekulativa transaklioner och vadldsamma réintefor-
dndringar, vilka skulle férsvara snarare an underlitta en 16sning av véra
ekonomiska problem. Sidana rinteférandringar skulle bl. a. kunna omgj-
liggéra en sund utveckling pa hyres- och fastighetsmarknaden och i vrigt
medféra skadliga verkningar. Medan vi varna for en penningpolitik av det-



Bankoutskottets utlitande nr 20. 21

ta slag, vilja vi & andra sidan framhalla, att vart lands ekonomiska lage
under de nirmaste iren gor del naturligt, att penning- och kreditpolitiken
utmiirkes av en storre rorlighet dn under de senaste aren. En avveckling av
den detaljerade investeringskontrollen med 6vergéng till mera generellt ver-
kande medel kommer nidmligen att 6ka kraven p& penning- och kreditpoli-
tik i mera inskrinkt bemaérkelse. Men det idr endast genom en kombination
av den statliga finanspolitiken, de offentliga investeringarna och den eko-
nomiska politiken i dvrigt samt under niringslivets frivilliga medverkan,
som uppgiften torde kunna l6sas. Vi anse sannolikt, att endast en politik,
som tilliter en begrinsad men 6kad rérlighet pa kapitalmarknaden, kan
mojliggora en tillfredsstillande lane- och konverteringspolitik fran svenska
statens sida.

Inkomstbildningen.

Vi ha redan framhallit, att en hdjning av folkets reala standard #r be-
roende av produktionens tillvixt och att ett stabilt penningvirde forutsitter,
att inkomstdkningarna icke fortskrida i hastigare takt dn produktiviteten
stiger. Om som onskvirt 4r en hég och jamn sysselsittning kan bevaras,
stillas organisationerna pa arbetsmarknaden hir infér nya uppgifter, dar
deras dldre traditioner icke éro till fyllest. D vi anse, att ingripanden genom
lagstiftning eller andra statliga tvangsdtgirder pi detla omrade inte bora
komma i friga, ar det uppenbart att man i hog grad maste lita till orga-
nisationernas egen insikt om vad de olika folkgruppernas intressen kriva.
Fran sambhillets sida kan emellertid en viktig upplysningsverksamhet be-
drivas i férsta rummet genom att den faktiska inkomstulvecklingen for
olika folkgrupper omsorgsfullt belyses och diarmed férutsiattningar skapas
for en tillfredsstillande opinionsbildning.

Det kan dven underlitta en lésning av dessa svdra inkomstbildnings-
problem, om organisationerna och statsmakternas stdllningstaganden —
de senare i den man staten ir inblandad genom uppgorelser med egna tjins-
temén eller rérande den ekonomiska politiken — i ldmplig grad forliggas
till samma del av aret. Det underlittar nimligen en anpassning av den ena
uppgorelsen efter samma forutsdttningar som ligga till grund for den
andra. Med hiinsyn till att 6verviganden genom fria samtal under regering-
ens ledning i minga fall kunna vara nyttiga och dessutom kunna komma
att ligga till grund fér bindande uttalanden frin regeringens sida, vilka for-
sitta riksdagen i ett tvingsldge, anse vi lampligt att representanter for riks-
dagens storre partier vid sidan av organisationerna deltaga i overliggning-
arna.

Vi vilja emellertid framhéva, att fragan ingalunda ér 16st huru inkomst-
bildningen, som till stor del bestimmes genom fria avtal mellan organisa-
tionerna, skall kunna uppfylla de krav, som penningviirdets stabilitet sit-
ter. Vi anse, atl en speciell utredning rérande denna och andra sidor av
sporsmélet om penningviardets bevarande i ett samhille, som efterstriavar
hog och jamn sysselsiittning, bor utan drojsmél igingsittas. Att lita till
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penning- och kreditpolitik allena for att trygga ett stabilt penningvarde ar
icke mojligt, darest man icke vill acceptera hiftiga konjunktursvingningar
och da och da intrddande arbetsléshetskriser. Det 4r endast genom en kom-
bination av atgirder fran det allménnas sida och organisationernas frivil-
liga medverkan samt under internationellt samarbete, som en tillfredsstal-
lande l6sning av problemet torde vara mojlig.

Regleringarnas avveckling.

En fortsatt avveckling av de ekonomiska regleringarna bér som ovan
framhallits utmarka vir ekonomiska politik. Ej minst géiller detta pa ut-
rikeshandelns omrade. Det finns ingen anledning antaga, att det svenska
néringslivet, som i motsats till de flesta andra linders undgéatt krigsarens
forstorelse, skulle vara ur stind att exportera i tillricklig grad for att dér-
med betala den svenska importen. Tvirtom ir det sannolikt att genom en
klok ekonomisk politik forutsittningar skulle kunna skapas édven for en
sadan o6kning av den svenska exporten pa Forenta staterna, att dollarbristen
sd smaningom hives.

En successiv frigorelse pa utrikeshandelns omrade forutsatter naturligt-
vis ingalunda 6vergang till fullstindig frihandel. Ett visst skydd foér den
inhemska produktionen synes i det varldsekonomiska lige, som &r sanno-
likt under det nirmaste artiondet, vara det enda naturliga i vart land. Hér-
om riada knappast nigra delade meningar. Lika klart ar det enligt vir me-
ning, att grinsskyddet for det svenska jordbruket enligt i 1947 &rs riks-
dagsbeslut angivna riktlinjer bor sa utformas, att det skapar dérvid avsedd
trygghet for den svenska jordbruksniringen.

En av de viktigaste aterstiende regleringarna berér hyresmarknaden.
Riksdagen har nyligen uttalat, att en utredning rérande inverkan av nu
riddande hyresnivd pa bostadsmarknaden bor astadkommas. I avvaktan pé
dess slutférande, som vi forvinta kommer att ske under det niarmaste aret,
finnes icke anledning att i nuvarande lige overviaga nigon storre forand-
ring av politiken p& detta omrade. Fastighetsdgarna bora sjilvklart liksom
andra niringsdrivande kompenseras for héjda kostnader. P4 grund av ris-
ken for att det dldre fastighetsbestidndet undergar kvalitetsforsamring och
rent av forfaller, ir det angeliget att fastighetsiigarna fa mojligheter till
kompensation for reparations- och forbéttringskostnader. Detta dr utan tvi-
vel ett allmént intresse och till fordel i forsta hand fér hyresgasterna.

Rorande priskontrollens avveckling har riksdagen nyligen gjort tvenne
uttalanden, som klargora att priskontrollen f. n. befinner sig i ett avveck-
lingsskede och under inga omstindigheter kan betraktas som ett perma-
nent medel att bekidmpa en monopolistisk prisbildning. I den man atgérder
behovas for detta senare syfte, f4 andra medel tillgripas och da i frimsta
rummet en forstirkning av kommerskollegii byra foér registrering av kar-
tellavtalen och en viss utvidgning av dess arbetsuppgifter. Att tillskapa nya
ambetsverk, som skulle f& mojlighet att i viaxande grad tvdngsdirigera stora
delar av det svenska naringslivet, anse vi olampligt. Den 6nskvéirda konkur-
rensen inom niringslivet far befrimjas pa andra vagar. Vi erinra om att den



Bankoutskoltets utldtande nr 20. 23

statliga importbegransningen och regleringarna under det senaste decenniet
varit en av huvudorsakerna till att karteller och dylika éverenskommelser
natt 6kad spridning. Genom en ekonomisk politik av det mera liberala slag,
som ovan férordas, skulle utan tvivel behovet utav konkurrensreglerande
overenskommelser minskas ur de niringsdrivandes egen synpunkt, dver-
enskommelsernas antal nedga och férutsittningarna for en effektiv kon-
kurrens i hég grad férbittras.

Statsfinanser och skattepolitik.

For att undga atgirder, som starkt begrinsa investeringarna, och fér att
mdgjliggéra en betydelsefull expansion inom niringslivet, ir en utveckling
av det enskilda sparandet av den allra storsta betydelse. Skattepolitiken bér
sé utformas att den uppmuntrar sparandet bade genom sirskilda sparfram-
jande bestimmelser och allmint vid skatteskalornas avvigning. En beskatt-
ning av konsumtionen snarare 4n inkomsten har naturligtvis den férdelen
att sparandet dédrigenom uppmuntras. A andra sidan ha hittills mdjlighe-
terna till en konsumtionsbeskattning, som inte alltfér hart drabbar de mind-
re bemedlade, ansetts vara mycket begriinsade. Erfarenheterna pa detta om-
ride aro nirmast avskrickande. Men det ir si angeliget att det enskilda
sparandet uppmuntras, att fornyade utredningar roérande alla mdjliga till-
vigagangssitt att uppna detta forefalla motiverade.

Skall det vara méjligt att undga ett alltfor hogt skattetryck, tarvas siker-
ligen de narmaste aren den storsta aterhallsamhet i frAga om nya statliga
utgifter och allvarliga anstringningar att férenkla och forbilliga den offent-
liga férvaltningen.

Vi anse icke limpligt, att de senare arens omfattande subventioner, vilka
tillkommit fér att i siarskilda ligen halla nere priserna pa en rad produkter,
bibehéllas. Riktlinjen bor tvirtom vara att avveckla dessa subventioner och
lata koparna betala, vad varorna kosta.

En annan synnerligen betydelsefull synpunkt pa var finanspolitik, som
vi hir endast i forbigdende vidréra, ar att den bér uppmuntra den enskilde
till arbetsinsatser. Nuvarande skatter och grinserna for de sociala férma-
nerna aro ur denna synpunkt icke lyckligt avviagda. Medborgare i alla in-
komstkategorier bora ha kinslan att det lonar sig for dem att ka sina ar-
betsinsatser liksom sitt sparande.

En betydelsefull friga giller, om ett statligt budgetéverskott bor efter-
strdvas under goda konjunkturer fér att forhindra, att en overkonjunktur
med bristfenomen uppkommer. Enligt var mening tala starka skil dirfér
under en tid, d4 man kan siiga, att $verfull sysselsittning rader, vilket varit
fallet under senare dr. Att innan den samhiillsekonomiska balansen med full
sakerhet aterstillts tillgripa en finanspolitik, som innchir att staten for 15-
pande utgifter fir lina hundratals milj. kr. under ett ar, kan icke vara

vilbetankt. Men det iir icke givet att - - niir den samhiillsckonomiska balan-
sen aterstiillts — ett budgetdverskott, som innebiir cit statligt tvingssparan-

de, bor efterstrivas. Fordelarna av en siinkning av det harda skattetrycket
med den produktionsstimulerande verkan, som ditrmed uppstir, fa vigas
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mot de fordelar, som ett budgetéverskott kan medféra genom att — dock
ingalunda med hela sitt belopp — ¢ka det totala sparandet. Vi bekénna oss
hysa en viss skepsis mot statligt tvingssparande fér att mojliggéra okade
investeringar. Diremot kan budgetoverskott som tillbakahallande faktor
under 6verdrivna hégkonjunkturer vara motiverat liksom en stimulerande
och konjunkturuppehillande statlig expansionspolitik under lagkonjunk-
turer.

Den utredning angdende ett langtidsprogram fér den ekonomiska politi-
ken, som finansministern i proposition nr 237 forklarat sig &mna igangsatta,
bor enligt var mening utgd frin de principiella synpunkter, som ovan an-
givits, och taga avstand fran tanken pa en socialistisk och principiellt regle-
rigsvanlig politik.»;

3) av herrar Ndsgdrd och Nilson i Spanstad, vilka ansett, att utskottets
yttrande (s. 10-—12) bort ha féljande lydelse:

»Av de uppgifter — — — fortsatt stabilitet.

Emellertid torde — — — riktlinjer fér denna politik. Stabiliseringspro-
grammet bor sdledes fullféljas, men malsattningen bér — som depart-
mentschefen anfért i propositionen nr 237 —- alltjamt vara att i takt med

det ekonomiska lagets forbittring avveckla detaljregleringarna och de dvriga
extraordinira atgirder som tillkommit i stabiliseringssyfte. I det Over-
gangsskede, vari vi 4nnu befinna oss, och med de ovissa utsikterna i friga om
den internationella konjunkturutvecklingen anser utskottet, i likhet med
departementschefen, att det &r bittre att tills vidare férhalla sig avvaktan-
de och taga ett steg i sinder pa vigen mot fri samhillsekonomisk balans,
an att hela stabiliseringspolitiken dventyras.

Med ingangen av ar 1951 — — — aterhallsamhet énskvard.

I de nu forevarande motionerna — — — samhillsekonomiska balansen.
Nir det giller avskaffandet av ifrgavarande regleringsatgérder bér darfér
en viss forsiktighet iakttagas, intill dess de eckonomiska forhallandena yt-
terligare stabiliserats och dessutom en sidkrare 6verblick av léget vunnits.

Utskottet vill emellertid understryka -— — — till resultat.

Sasom motionarerna framhallit — -— — 1951 ars riksdag.

Utskottet har under en f6ljd av ar understrukit, att en 6kning av det fri-
villiga sparandet &r ndédvindig med hinsyn till néringslivets och det all-
ménnas stora kapitalansprak. Malet for den ekonomiska politiken bor vara
att genom 6kad produktion och 6kat sparande snarast mojligt s6ka uppna
en naturlig ekonomisk balans med bevarat penningvirde, si att aterstiende
restriktioner kunna avvecklas.

En sund budgetpolitik — — — i &r visat.

Departementschefen har — — — ndgon &ndring.

Utskottet hemstaller,

1) att riksdagen — — — anfért; samt
2) att forevarande — — — atgard foranleda.»
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