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Lordagen den 11

Lordagen den

Kammaren sammantridde kl. 2 efter-
middagen.

Herr talmannen anmilde, att till kam-
maren Overlimnats Kungl. Maj:ts pro-
position nr 257, angdende godkiinnande
av Sveriges anslutning till en 6verens-
kommelse angiende upprittande av en
europeisk betalningsunion.

Den kungl. propositionen blev nu f6-
redragen och lagd p& bordet.

Anmildes och bordlades

statsutskottets utlitanden:

nr 194, i anledning av vissa i Kungl.
Maj:ts proposition angiende allméin be-
redskapsstat for budgetaret 1950/51 be-
handlade allminna principfragor;

nr 195, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende allmin bered-
skapsstat for budgetaret 1950/51, i vad
propositionen avser justitiedepartemen-
tets verksamhetsomrade;

nr 196, i anledning av Kungl. Maj:ts

proposition angiende allmin bered-
skapsstat for budgetiret 1950/51, i vad
propositionen avser forsvarsdeparte-

mentets verksamhetsomrade;

nr 197, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende allmin bered-
skapsstat for budgetaret 1950/51, i vad
propositionen avser socialdepartemen-
tets verksamhetsomride;

nr 198, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende allmin bered-
skapsstat for budgetiret 1950/51, i vad
propositionen avser kommunikationsde-
partementets verksamhetsomrade;

nr 199, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende allmiin bered-
skapsstat for budgetiret 1950/51, i vad
propositionen avser finansdepartemen-
tets verksamhetsomrade;
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11 november.

nr 200, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende allmin bered-
skapsstat for budgetiret 1950/51, i vad
propositionen avser ecklesiastikdepar-
tementets verksamhetsomrade;

nr 201, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende allmin bered-
skapsstat for budgetiret 1950/51, i vad
propositionen avser handelsdeparte-
mentets verksamhetsomrade;

nr 202, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angéende allmin bered-
skapsstat for budgetaret 1950/51, i vad
propositionen avser inrikesdepartemen-
tets verksamhetsomride;

nr 203, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende allmin bered-
skapsstat fér budgetaret 1950/51, i vad
propositionen avser staterna fér statens
allmidnna fastighetsfond och férsvarets
fastighetsfond; samt

nr 204, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende tillfilliga tilligg a
vissa léner och pensioner jimte i dmnet
vickta motioner;

bevillningsutskottets betinkanden:

nr 62, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till férordning
angdende #ndring i férordningen den
27 juni 1927 (nr 321) om skatt vid ut-
skiftning av aktiebolags och solidariska
bankbolags tillgAngar, m. m., jimte i
imnet vickta motioner; samt

nr 63, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till férordning
om indrad lydelse av 2 § 1 mom. fér-
ordningen den 8 juni 1923 (nr 155) an-
gdende omsiittnings- och utskiinknings-
skatt & spritdrycker, m. m., jimte i iim-
net vicckta motioner; iivensom

tredje lagutskottets utlatanden:

nr 22, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med férslag till lag
om grins mot allmint vattenomrade,
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Tisdagen den 14 november 1950.

Om framliggande av proposition ang. skattefria investeringsfonder for skogsbruket.

m. m., dels ock i dmnet vickta motio-
ner;

nr 23, i anledning av dels Kungl
Maj:ts proposition med forslag till lag
om ritt till fiske, m. m., dels ock i dm-
net vickta motioner;

nr 24, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag angien-
de indring i lagen den 18 juni 1926 (nr
326) om delning av jord & landet, m.m.;
samt

Tisdagen den
Kammaren sammantradde kl. 4 ef-
termiddagen.

Justerades protokollen for den 8 och
den 11 innevarande méanad.

Upplistes foljande till kammaren in-
komna ansokning:

Till riksdagens forsta kammare.

Undertecknad far hirmed vordsamt
anhalla om ledighet fran riksdagsarbe-
tet under tiden 15 t. 0. m. 24 november
for deltagande i Europaradets session i
Strasbourg.

Stockholm den 13 november 1950.

Bengt Elmgren.
Den begirda ledigheten beviljades.

Vidare upplistes en till kammaren in-
kommen ans6kning, som jamte darvid
fogat likarintyg var si lydande:

Till riksdagens forsta kammare.

P4 grund av sjukdom far jag vord-
samt anhalla om ledighet fran riksdags-
arbetet till och med utgdngen av denna

manad.
Orebro den 13 november 1950,

Rob. Kriigel.

ar 25, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag
angiende #ndrad lydelse av 2 § lagen
den 3 juni 1938 (nr 274) om ratt till
jakt, dels ock i &mnet viackta motioner.

Kammarens sammantriade avslutades
kl. 2.05 eftermiddagen.

In fidem

G. H. Berggren.

14 november.

Att riksdagsman Robert Kriigel, Skol-
lersta, som fér nirvarande vardas & hir-
varande lasaretts 6ronavdelning, pa
grund av sjukdom &ir oférmégen att del-
taga i riksdagsarbetet t. 0. m. inneva-
rande manads utgdng intygas hirmed.

Orebro den 13 november 1950.

R. Selldén,
Lasarettslikare.

Aven den av herr Kriigel sokta ledig-
heten beviljades.

Om framliggande av proposition ang.
skattefria investeringsfonder for
skogsbruket.

Jamlikt § 20 av kammarens ordnings-
stadga hade herr Ndsgdrd till herr stats-
radet och chefen for finansdepartemen-
tet framstillt féljande fraga: »Kommer
proposition om skattefria investerings-
fonder for skogsbruket att férelaggas
nasta ars riksdag?».

Herr statsradet och chefen for finans-
departementet SKGLD, som tillkéinnagi-
vit, att han hade for avsikt att vid detta
sammantride besvara nimnda fraga, er-
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Om framliggande av proposition ang. skattefria investeringsfonder for skogsbruket.

holl ordet och anforde: Herr talman!
Herr Nisgard har till mig riktat féljande
fraga:

Kommer proposition om skattefria in-
vesteringsfonder for skogsbruket att fo-
religgas nista ars riksdag?

I anledning hirav vill jag erinra om
att savil 1947 som 1948 ars bevillnings-
utskott uttalat, att frigan om investe-
ringsfonder for skogsbruket borde upp-
tagas efter det ifragasatt lagstiftning an-
ghende taxering av jordbrukare enligt
bokforingsmissiga grunder blivit ge-
nomford. Min féretridare som finans-
minister har i interpellationssvar forra
aret anslutit sig till denna uppfattning.
Jag anser mig icke fér egen del ha an-
ledning att intaga nigon annan stind-
punkt i fragan.

Sporsméalet om taxering av jordbru-
kare enligt bokféringsmissiga grunder
har varit aktuellt ganska linge inom fi-
nansdepartementet. Arendet har emel-
lertid ett par ganger mast laggas & sido
till f6rméan for andra lagstiftningsfragor,
som till foljd av vaxlingar i det ekono-
miska liget varit mera bradskande. A
en nyligen upprittad preliminir f{or-
teckning Over propositioner, avsedda
att framliggas for 1951 ars riksdag, ar
irendet upptaget endast sdsom »even-
tuell» proposition.

Vid nu angivna férhallanden kan fra-
gan om eventuella investeringsfonder
for skogsbruket icke forvintas bliva f6-
remal for proposition till nista ars riks-
dag.

Herr NASGARD: Herr talman! Jag ber
att fa tacka statsradet och chefen for
finansdepartementet for att jag sa
snabbt fatt svar pa min friga och iven
fatt del av svarct i foérvig.

Jag beklagar, att svaret dn en gang
har blivit negativt, och jag madste ritta
herr statsradet pa en punkt, niimligen
i fraga om 1947 ars bhevillningsutskotts
betinkande nr 26. Det ér rikligt att ut-
skottet sade, att fragan om investerings-
fonder inte skulle kunna upptagas till
behandling, férrin  bestimmelser om
bokforingsskyldighet for jordbruket ge-

nomférts. Det forvanar mig dock att
detta dnnu en gang anféres isolerat.
Jag har namligen redan vid ett tillfalle,
féor mer dn tvad ar sedan, hir i riksda-
gen papekat att bevillningsutskoitet i
sitt betinkande omedelbart fortsatte:
»Vad sirskilt angar investeringsfond for
skogsbruk bor enligt utskottets mening,
oberoende av om en lagstiftning anga-
ende bokforingsskyldighet kommer till
stind eller e¢j, undersokas, huruvida
skogsigare skulle kunna beredas mdoj-
lighet att hos vederboérande skogsvards-
styrelse deponera viss del av inkomsten
av skogsbruk for framtida anvindning
till skogsvardande atgirder.» Jag har
talat med framstdende skatteexperter,
som éro av den uppfattningen att .denna
fraga for skogsbrukets vidkommande
bér kunna ordnas genom spirrkonton
av ett eller annat slag. Kontrollen &r
inte sarskilt invecklad. Nir det giller
sjilva jordbruksdriften vill jag inte for-
neka att det kan vara rimligt att spors-
malet om investeringsfonderna samman-
kopplas med frigan om taxering enligt
bokféringsmissiga grunder. Men jag va-
gar fortfarande bestrida, att det skulle
vara nédviandigt nir det giller skogs-
bruket.

Denna fraga ar av mycket stor vikt
for skogsvarden i landet. Det férefaller
mig, som om finansdepartementet skul-
le vara av den Aasikten, att det hiir ir
friga om nagon sirskild forméan for
skogsiigarna. S& ar det faktiskt inte,
utan det ir skogsvirden som skulle ha
nytta av att skogsigarna skulle fa maj-
lighet att utfora avdragsgilla skogs-
vardsarbeten de ar det gar att skaffa
arbetskraft, oberoende av nir inkoms-
ten har tagits. Jag tycker for min del,
att det borde ha varit elt utomordent-
ligt tillfalle for regeringen att just i ar
ordna dessa investeringsfonder i sam-
band med exportavgifterna for skogs-
produkter. De fylla ju delvis samma in-
damal.

Jag skall, herr talman, inskriinka mitt
anfoérande till detta, eftersom det nu en-
dast gilller en enkel fraga, som inte bhor
foranleda nagon vidlyftigare debatt.
Men jag miste dnnu en gang beklaga,
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Tisdagen den 14 november 1950.

Om framliggande av proposition ang. skattefria investeringsfonder for skogsbruket.

att denna viktiga fraga anyo har skju-
tits pa framtiden.

Herr statsradet SKOLD: Herr talman!
Jag vill endast, i anledning av herr Nis-
gards yttrande att mitt svar skulle in-
nehilla en felaktighet, fista uppmirk-
samheten pa att den framstillda frigan
giller, huruvida proposition om skatte-
fria investeringsfonder kommer att
framliggas. Herr Nisgard har diremot
icke fragat mig roérande skattefria
spéarrkontoavsittningar.

Herr NASGARD: Herr talman! Det kan
ju hinda att jag inte 4r si styv i termi-
nologien, men bevillningsutskottet kal-
lar faktiskt i sitt betinkande nr 26/1947
dessa spirrkonton investeringsfond fér
skogsbruk.

Overldggningen ansigs hirmed slutad.

Foredrogs och hinvisades till utrikes-
utskottet Kungl. Maj:ts proposition nr
257, angdende godkinnande av Sveriges
anslutning till en 6verenskommelse an-
giende uppriittande av en europeisk be-
talningsunion.

Foredrogos och bordlades anyo stats-
utskottets utlatanden nr 194—204, be-
villningsutskottets betinkanden nr 62
och 63 samt tredje lagutskottets utla-
tanden nr 2225,

Pa framstillning av herr talmannen
besldts att tredje lagutskottets utlatan-
den nr 22—25 skulle uppféras frimst
bland tvad ginger bordlagda irenden pa
foredragningslistan for morgondagens
sammantride.

Herr talmannen anmailde, att till kam-
maren Overlimnats Kungl. Maj:ts pro-
position nr 258, angiende godkinnande
av tilliggsavtal till avtalet den 24 de-
cember 1936 mellan Sverige och Frank-
rike for undvikande av dubbelbeskatt-
ning och faststillande av bestimmelser
anglende o6msesidig handrickning be-
triffande direkta skatter, m. m.

Den kungl. propositionen blev nu f6-
redragen och lagd pé& bordet.

Justerades ett protokollsutdrag for
denna dag, varefter kammarens sam-
mantride avslutades kl. 4.10 eftermid-
dagen.

In fidem

G. H. Berggren.



Onsdagen den 15 november 1950.

Nr 29. T

Onsdagen den 15 november.

Kammaren sammantridde kl. 11 for-
middagen.

Fru Lindstrom och herr Hillgren an-
milde, att de den 10 respektive den 15
innevarande manad ater infunnit sig vid
riksdagen.

Foredrogs och hinvisades till bevill-
ningsutskottet Kungl. Maj:ts proposition
nr 258, angldende godkinnande av till-
liggsavtal till avtalet den 24 december
1936 mellan Sverige och Frankrike for
undvikande av dubbelbeskattning och
faststillande av bestimmelser angiende
6msesidig handriackning betraffande di-
rekta skatter, m. m.

Lagforslag om grins mot allmént vatten-
omriade m. m.

Foéredrogs anyo tredje lagutskottets ut-
latande nr 22, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med férslag till lag
om grans mot allmént vattenomride,
m. m., dels ock i imnet vickta motioner.

Genom en den 13 januari 1950 dag-
tecknad proposition, nr 59, vilken hén-
visats till lagutskott och behandlats av
tredje lagutskottet, hade Kungl. Maj:t f6-
reslagit riksdagen att antaga vid propo-
sitionen fogade foérslag till

1) lag om grins mot allmiént vatten-
omrade; samt

2) lag om ersattning foér mistad fiske-
ritt m. m.

I samband med propositionen hade ut-
skottet till behandling forehaft fjorton

i anledning av densamma vid varsessio-
nen vickta motioner, nimligen

inom férsta kammaren:

nr
nr

355 av herr Grdnebo m. fl.,
357 av herr Lundqvist m. fl,,

nr 359 av herr Spelz,

nr 360 av herr Arrhén och fru Sven-
son samt

nr 366 av herr Mannerskantz m. fl.;
dvensom

inom andra kammaren:

nr 423 av herr Lundberg,

nr 425 av herr Staxdng m. fl,,

nr 427 av herr Sundstréom m. fl.,

nr 428 av herr Sundstréom m. fl.,

nr 429 av herr Heggblom m. fl,

nr 430 av herr Haggblom,

nr 431 av herr Jonsson i Skedsbygd
m. fl.,

nr 437 av herr Boman i Stafsund
m. fl. samt

nr 445 av herr Utbult m. fl.

Vid hoéstsessionens borjan hade i fra-
gan vickts ytterligare fyra motioner,
vilka utskottet dven behandlat, nimli-
gen

inom férsta kammaren:

nr 523 av herr Spefz samt
nr 525 av herr Sundberg; dvensom

inom andra kammaren:

nr 623 av herr Holmberg m. fl. samt
nr 624 av herr Nordkvist m. fl.

Utskottet hade i det nu foreliggande ut-
latandet pa anforda skil hemstillt,

A) att riksdagen — med forklaring, att
riksdagen funnit vissa #dndringar béra
vidtagas i de genom férevarande propo-
sition framlagda lagforslagen — maétte
for sin del antaga under punkten infér-
da férslag till

1) lag om grins mot allmint vatten-
omréade;

2) lag om ersittning for mistad fiske-
ratt m. m.;

B) att motionerna I: 355, 357, 359, 360,
366, 523 och 525 samt II: 423, 425, 427
—431, 437, 445, 623 och 624, i den man
de icke kunde anses besvarade genom ut-
skottets hemstillan under A), icke métte
foranleda nagon riksdagens &tgird.

Forslaget till lag om grins mot all-
mint vattenomride var i nedan angiv-
na delar s& lydande:
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Onsdagen den 15 november 1950.

Lagforslag om grins mot allmint vattenomride m. m.,

(i Kungl. Maj:ts férslag:)

(i utskottets férslag:)

18.

Vattenomréde i havet &r allmint (allmént vatten), diir det ej ingar i fastigheterna

(enskilt vatten).

2 §.

Till fastigheterna hinféres i havet

1. allt vatten inom trehundra meter
frin fastlandet eller fran o6 eller holme
av minst etthundra meters lingd #ven-
som, p& de stillen dir den stranden fol-
jande kurvan for hogst tre meters djup
gar liangre ut, allt vatten inom denna
djupkurva;

2. allt vatten, som saknar férbindelse
med éppna havet av stérre bredd dn en
kilometer rdknat fran fastlandet eller
fran 6 eller holme av minst etthundra
melers lingd, dock med den inskrink-
ningen att ej pd grund hdrav skall till
fastigheterna hdnféras vatten vid 6 eller
holme vilken frdn fastlandet helt skiljes
av vatten med sddan férbindelse; samt

3. allt vatten, som har forbindelse med
oppna havet allenast 6ver wvatten som
enligt 1 eller 2 tillhér fastigheterna.

4 8.

I annat vattenomréde an havet finnes
allmint vatten allenast i Vinern, Vit-
tern, Hjdlmaren och Storsjén i Jimtland.
Angiende dessa sjoar dge vad i 1 och
2 §§ ar stadgat motsvarande tillampning.

2 8.

Till fastigheterna hanfores i havet

1. allt vatten inom trehundra meter
fran fastlandet eller fran 6 av minst ett-
hundra meters lingd #vensom, pa de
stillen dar den stranden féljande kur-
van for hogst tre meters djup gar lingre
ut, allt vatten inom denna djupkurva;
samt

2. allt vatten, som har férbindelse med
oOppna havet allenast $ver vatten som nu
sagls.

3 8.

Vid rikets éstra och sédra kuster fran
grdnsen mot Finland till Listershuvud i
Blekinge hdnféres till fastigheterna till-
lika allt vatten, som vdl har annan fér-
bindelse med éppna havet dn i 2 § 2
angives men ej av stérre bredd dn en
kilometer rdknat frdn fastlandet eller
frén 6 av minst etthundra meters lingd.

Denna bestimmelse skall dock ej dga
tillimpning betriffande vatten vid Got-
land eller Oland eller vid andra éar,
vilka fran fastlandet helt skiljas av val-
ten som har forbindelse med éppna ha-
vet av stérre bredd dn en kilometer rik-
nat pd sdtt i forsta stycket sdgs.

5 §.

I annat vattenomrade in havet finnes
allmént vatten allenast i Vinern, Vat-
tern, Hjalmaren och Storsjén i Jamtland.
Angiende dessa sjoar dige vad i 1—3 §§
ir stadgat motsvarande tillimpning.
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Lagférslag om grins mot allmint vattenomride m. m.

Slutbestdmmelserna.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
1951.

Vid tillampning av denna lag skall den
omstindigheten att visst omride redovi-
sas i bihang till fastighetsregister for
stad ecller samhille icke utgéra hinder
mot att omradet anses ingd i fastighe-
terna.

Har vattenomrade delats fore den 1 ja-
nuari 1951 och kommer enligt denna lag
att till skifteslaget hinforas ytterligare
vattenomrade, skall detta anses delat
mellan de figolotter, som ligga vid stran-
den, efter de i 12 kap. 4 § jordabalken
angivna grunderna; skedde den tidigare
delningen efter visentligen annan grund,

skall dock det nytillkomna vattenomré-
det anses delat mellan de #golotter, vil-
kas vattenomréden grinsa didremot, sa
att till varje sgolott hor den del dirav,
som 4r nirmast dgolottens vattenomrade.
Utan hinder av vad nu stadgats skall vid
griinsbestamning foretagas den jimkning,
som priovas erforderlig for att erhilla
lamplig strickning & grins eller for ait
férhindra att idgolott avskires fran all-
mént vattenomrade.

Om ersittning av statsmedel med an-
ledning av att vattenomride, som jim-
likt dom eller annan sirskild rattsgrund
tillkommit fastigheterna eller eljest en-
ligt aldre ritt ansetts tillhora dessa, till
f6ljd av nya lagen frangar fastigheterna,
ar sirskilt stadgat.

Vid utlatandet hade reservationer av-
givits

1) av herrar Eskilsson och Larsson i
Karlstad, vilka pa &beropade grunder
hemstillt, att riksdagen matte for sin del
antaga 2 § férslaget till lag om gréns
mot allmént vattenomrade i féljande ly-
delse:

Till fastigheterna hinfores i havet

1. allt vatten inom trehundra meter
{fran fastlandet eller fran & vilken utgér
fastighet eller del ddrav ivensom, pa de
stillen dar den stranden f6ljande kurvan
for hogst tre meters djup gar lingre ut,
allt vatten inom denna djupkurva; samt

2. allt vatten, som har férbindelse med
6ppna havet allenast 6ver vatten som nu
sagts.

2) av herrar Nils A. Larsson, Anders-
son i Mélndal och Utbult, vilka av an-
givna orsaker hemstillt, att riksdagen
matte for sin del

dels antaga 2-—4 och 6 §§ forslaget till
lag om griins mot allmiint vattenomrade
i féljande lydelse:

2 8.

Till fastigheterna hiinfoéres i havet allt
vatten inom trehundra meter fran fast-
landet eller fran 6 av minst etthundra
melers Lingd dvensom, pa de stillen dir
den stranden féljande kurvan for hogst

tre meters djup gar lingre ut, allt vatten
inom denna djupkurva.

3 8.

Vid rikets dstra och sédra kuster fran
grinsen mot Finland till Listershuvud i
Blekinge hinféres till fastigheterna till-
lika allt vatten, som saknar forbindelse
med éppna havet, av storre bredd &n en
kilometer, riknat fran fastlandet eller
fran 6 av minst etthundra meters liingd.

Denna bestimmelse skall dock ej dga
tillampning betriffande vatten vid Got-
land eller Oland eller vid andra oar,
vilka fran fastlandet helt skiljas av vat-
ten som har férbindelse med ¢ppna ha-
vet av storre bredd idn en kilometer rik-
nat pa satt i forsta stycket sags.

4 8.

Vid rikets ¢stra och sédra kuster fran
grinsen mot Finland till Listershuvud
i Blekinge hiinfores till fastigheterna
dessutom allt vatten, som har forbin-
delse med 6ppna havet allenast éver vat-
ten som enligt 2 eller 3 § tillhor fastig-
heterna.

6 8.

I annat vattenomrade dn havet finnes
allmiint vatten allenast i Vanern, Viiltern,
ITjilmaren och Storsjon i Jimtland. An-
gaende dessa sjoar dge vad i 1—4 §§ ir
stadgat molsvarande tillimpning.

dels ock med den dndrade beteckning-
en 5 och 79 &8 antaga de av utskottet
foreslagna 4 och 6 8 §§ samma lag;
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3) av herrar Werner, Eskilsson, Ivar
Nilzon, Andersson i Dunker och Lars-
son i Karlstad, vilka pa anforda skal
hemstillt, utom annat, att riksdagen
métie for sin del antaga slutbestimmel-
serna i forslaget till lag om grins mot
allmiint vattenomrade i féljande lydelse:

Denna lag trider i kraft den 1 janu-
ari 1953.

Vid tillimpning — - — (lika med ut-
skottet) — — — i fastigheterna,

Har vattenomrade delats fére den 1
januari 1953 och kommer enligt denna
lag att till skifteslaget hinféras ytter-
ligare vattenomrade, skall detta anses
delat mellan de #golotter, som ligga vid
stranden, efter de i 12 kap. 4 § jorda-
balken angivna grunderna; skedde den
tidigare delningen efter viisentligen an-
nan grund, skall dock det nytillkomna
vattenomridet anses delat mellan de
agolotter, vilkas vattenomraden grinsa
diremot, s§ att till varje dgolott hor den
del dérav, som #r nirmast #golottens
vattenomride. Utan hinder av vad nu
stadgats skall vid grinsbestimning fére-
tagas den jimkning, som privas erfor-
derlig for att erhalla lamplig strickning
4 grins eller for att forhindra att #go-
lott avskires frin allmint vattenomrade.

Om ersattning — — — (lika med ut-
skottet) — — — sirskilt stadgat.

Angiende sittet fér utlatandets fore-
dragning yttrade

Herr HOLMBACK: Herr talman! I av-
seende & féredragningen av tredje lag-
utskottets utlditande nr 22 hemstilles,

att detsamma ma foretagas till avgs-
rande punktvis och punkten A pa det
sitt, att de av utskottet tillstyrkta lag-
forslagen foredragas vart fér sig, det
forsta paragrafvis med slutbestimmel-
ser, ingress och rubrik sist, varefter och
sedan bada lagférslagen blivit genom-
gdngna, utskottets hemstillan féredra-
drages;

att vid behandlingen av den paragraf,
varom férst uppstar overliggning, den-
na mi omfatta utlitandet i dess helhet
samt, i den mén s& finnes pakallat, #ven
utskottets utlatanden nr 23 och 24;

att lagtext ej ma behdva upplisas i
vidare min 4n siddant av nidgon kamma-
rens ledamot begires;

att fér den hindelse nigot av lagfor-
slagen kommer att helt eller delvis ater-
remitteras, utskottet limnas Sppen ritt
att vid drendets férnyade behandling i
avseende & de delar, som blivit med el-
ler utan &dndring godkinda, foresla sa-
dana jamkningar, som kunna féranle-
das av ifragasatta Andringar i aterfor-
visade delar; samt

att utskottet bemyndigas att i avse-
ende & nummerbeteckning av paragra-
fer vidtaga sadana #ndringar, som pa-
kallas av kamrarnas beslut.

Hartill laimnade kammaren sitt bifall.

Punkten A.

Utskoltets under 1 framstdllda férslag
till lag om grins mot allmdint vattenom-
rade.

18.

Herr HOLMBACK: Herr talman! Hu-
vudpunkten i det stora lagkomplex, som
nu forelagts riksdagen genom fyra ut-
latanden fran tredje lagutskottet, ligger
I fiskelagen. En fiskelag har begirts av
riksdagen redan for bortat ett tiotal ar
sedan, och det lagférslag, som nu fram-
ligges, dr resultatet av ett ingdende ar-
bete. Diskussionen s&vil i pressen som
dven inom utskottet har emellertid vi-
sentligen rort sig om den lag, som lika-
ledes framlagts i detta sammanhang och
som nidrmast i det nu forevarande ut-
latandet 4r under kammarens behand-
ling, némligen det lagférslag som giller
fragan om nya griinser for fastigheterna
ute vid saltsjon och kring de stérre sjé-
arna i riket. Jag skall tillaita mig att i
det féljande beréra denna lag, da jag
tror, att det ar atskilligt dir, som kan-
ske behover belysas litet narmare.

Det ar till att borja med fullstandigt
klart, att enligt svensk ritt vattenom-
rade dr foremal for Aganderitt, och det
ar likaledes klart, att dylik #ganderatt
finnes savil till vattenomradena inne i
landet, med undantag av i de stérre sj6-
arna, som i skirgarden och vid havs-
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kusten. Men det ar inte klart, huru langt
ut aganderitten striicker sig i vissa fall,
niamligen just i de stora sjéarna och vid
havskusten, samt dessutom hur langt ut
sganderitien stricker sig omkring oar-
na i skargirden. Allt vatten — det tror
jag man kan siga ir ostridigt — som
ligger inomskirs, ar enskilt, men &
andra sidan ar det inte klart, huru langt
ut de vatten, som omfattas av begrep-
pet »inomskérs» stricka sig, d. v. s. var
det omréde, som man betecknar som
utomskirs, borjar.

For bedémande av de nuvarande reg-
lerna méste vi delvis g sa langt till-
baka som till en forfattning fran ar
1766. Ar 1921 forsokte man fa fram nya
regler. Det var i en proposition, som
framlades av den dmbetsmannaregering,
som d& satt. Malet for propositionen var
att fastsla det rittslige, som man ansag
finnas, och att fora in detta i en ny lag.
Propositionen f6ll och jag anser féor min
del, att detta var riktigt, darfor att sa
som den var skriven svarigheterna blevo
lika stora som forut. Man kan uttrycka
detta sa, att propositionen ville i en ny
lag fora o6ver de svarigheter, som redan
funnos i den gamla lagstiftningen. For
domaren, som har att behandla dessa
fragor, och for allmédnheten, som maéste
ratta sig efter lagstiftningen, skulle det
bli lika svart som det var forut.

Nu gar man en annan vig: man utgar
liksom forut fran det gillande rittsliget,
men man foérsoker att si att siga nor-
malisera reglerna. Man drar nya gran-
ser omkring vattnet utmed havskusten,
dir den enskilda #ganderiitten slutar,
och likaledes nya grinser i vattnen i
de stora sjdarna just dir den ecnskilda
dganderitten skall sluta. Likaledes fors6-
ker man att dra en grins for var det
omrade slutar, som omfattas av begrep-
pet inomskiirs. Man forsoker att skapa
sidana linjer, som #ro praktiskt till-
lJampliga, och att, utan att géra vald pa
de historiskt givna forhallandena, fa
fram regler, som allminheten skall kun-
na tillimpa. Vid denna grinsdragning
har man som kammarens ledaméter
kiinna till kommit fram till féljande re-
sultat.

I stillet for att, saisom det nu anses,
vid havet iganderittsgrinsen gar 180
meter ifran stadigt djup av 2 meter,
skall den g& 300 meter ifran land. Det
torde bli ungefidr samma sak som enligt
den nuvarande lagen. Men det ir utan
vidare klart, hur mycket lattare det
kommer att bli att d4 man ar ute pé
havet bestimma om man ar pa allmint
eller enskilt vatten, dd& man far ta grin-
sen fran land &n dd man méste ta den
fran en punkt, som ligger tva meter un-
der vattenytan.

Likaledes forséker man att ersitta
den gamla regeln om att allt vatten,
som ligger »inomskirs», skall vara en-
skilt, med andra regler. Det ir detta
sista, som man gor genom den s. k. kilo-
meterregeln och den s. k. enklavregeln.
Vid genomférandet av dessa regler sko-
la enskilda fa vissa vattenomraden, som
onekligen édro betydande —— jag tanker
p2 Kanholmsfjirden och pa Jungfru-
fjarden i Stockholms skiargard och lika-
s& pa vissa omraden vid vistkusten.
Men man far inte glémma det férhal-
landet, att dessa vattenomriden redan
enligt gillande ritt tillhéra de enskilda.
Jag tror for ovrigt att den ekonomiska
betydelsen hérav #dr utomordentligt li-
ten, och sirskilt dr detta fallet pa vist-
kusten, dir enligt den fiskelag, som nu
ocksd framligges, fisket skall vara fritt
iven i de vattenomraden, som det hir
dr fraga om. Vi fi emellertid for vist-
kustens del tillfille att debattera dessa
forhallanden narmare litet senare, efter-
som dirom finnes en sirskild motion.

Om man p& detta séitt normaliserar
en grians, s& maste naturligen resultatet
bli, att man pa vissa punkter ger de
enskilda nagot mer in de haft férut och
pa andra punkter tar négol ifran dem.
Det ir sirskilt detta sista, som har va-
rit foremal for uppmérksamhet.

Beriiffande ostkusten har genomféran-
det av de nya reglerna blivit sirskilt
svart, dirfor att man med enklavregeln
och kilometerregeln skulle i vissa fall
komma att inskrinka viisentligt pa de
omraden, som nu anses Jigga inomskirs
och som alltsd enligt giillande lagstift-
ning tillhéra de enskilda. Det ér dirfor



12 Nr 29.

Onsdagen den 15 november 1950.

Lagforslag om grins mot allmiint vattenomrade m. m,

som vissa dndringar fér ostkustens del
ha gjorts i enklavregeln och i kilometer-
regeln, och det dr darf6r som man har
infort vissa sirbestimmelser betriffande
vattnen vid mynningen av Torne ilv
och likaledes betriffande vattnen utan-
for Kalmar ldn. Det dr ocksa det forhal-
landet, att man genom de nya reglerna
skulle inskrinka pa det vatten, som ti-
digare ansetts ligga inomskirs och allt-
s& tillhora enskilda, som lag bakem den
riksbekanta aktionen fran Runné- och
Véllobornas sida. Dér ville man inte un-
derkasta sig en dylik inskriankning och
ta den ersittning, som staten bjuder;
man ville hellre ha kvar sina fiskevat-
ten. Ersittning maste givetvis limnas i
de fall, di4 det kan styrkas, att enskilda
komma att mista vatten. Utskottet har
betraffande Runné och VAalls gjort en
Justermg i Kungl. Maj:ts forslag, vilken
jag hoppas skall kunna godkinnas av
alla parter.

P4 en punkt har man emellertid i den
kungl. propositionen gjort en klar for-
dandring av den gillande rétten. Denna
fordndring avser de yttersta skiargardar-
na, alltsd sddana skirgardar, som inte
befinna sig innanfér kilometerlinjen el-
ler den linje, som bildas enligt enklav-
regeln, alltsd innanfér den linje som er-
satt den, som man tidigare uppdragit
sadsom 1n0mskarsthe

Betriffande dessa omraden har det
sagts, att vattnet kring en saddan 6, som
inte nar upp till 100 meters lingd, inte
skall anses som enskilt fiskevatten. Or-
sakerna till denna regel ha wvarit flera.
Det har ansetts oriktigt, att varje land-
bildning dérute i havet, hur liten den
an ir, skulle medféra ritt till enskilt
vatten. Om man hade den regeln, skulle
betydande omréaden i havet, som nu éro
allmidnna vatten, bli enskilda. Detta &r
nirmare utvecklat i den kungl. proposi-
tionen och i utskottets utlatande. For
min del har jag varit mycket betinksam
just pad denna punkt betriffande Stock-
holms lin. Dér har det gjort sig gillan-
de en mycket stark opposition fran skir-
gardsbornas sida. Emellertid har jag én-
d4 anslutit mig 1ill den kungl. proposi-
tionen pa denma punkt. Den lésning,

som propositionen ger, har utarbetats
av fiskerdtiskommittén, den har till-
styrkts av lagberedningen, av Stock-
holms linsstyrelse, av lantbruksstyrelsen
och av fiskeriintendenten i Osterhavets
distrikt, som har avgivit ett yttrande,
vilket finnes refererat i propositionen.
Vidare torde dndringen inte ha sa stor
betydelse som det gjorts gilllande; detta
darfor, att redan i gillande fiskelag star,
att varje svensk medborgare har ratt till
fiske med krok eller rev 4 djup i yttre
skiargarden och i havsbandet. Denna be-
stimmelse gor givetvis att den enskilda
fiskeratten omkring dessa lingt ut be-
ligna smadar ar av mindre betydelse &n
den skulle vara, om det gillde fiskeritt
innanfér den linje, som nu kommer att
ersitta den linje, som fordom ansags
vara griansen mellan inomskirsomrade
och utomskirsomréde.

Befolkningen har emellertid gjort gal-
lande att oligenheter skulle uppsta dven
i andra hinseenden. Det har anférts,
att d4 nu lagen direkt siger, att man
skall f& ratt att fiska vid dessa smédar,
folk kommer att gi i land pid dem mer
an eljest, skrapa ner och stora sjofageln
vid dess hidckning, bedriva rovfiske och
s& vidare. Jag tror att farhigorna i detta
hinseende dro 6verdrivna, Dessa farha-
gor gora sig i varje fall med lika stort
skil gidllande betridffande de inre skir-
gardarna, diar allt vatten ir enskilt, och
kunna motverkas genom atgirder, som
myndigheterna kunna vidtaga t. ex. ge-
nom éndringar av jakttiderna, genom
uppsikt 6ver vattenomridena o. s. v.

Jag tillater mig emellertid, herr tal-
man, att i detta sammanhang mycket
starkt stryka under vad tredje lagutskot-
tet har sagt i sitt utlatande, att utskottet
forusitter, »att statsmakterna, oberoen-
de av hur &4ganderitisgrinsen bestam-
mes, uppmirksamt félja utvecklingen i
hir antydda hinseenden» — det var just
dem jag nyss antydde —— soch, om sa
erfordras, vidtaga ldampliga motatgir-
der». Just de yttre skirgdrdarnas pro-
blem dro sadana, som statsmakterna bo-
ra folja med mycket stark noggrannhet.

Innan jag slutar, kanske jag fir siga
en sak till. Den nya lagstiftningen ut-
mirkes alltsa av forséket att pa det gil-
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landes grund skapa nya och enkla reg-
ler. Men pa en punkt har man inte kun-
nat gripa in; det kommer fortfarande att
bli lika svart som nu att avgora, vilken
som #r #dgare iill vattnet utanfér en by,
som #r skiftad. Denna friaga, huruvida
valtnet utanfér en by, som ir skiftad,
tillhor fastigheter, som ligga vid strand,
eller tillhor samtliga fastigheter i byn,
har varit féremal fér utomordentligt
manga avgéranden i hogsta instans, och
att den svenska riitten ir s oklar pa
denna punkt, har astadkommit mycket
stor foérsening betriffande utbyggandet
av vara vattenfall. Denna fraga ger sig
emellertid den lagstiftning inte i kast
med, som vi ha pa kamrarnas bord. Den
har inte kunnat gora det, darfor att hela
frigan troligen inte kan lésas pa lag-
stiftningens vig. Men jag har velat stry-
ka under, att man fortfarande far dras
med oligenheterna av att vattenrittsfor-
hallandena inte iiro klara inom gamla
skiftade byar.

Jag tillater mig, herr talman, att efter
vad jag nu har sagt tillstyrka bifall till
utskottets férslag i nu berérda delar.

Herr ESKILSSON: Herr talman! Nir
tredje lagutskottets ordférande, profes-
sor Holmbiick, fér ungefiar 14 dagar se-
dan inom utskottet slutgiltigt klubbfiste
det forslag, som kammaren i dag skall
behandla, yttrade han bland annat, att
han aldrig under sin tid hade varit med
cm ett lagstiftningsarbete, som hade ta-
git sa lang tid och dar sd méanga olika
meningar hade gjort sig gillande.

Fo6r en lekman iir det ju svart att av-
gora, huruvida detta varit ett sirskilt
besvirligt lagstiftningsarbete, men visst
ar det sant, att behandlingen av fiske-
lagarna tagit mycket lang tid for utskot-
tet, och nog ha manga olika meningar
diir gjort sig gallande. Detta bhottnar na-
turligtvis ytterst i den omstindigheten,
att sa olika forhallanden rada utefter
vart lands langa kuster och att det fin-
nes s manga olika lokala énskemil och
sedvanjor. Hirom vittnar icke minst den
langa rad av motioner som finnes redo-
visad i de bada utskottsutlatanden, som

avse fiskelagstiftningen, och didrom vitt-
na ocksa alla de uppvaktningar, som ha
forekommit infor tredje lagutskottet i
denna fraga.

Efter alla langa diskussioner bade i
varas och nu under hdstriksdagen har
emellertid utskottet kommit fram till ett
utlatande, som i1 huvudsak omfattas av
samtliga utskottsledaméter. Det torde
emellertid vara kint for flertalet av kam-
marens ledamoter, att detta utlatande
delvis ar resultatet av kompromisser in-
om utskottet, kompromisser dir en
grupp inom utskottet har fatt frantrida
sin uppfattning i vissa avseenden mot
att en annan grupp gjort ett tillmotes-
giende i andra detaljer. En siadan 16s-
ning av en lagstiftningsfraga ir natur-
ligtvis inte nagon idealisk 16sning. Lag-
bestimmelser boéra givetvis forst och
fraimst vara grundade pa sitt sakliga in-
nehall och inte pd en avvigning mellan
olika intressen, som kunna gora sig gil-
lande inom olika delar av landet. Men
det dr naturligtvis & andra sidan iven
onskvirt, att ett lagforslag, som kommer
fram infér riksdagen, bakom sig har
stérsta mojliga majoritet och att det icke
ar forsett med alltfér manga reservatio-
ner. Om s& skulle vara fallet och om
majoriteten och minoriteten inom ut-
skottet dro ungefir jimstarka, kan ju
resultatet hir i riksdagen bli ganska
slumpartat. Betrdffande den ena para-
grafen kanske utskottsférslaget skulle
segra, betriaffande den andra reservatio-
nen, och d& bleve slutresultatet ganska
egendomligt.

For att undga ectt sidant lotteri har
utskottet strivat efter enighet, och fran
hogerledaméternas sida ha vi medverkat
till detta, &ven om det i ctt par fall har
skett utan nigon stérre entusiasm. Men
i nagra detaljfragor ha vi inte kunnat
f6lja majoriteten utan reserverat oss, och
det dr nu min mening att med nagra
ord utveckla var standpunkt i dessa
fragor.

Den forsta inviindningen giller den
fraga, som utskottets ordforande sist ta-
lade om, niimligen fragan, hur stor land-
bildning ute i havet eller i de stora in-
sjoarna som skall medfora eget s. k.
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strandvatten enligt 2 § grinslagen, d. v. s.
enskilt vatten pa ett avstand av 300 me-
ter frin strandlinjen. Savil i proposi-
tionen som i utskottets utlitande beto-
nas, att de nya bestimmelserna inte syf-
ta till ndgon principiell dndring av gal-
lande foérhallanden, utan i stillet till att
precisera grinserna for vattenomraden,
som enligt gillande lag tillkomma
strandégaren. Man gor dock att viktigt
undantag, nir lagen bestimmer, att en-
dast 6ar, som ha en lingd av 100 meter
eller diréver, skulle erhalla enskild vat-
tenritt, medan alla andra landbildningar
frintagas de omraden, som de ha enligt
nuvarande lag. Det var ju den omstin-
digheten, som professor Holmbick an-
sag sirskilt betinklig nar det gillde for-
hallandena i Stockholms yttre skirgard.
Genom denna indring har man bland
annat velat skapa stdrre utrymme for
det s. k. rekreationsfisket, nagot som ju
i och for sig dr ett lovvirt andamal. Det
ar onskvart, att folk -ifran stider och
titorter fir mojlighet att komma ut i
naturen och fi den rekreation och av-
spinning, som detta medfér. Man man
far dirigenom inte foérsimra de redan
nu minga ganger hirda och besvirliga
férhallanden, som rada for yrkesfiskar-
na och for skirgardsbefolkningen.

Man kan férst och framst friga sig,
varfér grinsen mellan Gar, som fa eget
vattenomrade, och sidana, som inte fa
det, just skall gd vid 100 meter. Virdet
av ett fiskevatten runt en 6 beror i varje
fall inte bara pa 6ns lingd eller storlek
utan dven pa helt andra faktorer, sisom
pa sjobottnens och strandens beskaffen-
het, pa stréomfsérhallanden och en miingd
andra omstindigheter. En rad smi hol-
mar kunna t. ex. ligga tillsammans och
bilda en sammanhingande grupp med
vassruggar och annan vegetation emel-
lan, som skapar goda betingelser bade
for fisken och fér fisket. Men om ingen
av dessa holmar 4r 100 meter lang, blir
hela omradet enligt den foreslagna lagen
allmint vatten. Detsamma kommer t. ex.
att gilla for ett landgrund, som har en
betydande utstrickning men varav en-
dast en mindre del héjer sig 6ver vatten-
ytan.

Den nya lagstiftningen syftar till att
griansen mellan allmint och enskilt vat-
ten skall kunna bestimmas genom all-
ménna lagregler och enkla observationer
i naturen, och d4 har man stannat for
100-meters-lingden pa 6arna sasom ett
laimpligt matt. Jag #r emellertid inte
overtygad om att man kommer att na
det avsedda resultatet s litt, ty vilken
lingd p& en 6 man #n viljer, finns det
mdojlighet till komplikationer. Det vore
enklare och littare att skaffa klarhet i
dessa foérhallanden, om man lit alla dar
oavsett storleken medféra ratt till en-
skilt vatten.

En viktigare anmirkning emot for-
slaget 4n denna betriiffande kravet pa
cnkelhet och klarhet ar emellertid, att
man genom de féreslagna reglerna i oné-
dan gor ett intrAng i bestiende rattsfor-
héllanden. Det ir en fraga som frimst
berér de utpriiglade skirgirdsomradena
I Stockholms skirgard, utanfér ostgota-
kusten och Kalmar lin. I dessa omra-
den bedrives fisket fortfarande i stor ut-
strackning som biniring till jordbruket,
dven om utvecklingen gar i riktning mot
en stérre specialisering. Fér sméjord-
bruken dr méjligheten till fiske som bi-
fortjinst méanga ganger ett livsvillkor.
Om denna méjlighet tas bort, forsvinner
ocksd mojligheten att fortfara med jord-
bruket, och detta kan betyda en pa-
skyndad avfolkning av skiargarden.

Jag tycker inte det ar konsekvent, att
man genom denna lagstiftning minskar
méjligheterna till bifértjinster for ofull-
stindiga jordbruk vid kusten, dir man
av naturliga skidl har svart att férstirka
dem pi annat sitt, samtidigt som man
inom jordbrukspolitiken i ovrigt forsé-
ker stirka smabrukens barighet genom
olika atgirder.

De smé&holmar ute i de ytire skirgar-
darna och de stora insjoarna, som det
nu giller, dro ofta goda och virdefulla
fiskeplatser. I Ostergétlands skirgard
t. ex. bedrives eit ganska omfattande al-
fiske med fasta redskap — &lhommor
0. d. — vid holmarna, och detta fiske
befinner sig i rask utveckling. Om fiske-
ratten nu fréantages de nuvarande inne-
havarna, kommer detta sikerligen att
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medfora betydande och berittigade er-
sittningsansprak. For tillfallighetsfiska-
rena daremot dro dessa omraden minga
ginger av ganska liten betydelse, efter-
som de ligga s& langt ute i havet, att bét-
resan dit tar alltfér 1lang tid. Om det blir
allmint vatten kring holmarna, dir vem
som helst far fiska utan kontroll, riske-
rar man ocksi en utfiskning av de vir-
defulla vattnen, som icke kan vara till
gagn foér nigon. En siddan utfiskning
sker redan nu pa en del hill, dir anta-
let fiskare blir allt foér stort.

Alla dessa omstindigheter: en onddig
kriankning av bestdende rittsfoérhallan-
den, uppstiende svarigheter fér skar-
gardsbefolkningen och skadestdndsan-
sprak mot statsverket, gora att jag icke
kan bitrida lagforslaget i denna punkt.
Jag har dirfér tillsammans med herr
Larsson i Karlstad avgivit en reserva-
tion, i vilken vi foéresla den dndringen i
forslaget, att alla 6ar, som utgora fastig-
het eller del dirav, skola erhilla enskilt
vattenomrade, oavsett 6arnas storlek, och
jag ber nu, herr talman, att f& yrka bi-
fall till denna reservation nr 1 i vad
galler 2 § i grinsforslaget.

Jag har #aven tillsammans med fyra
andra av utskottets ledamdéter under-
tecknat en annan reservation, den som
ar betecknad som nr 3 i utskottets utla-
tande. I denna reservation yrka vi upp-
skov med lagens ikrafttridande under
tva ar. Yrkandet motiveras i reservatio-
nen, varfér det inte behdévs nagon lang
utliiggning om den saken. Jag vill en-
dast tillagga, att 4ven om inga rent tek-
niska hinder mota {or att lagen skall
triida i kraft redan vid nyéret, sd kan
man vil ifragasitta, om det dr lampligt
med sa kort forberedelsetid som en maé-
nad f6ér de stora férindringar, som det
hir giller. Utredningen har pagatt un-
der manga ar, och utskottet har arbetat
med frigan #dnda sedan propositionen
kom i bérjan pa februari. Det borde d&
vara bhefogat med en lingre overgangs-
tid, innan de nya bestimmelserna skola
foras ut i verkligheten. Jag skulle tro att
fiskarbefolkningen behéver tid pa  sig
for att anpassa sina redskap efter de
nya bestammelserna, och siikerligen be-

hoéva dven myndigheterna minga ginger
tid pa sig for att sétta sig in i findring-
arna. Vi se ofta exempel pa att lagind-
ringar och nya bestimmelser, som be-
slutas har i riksdagen, medféra stora
svarigheter nir de skola utféras i verk-
ligheten. Det blir ofta lang tidsutdrikt,
innan de verkligen kunna tillimpas. All-
minheten, som manga ganger har fatt
den uppfattningen, att de nya fiskela-
garna ge den oinskrinkt ratt till fis-
ke, behover sikerligen ocksd en bere-
delsetid for att f4 upplysning om lagens
verkliga innebérd.

Jag ber darfor, herr talman, att fa yrka
bifall dven till reservationen nr 3, avgi-
ven av herr Werner och fyra andra le-
daméter av utskottet.

Herr SPETZ: Herr talman! Som ut-
skottets idrade ordférande némnde, be-
ror det foreliggande utskottsutlatandet
dganderitten, men det dr denna ging
inte friga om en begrinsning av iigan-
deritten, utan den timligen unika situa-
tionen foreligger, att det iar frdga om en
utvidgning av dganderitten. Vid sddant
forhallande synes det mig, herr talman,
att det borde vara angeliget, att storsta
varsamhet iakttages vid en sadan lag-
stiftning. Det ir lLittare att vidga &gan-
deritten, och det kostar ingenting, men
det bade kostar pengar och vallar svéa-
righeter att sedan eventuellt inskrinka
pa dganderitten.

Det féreliggande forslaget innebir ju,
att fastighets griins i vatten vid rikets
kusfer och i de fem storre insjéarna
skall bestimmas av tre regler: for det
forsta strandregeln, som f{érligger grin-
sen till 300 meter fran stranden av fast-
landet cller 6 med storre lingd én 100
meter eller, om kurvan fér 3 meter djupt
vatten gar lingre ut dn 300 meter fran
stranden, efter denna kurva och for det
andra cenklavregeln, som siger att allt
valtenomrade, som har forbindelse med
dppna havet allenast Over vatten som
enligt strandregeln tillh6r fastighet, li-
kasia i sin hellret skall tillhora fastighe-
terna vid dess striinder. For ostkusten
ifran Listers huvud upp till finska grin-
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sen har denna enklavregel utvidgats till
den s. k. kilometerregeln, varigenom alla
havsfjardar, som ha smalare forbindelse
med havet 4n en kilometer, likasad bli
enskilt vatten.

Det har, som utskottets ordférande
nimnde, icke tidigare funnits nagon be-
stammelse, hur lidngt ut i dessa vatten
fastighets #gogrinser gi. Fragan har,
som ordféranden erinrade om, en ging
tidigare forelagts riksdagen, namligen
1921, men fo6rslaget £611 i bdda kamrar-
na. Jag skall inte tvista med professor
Holmbick om anledningen, men att do-
ma av de anféranden, som d& hollos har
i riksdagen av bland andra borgmiistare
Lindhagen, doktor K. A. Andersson,
Sven Linder i Nevitshég och fiskaren
Adolf Alexandersson pa bohuslinsban-
ken, var motiveringen, att man ansig
forslaget ge strandigarna allt fér stora
omraden ute i vattnet.

Arets proposition bygger liksom 1921
ars proposition pi stadgandena om en-
skild fiskerétt i fiskelagen. I och fér sig
ar detia enligt min mening en irratio-
nell grund, da fiskeritten ar sa olika
och si omstridd och ging pA ging har
dndrats. Om nagra o6gonblick skall ju
kammaren behandla ett férslag till ny
fiskelag. Att di grunda #ganderitten pa
nigonting si flytande méste jag for min
del beteckna som irrationellt. Aganderit-
ten bér vil vara lika runt hela rikets
kust, och den bér vil vara fix och orubb-
lig, medan man kan férutse, att ritten
till fiske i framtiden lika vil som i den
gingna tiden kommer att #ndras tid ef-
ter annan, i den mén férindringarna i
fangstsitt eller dylikt géra sadana #nd-
ringar nédvindiga.

Det har sagts, att det nuvarande for-
slaget bygger pa gillande rittsférhallan-
den. For att belysa den sakliga grun-
den for detta pastiende kanske man kan
f4 gbra en erinran om férindringarna i
fiskelagstiftningen. Fére 1766 ars fiske-
ristadga begrinsades fastigheternas en-
skilda fiskeritt till landgrunden, d. v. s.
de omraden invid stranden, dir det var
grunt vatten. Den delegation ifran stin-
derna, som hade forberett 1766 ars fiske-
ristadga, hade inte tinkt sig nagon an-
nan grins fér den enskilda fiskeritten

in denna, men inom departementet till-
kommo tva nya begrepp eller, om man
s vill, ett: inomskiirs och utomskirs.
Utan att dessa begrepp siirskilt definie-
rades, tillerkdndes strandigarna all fiske-
ritt inomskirs. For vistkustens del #nd-
rades dock denna stadga redan 1774, sa
att allt fiske i skirgardarna mellan Ore-
sund och norska grinsen var fritt for
varje svensk medborgare.

1852 ars fiskeristadga tillkom i admi-
nistrativ vag. Riksdagen medverkade
alltsd icke vid dess utformande. Den
upptog de dldre begreppen landgrund
samt inomskirs och utomskirs men till-
fogade som en biregel, att diirest ej an-
nat var lagligen bestimt, skulle den en-
skilda fiskeritten — dganderitten ndmn-
des aldrig — omfatta allt vatten till och
med 100 famnar ifrdn den punkt invid
stranden, dar ett stadigt djup av en famn
vidtog.

1896 bortfoll begreppet landgrund,
och det som 1852 hade varit en subsi-
difir bestimmelse blev nu huvudregel,
varjaimte famnmaéttet 6versattes till me-
terméatt, sa att man fick de nuvarande
bestimmelserna: 180 meter ifran tva me-
ters stadigt djup. Jag ber, herr talman,
att f4 goéra kammarens ledaméter upp-
mirksamma pa hur begreppet hir varit
pa glid: forst var det landgrund, si var
det landgrund eller 100 famnar, och sa
férsvann landgrund, och det blev dessa
180 meter, som nu foreslas skola &kas
till 300 meter.

Inomskérshegreppet har vid alla ri-
kets kuster vallat stridigheter. Fiskarbe-

folkningen — allminheten, om jag far
anvinda den beteckningen — hade, da
fiskeristadgan tillkom och &4ndrades,

inga méjligheter att gora sin rést hord,
men den urgamla riitten hivdades segt
och ihirdigt pd vastkusten utan nagra
som helst bestridanden fran strandégar-
na, och idnnu si sent som 1924 foreslog
kammarkollegiet pi grundval av kam-
marradet Dufwas stora utredning, att
inomskirsbegreppet skulle utgd och en-
dast strandregeln gilla i fraga om fiske-
ritten, »enir en siddan lagindring skulle
std i Overensstimmelse med férhallan-
den som sedvanemissigt radde pa stora
delar av kusten». Jag maste da siga, att
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det framstar som en 6dets ironi, att det
nu ar en socialdemokratisk regering som
liigger fram f{o6rslag, som uttryckligen
skall fastsla, att stora havsfjirdar, som
hittills ostridigt ansetts som allmiint vat-
ten, nu skola utgéra enskilt.

Jag skall bara be att fa ta ett enda
exempel, som justitieministern — tyvirr
kiinner jag inte justitieministern, si att
jag vet inte, om han ir niirvarande —
torde kanna till riitt vil. Fran Marstrand
stricker sig en fjord fnda till Uddevalla
och diirifran utat Ellosfjorden. Fréan
Marstrand till Uddevalla ér den dver 5
mil lang och pa sina stillen mer én en
halv mil bred. Fran Uddevalla gar den
sedan ungeféar 3,5 mil ut till Malg strém-
mar. Det 4r ett vattenomrade pa sam-
manlagt mellan 2 och 3 kvadratmil. En-
klavregeln har motiverats med att man
inte vill att det skall bli ett mindre om-
rade allmint vatten, som ligger inom en-
skilt vatten runt om. Jag vet inte, om
man kan betrakta 2 &4 3 kvadratmil vat-
ten som ett mindre omrade.

Jag skall, herr talman, tillaita mig att
papeka en annan som jag tycker orim-
lig konsekvens av den féreslagna enklav-
regeln. Griinsforhallandena t. ex. vid
Gustavsberg strax utanfér Uddevalla be-
stimmas enligt denna regel inte av hur-
dana forhallandena iiro dir pa platsen,
utan av hurdana forhallandena iiro nere
vid Marstrand 5 mil dérifran. Om o6pp-
ningarna mot havet dir hade varit mer
dn 600 meter, hade strandiiganderitten
vid Gustavsberg inte gatt mer in 300 me-
ter fran land, men dirfér att det finns
oar som tippa till mynningen av Hake-
fjorden, komner strandiiganderitten vid
Gustavsberg att gd ctt par tre kilometer
ut i vattnet. Nu siiger man, att detta inte
har nagon betydelse i Bohuslin, darfor
att fisket dr fritt dir, sa att den enskilda
aganderiitten 1ill valtnet inte kommer
att spela niagon som helst roll. Men jag
frdgar mig da: Vad finns det da f6r an-
Iedning att inféra den, dir den inte finns
nu? Ingen av ortshefolkningen, och jag
tror inte heller justilieministern sjilv,
skulle nagonsin falla pa den idén, att
alla dessa stora vatten tillhéra fastighets-
digarna, som bo inne pa landbacken.

Nu kan man siiga, att denna sak kan

& Forsta kammarens prolokoll 1950, Nr 29,

rittas till, om kammaren bifaller den
reservation som har avgivits av herrar
Larsson i Ostersund, Andersson i Moln-
dal och Utbult betriffande vistkusten,
och som viistkustho skulle jag vilja be-
tyga herr Larsson i Ostersund min tack-
samhet for den stillning han intagit i
denna fraga. Men, herr talman, nir jag
forsokt studera denna fraga, har jag
kommit till den uppfattningen, att kilo-
meterregeln — som ju ir en forvirrad
form av enklavregeln, di den utvidgar
dess omfattning till att gidlla sund pa en
kilometer i stéllet féor 600 meter — knap-
past motsvarar den riittsuppfattning som
verkligen ar radande pa ostkusten. Jag
ber, herr talman, att fa papcka, att i fis-
kelagen, som nu om nagra o6gonblick
skall behandlas, finnas inte mindre in
10 paragrafer med undantag nir det gil-
ler ostkusten med den pafoljd, att igan-
derittsgriinsen och fiskegridnsen icke
komma att sammanfalla pi en enda me-
ter av hela Sveriges kust, och jag skulle
vilja rikta den fragan till representan-
terna framfér allt pa stockholmsliinshiin-
ken: Aro ni beredda att sla fast i lag,
att dessa stora fjirdar i Stockholms inre
skiirgird — Kanholmsfjirden, Jungfru-
fjarden och andra — i sin helhet skola
dgas av strandigarna? For min del tror
jag inte, att detta dr i 6verensstimmelse
med den radande rittsuppfattningen.

Herr talman! Det vore mycket mera
att tilliigga betriffande denna — jag més-
te siiga négot underliga - - lag, men jag
skall be att fa sluta med att yrka avslag
savil p& den kungl. propositionen som
pa lagutskottets betiinkande.

Hir instiamde herr Eriksson, Einar.

Herr WERNER: Herr talman! Jag tror
det skulle vara cn féga fruktbirande
uppgilt att i detalj sbka muntligen ut-
reda alla de forhallanden som beréras
av det komplex av lagar, som nu fore-
ligges riksdagens kamrar., 1 den méan
kammarens ledaméter icke ha lyckals
tilligna sig det riitt svarlista innehallet
i de bigge utskolisforslagen, ir det nog
inte méjligt att ge en riktig bild av de-
taljtillimpningen i praxis, och jag maste
nog konstatera, att det kommer att laga



18 Nr 29.

Onsdagen den 15 november 1950.

Lagforslag om grians mot allmint vattenomrade m. m,

lang tid, innan denna tillimpning blir
fullt utformad.

Det dr tva propositioner, som uppbira
detta lagkomplex: propositionen nr 59,
som innehaller lag om griins mot allmint
vattenomrade, och propositionen nr 60,
som innehéller bestimmelser roérande
ritten till fiske. Nir det giiller proposi-
tionen nr 59, som avser en del av jorda-
balken, méste jag siga, att de nu ra-
dande oklara lagbestimmelserna rérande
dessa grinsbestimningar goéra det nod-
viandigt att s6ka pa ett klarare och rik-
tigare siitt ange grinserna till ledning at
lantméterimyndigheter och dem, som be-
roras av Aaganderittsforhiallandena, in
som hittills skett. Jag maste ocksa siga,
att iven om lagforslaget kanske innehal-
ler vissa forindringar, som inkrikta pa
forut genom laga skiften eller pa annat
sitt faststiilld enskild fganderitt, det
dock tillika innehaller vissa forbétiring-
ar, som ha gjort att jag for min del har
kunnat i huvudsak ansluta mig till
Kungl. Maj:ts proposition och att jag
inom utskottet ofta tvingats att upptrida
Lill férsvar for den kungl. propositio-
nen, da det giller griinslagen.

Ett lagforslag, som reglerar igogrin-
serna efter vara sondertrasade kuster,
maste givetvis forenklas for att inte bli
alltfér svartillampligt. Jag medger, att
det hade varit onskvirt, som herr Eskils-
son gjorde giillande, att iven 6 eller hol-
me av mindre utstrickning &n 100 me-
ter hade kunnat tillerkiinnas enskilt vat-
ten utanfér sitt strandomrade. Men en
sadan regel maste anses stota pa sa stora
praktiska svarigheter och medféra ett
sddant séndertrasande av rittsférhallan-
dena i vattnen kring vara mycket be-
svirliga skiargardsomraden, att den for-
enkling, som ligger i att dessa holmar
uteslutas, blir nédvindig. Till stérre reda
bidrager i hoég grad den utvidgning av
300-metersregeln som ligger i kilome-
terregeln och enklavregeln. Dessa regler
synas mig absolut nédvindiga, och varje
tal om att vi skulle kunna undvara dem
och dirmed bryta sénder forslaget ar
fullstindigt meningslost. Jag maste déir-
for tillrAda kammaren att inte alltfor
mycket lyssna till de enstaka talare, som

mirkviirdigt nog upptriida hir och mena,
att man utan vidare skall kunna indra
ctt lagforslag, som underkastats en s
ling granskning och sa langvariga for-
beredelser som exempelvis lagen om
dgogriins i vatten.

Jag ar nagot forvanad dver herr Spetz’
instillning. Han foretrider ju ectt parti,
som viil i regel gor gillande, att det #r
speciell forsvarare av hivdvunna och
lagstadgade dganderittsforhallanden. Jag
ir inte siker pa att han inte har fatt
hela denna fraga grundligt om bakfoten.
Vi ha dock en ildre lagstiftning, som
faststiller riitten till enskilt vatten utan-
for de svenska strinderna. Vid viistkus-
ten har mojligen i folkmedvetandet och
i tillimpningen den #ldre danska ritten
levat kvar, men nagot undantag i svensk
lagstiftning finns inte, utan savitt jag
forstar giller dven dér den idldre svens-
ka lagstiftningen. Utskottet har tillmé-
tesgatt sirskilt vistkustrepresentanternas
krav pa vissa forandringar genom att

kilometerregeln suspenderats nir det
giller vistkusten, och — vilket maste
ha dnnu storre betydelse — i forslaget

till fiskelag har fisket limnats praktiskt
taget fritt efter hela vistkusten. DA man
nu maéste fasisla, att dessa férenklingar
i griansbestimningarna som kilometer-
regeln och enklavregeln utgéra iro néd-
viindiga, emedan man icke kan félja de
sondertrasade strandomradena men sam-
tidigt genom ett borttagande av nimn-
da regler ingripa i de riittsférhallanden
som tidigare ha varit radande, kan jag
icke forstq ait man skulle kunna bryta
sonder forslaget pa detta sitt,

Herr Spetz har nu yrkat avslag pa
propositionen, och det innebir ju att den
dldre ritten skulle bibehallas, men att
g4 till nagra ingripande férindringar
av det foreliggande forslaget maste jag
bestimt avrada. Jag tror att de fériind-
ringar man redan gjort inom utskottet
kunna leda till vissa ofta betydande er-
sittningskrav fran vistkustens rittsinne-
havare, nagot som kommer att grunda
sig pa den dldre gillande svenska lag-
stiftningen i stéllet £6r pa den hiivd som
grundats pa den danska riitten i dessa
tidigare danska provinser.
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Jag har ibland under utskottshehand-
lingen hyst en viss tvekan, om jag kun-
de bitriada forslaget, men efter myc-
ket grundligl 6vervigande har jag dock
velat limna min medverkan till ett bi-
fall i huvudsak till propositionen. Jag
anser nimligen, att propositionen nr 59
innebir ett avgjort framsteg nir det
giller att pa ctt nigorlunda begripligt
satt rittsreglera gransbestimningarna f6r
dganderitten vid vara kuster. Jag vill
da fista kammarens uppmirksamhet pa
alt dessa agogrianser icke sammanfalla
med grinserna for fiskeritten, ty denna
ritt har i mycket stor utstrickning lim-
nats fri in 6ver enskilda omraden.

Forhillandena i Stockholms skirgard
vicka dock bekymmer, om man hyser
nigon omtanke om den bofasta, ekono-
miskt svaga fiskarbefolkningen diir. Jag
vill erkinna, att propositionen har sokt
att i inte ringa man tillgodose denna be-
folknings intressen genom kilometerre-
geln, som sammanbinder en rad dar i
yttre skidrgarden. Innanfoér detta éband
fir man icke ovisentliga enskilda och
skyddade fiskevatten. Dessa ligga dock
i nirheten av en vixande storstad med
hog levnadsstandard, dir en motorbat
kanske hor till det alldagliga 16s6ret hos
familjerna. Jag missunnar dem ingalun-
da vad som kan ge en énskviird rekrea-
tion. Men dirmed kan ocksa folja ett
rovfiske ute pi dessa vatten som kan fa
mycket stor inverkan pa savil fiskevar-
den i skargarden som iven fiskarbefolk-
ningens existens, Detsamma giiller ma-
hiinda ocksa Milaren. Folkhushallning-
ens intressen héra har bheaktas, och det
kan ske genom en behévlig och snart
kommande fiskevardslag. Jag vidjar till
den niirvarande jordbruksministern att
ta detta under 6vervigande. Jag tror, att
en sadan fiskevardslag édr behévlig dven
for milarfisket. Miillaren har ju hinforts
till enskilt vatten, men ett betydande
omrade har limnats éppet for allmint
fiske. Jag tror, att det ir nddvindigt, att
forhindra aft inte ett rovfiske far be-
drivas i Milaren cller andra virdefulla
fiskevatten, vilket kunde vara till skada
bade for den bofasta Defolkningen och
for folkhushallet.

Jag har som sagt inte anledning att gi
in pa detaljerna hir. Jag kan betyga —
jag tror, att ordféranden i utskottet har
gjort det tidigare — att dessa férslag
ha varit féremal f6r manadslinga dver-
viganden inom utskottet, och dirunder
ha triffats vissa uppgorelser. I fraga om
rattsférhallandena i skirgardsvattnen
kring Runné och VA&llé i Kalmarsund
har utskottet ingiende studerat dem.
Dessa vatten ha i stor utstrickning ge-
nom lagakraftvunnen dom och laga
skiften tillagts enskilda. Utskottet har
dirfor med en viss jimkning forsokt att
tillmotesgd de uppenbara rittskrav, som
rests frdn invanarna pa Valls och
Runné. Jag tror, att vi diarmed ocksa
ha tillgodosett ett betydande allmint in-
fresse. Det vatten, som dir har tillférts
enskilda, utgér en mycket virdefull fis-
kevardsbassiing, dir det genom det all-
ménnas och enskildas férsorg bedrivits
en betydande fiskodling. Det har ansetts
nddvindigt att ge dessa omraden okat
skydd.

Jag har siledes ingen anledning att
vinda mig mot den férevarande propo-
sitionens uppliiggning, utan jag skall be
att fa yrka bifall till densamma med de
mindre dndringar, som ha gjorts vid ut-
skottets behandling.

Det finns emellertid en reservation
hir av mig och nagra andra utskotts-
Iedaméter, Vi ifragasitta mojligheten av
en omedelbar tillimpning av detta vitt-
gaende lagférslag. Enligt forslaget skulle
lagen trida i kraft redan den 1 januari
1951, Jag anser det alldeles uteslutet,
att detta kan vara rationellt och riktigt.
Jag har i mitt anférande velat pavisa,
hur ytterligt svarbedémliga verkningar
lagen kan fa. Det giller ju att nagot sia
niir faststiilla grinserna fér dels dgande-
riitten, dels fiskeritten, det sista enligt
nistkommande proposition. Det finns
ingen mojlighet att Lll dess pa platsen
— Jjag falar inte om marken — nagor-
lunda utmirka dessa griinser, vilket iir
alldeles nodviindigt for att undvika oné-
diga rittstvister och onodigt rittsfor-
farande. Det ir ocksa nodvindigt att
forséka utreda den avlésningsskyldighet
fér staten, som maste [6lja med ikraft-
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triadandet av de bigge forslagen. Detta
gor, att jag jamte nagra andra yrkat, att
med lagens ikrafttradande skulle ansti
i tva ar, alltsa till den 1 januari 1953.
Lagen skulle di hinna att mera noétas
in i det allmidnna medvetandet och sam-
tidigt ta nagot fastare former pi respek-
tive platser. Jag tycker, att de skiil, som
hiir foreligga, dro s4 uppenbara och si
oomtvistliga, att ett bifall till denna re-
servation skulle vara en mycket férnuf-
tig atgird av kammaren,

1 6vertygelsen att ett sddant uppskov
ir absolut nédvindigt, ber jag, herr tal-
man, att f& yrka bifall till den av mig
m. fl. i denna punkt avgivna reserva-
tionen, I dvrigt ber jag att fa yrka bifall
till det foreliggande utskottsforslaget.

Herr MANNERSKANTZ: Herr talman!
Man kan ju ganska vil forstd, att det
kan vara ett behov att f& grinsbestim-
ningen mot allmint vattenomrade om-
reglerad. Jag forstar ocksa, att det kan
vara skil att géra en utredning darom
och komma fram med en kungl. propo-
sition. Jag tycker bara att man inte har
haft tillrickligt stor respekt for de sva-
righeter, som ligga diri, att den linga
svenska kusten dr si oerhort olika till
sin karaktir. Man borde ha gjort sig
innu mera besvir att differentiera be-
stimmelserna med hénsyn till den olik-
het, som faktiskt finns. Herr Spetz var
inte belaten med forslagen, darfor att
han tyckte, att det ger for mycket at
strandidgarna. I motsats déremot tror
jag, att denna lag ger for litet at strand-
agarna.

Det idr mycket majligt, att pa vissa
delar av kusten gransdragningen, sdsom
utskottet siager, till stor del har bestimts
av fiskerdttshdnsyn och nira oOverens-
stimmer med den i nuvarande lag an-
givna grinsen mellan fritt och enskilt
fiskevatten. Jag skulle tro, att sddan
6verensstaimmelse finns pa atskilliga
tiotal mil, kanske hundra mil av kus-
ten, men det finns vissa omraden, dir
den inte rader. Det 4r dem jag narmast
asyftar. P4 Kalmarsunds fastlandskust

finns en striacka av 25 a 30 mils lingd,
betraffande vilken utskottets uttalande
inte kan siga vara tillimpligt. Det hade
i varje fall varit klokt att ligga ned &n-
nu mer moéda pa att fa fram grinser,
varigenom inte findringen i dganderitts-
férhallandena blivit sd stor som den nu
atminstone stillvis kommer att bli. Vid
Kalmarsund finnas omraden, dar &at-
minstone en fjirdedel, i vissa fall upp
till en tredjedel av det vatten, som forut
har tillhort strandéigarna, gar bort och
blir allmiént vatten. I ndgon utstrickning
kommer detta att neutraliseras av den
bestimmelse, som ges i det lagférslag,
som reglerar fiskeriitten och dir det ségs,
att man utan ansokan skall kunna fa
sitta ut bottengarn 200 meter utanfor
strandidgargrinsen. Men f&ven med en
saddan ritt komma mycket stora enskilda
fiskevatten att nu bli allminna. Jag kén-
ner till ett fiskevatten, diar nu vederbhd-
rande fiskearrendator har 15 a 16 bot-
tengarn. Sddana kosta manga tusen kro-
nor per styck. Efter vad vi nu ha kunnat
utréna, blir det nir lagen kommit till
inte mojligt for vederbérande att ha mer
in nio sddana garn. Detta kan utgéra ett
métt pa hur lagen kan verka pi vissa de-
lar av kusten. Resultatet blir visserligen
ocksa, att strandvatteniigare soder om ett
sadant fiskevatten, som har skjutit langt
ut, komma att kunna fi nagot mera 4il,
men det kommer ocksi att verka sa, att
det sammanlagt blir betydligt firre moj-
ligheter att siitta bottengarn, och det
kommer att resultera i att det fiskas
mindre med &l, absolut taget, per ar pa
riitt stora delar av Kalmarsundskusten.
Man kan ju fraga sig, om det ar ett all-
méant intresse att inféra en lag med sa-
dan verkan.

Det ar diarfor jag och ett antal andra
ledaméter av kammaren ha vickt en mo-
tion, Vi ha diar yrkat pA detsamma som
aterfinns i den reservation herr Eskils-
son har yrkat bifall till, nimligen att
dven mindre 6ar 4n siadana med 100
meters utstrickning skola fA medriknas,
nir det giller att sitta grins for de en-
skilda vattnen. Vi ha vidare yrkat, att
pa de platser, diar det kommer att alltfér
mycket findra gammal hivd eller vad
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som faststillts genom domar ecller lant-
miteritekniska férrittningar, och dér
detta blir menligt for det sammanlagda
fiskeresultatet, skulle det ges bemyndi-
gande at fiskevirderingsnimnderna att
géra jamkningar, som secdan skulle f&
faststillas av Kungl. Maj:t — detta dér-
for att det vil inte dr mojligt att skriva
en lag, som dr sl anpassad, att det inte,
med de olikheter som nu rada, blir vil-
digt stora rubbningar pa vissa delar av
kusten, rubbningar som strida mot rétts-
medvetandet ochh dsamka staten stora ut-
gifter i ersittning for forlorade fiskevat-
ten. Jag misstinker, att det fiskevatten
som staten didrigenom vinner och skall
betala for, kan staten knappast utnyttja
sd, att det motsvarar vad som har getts
ut i losen.

Det ar riatt manga detaljer, som man
skulle vilja ha dndrade, men det ir inte,
herr talman, min avsikt att yrka bifall
till allt som vi ha féreslagit i motionen.
Det finns ju inte nagon utsikt att hir fa
dndring i friga om alla mindre detaljer,
och det ar onédigt att besvira herr tal-
mannen med propositioner pa en hel del
smayrkanden. Annars skulle jag for min
del, herr talman, girna ha sett, att ctt
yrkande om bemyndigande till jimk-
ningar, nir fiskevirderingsnimnderna
indad skola bedéma alla pa olika hall
framstillda ansprak pa crsittning, hade
kunnat tas upp.

TUtom att jag instimmer i det av herr
Iskilsson stillda yrkandet, att mindre
oar matte riaknas med, vill jag alldeles
bestamt foreslda, att overgangstiden for-
linges. Nar det giller dessa dar ir det
vial inte sd farligt, som utskottet tycks
tro, om man siger, att det skall vara 9,
vilken utgor fastighet cller del dérav, ty
det ar ju sd formulerat, ait saken blir
liitt att konstatera. Det kommer inte att
verka férsvarande, ty detta éir sadant,
som alla veta om. Dirfor tycker jag, att
de skil, som utskottet och Kungl. Maj:t
ha anfort, inte iro relevanta. Man har
sagt, att en stor sten skulle kunna koras
ut pa cu landbildning och liggas s, att
den sticker upp over vatinet, men det
lir inte ga att fa en lantmiitare att, som
man siiger, fasta in en sadan sten vid

sina mitningar, utan det méste vara en
holme s& pass stor, att en lantmitare vid
lantmaiteriforrittning tagit med den som
en #ga. Dessa farhdgor tycker jag alltsi
kunna reduceras, si att man riknat med
Aven mindre dar. Darigenom, herr tal-
man, hade man vunnit, att iganderitts-
forhallandena rubbats mindre én vad
som nu kommer att ske pa sina hall. Det
ir ju mojligt, att om man infér en siddan
bestimmelse, skulle pad nagot enstaka
hall det enskilda fiskevattnet utdkas. I
de trakter, som jag kiinner vil till, skulle
det i varje fall praktiskt taget aldrig
forekomma — dirtill dr kusten i allmén-
het for langgrund.

Nir det giller 6vergangsbestimmelser-
na vill jag utéver vad som tidigare sagts
av den forcgdende talaren och idven av
herr Eskilsson exemplifiera vilka olé-
genheter som kunna uppkomma. Det ar
ju inte bara det — vilket man tycker
ar orimligt — att hiir har gallt en fiskeri-
stadga sedan 1776, och sd beslutas den
15 november i ar en ny lag, som skall
trida i kraft sex veckor darefter. Vi
bruka vil inte férfara sd har i kamma-
ren med lagar, som #ro si genomgri-
pande. Inte ens pd senare tid ha vi gjort
det, utan niir det gillt lagar av sadan
natur, har man brukat medge tillrickligt
ling overgangstid. Man maste ju ocksa
ha tid pa sig att ganska noga, i manga
fall ytterst noga, konstatera, var grinser-
na enligt den nya lagen komma att gé.
Det blir inte ens pi en sommar majligt
att gora det utefter hela kusten. Det
star ocksa i utskottsutlitandet, att det
ir oklart var #ganderittsgrinsen gar
och att det dr nodvindigt att fa det
bittre klarlagt. Utmed hela kalmarsunds-
kusten har man visserligen, herr talman,
processat mycket — man har, holl jag pa
att siiga, processat i oindlighet — men
det iir firdigprocessat nu, och nu ra-
der egentligen inte oklarhet nagonstans.
Man kan siiga, att somliga éro missndjda
med resultatet, och andra iro beldtna,
men det ir ingen oklarhet kvar. Gor man
nu en sddan indring som denna lag in-
nebiir, tror jag ait den lantmitare far
riitt, som jag talade med [or ndgon tid
sedan. Han har 12—15 mils kust inom
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sitt distrikt och han sade: »Nu fa de
borja pa att processa om hela kusten
igen.» Det ir kanske svart att bestamt
pasta detta, men den, som kinner till,
hur pa vissa kuststrickor djup och land-
bildning variera i all oindlighet, fér-
star att man maste ha tid pa sig att at-
minstone fa grunddragen klarlagda fér
var granserna skola ga. Diarmed menar
jag inte att pa alla hall processer behéva
sittas i gng, men det méaste ocksa klar-
liggas, var man inte hehéver processa.

Ett mycket reellt ekonomiskt skil till-
kommer. P4 hela den del av kusten, dir
man fiskar 41 med bottengarn, ha prak-
tiskt taget alla fiskare bestillt botten-
garn for den plats, dir de skola sittas.
Lingden pi fangstarmar m. m. har an-
passats efter djupet och andra férhal-
landen. Garnen #ro bestiillda ungefiar sa
som man gor, dd man bestiller en skrid-
darsydd kostym. Under senare ar ha
bottengarnen gatt upp i pris, och jag
skulle tro att pA méanga hall, dir det be-
hovs langa fangstarmar, blir kostnaden
{or ett bottengarn ungefiir 5000 kronor.
Om nu riksdagen beslutar, att den 1
januari 1951 skall det bli nya granser,
och en fiskare da inte far anvindning
for sju, atta garn, sa kan han kanske
inte placera dem p& ndgot annat stille.
Han kan soka efter hela kusten, men
det dr inte sdkert att han finner en
fiskare, som vill képa ett begagnat bot-
tengarn. Det vore vil inte orimligt att
begira sa 1ang 6vergangstid, att en fiska-
re, som har Aalbottengarn, finge slita
ut dem. Nu ha fiskarena vil inte i all-
minhet, atminstone inte i ytteromra-
dena, skaffat nya sidana garn pa de se-
naste aren. Finge de tva &r pi sig, hade
de kanske slitit ut de garn, som nu inte
komma till anvindning, och sluppe att
gora en direkt forlust pa tusentals kro-
nor, vilket manga fiskare annars fak-
tiskt komma att fa gora.

Nar det samtidigt av andra skil, som
jag hir har ndmnt och som andra ocksé
anfort, verkligen dr énskvirt att fa en
lingre Gvergangstid, tycker jag, herr tal-
man, att kammaren borde kunna vara si
tillmotesgdende atminstone pa denna
punkt, att den ginge med pa att Sver-

gangstiden strickes ut till den 1 januari
1953. Jag vill dirfér, herr talman, pa
den punkten siga: Handla inte allt{or
schablonmiissigt, sdisom man brukar gora,
genom att gd pd utskottsforslaget! Hir
kan det Atminstone pa vissa omraden bli
cn betydande forlust for enskilda mén-
niskor, som intet ont ha gjort och som
knappast kunna gardera sig for férlus-
ten, om det inte blir en lingre over-
gangstid.

Det iar siirskilt med tyngdpunkt pa
det sista yrkandet, herr talman, som jag
ber att fa ansluta mig till de yrkanden,
som stillts av herr Eskilsson och herr
Werner om bifall till den sista reserva-
tionen.

Herr statsradet STRANG: Herr talman!
Efter herrar Spetz’ och Mannerskantz’ an-
féoranden anser jag det angeldget att siiga
nigra ord. Herr Spetz stillde ju en fra-
ga, kanske nagot insinuant: Hur kan en
socialdemokratisk regering presentera ett
lagforslag sadant som detta? Bakom fra-
gan skulle ligga, att man genom fér-
slaget skulle ha givit koncessioner at de
enskilda och nonchalerat det allmiinnas
intresse. Detta ansag herr Spetz fran
sina utgangspunkter icke stimma &ver-
ens med socialdemokratiens ideologiska
uppfattning, om jag fattade honom ratt.
Herr Mannerskantz representerade den
andra motpolen och fragade: Hur kan
man ligga fram ett forslag, som gar sa
hart at de enskildas intressen? Han kan-
ske i viss man suppleras av de tidnings-
min, som svara for en lang rad av ar-
tiklar, av vilka de flesta ha rubricering-
en »Fiskevattnens socialisering» sésom
ett uttryck foér hur detta lagférslag har
fattats. Det finns saledes olika uppfatt-
ningar om hur man skall betrakta det
forslag, som Kungl. Maj:t har presente-
rat riksdagen, och det férslag, som nu
efter utskottshehandlingen ligger pa kam-
marens bord.

Om jag skall deklarera en personlig
mening, vill jag séga, att i detta kom-
plex av lagfragor — grinslagen, fiske-
lagen och jaktlagen — som vi ga att be-
handla i dag, ser jag inte nagot som
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helst uttryck fér en principuppfattning
om enskild ritt eller kollektiv ratt eller
nagon gradering mellan de bada ytter-
lighetsstandpunkterna. Jag ser dessa lag-
térslag helt enkelt som en praktisk an-
geliigenhet och en praktisk lagstiftnings-
fraga. I den praktiska beddomning — av
utredningen, av Kungl. Maj:t och av ut-
skottet — som har legat bakom det hela,
har det kommit in sidana visentliga ele-
ment som fragorna om hur rittsférhal-
landena uivecklat sig under tidernas
lopp och vad eventuella dndringsfor-
slag fa for ckonomiska konsckvenser f{or
staten och vad forslaget far for verk-
ningar fér yrkesfiskarkéren, som ju hir
har ett mycket legitimt intresse, och hur
kompromissen skall se ut, nir alla de
hir elementen skola vigas mot varandra
och man skall ta hinsyn till bade det
enskildas intresse och det kollektivas i
och for sig berittigade intresse. Jag far
nog siga som ett allmint omdoéme, att
siallan har man val vare sig i utredning-
en, i regeringen eller i utskottet statt
infor en sadan lagstiftningsuppgift, dar
féorméagan att kompromissa fram ett rim-
ligt resultat utan att tappa bort sig har
stallts pa s& svara prov som just i friga
om detta lagstiftningskomplex.

Jag formenar, att propositionen ir ett
uttryck {or dessa praktiska beddémning-
ar i kompromissens tecken, och utskotts-
utlatandet goér samma intryck pa mig.
Men i en kompromiss far man ju inte se
bort fran att det finns ctt legitimt in-
tresse av att man har klarhet och sam-
manhang i formuleringen av lagstiftning-
en. Den gamla lagen har ibland befolk-
ningen uppfattats pa det sitt — det
framgar av samtal som man i uired-
ningen har haft med fiskarbefolkningen
— att grinsen mellan enskilt och fritt
vatten ligger diirute, déir batarna ga, el-
ler dir havsvagen slar i land cller dir
havsvagen ér sa stark, att den bryter en
fots is. Allt det dir ir ju intressanta
sprakbegrepp, men niippeligen tillfreds-
stiillande, om man goér ansprik pa att
fa en lagstiftning som klarar ut dessa
tvistefragor.

Det lagférslag om griinslinje mellan
allmiint och enskilt vatten, som nu fére-

ligger, dr savitt jag forstar ett avsevirt
framsteg i klarhetens intresse, och dess-
utom medfor det i stort sett uniforma
bestaimmelser runt hela landet. Men dér-
vidlag har en helt annan uppfattning
forts fram i huvudsak av herr Spetz.
Han ser saken fran vistkustsynpunki
och gar till angrepp mot tanken att man
tillerkanner, som han uttryckte det, vis-
sa enskilda #ganderiitten till — jag skall
anvinda herr Spetz’ egen, kanske litet
oavsiktligt kvicka formulering — »fly-
tande objekt» som vatten. Det kan ju
tyckas litet underligt, att man tillerkin-
ner den enskilde ratten till just det fly-
tande vatinet. Men vad ligger i rétten?
Diri ligger ingenting annat 4n en Ons-
kan att i klarhetens och uniformitetens
intresse fa ett uttryck for en granslinje.
Ritten dr ju ganska abstrakt utom i eft
avseende. Den ir namligen reell ur lani-
miteriteknisk synpunkt och ur lagstift-
ningssynpunkt, eftersom det adr angeli-
get att i klarhetens intresse fa en be-
stimning inford i jordabalken. Men for
den enskilde — oavsett om han ir den
som tillerkdnnes, sidsom herr Spetz ut-
tryckte det, ritten till vattnet, eller om
han tillhér den allminna gruppen, som
inte har ritten till just denna remsa
vatten — ar diskussionen ganska ab-
strakt. Det viisentliga maste ju vara: Vad
har jag for rétt, vare sig jag dger enskilt
vatten eller ej, att fiska, att jaga eller i
ovrigt firdas pa omradet? Gréinsbestim-
ningen mecllan enskilt och fritt vatten
féorhindrar inte nagon, i varje fall inte
pa vistkusten, att fiska och jaga pa de
enskilda vattnen. En stadsbo kan — for
att dra fram nagot annat som har kon-
kret betydelse i detta sammanhang —
ha intresse av att bada dér, och det har
han riittighet att géra. Han har kanske
intresse av att ro eller aka motorbat el-
ler segla dir. Intet av detta férmenas
honom, trots att vattnet i lantmiiteritek-
nisk mening ir att betrakta som enskilt.
Man skall inte forvilla sig genom att
kiinslomiissigt reagera cmot begreppet
enskilt vatten, utan man skall nir det
gitller det enskilda fallet tiinka igenom:
Vad ir det for rittigheter som strand-
iigaren har, och vad ir det for hinder
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for den, som icke #r strandiigare, att
anvinda vattnet?

Utskottet har gjort ett par smirre dnd-
ringar i Kungl. Maj:ts proposition. Kilo-
meterregeln har slopats for vistkusten.
Det ir saledes ett avsteg fran den uni-
formitet som Kungl. Maj:t har ansett
vara onskviard och bort kunna accepte-
ras, di den i praktiken inte medfér nig-
ra vaddor for folk i allménhet. Jag be-
traktar dock férdndringen som si bhety-
delselds, att det inte skulle falla mig in
att hir i riksdagen tala fér nigon and-
ring av utskottets uppfattning pa den
punkten.

Utskottet har vidare #ndrat Kungl.
Maj:ts forslag nir det giller ett stycke
av kusten vid Kalmar lin. I friga om
6arna Runné och VAallé innebir utskot-
tets forslag en koncession at det enskil-
da intresset utéver vad Kungl. Maj:t an-
sdg att man skulle ge. Jag erkdnner vil-
ligt, att det &r en mindre koncession,
och jag betraktar detta utskottets #nd-
ringsférslag inte som ett uttryck for en
annan principiell uppfattning, utan sa-
som ett bestyrkande av vad jag inled-
ningsvis sade, nimligen att denna fraga
ar en praktisk fraga, dir fér vissa delar
av kusten speciella férbhallanden kunna
féranleda #dndringar.

Utskottets virderade ordférande lit i
sitt anférande framskymta ett bekym-
mer for Stockholms yttre skiirgard, och
jag forstar, att utskottet kanske har va-
rit i ett sviart predikament. Det finns ett
intresse fér den bofasta befolkningen i
det yttre havshandet, vilken till icke
oviisentlig del livnir sig av fiske, att
f4 forbehalla sig denna arkipelag av
smadar for egen del. Ett bifall hirtill
skulle emellertid s avgjort ha innebu-
rit ett avsteg fran vad Kungl. Maj:t och
utskottet ha asyftat och smaningom ock-
s natt fram till, nimligen uniformitet
och klara linjer, att man inte har ansett
sig kunna gora en sddan indring.

Vidare uttalade utskottets ordférande
vissa farhégor for att den allemansriitt,
som kollektivigandet av dessa vatten-
omréiden innebir, kan fA trikiga konse-
kvenser fo6r den bofasta befolkningen.
Han vinde sig — liksom utskottet i sin

formulering — till Kungl. Maj:t och
hemstillde, att fragan skulle f6ljas med
uppmirksamhet i fortsidttningen. Jag
tvekar inte att ga utskottet till motes pa
den punkten och att fran regeringsbiin-
ken deklarera, att utvecklingen pa detta
omride skall féljas med det allra stors-
ta intresse.

I en reservation anféras betidnklighe-
ter emot att lagen siittes i kraft redan
den 1 januari 1951. Framfér allt herr
Mannerskantz dgnade en stor del av sitt
anforande at att deklarera sina hekym-
mer Over verkningarna av ett si tidigt
ikrafttradande. Jag kan férsikra, att
detta inte torde foranleda ndgra spe-
ciella besvirligheter for myndigheterna.
Jordbruksdepartementet var ju instailt
Pa att denna lag skulle behandlas och
beslutas redan vid vArsessionen, och
myndigheterna ha vidtagit de disposi-
tioner som behévas for att, som jag hop-
pas friktionsfritt, Iata lagen trida i kraft
den 1 januari 1951.

Da kan man fraga vad detta far for
konsekvenser fér befolkningen, i férsta
hand fiskarbefolkningen. Jag tror att
farhdgorna dven darvidlag iro ritt éver-
drivna. Bakom f6rslaget ligger ju ett ar-
bete, som till tiden &r mera impone-
rande #n arbetet bakom de flesta lag-
forslag. Fiskerdttskommittén arbetade i
fyra ar. Arbetet gick sa till, att kommit-
tén reste runt landet och sammantraf-
fade med fiskarbefolkningen pi olika
kuststrackor och fick genom samtal med
fiskarna reda pa deras synpunkter. Det
blir siledes inte precis nigon 6verrask-
ning fér de dérav berdrda, nir lagen
nu séttes i kraft. Pressdebatten och fis-
kardeputationernas diskussioner med
utskottet ha nog ocksd i langa styvcken
klarat upp i varje fall de visentliga pro-
blemen i det nya lagforslaget. Den nya
gransen ar klar, den ir ju redan i detalj
inprickad genom fiskerittskommitténs
utredningsarbete.

Herr Mannerskantz hade #nnu ett be-
kymmer. Han anférde, att det nya fér-
slaget kommer att inneb#ra, att atskil-
liga bottengarn vid kusten utanfér Kal-
mar lin maste tas bort och att det hiar
ar friga om fiskare, som ha investerat
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kapital och kdpt garn, anpassade for
fiske under de gamla foérutsidttningarna.
Jag vill erinra om att enligt den nya
fiskerittslagen -— som behandlas i ett
annat utskottsutlitande och som dver-
ensstimmer med Kungl. Maj:ts forslag
— far den bofasta befolkningen ratt att
stricka ut bottengarnen dven i de fria
vattnen. Om det blir friga om att pé
nagot litet omride ta bort dem, far den
harav orsakade forlusten virderas av
de kommande fiskevirderingsnimnder-
na. Jag tar det som ganska sjilvfallet,
att nir den enskilde skall soulageras for
att det allmiinna gér ansprak pa vattnet,
kommer den omstindigheten, att han
inte kan utnyttja sitt kapital, att beak-
tas vid virderingstillfallet.

Herr talman! Jag har velat gora dessa
korta kommentar till sjilva grinslagen.
Jag far vil tillfille att dterkomma, nir
fiskeriittslagen med dess mera substan-
tiella fragor kommer upp pa dagord-
ningen.

Herr LARSSON, NILS: Herr talman!
Detta imne skulle ju kunna tyckas vara
dgnat att behandlas mycket i detalj, sa-
som ocksi redan har skett. Men jag vill
bara framhalla, att anledningen till att de
flesta hir kiinna sig missnéjda med for-
slaget ju 4r den, att férhallandena efter
Sveriges kuster och iven i de stérre in-
sjbarna #dro s skiftande och att sedvén-
jorna ocksia ha varit mycket olika i oli-
ka landamiiren.

Jag skall inte gora nagot foérsdk att
karakterisera denna lagstiftning. Jag vill
medge, att det #r mycket som talar {or
den instillning, som herr Spetz gav till
kinna. Men nir jag fér min del anslot

mig till utskottets utlatande, var det
huvudsakligen diirfér att, sa vitt jag

kunde bedéma, det inte fanns méjlighet
att fa till stand ett avslag pa detta lag-
forslag och direfter en férnyad utred-
ning. Jag tror dock fér min del, att ge-
nom decita férslag viss klarhet i igo-
rittsforhallandena nir det giller grins-
dragningen skall kunna Aastadkommas.
Man far viil hoppas pa att Kungl. Maj:t
ocksd ignar fragan nodig uppmirksam-

het och s& sméinigom kan fa till stand
de jamkningar, som jag tror bli nédviin-
diga pa vissa punkter.

Dirmed skall jag lata mig ndja och
bara siiga négra ord om den s. k. enklav-
regeln, som kammarens ledamoéter nu
torde ha full kinnedom om.

For vistkustens del har ju herr Spetz
exemplifierat vissa orimligheter, som
uppstd pa grund av enklavregeln. Da ar
att mirka, att fér hela vastkusten —
fran Skane upp till Svinesund — 4r den
s. k. kilometerregeln borttagen ur lag-
forslaget, och hir giller endast tre-
hundrametersgrinsen fran varje sida av
en fjard eller ett sund. Anda betyder
enklavregeln, att stora vattenomriden
pa vistkusten komma att tiliféras enskil-
da. Men pa ostkusten — fran Haparanda
och ned till Blekinge — giller utom
enklavregeln dven kilometerregeln. Det
innebar alltsd, att om en vik eller en
fjird vid mynningen ir mindre dn 1000
meter, blir hela det innanfér liggande
vattnet enskilt, dven om det kanske &r
manga kilometer brett. Till och med
fér insjéarna har denna regel mycket
stor betydelse. I Storsjén i Jimtland
blir exempelvis Bergsviken enskilt vat-
ten, en vik som jag bedomer vara un-
gefir 3 a4 4 kilometer bred, dir den &r
bredast, och bortat 5 mil lang. Hela det-
ta omrade blir genom kilometerregeln
och enklavregeln enskilt vaiten. Det-
samma giller Brunfloviken, som dock
ur fiskesynpunkt har Aatskilligt mindre
betydelse. Jag skulle darfér helst ha ve-
lat, att bade enklav- och kilometerre-
geln tagits bort dven fran ostkusten, men
for ett sidant forslag fanns ingen re-
sonans inom utskottet.

Ifran dessa synpunkter har jag inte
kunnat bitrida utskottets forslag i dess
helhet, utan jag har tillsammans med
ctt par kamrater reserverat mig {6r av-
slag pa enklavregeln for vistkusten, och
jag ber, herr talman, att med denna
korta motivering fa yrka bifall till re-
servationen.

1lerr OSVALD: Herr talman! Aven om
jag i allt viisentligt kan ansluta mig {ill
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det utskottsutlatande, som hir féreligger,
méste jag dock i vissa hiinseenden an-
fora betdnkligheter. Dessa gilla frimst
bestimmelsen att endast dar dver viss
storlek skola ha eget vattenomrade och
enskild fiskeritt. Man har dar satt grin-
sen till 100 meter. En sadan grinsdrag-
ning tar inte hinsyn till de mangskif-
tande forhallanden som rada lings vart
lands kuster. Det blir nidmligen sa, att
en enstaka ling och smal 6, som rakar
ha 100 meters langd, kan ha eget vatten-
omréde, medan déremot en égrupp eller
arkipelag, som sammanlagt ir mycket
stérre, men dir icke nagon av darna ar
100 meter lang, kommer att falla utanfor.
Det &r givetvis angeliget, sasom herr
statsradet String nyss framhéll, att man
infér bestimmelser som skapa klarhet,
men enligt min uppfattning skapar man
inte klarhet genom att dra grinslinjen
sd, att 6ar av 100 meters lingd medtagas,
men till exempel 6grupper, som sam-
manlagt kunna vara mycket storre, ute-
slutas.

Jag skulle hir vilja framféra den syn-
punkten, att en utvidgning av de allmin-
na fiskevattnen till de omraden, som jag
hir sirskilt har ndmnt, till exempel ar-
kipelager och smédar, kan komma att
utéva ett mycket menligt inflytande pa
vart sjofagelsbestind. Det #dr alltsa en
naturskyddssynpunkt, men den bér man
ingalunda bortse fran i detta samman-
hang. Sérskilt under hickningstiden kan
en utstrickning av de allminna fiske-
vattnen till omradena alldeles inpa sa-
dana arkipelager komma att verka myc-
ket stérande, och speciellt i Stockholms
vtire skirgird dro ju dessa 6grupper
mycket viktiga hackningsplatser for var
sjofagel. Det hade darfér varit énskvart,
att man hade behallit de enskilda fiske-
vattnen dven omkring sddana égrupper
och tillmotesgatt de énskemadl ifraga om
denna lagstiftning som framforts bland
annat fran naturskyddshall. Jag kan som
sagt i denna friga inte ansluta mig till
utskottets férslag, utan menar, att det
skulle vara riktigare, om riksdagen hir
féljde den av herrar Eskilsson och Lars-
son avgivna reservationen.

Sedan ir det en annan fraga, som li-

kaledes har samband med grinsdrag-
ningens inflytande pa vart sjofagelsbe-
staind och som jag ocksd skulle vilja
siga ett par ord om, niimligen fragan
om lagens ikrafttridande, Det kan knap-
past undgas, att genomférandet av en
lagstiftning som denna kommer att med-
fora foljder av siddan art, att de méste
paverka utformningen av bestimmelser-
na for jakten i framfér allt de yttre skir-
gardarna. Det skulle dirfér vara onsk-
vért, om man kunde fi ett sidant upp-
skov med tillimpningen av denna lag,
att man hunne med att gora de foérind-
ringar, som #4ro pakallade -— och som
méste bli pikallade — av denna lagstift-
ning om #ndrad grénsdragning mellan
enskilt och allmint fiskevatten. Det &r
kanske inte nédvindigt med en sa lang
uppskovstid som tva r, men man borde
dtminstone ha ett 4r pa sig for att reg-
lera en del av de férhallanden, som kom-
ma att paverkas av lagstifiningen. Ett
uppskov med lagens ikrafttridande skul-
le didrfér ur manga synpunkter, iven
ur den synpunkt som jag har har fram-
fort, vara synnerligen 6nskviirt.

Herr HOLMBACK: Herr talman! Den
som suttii och lyssnat pi debatten hir i
dag har nog fatt ett livligt intryck av
huru oppositionen emot det lagférslag,
som nu framlagts, kommer fran tva si-
dor. Dels har yrkats pi att man skulle
ge storre vattenomraden at de enskilda,
och dels har yrkats pa att man skulle
ge storre vattenomraden at det allmiin-
na. Detta ar ett tydligt uttryck for att,
i varje fall i viss omfattning, det hir ar
frdga om en kompromiss, som man har
forsokt astadkomma pa rent praktiska
grunder, samtidigt som man har forsokt
att s nidra som mojligt anshata till det
gillande rittsliget. En av talarna — jag
tror det var herr Eskilsson — namnde
nigot om hur meningarna hade brutit
sig dven inom utskottet. Det Ar natur-
ligt 4 en friga som giller hela Sveriges
kust med dess olika férhallanden.

Jag har haft tillfille att under min
verksamhet som universitetslirare stu-
dera jordfragor ganska ingiende, och
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jag kan forsikra, att shdana olikartade
forhallanden inte alls dr nagonting som
siirskilt utmiirker fiskelagstiftningen. P&
jordlagstiftningens omrade ha vi pa cen-
trala punkter, t. ex. da det géller fra-
gan om delningsgrunder i by, haft sam-
ma problem. Man har i detta hiinseende
éver huvud inte kunnat komma fram till
en enhetlig lagstiftning, dirfér att man
inte kunnat forena svnpunkter fran skil-
da delar av landet. Nu finns det emel-
lertid pa fiskeriittens omrade ett forslag,

som efter vad jag tror — trots att det
omfattar sa skilda delar och maste ticka
si skilda forhallanden — ger en savitt

mojligt enhetlig 18sning, och jag tycker,
att det dr av stort viirde, att vi kunna
fa ett sAdant forslag genomfort.

Till oppositionen fran den sida, som
vrkat pa att de enskilda skulle fi storre
vattenomraden iin de nu ha fatt, kanske
jag far siiga féljande.

Herr Eskilsson aberopade ctt uttalan-
de i den av honom avgivna reservatio-
nen: »Om fastigheternas grins mot all-
mint vattenomrade skall omregleras och
man dirvid i huvudsak vill folja de i
Kungl. Maj:ts férslag angivna riktlinjer-
na, maste dock med skirpa fasthallas
att lagen ej i onodan bér f& krinka
bestaende riittsforhallanden.» Slutsatsen
av detta uttalande skulle bli, att man
inte skulle inféra regeln, att smadar un-
der 100 meter skulle sakna vattenriit,
utan att de borde fa sadan. Jag tror, att
uttrycket »i ondédan», som ir spirrat i
reservationen, dr oriktigt. Nir det fore-
slogs, att 6ar under 100 meters lingd
inte skulle fa vatlenritt, sa var det i var-
je fall inte i onodan. Det kan inte miss-
tinkas, att fiskeriittskommittén under
presidenten Rombergs ledning skulle i
onddan avge cit sidant forslag, inte hel-
ler att i sa fall tva lagberedningar ——
den ena under nuvarande utrikesminis-
terns ledning oclr den andra under justi-
tieradet Giardes ledning — - skulle ha for-
ordat samma forslag eller att lantbruks-
styrelsen, linsstyrelsen i Stockholms liin
och manga andra myndigheter skulle ha
tillstyrkt just detta forslag. Det ar vik-
tiga skiil, som tala for det. Jag pdapekar,
vad utskotiet har tryckt pa i sitt utlitan-

de, ndmligen att om man skulle lata
Aven dessa sma oar fa vattenritt, sam-
tidigt som man stadgar ctt avstind av
300 meter som matt for utstrickningen
av vattenritten kring varje 6, mycket
stora omraden skulle féras 6ver fran
allmént till enskilt vatten.

Herr Osvald niimnde, att det har gill-
de ett naturskyddsintresse, och det ir
nigonting som jag ocksa betonade i mitt
inledningsanférande. Men som svar pa
detta har jordbruksministern sagt, att
regeringen dmnar — nagot som utskot-
tet har begiirt — med stérsta noggrann-
het folja utvecklingen i de skiirgdrdsom-
rdden det hiir niirmast ar fraga om, och
jag tror att bakom detta uttalande ligger
tanken att eventuella oligenheter ur na-
turskyddssynpunkt komma att rittas till.
Om jag inte édr fel underrittad, avgavs
i gar ett kommittébetiinkande rérande
jaktvarden, enligt vilket man avser att
tillimpa ett licenssystem just f6r jakten
i olika delar av landet.

Herr Mannerskantz var ocksd inne pa
atskilliga fragor, bl. a. om nédvindighe-
ten for fiskarna i Kalmar lan att kapa
langtutgdende albottengarn m. m. Jag
tors inte yttra mig om huruvida detta
kan bli fallet p4 nagon plats, men jag
vill papeka att lagforslaget ger betriif-
fande vissa delar av riket strandigaren
ritt att fran det enskilda vattenomradet
stricka ut sina fasta fiskredskap 200 me-
ter in pé allmiint vatten, och att Konung-
cns befallningshavande far mojlighet att
medge detta dnnu lingre ut. Det finns
alltsd mojligheter att rdda bot pa de sva-
righeter, som kunna instilla sig efter
genomfdrandet av de nya bestimmelser-
na. Niir utskottet behandlade Runné- och
Vallobornas ansékningar betonades, att
de visserligen inte fingo allt som de ville
ha, men att de ansprak, som de hade ut-
over vad de verkligen fatt, nog kunde
tillmotesgas av  linsstyrelserna genom
den  utstriackningsritt utanfor  enskilt
fiskevatten, som jag hiir talat om.

Herr Spetz var huvudtalare pa den si-
da, som ansag att de enskilda hade fatt
alltfor vidstrickt riitt till vatten. Det giil-
ler hiir Jungfrufjirden och Kanholms-
fjiirden i Stockholms skiirgard och vissa
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fiirdar vid vistkusten. Jag papekar att
anledningen till att lagférslaget har er-
hallit den lydelse, som nu foreligger, ir
att dessa omraden redan enligt nuvaran-
de ritt ligga under enskild dganderitt.
Vidare far jag papeka att nagon stérre
ckonomisk roll spelar inte denna fréaga.
Det ar, sisom jordbruksministern under-
strok i sitt anforande, till visentlig del
en lantmateriteknisk fraga. Vad betrif-
far fjirdarna vid vistkusten ber jag fa
framhalla att det dar huvudsakligen gil-
ler mycket langstriickta vattenomraden,
som g& djupt in i landet, och icke stora
havsfjardar, som ligga 1angt ut, vilket #r
fallet med Jungfrufjirden och Kan-
holmsfjiarden.

Herr talman! Jag tror inte att det ar
nédvindigt fér mig att mera i detalj ga
in pa den opposition, som hiir gjort sig
gillande, annat #n betriffande &ver-
gingsbestaimmelserna. Jag kan nimna
alt jag har fatt de upplysningarna, att
det skulle g& bra att genomféra fiskelag-
stiftningen redan fran den 1 januari.
Det blir viil inte nigra stérre nyheter
under de forsta minaderna, utan det ar
forst i april som dessa bestimmelser bli
aktuella, och det torde inte erbjuda nég-
ra svarigheter att med tillhjilp av radion
neddela befolkningen de nya reglerna.
Jag kiinner inte nigon oro betriffande
tiden fér ikrafttridandet av den nya lag-
stiftningen. Att diremot pa en avsevird
tid skjuta fram tidpunkten for ikrafttri-
dandet av den for fisket férdelaktiga
lagstiftning, som nu skall beslutas, i var-
je fall sa langt fram som reservanterna
vilja, tror jag inte vore tillradligt.

Till slut vill jag, herr talman, efter-
som négon ledamot har fragat mig pri-
vat vad det finns fér samband mellan
granslagstiftningen och  fiskelagstift-
ningen, svara, att dessa bada lagstift-
ningsfrdgor dro sammankopplade pa sa
sitt, att om vi avsld grinslagen, faller
ocksa fiskelagen.

Herr FORSTE VICE TALMANNEN:
Herr talman! Jag skall inte vid detta
skede i debatten i ndgon stérre utstriick-
ning gi in pd det omfattande lagfor-
slag, som det hir giller. Det berér ju

frdgan om grinsbestimningen av vat-
tenomradena lings hela landets kuster
och dven i de storre insjéarna. Jag skall
inte heller ndrmare ingd pa de regler,
som ha varit bestimmande vid proposi-
tionens utformande och vid dess be-
handling inom utskottet, namligen kilo-
meterregeln, regeln att enskilt vatten
skall tilliggas endast sidana 6ar, som ha
en lingd av minst 100 meter, och enklav-
regeln, ehuruvidl det kan ifragasitias,
huruvida inte en holme, som har en
lingd under 100 meter, ocksi bor fa en-
skilt vatten. Men jag f6érstar & andra si-
dan, att grinsen méaste nagonstans dra-
gas, och da har man funnit den hir 100-
metersregeln lamplig. Det kan ju hinda
att denna bestammelse i framtiden inte
kommer att visa sig vara den bist av-
viigda, men jag skall inte ingd pa detia
sporsmal nu, utan niera hilla mig till
sidant som jag nirmare kiinner till, nim-
ligen férhillandena inom mitt eget lin,
Kalmar ldn. De ha diskuterats hir i de-
batten av flera talare, och de ha nog till-
dragit sig ett ganska stort intresse.

Jordbruksministern nimnde att det
hiir giilllde att bygga ett lagforslag delvis
P4 gamla rittsférhallanden. Det ir sed-
vaneritten och gammal hivd som ha va-
rit grundliggande foér utformningen av
fiskeriitten vid vara kuster, och dirfor
har denna fiskeritt blivit s olika pa
olika platser. Jag uppskattar det uttalan-
de, som herr statsradet Striing hiir gjor-
de, nimligen att man inte far bortse fran
gamla rittsforhallanden och en s& att sii-
ga uppbyggd ritt, dven om den har sina
svagheter och sina brister. Att denna
ritt dr si olika i olika delar av vart land
sammanhinger delvis med kustforhal-
landena.

Jag maste séiga att forhallandena pa
ostkusten inte &ro desamma som pa vist-
kusten, och darfér kanske de, som nu
yttra sig over forhallandena vid kalmar-
lanskusten, ha svart att férstd de syn-
punkter, som befolkningen vid denna
kust, inte minst fiskarbefolkningen, an-
ligger pa dessa fragor. Jag skulle da
vilja uppehilla mig vid den fiskarbe-
folkning, som lever vid kuststrickan so-
der om Oskarshamn inom Kalmar lin,
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och da niirmast pd de tvi darna Runnd
och Vallo. Dir bor en ganska talrik be-
folkning, huvudsakligen bestdende av
fiskare. Enligt folkrikningen ar 1945
fanns det pa Runné 21 sjialvstindiga fis-
kare, pa VAll§ 31, alltsd sammanlagt 52.
Dessa dro i huvudsak jordbrukare, som
i stort sctt ha tva eller tre tunnland
mager stenbunden grus- och sandjord,
som ger daliga skordar, men genom jord-
bruk i férening med fiske fir denna be-
folkning sin utkomst. Och dir bor en
idog och arbetsam befolkning, som dr
intresserad av sitt yrke, fisket, och som
gjort atskilligt for att befriimja fiskod-
lingen och 6ka tillgaingen pé fisk. Den
har saledes gjort vad den kunnat dels
for att uppehilla sin existens och dels
for att hoja avkastningen av sin né-
ring. Dessa fiskare blevo dirfor slag-
na med en viss férvaning nir det fram-
lades ett forslag om begrinsaing av de-
ras gamla fiskeritt, som var faststalld
av dgodelningsritt for inte si lang tid
tillbaka. De hipnade 6ver ait stalsmak-
terna nu for att fa enkla, klara och ge-
nerella regler fér fisket vid samtliga
vara kuster ville beskira deras ritt i
sd stor utstrickning, som hir foreslas.

Nu siiges det visserligen i propositio-
nen, att staten skall ge ersittning &t des-
sa fiskare fér vad de forlora, men man
far val darvid inte forbise att man be-
grinsar deras existensmojligheter och
forutsiattningarna for att i framtiden
kunna bedriva sitt yrke. Staten gor ju
s& mycket nu fér de ofullstindiga jord-
bruken, men varfor skall den hjilpen
vara begrinsad till att gilla endast ut-
vidgning med nigra tunnland jord eller
skog? T detta fall finns ju en biniring
— jag anser for resten inte att fisket i
dessa trakier @ar en hiniring utan en
huvudniring; jordbruket ir hir en bini-
ring — som tillsammans med jordbru-
ket utgor en bruksenhet, en férsorj-
ningsenhet, och om man begriinsar den-
na befolknings mdojlighet att bedriva
fiske, kommer detta att i hog grad med-
fora en minskning av dess utkomstmdoj-
ligheter. T allménhet har den uppfatt-
ningen forelegat, att den fiskarbelolk-
ning, som bor pA dessa oar, dr tillfor-

sikrad ratten till skydd mot intring pa
sina fiskevatten. Man siger, att befolk-
ningen fortfarande skall ha kvar sam-
ma riatt men att det adr endast fraga om
var grianserna mellan enskilt och all-
mint vatten skola dragas. Ja, men det
betyder inte si litet, hur grinsdragning-
en sker.

Nu har man visserligen inom utskot-
tet i detta avseende éastadkommit en
kompromiss, och jag vill hoppas, att
herr statsrddet och chefen for jord-
bruksdepartementet inte har nagonting
att invinda mot den foriindringen, i syn-
nerhet som vi inte kunna begiira att herr
statsradet skall kiinna till lokalférhéallan-
dena pa varje plats efter kusten inom
det vidstricktia omrade, dar jordbruks-
ministern dock har att handligga fré-
gor, inte blott betriffande jordbruk
utan dven betrdffande fiske. Det medges
visserligen att det foreliggande f{orsla-
get innebir en forbéttring for fiskarbe-
folkningen 1 forhillande till Kungl.
Maj:ts proposition, i det att sundet mel-
lan Runné och Vallo och viken séder om
Vallé skola hinféras till enskilt vatten,
men den enskilda fiskeritten kommer
Inte att omfatta vattenomradet utat ha-
vet eller mot Oresund. De nya bestim-
melserna ha dirfér dven efter utskotts-
kompromissen kommit att i viss ut-
striackning missgynna siirskilt Runné —
Valls har fatt det nagot bittre stallt.

Jag hade onskat, att man bittre till-
godosett denna kustbefolknings intresse.
Nir nu s inte blivit fallet och jag inte
vill férena mig med herr Spetz och yrka
avslag pa hela lagforslaget, anser jag mig
inte kunna stilla nigot yrkande pa den-
na punkt. Jag har tillsammans med and-
ra ledamdéter av denna kammare vickt
en motion, som gick ut pa att man i hu-
vudsak skulle respektera de gamla grian-
serna, som faststiillts av figodelningsritt,
men till den anser jag mig nu inte kun-
na yrka bifall med hiinsyn till den stind-
punkt, som utskottet intagit, och jag tror
jag bist frimjar sakens lésning genom
att fiolja utskottets forslag. Da maste vi
emellertid se till, att man, nir man nu i
sd liog grad som hiir ér avsett begrinsar
den enskilda fiskeriitten, framdeles lim-
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nar mojlighet tiil speciellt skydd under
fiskesiisongen mot sidant fiske, som kan
stora fisket med bottengarn eller annat
fast redskap, ty i amnat fall skulle den
fiskeritt, som kustbefolkningen erhal-
ler enligt utskottsforslaget, kunna bli at-
skilligt foérsamrad dirigenom att den
stillhet, som behdvs for att fiske med
fasta redskap inte skall stéras, annars
inte skulle kunna rada. Det dr hir hu-
vudsakligen alfisket, som #r mest gi-
vande. Den som éir hemma i dessa for-
hallanden, vet ju att det endast #r un-
der morker, som man kan erhalla en god
fiskfangst — det far man inte nir ma-
nen skiner, ty redan detta verkar till-
rickligt stérande pa alfisket. Det kanske
skulle komma sportfiskare och andra,
som bara fiska for sitt néjes skull, utan
tanke och vetskap om att de, om de hade
frihet att gora som de behagade, skulle
stora fisket for verkliga yrkesfiskare.
Enligt foérslaget ar det ju moijligt for
strandiigarna att genom linsstyrelserna
erhlla skydd for fisket med albotten-
garn och andra fasta fiskredskap, och
likasd skola de fa ritt att utan myndig-
hets tillstind striicka fast redskap fran
det cnskilda vattnet utanfér den grins,
som hir foreslds, ut i allmint vatten.

Herr talman! Aven om jag saledes inte
ir helt belaten med utskottets forslag,
skall jag inte stilla nigot yrkande om
bifall till min motion da jag inte vagar
hoppas, att det skulle fa nagon fram-
gdng.

P4 en annan punkt féreligger en reser-
vation, som nimnts hir av nagra talare.
I den féreslas en Lingre Overgangstid,
innan lagférslaget skall triida i kraft. Jag
tror nog, att det skulle vara bra, om vi {6-
re ikrafttradandet hade nagot lingre tid
P& 0ss &n en manad efter beslutets fat-
tande. Nu sade ju herr statsradet, att den
korta tiden ér en f6ljd av att riksdagen
kommit att vila pa forslaget fran varen
till nu fram pa hosten. Det r riktigt,
men man borde vil atminstone kunna
faststilla en 6vergangstid P& nagot ar,
vilket jag tror herr Osvald hir pekade
P4, om det nu inte gar att genomfdra en
overgangstid pa tva ar, nagot som jag
anser vara riktigast. Herr talman! Om

det skulle bli votering pa denna punkt
och inga andra férslag foreligga kom-
mer jag alt stodja reservationen.

Vidare ir det énskvirt att man vid be-
stimmandet av den ersittning fér mistad
fiskeritt, som skall tillerkiinnas veder-
bdrande strandigare, iven tar héinsyn
till de forluster, som dessa komma att
dsamkas pa grund av att de inte kunna
bedriva fisket i den omfattning som de
planlagt och som de tidigare ha gjort.
Jag avser hir ersittning éven for deras
fiskeredskap, som kanske inte komma aft
kunna utnyttjas, varigenom de skulle fa
lida stora forluster.

Herr talman! Jag har inte négot sir-
skilt yrkande.

Herr HOLMBACK (kort genmiile) :
Herr talman! Herr férste vice talmannen
var inne pa Runné och Valls. T anled-
ning dirav ber jag fa nimna foljande.

Vills- och Runnéborna ville ha fyra
vattenomriden mer éin vad Kungl. Maj:t
féreslagit i propositionen. Utskottet har
givit Vallé- och Runnéborna tva av des-
sa vattenomraden, och dirvid de tva
stérsta och, som jag férestiller mig,
cjimforligt viirdefullaste. Betriffande de
tvd Gvriga omradena torde det foreligga
mojlighet att ha kvar ungefar samma for-
hallanden som nu med tillimpning av
regeln om ritt att utstricka bottengarn
frAn enskilt vatten vidare ut i allmiint
vatten efter tillstand av Konungens be-
fallningshavande. Det ir att observera
att pa det stora méte, som gillde Valls
och Runno, var landshﬁvdingen i Kal-
mar lin nirvarande och understsdde liv-
ligt ortsbornas uppfattning.

Diiremot ir det inte helt riktigt, herr
talman, som herr forste vice talmannen
sade, att grinserna i vattnet kring 6arna
iro faststillda av domstol. Grinserna ut-
at mot havet dro pa den ena av de tva
férrattningar, som det hir giller, upp-
dragna endast provisoriskt, och pa den
andra iro just grinserna mot havet di-
rckt undantagna fran faststillelsen.

Herr LUNDQVIST: I ett avseende at-
minstone ha vl handlingarna och den
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nu férda diskussionen bringat full klar-
het i denna fraga, ndmligen dirom att
det hir ror sig om mycket svarbemiistra-
de problem, och att det kompromissan-
de, som iigt rum bade innan propositio-
nerna framlades pa riksdagens bord och
sedan ocksa vid behandlingen i utskot-
tet, har varit mycket besvirligt.

Herr statsradet och cliefen for jord-
bruksdepartementet sade i sitt anféran-
de att dessa nya lagférslag hade tillkom-
mit frimst i syfte att skapa klarhet i
lagstiftningen och uniformitet lings hela
vart langa lands kuster, och det ligger,
skulle jag tro, mycket av sanning i det
yttrandet. Men det ér vill ocksa si, att
de hidr nya lagfoérslagen iven kommit
till fér att bereda 6kade mojligheter till
sportfiske eller ndéjesfiske, frimst for
storstiidernas befolkning.

Det finns ju intet ont i och for sig att
siiga didrom. Det foéreligger sikerligen
starka skiil, som tala fér en utvidgning
av mdojligheterna pa detta omréde. Nu
ir det ju emellertid tyviirr pa det siit-
tet i detta fall som i si manga andra,
att om man ger férmaner at en grupp,
gar detta ut 6ver andra. Ingen lir kun-
na forneka, i varje fall nir det giller
befolkningen i den skiirgard, som ligger
oss nirmast och vars foérhallanden vi
alltsi kinna till, att det hitr nya lagfér-
slaget kommer att betyda ctt kiinnbart
avhriick for den bofasta befolkningen
hiir ute och pa dess uppehiille {4 mycket
menliga aterverkningar.

Det dr ju inte forsta gingen, som vi
fora pa tal skidrgardsbelolkningens i
Stockholms lin levnadsférhallanden och
svarigheter. Det ar sikerligen vil kinda
saker, Alla veta vi, att stora delar av
befolkningen diir ute i skiirgarden leva
under mycket blygsamma férhallanden.
Det har varit daliga kommunikationer
sedan manga ar, som vallat svirigheter.
Det har 6ver huvud taget varit karga
levnadsforhallanden. Att di pa sitt, som
nu sker, fran det allminnas sida medve-
tet ytterligare pressa ned levnadsstan-
darden f6r dessa befolkningsskikt och
dven tumma pa gammal digoritt cendast
for att bereda néjesfiskare okade moj-
ligheter till fiske, det har jag i varje

fall svart finna §verensstimma med ritt
och billighet.

I ett par motioner ha nagra represen-
tanter pa stockholmslinsbinken ur skil-
da partier i varas fist riksdagens upp-
miirksamhet siirskilt pa vissa nyheter i
de foreliggande lagférslagen och hem-
stillt om storsta méjliga beaktande vid
lagférslagens behandling av de i motio-
nerna framférda synpunkterna. Tyvérr
méste jag konstatera, herr talman, att vi
ha ront ovanligt liten framgang. Vi kun-
na praktiskt taget inte i nagot avseende
se spar av hiinsynstagande fran utskot-
tets sida till de 6nskemal, som vi fram-
fort efter direkta patryckningar bade
fran yrkesfiskare och fran fiskevards-
hall. Endast i den av herrar Eskilsson
och Larsson avgivna reservationen kan
man skymta nagot spar av hiinsynsta-
gande till vara onskemal.

Att vi ront sa liten forstaelse for skir-
gardshefolkningens intressen hir i
stockholmstrakten, maste vil atminstone
till visentlig del bero pa att, si vitt jag
kan se av namnférteckningen under ut-
skottshetinkandena, bland utskottets le-
damoéter inte funnits nagon representant,
som har nagon nirmare kontakt med
Stockholms lins skiirgard. Nu ha vi
emellertid under debatten fatt lyssna
till hurusom bade utskottets drade ord-
forande och utskottets talesman i 6vrigt,
herr Werner, liksom iven herr statsra-
det sjilv, givit uttryck at vissa bekym-
mer i varje fall fér befolkningen ute i
Stockholms yttre skirgard. Det édr da
endast att beklaga, att man, nir man
uppenbarligen har dgnat uppmirksam-
het at denna befolkningsgrupp, inte ens
under denna langa behandling inom ut-
skottet funnit nagon méjlighet att kom-
ma med nagot positivt forslag till dnd-
ring av lagforslaget i denna del.

Det ir klart, att det dr onskvart med
uniformifet, men jag vet indi inte med
tanke p& de olika férhallandena utefter
den langa svenska kusten, om det ir den
biista ldsningen att skapa uniformitet
over hela linjen utan hinsynstagande till
hur de olika forhallandena gestaltat sig
sedan generationer tillbaka i tiden, Nu
lovade herr statsradet att folja utveck-
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lingen inom Stockholms yttre skirgard
med sidrskild uppméirksamhet. Jag har
med tacksamhet annoterat detta, och vi
vaga vdl d& hoppas, att det da ocksa
skall vara mdjligt att, om lagen nu kom-
mer att godkiinnas, framdeles vidtaga
sidana dndringar, som kunna visa sig
pakallade av hinsyn till de intressen,
som fa anses vara viktigare dn dem man
nu nirmast haft f6r 6gonen da man in-
gripit i den gamla dganderatten.

Som fragan nu ligger till, kan jag inte
stilla nagot nytt yrkande, utan ber att
fa instimma i det yrkande, som hir ti-
digare gjorts av herr LEskilsson.

Herr SPETZ: Herr talman! Jag vill
papeka att mitt yitrande uteslutande
rorde sig om grinslagen. Jag har icke
berort fiskelagen, och det yttrande jag
fillde om odets ironi riktade sig alltsa
inte mot jordbruksministern och hans
proposition utan snarare mot justitie-
ministern. Jag konstaterar att justitie-
ministern i denna debatt inte har sagt
nagot om den fraga jag riktade till ho-
nom. Gentemot utskottsordférandens pa-
stdende, att Bohuslins fjordar enligt gil-
lande lagstiftning dro enskilda, vill jag
bestimt hidvda motsatsen, och jag tror
inte att utskottsordféranden i nagot fall
skall kunna péavisa att dessa vatten na-
gonsin ha ansetts som enskilda. Det har
i norra Bohusldn funnits fiskerdtt nir
det giller hummer, alltsd foér ett spe-
ciellt fiske, men detta har ingenstides
uppfattats som en adganderitt.

De anforanden, som hir ha hallits, ha
Jju i stort sett berort fiskeratten, och jag
maste fér min del beklaga, att grinsla-
gen och fiskelagen kopplats samman pé
det sitt som nu har skelt. Denna sam-
mankoppling ar dock, savitt jag forstar,
huvudsakligen av nidra nog formell na-
tur, ty som jag papckade i mitt férsta
anfoérande sammanfalla grinslagen och
fiskelagen icke pa nigon enda punkt.
Nir utskottsordféranden siiger att fiske-
lagen méste falla direst grinslagen fal-
ler, &r jag inte utan vidare villig att halla
med om detta, ty det finns naturligtvis
en mojlighet att formulera om fiskela-

gen pa sadant sitt att fiskeritten blir

densamma som enligt det forslag tredje

lagutskottet har avgivit. Fér en sadan
omformulering fordras givetvis en ater-
remiss till utskottet, men savitt jag for-
stdr dro de bada lagforslagen icke ovill-
korligen sammanhingande med var-
andra.

Jag har, herr talman, ingen anledning
att fringd det yrkande som jag stillde i
mitt férsta anférande.

Herr HOLMBACK (kort genmile):
Herr talman! 1 1766 ars fiskestadga, som
redan foérut har berérts flera ganger hir
under debatten, star det att fiske och
vaiten inomskirs tilthéra jordigarna.
Det kan inte fornekas, tror jag, att de
omraden i Bohuslidn, som det nu ar fra-
ga om, befinna sig inomskirs.

Nu har det visserligen fran vistkust-
hall gjorts gillande att en senare fér-
fattning, som utgavs Atla &r darefter,
1774, skulle ha inneburit en annan lés-
ning, men den forfatiningen #r inte ut-
firdad med stindernas samtycke, och
den argumentering, som har gjort gil-
lande att denna forfattning skulle #ndra
den dldre forfatiningen, har gendrivits
bland annat av den fiskelagskommitté,
vars arbete resulterade i 1896 ars fiske-
lag och som till sekreterare hade en ju-
rist, vilken sedermera kom att spela en
utomordentlig roll hir i landet, namli-
gen presidenten Marks von Wiirtenberg.

Jag tror alltsa att jag kan vidhalla det
pastiende jag nyss gjorde.

Vad angar kopplingen av grinslagen
och fiskelagen vill jag framhalla att den
sammankoppling, som har #gt rum, har
skett pa initiativ av lagradet. Det ir ju
mojligl att goéra om fiskelagen och fri-
ligga de bada lagarna fran varandra,
men det forutsiitler ett betydande lagtek-
niskt arbete, som utskottet enligt vad
jag tror inte har mojlighet att uféra un-
den den hir riksdagen.

Herr BRANTING: Herr talman! Savitt
jag kunnat avlyssna debatten har situa-
tionen varit den, att nistan varje gang
som en talare fradn nagon viss ort, vilken
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nirmare berores av lagen, har yttrat sig,
har han sagt ungefir si: »Lagen kan nog
ha méanga goda sidor, men pa vdrt hall
kommer den att ha mycket beklagliga
konsekvenser, i det och det avseendet!»
Har har alltsid, och med all ratt, gjorts
anmirkningar fran skilda utgdngspunk-
ter. Somliga ha ansett att de enskilda in-
tressena ha blivit obehérigen lidderade,
andra ha gjort giillande att allménhe-
tens onskemal icke ha blivit tillborligen
tillgodosedda.

Sasom var att viinta ha dessa attacker
fran motsatta hall tagits upp ifran de-
ras sida, som nu ha att férsvara utskotts-
forslaget och propositionen. Man har
med vanlig riksdagslogik sagt, att na-
got biittre bevis for att foérslaget dr en
utmirkt kompromiss kan man ju inte
finna dn just detta, att det har riktats
anmiirkningar mot lagen fran bada de
angivna hallen. Jag kinner mig inte
overtygad av den sortens argumentation.
Jag tror att det verkligen finns lagfér-
slag som #ro s beskaffade att de kunna
sdra alla mojliga intressen utan att for-
denskull vara sirskilt lyckliga som kom-
promisser.

Jag har velat som stockholmare siiga
ifran, att det forefaller mig, och méanga
andra i denna stad, sdsom en mycket
egendomlig regel, den som har féreslas

- den s. k. enklavregeln, vilken ju inne-
bér att stora, for oss vilkinda havsfjir-
dar plotsligen skola betraktas sdsom en-
skilda vatten! Denna enklavregel ha vis-
sa talare velat bagatellisera. Man har
sagt att den har uteslutande »lantmii-
teriteknisk» karaktir och att den i sjil-
va verket inte kommer att betyda si
mycket i praktiken; vi fi ocksa i fort-
sittningen rittighet att t. ex. segla 6ver
Jungfrufjirden och bada diir. Det ir na-
turligtvis tacknimligt! Men jag ir inda
inte alls siiker p& att herrarna som péa-
sth att enklavregeln inte kommer att ha
fl'zll]l‘i(]SR()HSCkVCl]S(‘I‘, ha ritt! Det iar en
svar sak att 6verblicka konsekvenserna
av cn lagregel som plotsligen forklarar
dessa stora vatten som enskilda.

Jag tycker inte att man behdver er-
inra om att det ar en socialdemokratisk
regering som framliigger detta forslag
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och att forslaget strider cller synes stri-
da mot det socialdemokratiska partipro-
grammet. Foér mig réicker det att den
nya regeln verkligen ger intryck av att
strida mot gillande rittsuppfattning.
Den chockerar otvivelaktigt vara riitts-
forestillningar. Och ir det pa det siittet,
som hir pastds, att dessa nya lagstad-
ganden i sjilva verket inte ha nagon
praktisk betydelse, annat 4n ur »lant-
miiteriteknisk» synpunkt, da tror jag att
man hade kunnat finna andra former
for att tillgodose de lantmiteritekniska
o6nskemalen.

Herr Holmbiick yttrade en smula hot-
fullt, att om nu grinslagen faller, méste
ocksa fiskelagen falla. Jag maste, i lik-
het med herr Spetz, siiga att jag inte kan
forstd att detta skall vara nédvindigt.
Skola fiskelagens bestimmelser, som ju
i stort sett gd ut pa att gora foérhallan-
dena lattare for yrkesfiskarena, vara be-
roende av att stora innerfjordar for-
klaras vara enskilt vatten? Den logiken
forstar jag inte. Det fir herr Holmbick
bestimt forklara litet nidrmare for oss.
For mig i egenskap av stockholmare
finns det ingen annan mojlighet in att
ansluta mig till herr Spetz’ avslagslinje.

Det har i debatten varit ett par upp-
mirksammade talare, sakkunniga och
vil inne i dessa forhallanden, som ha
vttrat sig pa ett ganska anmirknings-
viart satt. Jag syftar pA herr Larsson
och herr férste vice talmannen.

Herr Larsson sade nigonting sddant
som att han anslét sig till forslaget, enar
han inte trodde att det nu var méojligt att
erhlla avslag pa det hela och férnyad
utredning; annars skulle han antagligen
ha yrkat avslag! Herr [6rste vice talman-
nen forklarade nagot liknande — att
det vil inte fanns nidgon mdajlighet att
erhilla avslag, och han hade darfér inget
yrkande! Jag maste siiga att detta dr cu
instiillning, som gér intryck av att man
fornekar kammarens riitt att avsld ett
lagforslag, som den i verkligheten inte
tycker om.

Den omstindigheten, att den forelig-
gande fragan blivit bIott och stott linge
nog och varit under langvarig utskolts-
behandling, tveks medféra, alt man nu
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anser det alldeles omdjligt att for-
kasta hela férslaget. Men sadant har ju i
alla fall hint férut. Nagon sarskild par-
tikaraktir har inte denna fraga, savitt
jag kan se. Jag tror verkligen, herr tal-
man, att en vialdig mingd minniskor i
det hir landet skulle dra en littnadens
suck, om den nya strandlagen folle. Sa
ar 1 verkligheten situationen. Men det
finns ett slags inre tyngdlag i riksdags-
arbetet, som verkar pa det siittet, att nar
ett lagirende avancerat tillriackligt 1dngt
— ja, da finns det ingenting annat att
gora for riksdagen #&n att antaga lagen!

Jag skulle emellertid tro att vi kunna
g4 pa herr Spetz’ avslagslinje. Jag har sér-
skilt fast mig vid enklavregeln. Darvid-
lag vill jag sarskilt framhalla, att det
ju kan synas enkelt nog for represen-
tanterna fran vistkusten att resignera,
enidr dessa i alla fall ha en viss reser-
vation att halla sig till, dar det heter,
att for vdstkustens vidkommande varken
kilometerregeln eller enklavregeln boér
gialla! Har man den reservationen att
rosta pd och representera vistkusten,
s4 kan man ju fralsa sin sjil! Man kan
bifalla lagen och ga pa den speciella re-
servationen. Men vi hir pa dstkusten ha
ingen sadan reservation att halla oss till,
vi ha ingen annan utvig #n att ga pa
det rena avslaget. Och hur beklagligt det
an ar har jag fér min del inte sett na-
gon annan utvidg — ehuruvil jag in-
stimmer med de herrar som betonat att
lagen p& andra omréden har vissa for-
tjanster och att, i den man den nu ifra-
gavarande lagen sammanhinger med
fiskelagen, det #dr av betydelse att fa
en ny ordning, eftersom den nya fiske-
lagen, savitt jag forstatt, ar viardefull.
Den béra vi inte sitta nagon sparr i
hjulet f6r. Det har jag inte heller velat
gora med detta uttalande. Men jag tror,
liksom herr Spetz, att man vid en fér-
nyad utskottsbehandling skulle kunna
omarbeta fiskelagen efter eventuellt av-
slag pa grinslagen. Jag tror alltsi icke
att de bada lagarna maste vara sa sam-
manlinkande med varandra, som hir
gjorts gallande.

Jag wvill alltsd, herr talman, ansluta
mig till herr Spetz’ avslagsyrkande.

Herr HOLMBACK (kort genmile):
Herr talman! Herr Branting bad mig
angiva hur de bada lagarna #ro sam-
mankopplade, och dirfér nédgas jag
taga min replikriatt i ansprik en tred-
je gang. Den féreslagna fiskelagen stad-
gar i sin forsta paragraf: »I vatten, som
enligt lagen om grins mot allmint vat-
tenomride 4r allmént vatten, ma varje
svensk medborgare fiska med rérligt
redskap.» Denna lagbestimmelse forut-
sitter allisd att det finns en lag om
grins mot allmint vattenomrade. Den
forutsitter ocksa att det finns ett all-
mént vatten, och de féljande paragra-
ferna forutsitta att det finns ett enskilt
vatten, vilket allt bestimmes i gransla-
gen. Faller nu grinslagen, saknas ju
férutsattningar, pa vilka fiskelagen ar
byggd, och da finns det bara tva mojlig-
heter, den ena att avsla fiskelagen och
den andra att Aterremittera fiskelagen
till utskottet for omarbetning. Det ar
cmellertid en mycket stor omarbetning
som d& méste dga rum, och jag kan in-
te pd nagot vis taga pa mitt ansvar att
det 6ver huvud taget skall vara mojligt

att gbéra den omarbetningen vid denna
riksdag.

Herr MANNERSKANTZ: Herr talman!
Angiende lagens ikrafttridande yttrade
herr statsradet och chefen for jordbruks-
departementet att myndigheterna ha
forberett sig sa att de kunna vara kla-
ra. Det tror jag ocksa. Det ir inte pa
dem som det mesta arbetet faller. Men
det finns ju nagra andra in myndighe-
ter hir i landet #n sa linge, och det
fA vi vara tacksamma for, ty annars
ginge det inte bra. Det &r dir det kni-
per. Det 4r ju sa, att man maste mita
ut var grinserna ga. Det kommer att
féranleda att det blir nya stillen att
sitta bottengarnen pa i de trakter dir
sddant forekommer, och det maéste he-
stillas garn som passar. Det maste vara
mojligt att faststilla griinserna noga.
Som jag tidigare sade tror jag inte att
det gar att géra detta P4 en sommar,
och nir utskottets ordférande siger att
forberedelsetiden i verkligheten blir
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lingre dn till den 1 januari eftersom
det hela inte blir aktuellt forrin den 1
april, si vill jag svara att fore sist-
nimnda datum kan man da inte heller
komma &t att mita. Jag tror inte hel-
ler att det ir som herr statsrddet sade,
att man redan har gjort dessa mit-
ningar under lagens forberedande. Man
har gjort mitningar pa ett ungefir for
att se hur lagen kommer att verka, men
man har inte mitt pa ett sddant sitt
att man sikert kan se hur langt man
kan gi utan att overskrida de grinser
som lagen anger, och det ar vil riktigt
att man ger minniskorna tid att gora
detta innan lagen trider i kraft. Det ér
detta som jag pastdr att man inte kan
géra utan att ha ungefir tvd somrar pa
sig.

Nu lovade statsradet ganska generost,
att man nog skulle kunna tinka sig
att fiskevirderingsnimnderna  skulle
kunna lésa in de bottengarn som bli
overflodiga och som inte hinna slitas
ned, och det dr ju tacknimligt, men
for det férsta maste man da fraga stats-
radet Skold, varifran pengarna till det-
ta skola tagas, och for det andra fré-
gar man sig vad det hela skall tjina
till, nir man lika girna kan vinta si
linge, att ersiittningsfragan inte beho-
ver bli aktuell.

Jag tyckte att det verkade som om
utskottets irade ordférandes forniamsta
skil for det snabba ikrafttriidandet av
lagen vore att man borde draga nytta
av lagen si fort den var i hamn, men
ir det inte, herr Holmbick, med hiin-
syn till lagens syfte bittre att ikraft-
tridandet sker pa ett saddant sitt att det
inte astadkommer onddig irritation, att
det sker mjukt och med mojlighet att
stilla det sa att minniskor kunna ef-
terleva lagen utan att onddiga forluster
uppsta? Ar inte den synpunkten vikti-
gare, i all synnerhet som utskottet si-
ger alt lagen inte skall medféra nagra
storre skillnader i jamforelse med for-
utvarande forhallanden betriaffande vat-
tengrinserna? Om det inte blir négra
storre skillnader, sa ir det viil inte hel-
Jer mera bratt din att man kan ordna
det sa att évergangen sker tillrickligt

mjukt, och det dr detta som gor att jag
sirskilt vill be kammarens ledamoter
intressera sig for den reservation, som
gar ut pa att lagen skall trada i kraft
den 1 januari 1953 i stillet for den 1
januari 1951,

Herr SPETZ: Herr talman! Jag vill en-
dast konstatera att utskottets drade ord-
forande herr Holmbick i sin polemik
mot mig anvinder en extremt hardra-
gen tolkning av gillande fiskeristadga
och inte tar nagon hinsyn till sedva-
na, urgammal hivd eller den allminna
rittsuppfattningen.

Herr HALLGREN: Herr talman! Jag
skall inte siga manga ord i denna dis-
kussion. Jag forvanar mig 6ver det mot-
stdnd som fran manga talares sida har
rests mot det foreliggande lagforslaget.
Dir de enskilda jorddagarna forut hade
en ensamrdtt till fisket fA de ju nu en
dganderdtt till landgrunden utanfor
stranden pa ett visst omrade, och det
maste vil vara betydligt mera virt.

Da forslaget till lag om ritt till fiske
remitterades ut till fiskarbefolkningens
organisationer {or yttrande, férvanar det
mig att s icke har skett med forslaget
till lag om grins mot allmint vattenom-
rade. Atminstone vet jag inte om att det
sistnamnda forslaget har remitterats pa
samma sitt; av linsmyndighet har jag
haft tillfille att lisa lagforslaget om ritt
till fiske men inte lagférslaget om grins
mot allmint vattenomrade.

De motiv som hidr ha anfoérts mot de
ifragavarande lagférslagen éro huvud-
sokligen siddana som nirmast samman-
hinga med forslagel till lag om ritt till
fiske. Niar herr Mannerskantz talar om
de sexton bottengarnen och siger att de
iro bestillda med sd och sa langa ar-
mar, vill jag svara att det vil inte ir
nagonting som hindrar att man gor ar-
marna kortare eller sitter ut mindre
antal bottengarn om man ar tvangen till
det. Vad man hiie ér inne pa ir lagen
om ritt till fiske, och den sdger enligt
forslaget, alt fast fiskredskap pa vissa
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strickor av ostkusten och i Skdne utan
sirskilt tillstdnd far striackas ut 200 me-
ter utanfér det enskilda vattenomradet
och att man i 6vrigt har ratt att efter
myndighets horande utstricka fasta red-
skap dnnu lingre in vad lagen gene-
rellt stadgar. Det finns ocksd en klausul
som sédger att vad som stodes pa avtal,
urminnes hivd, dom, skattlaggning eller
annan sirskild grund skall gilla oavsett
vad i lagen stadgas. Jag tycker for 6v-
rigt mera synd om dem som ha begrin-
sade skattlagda fisken och som genom
bestimmelserna om enskilt vattenom-
rade forlorat mdojligheterna till fiske
pa det allmidnna vattenomradet utanfor
de skattlagda fiskena. D& man talar
om de smabrukare i skirgarden, vilka
ha fisket som bindring till sina jord-
bruk, ar detta tal riktigt betriffande ost-
kusten, men jag vet inte om man tan-
ker sig att man skipar rittvisa med de
bestimmelser som gilla fast redskap sé-
som bottengarn. Det ir ju huvudsakligen
4l som man vill fiska med dessa garn,
och den fangas nar den ar pa sydgaende
for att vandra ut i Atlanten. Om nu néa-
gon sitter ut bottengarn fran en holme
eller en uté si langt som det ir maojligt
for djupets skull, far ju ingen av dem
som ligga i 14 om detta fiske mdojlighet
att finga nagon 4l i sina bottengarn.
Jag &ar principiellt av den &sikten, att
det inte skall finnas nagon sjilvklar ratt
att gd utéver ett visst omrade, utan att
myndigheterna skola ha en mdéjlighet
att reglera, si att inte bara de stérre al-
bottengarnségarna utan dven de mindre
f4 nagon méojlighet att forsorja sig.
Sasom detta drende nu ligger till ar
det foreliggande lagférslaget samman-
kopplat med foérslaget till lag om rétt till
fiske — tar man det ena si far man ta
det andra -—— och jag anser att lagen om
ratt till fiske har visentliga fordelar i
jamforelse med gilllande ratt. Emellertid
tillhoér jag ju de erdévrade landskapen,
dir den svenska uppfattningen rérande
enskildas réatt i havet aldrig har trangt
igenom hos befolkningen, utan dir man
sedan gamla tider i stor utstrickning
har tillampat samma system som i Dan-
mark, namligen att jordigarna ha ritt

endast sd langt jorden riacker och att de
som bedriva havets niaringsfing skola ha
sin frihet att bedriva sitt arbete pai ha-
vet. Principiellt 4r jag givetvis av sam-
nia uppfattning som herr Spetz, men jag
forstir mycket vil att, darest lagforsla-
get om grins mot allmint vattenomrade
avslds, vissa svarigheter maéste uppsta
for antagande av lagférslaget om ratt till
fiske. Darfor kommer jag att bitrada i
forsta hand herr Larssons i Ostersund
reservation och i andra hand Kungl
Maj:ts proposition eller utskottets for-
slag.

Sedan overlaggningen ansetts hiarmed
slutad, gjorde herr talmannen jamlikt
diarunder férekomna yrkanden proposi-
tioner, férst pa godkinnande av den nu
foredragna paragrafen samt vidare dar-
pa att namnda paragraf skulle avslas;
och forklarade herr talmannen, efter att
hava upprepat propositionen pa para-
grafens godkidnnande, sig finna denna
proposition vara med overvigande ja
besvarad.

Herr Spelz begiarde votering, i anled-
ning varav uppsattes samt efter given
varsel uppldstes och godkindes en sa
lydande omrdéstningsproposition:

Den, som godkidnner 1 § av tredje
lagutskottets i utlitande nr 22 under
punkten A 1 framstallda lagférslag, ros-
tar

Ja;
Den, det ¢j vill, roéstar
Nej;
Vinner Nej, avslas nimnda paragraf.

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
dnyo upplists, verkstilldes omréstning-
en genom uppresning; och hefanns dir-
vid, att flertalet rostade for ja-proposi-
tionen.

26

Herr ESKILSSON: Herr talman! Jag
ber att f4 yrka bifall till den av herr
Larsson i Karlstad och mig avgivna re-
servationen.
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Herr LARSSON, NILS: Herr talman!
Jag ber att fA yrka bifall till den av mig
m. fl. avgivna reservationen.

Herr HOLMBACK: Herr talman! Jag
ber att fa yrka bifall till utskottets for-
slag.

Efter det Overliggningen forklarats
hirmed slutad, ytirade herr talmannen,
att i avseende pa den nu ifrdgavarande
paragrafen yrkats 1:0) att densamma
skulle godkinnas enligt utskottets for-
slag; 2:0), av herr Eskilsson, att para-
grafen skulle godkinnas med den lydel-
se, som payrkats i den av honom och
herr Larsson i Karlstad vid utlatandet
avgivna reservationen; samt 3:0), av
herr Larsson, Nils, att kammaren skulle
godkiinna paragrafen med den avfatt-
ning, som forordats i den av honom
m. fl. vid utlatandet anforda reservatio-
nen.

Sedermera gjorde herr talmannen pro-
positioner enligt berérda yrkanden och
forklarade sig anse propositionen pa pa-
ragrafens godkinnande enligt utskottets
férslag vara med Overviigande ja be-
svarad.

Herr Eskilsson begirde votering, i an-
ledning varav herr talmannen upptog
vartdera av dc bada aterstiende yrkan-
dena med hemstiillan, huruvida kamma-
ren ville antaga detsamma till kontra-
proposition i den forestiende omrost-
ningen; och férklarade herr talmannen
sig finna de hird avgivna svaren hava
utfallit med overviagande ja for deras
mening, som ville till kontraproposition
antaga bifall till herr Eskilssons yr-
kande.

Herr Larsson, Nils, iskade emellertid
votering om kontrapropositionens inne-
hall, i anledning varav uppsattes samt
efter given varsel uppliastes och god-
kindes en omréstningsproposition av
foljande lydelse:

Den, som till kontraproposition i hu-
vudvoteringen angdende 2 § av tredje
lagutskottets i utlaitande nr 22 under
punkien A 1 framstallda lagférslag an-

tager bifall till herr Eskilssons yrkan-
de, rostar
Ja;
Den, det ej vill, réstar
Nej;

Vinner Nej, har till kontraproposition
i namnda votering antagits bifall till
herr Nils Larssons yrkande.

Sedan kammarens ledamoéter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
anyo upplists, verkstilldes omréstningen
genom uppresning; och befanns dérvid,
att flertalet rostade for nej-propositio-
nen.

I £51jd darav uppsattes, upplistes och
godkindes fér huvudvoteringen en sé
lvdande omrdstningsproposition.

Den, som godkinner 2 § av tredje lag-
utskottets i utlatande nr 22 under punk-
ten A 1 framstillda lagforslag, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, godkinnes nimnda para-
graf med den lydelse, som férordats i
den av herr Nils A. Larsson m. fl. vid
utlatandet avgivna reservationen,

Sedan denna voteringsproposition
anyo upplists, verkstilldes till en bor-
jan omréstning genom uppresning. Herr
talmannen férklarade, att enligt hans
uppfattning flertalet rostat for ja-propo-
sitionen.

D& emellertid herr Larsson, Nils, be-
girde rostrikning, verkstilldes nu vote-
ring medelst omrostningsapparat; och
befunnos vid omrostningens slut roster-
na hava utfallit sdlunda:

Ja — 75;
Nej — 54.

Dirjimte hade 6 ledamoter tillkinna-

givit, att de avstode fran att rosta.

3-8 §8§.

Godkindes.

Slutbestimmelserna.

Herr WERNER: Herr talman! Jag ber

att fA yrka bifall till reservation 3), som
har avgivits av undertecknad m. fl.
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Herr HOLMBACK: Herr talman! Jag
her att fa yrka bifall till utskottets for-
slag.

Overldaggningen ansags hirmed slutad,
varefter herr talmannen i enlighet med
de yrkanden, som darunder framkom-
mit, gjorde propositioner, forst pa god-
kidnnande av de nu féredragna slutbe-
stammelserna samt vidare darpa att
nimnda bestaimmelser skulle godkinnas
med den lydelse, som férordats i den
av herr Werner m. fl. vid utlatandet av-
givna reservationen; och forklarade herr
talmannen, sedan han upprepat propo-
sitionen pé slutbestimmelsernas godkin-
nande enligt utskottets férslag, sig finna
denna proposition vara med évervigan-
de ja besvarad.

Herr Werner begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter given
varsel uppliastes och godkindes en om-
rostningsproposition av foljande lydelse:

Den, som godkinner slutbestimmel-
serna i tredje lagutskottets i utlatande
nr 22 under punkten A 1 framstillda
lagférslag, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, godkinnas slutbestimmel-
serna med den lydelse, som férordats
i den av herr Werner m. fl. vid utlatan-
det avgivna reservationen,

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
anyo upplists, verkstilldes till en bérjan
omrostning genom uppresning. Herr tal-
mannen forklarade, att enligt hans upp-
fattning flertalet rostat fér ja-propositio-
nen.

D& emellertid herr Mannerskantz he-
garde rostrikning, verkstilldes nu vote-
ring medelst omrostningsapparat; och
befunnos vid omréstningens slut rsterna
hava utfallit salunda:

Ja — 76;
Nej — 54.
Dirjamte hade 4 ledaméter tillkinna-
givit, att de avstode fran att rosta.

Onsdagen den 15 november 1950.

Ingressen och rubriken,
Godkéndes.

Det under 2 upptagna lagférslaget.
Godkindes.

Utskottets hemstdillan i punkten A.

Forklarades besvarad genom kamma-
rens beslut i avseende & lagforslagen.

Punkten B.
Utskottets hemstillan bifélls.

Lagforslag om ritt till fiske m. m.

Foredrogs é&nyo tredje lagutskottets
utldtande nr 23, i anledning av dels
Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag om ritt till fiske, m. m., dels ock
i amnet vickta motioner.

Genom en den 13 januari 1950 dag-
tecknad proposition, nr 60, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av
tredje lagutskottet, hade Kungl. Maj:t fo-
reslagit riksdagen

dels jamlikt § 87 regeringsformen att
antaga vid propositionen fogade forslag
till

1) lag om ritt till fiske;

2) lag angéende indrad lydelse av 6 §
lagen den 20 december 1946 (nr 807)
om handliaggning av domstolsirenden;

3) lag angéende dndrad lydelse av 19
kap. 12 § lagen den 18 juni 1926 (nr
326) om delning av jord & landet; samt

4) lag angéende indring i lagen den
12 maj 1917 (nr 189) om expropriation;

dels enligt § 77 regeringsformen att
godkinna vid propositionen fogat for-
slag till férordning om fiskeratten vid
vissa kronan tillhériga havsstrinder,
skir och holmar m. m.

I samband med propositionen hade
utskottet till behandling forehaft tjugu-
fyra i anledning av densamma vid var-
sessionen vickta motioner, nimligen

inom forsta kammaren:

nr 356 av herr Lundgquist m. fl,
nr 358 av herr Spetz,
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nr 361 av herr Arrhén och fru Sven-
son,

nr 362 av herr Persson, Karl,

nr 363 av herr Sundelin,

nr 364 av herr Karlsson, Gustaf, m. fl.,

nr 365 av herr Hdllgren och herr Pe-
tersson, Emil, samt

nr 366 av herr Mannerskantz m. fl.;
Avensom

inom andra kammaren:
nr 422 av herr Andersson i Dunker

m. fl,
nr 424 av herr Lundberyg,
nr 426 av herr Staxding m. fl.,
nr 429 av herr Haeggblom m. fl,

nr 432 av herrar Pettersson i Dahl

och Persson i Vinberg,

nr 433 av herr Sundstrém m. fl.,

nr 434 av herr Ohlsson i Kastlosa,

nr 435 av herr Jacobsson i Igelsbo
m. fl, q

ar 436 av herr Boman i Stafsund
m. fl,

nr 438 av herr Senander m. fl.,

nr 439 av herr Karlsson i Stuvsta,

nr 440 av herr Johansson i Torp
m. fl.,

nr 441 av herr Levin,

nr 442 av herr Johnsson i Kastanje-
garden m. fl,

nr 443 av herr Larsson i Julita m. flL
samt

nr 444 av herr Utbult m. fl.

Vid héstsessionens bérjan hade i fré-
gan vickts ytterligare en motion, vilken
utskottet iaven bhehandlat, namligen mo-
tionen i forsta kammaren nr 524 av herr
Hdallgren.

Utskottet hade i det nu ifragavarande
utlatandet pa Aberopade grunder hem-
stitllt,

A. att riksdagen — med forklaring, att
riksdagen funnit vissa andringar bhora
vidtagas i det genom férevarande propo-
sition, nr 60, framlagda forslaget till lag
om ritt till fiske — métte for sin del an-
taga under punkten infort férslag till lag
i amnet;

B. att riksdagen matte antaga de ge-
nom proposition nr 60 framlagda forsla-
gen till
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1) lag angéende dndrad lydelse av 6 §

lagen den 20 december 1946 (nr 807)
om handliggning av domstolsdrenden;

2) lag angdende indrad lydelse av 19
kap. 12 § lagen den 18 juni 1926 (nr
326) om delning av jord & landet; samt

3) lag angdende éindring i lagen den
12 maj 1917 (nr 189) om expropriation;

C. att riksdagen maitte godkidnna det
genom proposition nr 60 framlagda for-
slaget till férordning om fiskeritten vid
vissa kronan tillhériga havsstrander,
skir och holmar m. m.;

D. att motionerna I: 356, 358, 361, 362,
364-—366 och 524 samt II: 422, 426, 429,
433, 434, 436 och 438—444 matte anses
besvarade genom utskottets hemstillan
under A—C;

E. att motionerna

1) I:363 och II: 435;
2) II:424; samt
3) II:432,

i den man de icke kunde anses be-
svarade genom utskottets hemstillan un-
der A—C, icke maétte foranleda nagon
riksdagens atgard.

Betraffande sattet for utlaitandets fore-
dragning anforde

Herr HOLMBACK: Herr talman! I av-
seende a féredragningen av tredje lag-
utskottets utlatande nr 23 hemstilles, att
detsamma ma foretagas till avgdrande
punktvis och punkten A pé det sitt, att
det av utskottet dari tillstyrkta lagfor-
slaget foéredrages paragrafvis med slut-
stadganden, ingress och rubrik sist, var-
efter utskottets hemstillan foredrages,
alt vid behandling av den paragraf, var-
om férst uppstar overlaggning, denna mé
omfatta utlaitandet i dess helhet, atff lag-
text ej ma behova upplisas i vidare man
in sidant av nigon kammarens leda-
mot begiires, atf f6r den hindelse na-
gon del av utldtandet kommer ait iter-
remitteras, utskottet limnas oppen ratt
att vid irendets féornyade behandling i
avseende 4 de delar, som blivit med
cller utan dndring godkiinda, foresla sé-
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dana jimkningar, som kunna féranledas
av ifrgasatta dndringar i aterfoérvisade
delar, samt ait utskottet bemyndigas att
i avseende i nummerbeteckning av para-
grafer vidtaga sidana #indringar, som
pékallas av kamrarnas beslut.

Vad herr Holmbick silunda hemstillt
bifolls.

Onsdagen den 15 november 1950.

Punkten A,

Utskottets férslag till lag om rdtt till
fiske.

1 och 2 §8§.
Godkéndes.

3 §.
Denna paragraf lydde:

(i Kungl. Maj:ts férslag:)

Vid kusten av Norrbottens lin, vid
kusterna av Kalmar lin séder om Kra-
kelund och vid Blekinge lins éstra kust
(norr om Torhamnsudde) ma inneha-
vare av enskild fiskeratt dven utan myn-
dighets tillstind stricka fast redskap
frin det enskilda vattnet vidare ut i all-
mént vatten, dock ej pa storre avstand
an tvdhundra meter frin den stranden
foljande kurvan fér hogst tre meters
djup vid fastlandet eller vid & eller hol-
me av minst etthundra meters lingd.

(i utskottets férslag:)

Vid kusten av Norrbottens lin, vid
kusterna av Kalmar lin séder om Krake-
lund, vid Blekinge lins 6stra kust (norr
om Torhamnsudde) samt vid Skdnes
Ostra och sédra kuster ma innehavare
av enskild fiskeritt dven utan myndig-
hets tillstind stricka fast redskap fran
det enskilda vattnet vidare ut i allmint
vatten, dock ej péa stérre avstind in tva-
hundra meter frin den stranden féljan-
de kurvan fér hogst tre meters djup vid
fastlandet eller vid 6 av minst etthundra
meters lingd.

Vad i férsta stycket stadgas skall dock betriffande den som stéder sin fiskeratt
Pé avtal, urminnes hivd, dom, skattliggning eller annan sirskild grund gilla alle-
nast sivitt det ej strider mot vad som i dylik ordning &r bestiamt angiende fiske-

rittens omfatining.

Herr MANNERSKANTZ: Herr talman!
Har har utskottet enligt min mening
gjort en forbittring, di man gitt med
pa att dven vid Skadnes 6stra och sédra
kuster innehavare av enskild fiskeritt
skall fa stricka sitt fiske 200 meter utan-
f6r den gamla grinslinjen. Men nu har
man hir bara tagit med, férutom skane-
kusterna, kusten av Norrbottens ldn,
kusten av Kalmar lin séder om Krike-
lund samt Blekinge lins $stra kust norr
om Torhamnsudde, medan de som fiska
mellan Torhamnsudde och skanska
grinsen ha blivit §verhoppade. Det skul-
le vara intressant att veta, vilka skiil
som kunna finnas for att dessa fiskare
skulle formenas denna utstriickta fiske-
riatt. Det vore ju rimligt om samma reg-
ler gillde fo6r hela kuststrickan fran
Krakelund till och med Skane, Jag tyc-
ker att denna skillnad dr svar att for-
klara, och jag tycker inte heller att den
ar rimlig,

Herr talman! Jag hemstiller darfsr att
orden »dstra kust» samt parentesen,
»norr om Torhamnsudde», utgd ur for-
fattningsforslaget, sa att paragrafen kom-
mer att lyda pa foljande sitt: »Vid kus-
ten av Norrbottens lin, vid kusterna av
Kalmar lin séder om Krakelund, vid
Blekinge lins samt vid Skéanes $stra och
sodra kuster mé» o. s. v. Hirigenom
skulle alltsi samma bestimmelser som i
ovrigt komma att gilla foér hela kusten
av Blekinge lan.

Herr HOLMBACK: Herr talman! Ut-
skottet har debatterat detta sporsmal pa
grundval av propositionen och den mo-
tion, som har vickts, och vi ha funnit
att den av oss féreslagna losningen ir
den riktiga,

Herr talman! Jag yrkar bifall till ut-
skottets forslag.
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Efter hirmed slutad 6verliggning ytt-
rade herr forste vice talmannen, som for
en stund overtagit ledningen av kam-
marens férhandlingar, att i avseende pé
den nu forevarande paragrafen yrkats
dels att densamma skulle godkiinnas,
dels ock, av herr Mannerskantz, att para-
grafen skulle godkinnas med den #nd-
ring, att de i forsta stycket forekom-
mande orden »6stra kust (norr om Tor-
hamnsudde) » utelimnades.

Sedermera gjorde herr forste vice tal-
mannen propositioner i enlighet med
dessa bada yrkanden och férklarade sig
anse propositionen pa paragrafens god-
kinnande vara med &verviigande ja be-
svarad.

Herr Mannerskantz begirde votering,
i anledning varav uppsattes samt efter
given varsel upplistes och godkindes en
s4 lydande omrdstningsproposition:
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Den, som godkinner 3 § av tredje lag-
utskottets i utldtande nr 23 framlagda
forslag till lag om ritt till fiske, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, godkénnes paragrafen

med den av herr Mannerskantz under
overliggningen payrkade dndringen.

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
dnyo upplasts, verkstidlldes omréstning-
en genom uppresning; och befanns dir-
vid, att flertalet réstade for ja-proposi-
tionen.

% och 5 §§.
Godkindes.
6 $.

Denna paragraf hade f6ljande avfatt-
ning:

(i Kungl. Maj:ls férslag:)

Vid kusten av Norrbottens, Visterbot-
tens, Visternorrlands, G#vleborgs och
Uppsala lin mé varje svensk medborga-
re i enskilt vatten bedriva fiske efter
stromming och skarpsill med notar
dvensom med skétar och sillndt, vilka
dro att hdnféra till rérliga redskap.

(i utskottets forslag:)

Vid kusten av Norrbottens, Visterbot-
tens, Visternorrlands, Givleborgs och
Uppsala lin mé varje svensk medborga-
re i enskilt vatten bedriva fiske med
rorligt redskap, dock ej efter lax.

Herr BERGH: Herr talman! Savitt jag
forstar innebir utskottets forslag till ly-
delse av 6 § en forsiimring i jamférelse
med propositionen. Vid en jamférelse
mellan de bada versionerna framgar det
ganska klart, att enligt utskottets hem-
stillan skulle det s. k. frifisket utstrickas
bade i fraga om fiskarter och i fraga om
fiskeredskap. Det innebir en motsvaran-
de inskrinkning i de enskilda fiskevat-
tensigarnas ritt. Nu kan ju ségas, att det-
ta ligger i linjc med mycket annat i den
foreliggande propositionen, men det f6-
refaller mig som om man borde tinka en
liten smula pa vilka som komma att drab-
bas av detta férslag. Det blir framfor allt
icke de enskilda strandigarna, utan det
blir yrkesfiskarekaren. Vad mitt hemlin
betriffar dro fiskevattnen i mycket bety-
dande utstrickning oskiftade. De betrak-

tas som byarnas samfillighet, och pa
byastaimmorna utarrenderas fiskena till
sirskilda yrkesfiskare. Dessa yrkesfis-
kare kunna ju inte alls jimféras med de
storfiskare, som vi ha pa vistkusten.
Det ir ofta miinniskor, som ha ett litet
jordbruk och en liten stuga. Huruvida
fisket for dem i&r att betrakta som bi-
niring eller om de fa sin huvudsakliga
inkomst av det kan stilla sig olika 1
olika fall. Men faktum &ar att dessa fis-
kare av alder leva under ganska svéra
ckonomiska férhallanden och att detta
fiske, som de igna sig at, 4r nédvindigt
for deras uppehille. Denna yrkeskate-
gori skulle, savitt jag begriper, bli mera
klimd om kammaren bifélle utskottets
forslag in om kammaren féljde proposi-
tionen. Malicen har berittat att den iind-
ring, som utskottet har gjort pd den hir
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punkten, har tillkommit enligt lagen om
kép och byte. Skillnaden mellan de bada
forslagen har alltsa utgjort ett bytes-
objekt, som varit en del av den foére-
liggande kompromissen. Jag kan da jag
tinker pa mina vinner bland kustfis-
karena inte garna vara med om att med
min rost godkinna den affiren.

Nu kan man invinda mot mitt resone-
mang, att om det s. k. frifisket fir den
utstrickning som utskottet foreslagit,
kommer det ocksa att innebiéra en ritt
for dem som arrendera fisket att be-
gagna denna utstrickta frifiskeritt. Men
det stiller sig nog inte riktigt pa det
sittet. Jag skall strax visa varfor.

Jag bor ocksa hir inflicka, att jag inte
vill komma it néjesfiskarena. Vi ha en
hiivd hemma lings norrbottenkusten,
som i det fallet &r ganska palitlig. Vad
jag ar radd for ar att det vid sidan av
dessa yrkesfiskare, som ha fisket som
sitt levebréd, uppkommer en liten ny
grupp av halvyrkesfiskare, vilka begrin-
sa sig till frifiskeomrédena och dér kom-
ma att utdva en sadan konkurrens gent
emot de vanliga yrkesfiskarena, att dessa
komma i en 4nnu sidmre stillning 4n de
redan befinna sig i.

I detta sammanhang skulle jag ocksa
vilja séga, att yrkesfiskarena lings norr-
bottenkusten pa senare tid fatt det litet
bittre dn forut, dirigenom att de i sti-
gande utstrickning bildat egna forsilj-
ningsorganisationer och nu fatt litet
battre priser pa sin fisk, dn de haft for-
ut. Kvar stdr likvidl att vi inte ha till-
riackliga fryserier dir uppe. Fiskarena
iro tvungna att sdlja snabbt, dir de inte
sjalva kunna salta ned fisken. De dro fér
sin utkomst ganska beroende av att fa
sidlja vad de fangat, och en liten extra
grupp av fiskare, som ger sig in pa de-
ras hivdvunna yrkesomraden, skulle ur
den synpunkten bli dem ett avbrick och
samtidigt ett avbrick for deras forsilj-
ningsorganisation.

Jag kommer alltsj till det resultatet,
att det blir yrkesfiskarekaren, som re-
dan forut har det besvirligt, som kom-
mer i ett ogynnsammare liage vid ett bi-
fall till utskottets hemstillan an vid ett
bifall till propositionen. Dessutom und-
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rar jag hur ersittningsfrigorna egent-
ligen skola praktiskt utformas, nir vi
nu ha i stor utstrickning oskiftat fiske.
Savitt jag begriper tvinga vi dir fram
nya #godelningar. Det ir friaga om gan-
ka sma lotter, di det har varit en gans-
ka stark hemmansdelning. Jag formodar
att det kommer att medféra en del tras-
sel, om man inte som nu kan ga till den
gemensamma bykassan. Men huvudsaken
for mig ar att forslaget, savitt jag begri-
per, medfér nackdelar for yrkesfiska-
rena utan att titorternas befolkning, som
driva litet no&jesfiske pad sommaren,
egentligen vinna nagonting.

Herr talman! Med denna motivering
ber jag att i friga om 6 § fa yrka bifall
till Kungl. Maj:ts férslag.

Herr MANNERSKANTZ: Herr talman!
Utover de speciella synpunkter, som den
foregdende irade talaren framférde och
som nirmast gillde Norrbottens lin,
skulle jag vilja framhalla nigra rent
principiella synpunkter pa denna fraga,
som ju inte bara rér Norrbottens lin
utan hela kusten frin finska grinsen
ned till och med Uppsala lin. Det ir
en mycket betydande del av den svenska
kusten, jag skulle tro nistan tva tredje-
delar.

Nir man laser dessa bada férslag,
Kungl. Maj:ts och utskottets, ser det inte
ut att vara sa stor skillnad mellan dem.
Men skillnaden i princip &r stor, ty vad
utskottet forordat ar att varje s. k. ror-
ligt redskap skall f4 anvindas utom for
laxfiske. Det innebir att de enskilda fis-
kevattendgarna langs hela denna kust-
stricka maéste finna sig i att pa deras
vatten andra mianniskor ro med drag
exempelvis eller sitta ut mjirdar, som
inte dro férenade med nagon fangstarm.
Det kan for resten hir uppsta tolknings-
besvarligheter. Det &r val ocksi fraga,
om man inte kan anvinda allt slags red-
skap, som inte absolut sikert dro att be-
teckna sasom fasta, men som inte av 4l-
der brukats.

Forslaget ma vara en kompromiss
eller inte, men det innebédr en si bety-
dande, i vissa fall kanske avgiérande in-
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skrinkning i tusentals strandigares ritt
till sina fiskevatten, att atminstone jag
anser, att det 4r en betydelsefull sak och
nagonting som det inte borde vara nod-
vandigt att féra fram, om man bara vill
ha ordnade férhallanden genom en ny
fiskerittslag. Det kommer vil att bli ratt
onddiga komplikationer mellan ménni-
skorna ocksa, om detta utstrickta fiske
skall tillatas, mycket storre och svérare
komplikationer an det skulle bli om mot-
svarande bestimmelser gjordes gillande
i fraga om sotvatten, dér gammal sed-
vaneritt bestimmer hur fiske pA annans
vatten far bedrivas. Det dr onddigt att
stifta en lag, som bade inskriinker &gan-
deritten pa detta sitt — jag misstinker
att strandiigarna inte fa sina taxerings-
virden nedsatta av den hir anledning-
en, diven om det skulle vara skiligt att
det blev sa — och samtidigt lings en
ctthundrafemtio mil lang kust skapar an-
ledningar till irritationer mellan olika
mianniskor om fisket pa enskilt vatten.
Jag tycker dirfor inte att forslaget
kan godtagas ur de allmiinna princi-
piella synpunkter, som dock dnnu gilla
hir i vart land, nimligen att strandiga-
ren skall forbehallas ritten att utnyttja
sitt vatten. Den bestimmelse déiremot
som Kungl. Maj:t foreslar ar inte av den
ingripande naturen, utan den innehaller
bara sadant som pligats tidigare och
som inte i nagon nimnvird omfattning
inskrinker strandigarens fiskerétt.
Herr talman! Med hinsyn till dessa
synpunkter och med instaimmande i vad
den féregicnde talaren framfort, ber jag
att fa yrka bifall till Kungl. Maj:ts for-

slag.

Herr HOLMBACK: Herr talman! Det
iroriktigt att utskottets formulering av
denna paragraf tillkommit efter en
gverenskommelse inom utskottet. Det har
varit yrkanden fran norrlandshill, som
dir gjort sig gallande. Det finns inte
nagon reservation foér det yrkande, som
herrar Bergh och Mannerskantz nyss
otillt.  Utskottets motivering aterfinnes
pa sidorna 23 och 24 i utlatandet.

I anledning av vad herr Mannerskantz
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nu sagt, vill jag papeka att utskottet
ansett sig kunna s#ga, att ndgra storre
oligenhcter for jordbrukarna ej skulle
vallas och att inlésningssummorna tor-
de bli ganska mattliga. Hartill kommer
att fiske efter lax icke blir fritt och
inte heller fiske med fasta redskap.
Herr talman! Under hinvisning till
utskottets motivering pa sidorna 23 och
24 hemstiller jag om bifall till utskot-
tets pa denna punkt cnhilliga forslag.

Herr BERGH: Utskottets drade ordfé-
rande forde, savitt jag fattade honom
ritt, aterigen in den synpunkten, att
ersittning skulle komma att utga for de
forluster, som enskilda kunde komma
att lida. Det #r naturligtvis i forsta
hand en kapitalférlust som det kan bli
fraga om, men vad jag hir diskuterar
ar en minskning i forsorjningsmojlig-
heterna. Fragan om den ersiattningen
har vil utskottet inda inte diskuterat.

Herr LARSSON, NILS: Herr talman!
CUtéver vad utskottets ordférande redan
har anfort ber jag att fa yttra nagra ord
i anledning av herr Berghs motivering
till sitt yrkande om bifall till Kungl.
Maj:ts forslag i friga om 6 §.

Allt fiske med fasta redskap kommer
liksom hittills att férbehallas strand-
sgarna. Det fiske som i Norrbottens
lin #dr av sirskilt stor betydelse ar sik-
fisket. Det bedrives med fasta redskap.
Aven fiske efter lax undantages. Om
fiske med roérliga redskap friges i en-
lighet med vad utskottet hiir foreslar,
lkommer det, savitt jag forstar, troligen
hara att innebiira, att de yrkesfiskare,
som nu miste arrendera sina fiskevat-
ten av enskilda iigare, efter den nya
lagens ikrafttridande fa méjlighet att
fiska utan att behdéva vidkinnas denna
utgift. Jag ir overtygad om att det at-
minstone i vart nordligaste landskap i
stort sett inte kommer att bli si manga
fler som fiska pa dessa vattenomraden
iin yrkesfiskarena, Man behéver siiker-
ligen inte befara nigon invasion frin
stiderna, som skulle kunna forstora
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fiskemojligheterna. Visserligen kan det
kanske komma en del folk till vissa plat-
ser i nirheten av stiderna, men kusten
ar lang, och det finns sikerligen ut-
rymme for alla.

Det skdl som herr Bergh Aberopar,
namligen att yrkesfiskarena skulle kom-
ma i ett simre lige, &r enligt min upp-
fattning icke hallbart. Jag anser tvirt-
om att yrkesfiskarena genom den nya
lagen komma i ett bittre lige #n hit-
tills.

Herr BERGH: Herr talman! Jag tror
att min van herr Nils Larsson laimnade en
felaktig uppgift, nir han pastod att den
mesta siken vid Norrbottens kust fingas
med fasta redskap. Det ar fullstindigt
fel. Det ar tviartom blott en ringa del
av siken som fangas med fasta redskap,
och den mesta siken tas med rorliga
redskap.

Det 4r kanske inte heller nédvandigt
att argumentera mot herr Larssons ut-
talande, att vad som hir féreslads inte
skulle komma att bli till nackdel f6r yr-
kesfiskarena, ty dirvidlag var det ju
blott en tro som herr Larsson gav ut-
tryck for.

Herr Larsson gjorde vidare gillande,
att det nirmast skulle vara konkurren-
sen fran stadsbefolkningen som man
iar ridd for. Men det finns ju manga
andra méinniskor som bo i skidrgirden
och som givetvis med den storsta glid-
je komma att ge sig ut pa frifiske i
stillet fér att som hittills behéva arren-
dera fiskeridttsomriaden och betala dir-
for. Det rader inget tvivel om att detta
méste bli en nackdel fér de redan fér-
ut svagt stillda yrkesfiskarena.

Herr LARSSON, NILS: Herr talman!
Uppgiften om vad som #r det vardeful-
laste fisket i Norrbotten erhéllo vi av
en fiskeritjansteman frdn det nordli-
gaste distriktet. Aven han ansig att det
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egentligen inte skulle innebdra nagon
storre skada att slippa fritt fiske med
rorliga redskap. Han héll dock fore,
att det vore béttre med den formule-
ring som Kungl. Maj:t har givit para-
grafen. Men & andra sidan betraktade
han fisket efter hela norrbottenskusten
som ur ekonomisk synpunkt ganska obe-
tydligt. Det finns uppgifter hir i utla-
tandet om att hela det fiske i Norrbot-
ten, som skulle komma att beréras av
den nya lagen, inte ir stérre #n att
det blott ger 50 000—100 000 kronor
per ar.

Herr BERGH: Herr talman! Jag kiin-
ner mycket vil till den fiskeriintendent
som har statt till utskottets forfogande.
Han har visserligen erfarenhet fran kust-
fisket i Norrbotten, men hans verksam-
het dér har savitt jag vet huvudsak-
ligen inskrinkt sig till insj6fisket. Jag
talade emellertid s& sent som i gr med
den fiskeriintendent som egentligen har
hand om fisket vid kusten. Hans upp-
fattning sammanfaller fullstindigt med
den, at vilken jag har givit uttryck.

I detta sammanhang 6nskar jag emel-
lertid understryka det savitt jag forstar
virdefullaste i herr Larssons yttrande:
han konstaterade att dven den fiskeriin-
tendent, vars sakkunskap utskottet haft
till sitt forfogande, har ansett att pro-
positionens linje Ar bitire dn utskot-
tets.

Sedan overliggningen ansetts hirmed
slutad, gjordes enligt de dirunder fore-
komna yrkandena propositioner, forst
p4 godkdnnande av den nu féredragna
paragrafen samt vidare pd paragrafens
godkinnande med den lydelse, Kungl.
Maj:t foreslagit; och forklarades den
férra propositionen, vilken férnyades,
vara med Overvagande ja besvarad.

7.

Denna paragraf var si lydande:

(i Kungl. Maj:ts férslag:)

Vid kusten av Stockholms lin ma var-
je svensk medborgare i enskilt vatten
som har stérre djup dn sex meter be-

(i utskottets forslag:)

Vid kusten av Stockholms och Séder-
manlands 1dn ma varje svensk medbor-
gare i enskilt vatten som har stérre djup
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driva fiske efter stromming och skarp-
sill med skétar och sillniit, vilka édro att
hanféra till rorliga redskap.

Nr 29. 45

Lagforslag om ritt till fiske m. m.
ian sex meter bedriva fiske efter strom-
ming och skarpsill med skétar och sill-
pat, vilka #ro att hanfora till rorliga
redskap; dock dr i Sédermanlands lin
under tiden fran och med den 1 april
till och med den 30 september strém-
mings- och skarpsillfisket férbehdllet
innehavaren av den enskilda fiskerdtien
intill tvdhundra meter frdn fastlandet
eller frén 6 av minst etthundra meters
lingd.

Herr LODENIUS: Herr talman! Det
ir egentligen inte latt {6r en lekman att
bedéma verkningarna savil av den lag,
som vi nyss behandlade angiende gréan-
sen mellan enskilt och allmént vatten-
omrade som av den nu foreliggande la-
gen om ritt till fiske. Jag har dock be-
girt ordet for att i anslutning till den
motion av herr Lundqvist, som tidigare
berdrts har i dag och som dven jag har
undertecknat, géra en del papekanden
rorande fisket nirmast i Stockholms
ldn.

Motionen avser framfoér allt paragra-
ferna 7, 14 och 18. Jag skall inte hir
ingd pa de olika detaljerna, Utskottet
har, sasom herr Lundqvist redan har
anfért, inte ansett sig kunna i nimn-
viard utstrickning tillmétesgd motioni-
rernas Onskemal. Jag forstar att det i
friagans nuvarande lige inte ir mycket
16nt att forséka pliadera fér var upp-
fattning.

7 § giller framst strommingsfisket,
vilket kanske inte har samma betydelse
i vissa avseenden som fangsten av fjall-
fisk. Man kan dock inte undga att miirka
den skillnad som férekommer exempel-
vis mellan bestimmelserna fér Stock-
holms, Sédermanlands och Ostergétlands
lin. Vad man far gora i Stockholms lin,
far man delvis icke géra i Séderman-
lands lian och #dnnu mindre i Ostergot-
lands lin. Jag antar att denna olikhet
bygger pi de forhdllanden som hittills
ha varit rddande, och dirom ir kanske
inte s& mycket att siga.

Vad giller 14 § ir det framfor allt an-
viindandet av  beteckningen »ldngrevs
som vi ha patalat i motionen. Jag ir

inte alls sakkunnig pa detta omride,
men jag konstaterar att man savil frin
Stockholms lins fiskevardsférbund som
fran lanets fiskarforbund anfért, att det
finns risk fér att om fiske med lang-
rev friges detta kommer att menligt in-
verka pa bestindet av fjillfisk, sirskilt
gidda. Med »torskrev» synes man i varje
fall i Stockholms lin mena en rev med
vilken man inte kan finga annan fisk
in torsk, medan daremot en langrev ar
av sadan beskaffenhet att den med for-
del kan anvindas for att fanga fjall-
fisk och framfér allt gidda. Man befa-
rar att det, nir fisket pa enskilt vatten
nu slippes fritt i stérre omfattning in
tidigare, kan komma att uppst ett visst
rovfiske. En sadan utveckling skulle gi-
vetvis inte vara till nytta for ndgon,
allra minst fér dgarna av de enskilda
fiskevattnen, vilka vil ofta dro mindre
jordbrukare i skirgarden som i hég grad
aro beroende av den inkomst som fisket
kan ge. Det hade dirfor enligt vad som
framhallits av dem som forstd sig pa
denna sak varit virdefullt, i varje fall
med tanke péa forhallandena i Stock-
holms lin, om ordet »ldngrev» hade ut-
bytts mot »torskrev». Utskottet anser
visserligen att man darmed knappast
skulle vinna det av motionédrerna asyf-
tade resultatet. Jag &r inte tillrickligt
sakkunnig for att kunna bestrida denna
uppfattning men hinvisar till vad saviil
Stockholms léins fiskevardsférbund som
linets fiskarférbund anfort. Dessa bada
organisationer boéra vil vara ganska
sakkunniga pa omriadet.

Enligt 18 § skall fiske med rérliga
redskap fritt {4 bedrivas pa vissa fjir-
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Ang. strandidgares jaktritt 2 allmint vatten.

dar i Malaren. Praktiskt taget samtliga
remissmyndigheter och av saken berér-
da organisationer ha gatt emot forslaget
1 denna del. Jag tror ocksa att de nya
bestaimmelserna kunna komma att leda
till rovfiske. Aven fiskerittskommittén
har férordat, att fritt fiske med rérliga
redskap icke bor medgivas i Milaren.
Samtliga fiskeorganisationer liksom dven
fiskerindimnden i Stockholms lin mot-
sitta sig p4d denna punkt lagférslaget,
som ansetts innebira nackdelar for alla
kategorier fiskande. Ett frigivande av
fisket skulle, menar man, bli till skada
for alla, bl. a. dirigenom att intresset
for fiskevard och fiskodling skulle upp-
hora. Detta giller naturligtvis inte bara
Milaren utan dven alla andra vattenom-
rdden, Om fisket slippes fritt, kan det
knappast vara i strandigarens intresse
att sdsom hittills odla fisk.

Det 4r att beklaga att fragan om fis-
kevardsfésrbund och fiskevardsavgifter
inte kunnat bringas till sin 18sning i
detta sammanhang. Dessa béda fragor
dro alltjimt foremal for utredning. Jag
tror for min personliga del, att det hade
varit lyckligt, om man hade viintat med
att slippa fisket fritt pa det sitt som
sker enligt det foreliggande forslaget till
dess att fragan om fiskevardsavgifter
och fiskevardsférbund hade 16sts. Som
saken nu ligger till kan jag inte stilla
nigot direkt yrkande i detta avseende.
Jag vidjar emellertid till departements-
chefen att han matte ha sin uppmirk-
samhet riktad pa de konsekvenser, som
den nya lagen kan komma att medféra,
och att han snarast mojligt matte séka
fa till stind en l6sning av fragan om
fiskevardsavgifter och fiskevardsfor-
bund. Jag tror att detta blir ganska
nodviandigt, ty annars foreligger risk
for att framfoér allt fjallfisken kommer
att decimeras, vilket, sisom jag redan
sagt, inte kan vara till glidje f6r nagon.

Jag har, herr talman, intet yrkande,
utan har bara velat gora dessa reflexio-
ner i anslutning till det foreliggande
forslaget.

I detta anférande instimde herr Lund-
quist.

Efter det &verliggningen forklarats
hérmed slutad, godkiindes den under be-
handling varande paragrafen.

Aterstiende delar av ifrdgavarande lag-
forslag.

Godkindes.
Utskottets hemstillan i punkten A.

Forklarades besvarad genom kamma-
rens beslut i avseende & lagférslaget.

Punkierna B—E.
Vad utskottet hemstillt bifolls.

Vid férnyad foredragning av tredje
lagutskottets utlatande, nr 24, i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag angdende #ndring i lagen
den 18 juni 1926 (nr 326) om delning av
jord 4 landet, m. m., bifélls vad utskot-
tet i detta utlatande hemstillt.

Ang. strandigares jaktritt & allmint
vatten.

Foredrogs anyo tredje lagutskottets
utldtande nr 25, i anledning av dels
Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag angaende #ndrad lydelse av 2 §
lagen den 3 juni 1938 (nr 274) om raitt
till jakt, dels ock i amnet vickta mo-
tioner.

Genom en den 31 mars 1950 dagteck-
nad proposition, nr 216, vilken hinvi-
sats till lagutskott och behandlats av
tredje lagutskottet, hade Kungl. Maj:t
foreslagit riksdagen att antaga foljande
forslag till

Lag
angdende dndrad lydelse av 2 § lagen

den 3 juni 1938 (nr 274) om rdtt till
jakt.

Hirigenom férordnas, att 2 § lagen
den 3 juni 1938 om ritt till jakt skall er-
hélla féljande dndrade lydelse:
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(Gdllande lydelse.)
2 8.
Jaktratt tillkomme, dar ej annorle-

des stadgas i denna lag, en var jord-
dgare 4 honom tillhorigt omrade.

(Féreslagen lydelse.)

2 8.

1 mom. Jaktritt tillkomme, dir ej an-
norledes stadgas i denna lag, en var
jordigare 4 honom tillhérigt omrade.

2 mom. Finnes enligt lagen om grdns
mot allmdnt vattenomrdde allmdnt val-
ten vid stranden av 6 eller holme som
utgér fastighet eller del ddrav, have
strandens dgare jaktrdtt jimvdl d det
allméinna vattnet intill etthundra meter
frdn strandlinjen, bestdmd pa sdtt i
ndmnda lag sdgs.

Skulle med tillimpning av vad sdlun-
da stadgats flera stranddgare erhdlla
jakirdtt & samma allmdnna vattenom-
rdde, skall en var av dem hava jaktrdtt
G den del av omrddet som dr hans strand
ndrmast.

Denna lag trdder i kraft den 1 ja-
nuari 1951.

I samband med propositionen hade ut-
skottet till behandling forehaft fem i an-
ledning av densamma vickta motioner,
namligen

inom forsta kammaren:

nr 478 av herr Lindstrém och

nr 493 av herr Isaksson m. fl. dven-
som

inom andra kammaren:

nr 556 av herr Lundberyg,

nr 563 av herr Jonsson i Skedsbygd
och

nr 591 av herrar Heggblom och Nolin.

Utskottet hade i det nu foreliggande
vtlatandet av angivna orsaker hemstillt,
att riksdagen — med forklaring, att riks-
dagen funnit viss dndring bora féreta-
gas i det genom forevarande proposition
framlagda forslaget till lag anglende
andrad lydelse av 2 § lagen den 3 juni
1938 (nr 274) om ritt till jakt — maét-
te med bifall till motionerna I: 478 och
493 samt II: 563 och 591 #dvensom med
avslag & motionen II:556 for sin del
antaga niimnda férslag med den éndring-
en, att 2 § 2 mom. férsta stycket er-
hélle f6ljande lydelse:

2 mom. Finnes enligt lagen om grans
mot allmiint vattenomriade allmint vat-
ten vid eller inom trehundra meter fran
strand av 6 som utgdr fastighet eller del
dirav, have strandens d#gare jaktritt
jamvil 4 det allmiinna vattnet intill tre-
bhundra meter frin strandlinjen, bestimd
pa sitt i ndmnda lag sigs.

Reservation hade anforts av herrar
Andersson i L.obbo, Carl Edmund Eriks-
son, Nils A. Larsson, Uhlén, Boo, Erics-
son i Sorsjon, Johansson i Torp och Le-
vin, vilka ansett, att utskottets utlitande
bort vara av den lydelse, reservationen
visade, och avslutas med en hemstil-
lan, att riksdagen — med férklaring, att
riksdagen funnit viss dndring bora fo-
retagas i det genom férevarande propo-
sition framlagda foérslaget till lag an-
ghende indrad lydelse av 2 § lagen den
3 juni 1938 (nr 274) om riitt till jakt
— matte med avslag & motionerna I: 478
och 493 samt II: 556, 563 och 591 for
sin del antaga ndmnda forslag med den
findringen, att i 2 § 2 mom. forsta styc-
ket orden »eller holme» uteslotes.
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Herr BOO: Herr talman! I denna fra-
ga, dir utskottet har varit delat i tva
liger med atta mot atta, har utskottslot-
teriet givit till resultat att de socialde-
mokratiska ledaméterna ha kommit att
std for reservationen.

Nar det giller att ta stillning till fére-
liggande sporsmal, fir man utgd frin
det rattsférhallande som rader foér nér-
varande och som i stort seft ger jakt-
ritt 4t den som har fiskeriitt. Jaktritts-
grinsen Overensstimmer saledes enligt
gillande lag med fiskeriittsgrinsen. I
den framlagda propositionen férordas,
att den enskilde dgarens jaktratt vid fri-
liggande 6ar som #ro mindre an 100
meter langa och icke tillhéra enskilt
vatten, skall faststillas till att omfatta
vattenomrédet intill 100 meter fran
strandlinjen.

Det dr hir fraga om en avvigning
mellan tva intressen: 4 ena sidan den
enskilde jaktrittsigarens och & andra
sidan den icke jaktrittsigande befolk-
ningens. DA jakten i det aktuella fallet
cenbart giller sjofagel, blir den senare
gruppen under alla férhallanden icke
lika med allminheten. Sjofagelsjakten
pd allmint vatten 4r nimligen genom
andra lagbestimmelser férbehéllen den
bofasta kustbefolkningen. Dirigenom blir
denna avvigning en ganska intern fraga
mellan de olika grupper av minniskor
som bebo vira kustomriden. Avstindet
100 meter, vilket foreslads i propositio-
nen, skulle ge ett stérre rérelseomrade
at kustbefolkningen i allminhet, dari da
ocksd inbegripen den del av kustbefolk-
ningen som ir enskilda jaktrattsigare,
medan griansen 300 meter skulle ge ett
storre omrade fér den enskilde jaktratts-
innehavaren.

Som motivering fér den grins som ut-
skottsmajoriteten har foreslagit, alltsa
300 meter, har bl. a. anférts, att denna
utvidgning av omradet fér dgarens jakt-
ratt skulle vara nodvindig fér att skyd-
da faglarnas bon och igg under hick-
ningstiden. Det kan emellertid fastslas
att under den tid, di sjofageln hickar
ute pad kobbarna och skiren, ir det icke
jakttid. Héckningstid och jakttid sam-
manfalla icke. Det spelar dirfor fran

denna synpunkt ingen roll om avstandet
faststiilles till 100 eller 300 meter fran
strandlinjen. Skyddet av sjéfageln under
hiackningstiden kan tillgodoses lika bra
om den enskilde Zgarens jaktritt be-
gransas till hogst 100 meter fran strand-
linjen som om griinsen sattes till 300
meter. Om man vill skapa ett sirskilt
skydd fér sjéfageln under hiickningsti-
den, méste det ske genom fridlysning
eller andra dylika &tgirder.

Det har vidare av dem som férorda
ett lingre avstand fran strandlinjen #n
vad som féreslas i propositionen an-
forts, att man genom att utstricka grin-
sen for den enskilde #garens jaktritt
skulle kunna skydda sjoéfageln mot rov-
jakt. Detta argument haller emellertid
inte, eftersom sjofigeln under jakttiden
ir synnerligen rérlig. Ett avstand av 100
eller 300 meter fran strandlinjen sak-
nar fridn denna synpunkt all betydelse.
Rovjakt pa sjofagel kan lika vil bedri-
vas av ett jaktsillskap pa enskilt om-
rdde som pa allmint vatten. Det beror
helt och hallet p4 mentaliteten hos de
ménniskor som utdva jakten hur de upp-
trida, och det betyder i detta samman-
hang ingenting pa vilket vattenomrade,
enskilt eller allmant, som de befinna sig.
Skyddet mot rovjakt méste skapas ge-
nom lagstiftning i annat sammanhang.
En utstrickning av jaktritten enligt
jaktutredningens férslag loser icke det-
ta problem. Diremot kan man kanske
komma till ritta med denna fraga ge-
nom att t. ex. forbjuda varjakten eller
framligga andra férslag till skydd mot
rovjakt.

Herr talman! Av vad jag hir anfort
torde klart framga, att den grians som
propositionen forordar, alltsd 100 me-
ter frAn strandlinjen, bor vara tillrick-
lig for att tillgodose den enskilde jakt-
riattsinnehavarens intressen och skydda
det villebrdd som finns pa dessa sma
Oar i den yttre skirgirden. Med hinvis-
ning hértill ber jag, herr talman, att fa
yrka bifall till den vid utlatandet foga-
de reservationen.

Herr statsradet STRANG: Herr talman!
Jag tror att jag efter herr Boos anféran-
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de kan inskrinka mig till nagra ganska
korta kommentarer.

Genom de bada beslut, som kamma-
ren tidigare i dag fattat, har man fixerat
grinserna mellan fritt och enskilt vat-
ten och mellan fritt och enskilt fiske. I
det stora hela sammanfalla griinserna,
framfoér allt p4 6stkusten, diir detta tred-
je sporsmal om jakten har sin huvud-
sakliga aktualitet. Det har emellertid va-
rit sirskilda skil som gjort att man in-
te kunnat kopiera jaktlagstiftningen pé
de bada andra lagarna.

Man har i grinslagen undantagit de
sma holmarna under 100 meters lingd
och sagt, att vattnet dir ar fritt for al-
la, och i fiskelagen har man sagt, att
fisket dar ir fritt fér alla. Man kan ju
siga sig att konsekvensen d& borde bju-
da, att ocksa jakten dir skulle vara fri
for alla, naturligtvis med de begrins-
ningar, som jakttiderna stipulera. Det ir
emellertid inte mojligt att bortse fran de
synpunkter, som anférts frdn natur-
skydds- och viltvardshall. Man maste sa-
som regeringen har sctt problemet —
och didrom har det inte heller inom ut-
skottet yppats annan mening — ga ling-
re i fraga om skyddsforeskrifter da det
giller jaktfragorna. Dirfér har spors-
malet uppstatt, i vad man en sirskild
begrinsning av jaktriitten skall anses he-
hovlig for dessa smaholmar med fritt
vatten och fritt fiske.

Jaktutredningen foreslog en grinslinje
av 300 meter kring varje sddan holme,
iven om den ir sa liten att det kan dis-
kuteras, om man skall kalla den for en
holme eller inte. Kungl. Maj:t stannade
vid sin prévning for den uppfattningen,
att nwian sjilvfallet skall tillgodose natur-
skydds- och viltvardsintressena, men att
man inte skall stricka sig liingre dn som
ir en tvingande nodvindighet, detta for

att  bringa jaktriittslagstiftningen att
biittre harmoniera med den allminna

uppfattning, som ligger bakom de bada
andra lagstiftningarna.

Det giiller ju hiir jakt p& sjéfagel, och
diarfor ligger det vil nirmast till hands
att fraga sig: Tur langt gir ctt hagel-
skott? Ur den synpunkten tror jag att in-
tresset for naturskydd och viltvard kan
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anses vil tillgodosett, om man ligger
ett skyddsomrade av 100 meter ute pa
vattnet kring varje enskild holme.

Inom utskottet har en majoritet med
lottens hjilp stannat for en 300-meters-
grins kring varje liten holme ute pa all-
mint vatten, dir fisket ar fritt. Mot det-
ta forslag kan man foérst och friamst in-
viinda, att det alltid &r svarare att upp-
skattningsvis bedoma ett avstand av 300
meter in ett avstind av 100 meter. All-
deles exakt kan vil ingen beddma sa-
dana avstind, men nog talar sannolik-
heten for att felmarginalen vid bedém-
ningen blir mindre om man har en grins
100 meter ute pa det fria vattnet in om
grinsen ligges 300 meter ut.

Hirmed sammanhiinger en ganska pa-
taglig nackdel hos utskottsforslaget, som
man undviker med den av Kungl. Maj:t
intagna standpunkten. Meningen ér ju,
att man utefter hela kusten skall fa en
fixerad, sammanhingande grinslinje
mellan det enskilda och det fria vatt-
net, som bestiimmes av kilometersregeln
i dess kombination med 300-metersre-
geln. Nir man nu skall omgarda varje Ii-
ten holme med ett alldeles speciellt en-
skilt skyddsomrade i jaktlig bemirkelse,
har det for Kungl. Maj:t framstatt som
angeliget att inte sudda ut den fasta
skiljelinjen mellan enskilt och fritt vat-
ten. Enligt Kungl. Maj:ts forslag skulle
grinsen for enskild och fri jakt i stort
sett komma att sammanfalla med grian-
sen for enskilt och fritt vatten, blott med
det undantaget att ett skyddat omrade
skulle finnas dven kring smaoar utanfér
grinslinjen.

Jag vet inte om man inom utskottet
har tinkt pa att den konstruktion, som
man vill ge fordindringarna i jaktlagen,
i hég grad suddar ut skiljelinjen mellan
enskilt och fritt vatten. Varje liten hol-
me inom det enskilda vattnet skulle en-
ligt utskottets forslag omgiirdas med sin
300-metersgriins, och om en sadan holme
ligger — {6r att ta ett drastiskt exempel
— fem meter fran stranden, skulle skil-
jelinjen ¢ir bukta ut fem meter pa det
fria vattnet. Alla holmar, som ligga i det
som cnskilt vatten fixerade bandet,
skulle pé defta sitt sudda ut den fasta
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skiljelinjen och i jaktlig bemirkelse er-
sitta den med ett serpentinband, s in-
vecklat, att ingen egentligen skulle kun-
na veta vad som é#r enskilt eller fritt vat-
ten.

Som jag redan anfort 4r det av hiinsyn
till naturskydds- och viltvardsintressena
som man nir det giller jakten gatt ling-
re i koncessioner at de enskilda #n i fra-
ga om fisket. Den bofasta skiirgardsbe-
folkningen har emellertid ett legalt och
betydande intresse av att f4 bedriva sin
jakt enligt urminnes hivd, och detta gor
att man, som herr Boo framholl i sitt an-
forande, inte bor utstricka koncessioner-
na lingre dn som #r absolut nodvindigt.
Sasom herr Boo sirskilt understrék, ir
det inte sondagsjigarnas intressen man
forfiktar, niar manp vill noéja sig med
100-metersgrinsen, utan just den bofas-
ta  skiirgdrdsbefolkningens intressen.
For denna befolknings utkomstméjlig-
heter spelar jakten trots allt en viss roll.

Inliggen fran ett flertal hall i dagens
debatter hir i kammaren ha vittnat om
en bendgenhet att ligga vikt just vid
vad som ir kustbefolkningens och den
bofasta skirgardsbefolkningens intres-
sen. Jag tycker nog att konsekvensen
bjuder, om man &r irligt instialld pa att
sld vakt kring just dessa befolknings-
gruppers intressen, att man i denna fra-
ga foljer reservanternas forslag som det
foreligger.

Herr HOLMBACK: Herr talman! Till
att borja med kan det mihinda pape-
kas, att det ligger till pa ett helt annat
satt betriffande jaktritten #n i fraga
om fiskeratten. Vad betriffar fiskeritten
har man av alder ansett, att var och en
skall aga fiska p& det allminna vattnet.
Gcksa betrdffande jaktritten har grund-
satsen tidigare varit densamma, men fér
ragra ar sedan inskrinktes den allmin-
na jaktratten till att giilla endast den bo-
fasta kustbefolkningen. Detta visar, att
man vill vara mycket mera forsiktig be-
triffande jaktritten in i fraga om fiske-
ritten. Det dr ju heller inte limpligt, att
vem som helst skall f4 jaga pa vidderna
utanfér vara kuster.

Uttrycket »den bofasta kustbefolk-

ningen» ir emellertid mycket tinjbart,
och det kan ifragasittas om man med
detta verkligen har natt den efterstri-
vade effektiva begrinsningen. Det finns
tre domar i hégsta domstolen, som avse
innebhirden i detta uttryck. I en av des-
sa domar har en byggmistare fatt jakt-
ritt pad havet genom ati hiinféras till den
bofasta kustbefolkningen, och i en an-
nan har ocksd en sigverksarbetare hin-
forts dit. Det finns kanske anledning att
in ytterligare inskrinka jaktriitten.

Den foreliggande fragan giller jaktrat-
ten pa allmént vatten kring dar av minst
100 meters lingd. I full konsekvens med
uppfattningen, att man bér vara forsik-
tig da det giller att giva jaktriatt pa ha-
vet at stora grupper, har Kungl. Maj:ts
forslag stadgat att jaktratten skall till-
hora darnas idgare inom ett omrade av
100 meter frén strandlinjen, trots att
vattnet i andra avseenden blir allmint.
Utskottets majoritet har ansett skil fo-
religga att vara én forsiktigare och har
stannat vid ett omride av 300 meter
frdn strandlinjen. Vi ha flera skil for
detta forslag.

Sasom jordbruksministern fér en li-
ten stund sedan papekade, framstilldes
vart foérslag redan av jaktutredningen,
vars betiinkande ytterst ligger till grund
for den kungl. propositionen. Utredning-
ens forslag tillstyrktes sedermera av fler-
talet myndigheter, och det var forst i
regeringen en annan mening gjorde sig
starkare giillande. Ocksd lagradet har
tillstyrkt 300-metersgrinsen. Det for en
stund sedan fattade beslutet betriiffande
lagen om grins mot allmint vatten inne-
bir, att jaktriittens utstrickning kring
storre dar blir densamma som utskotts-
majoriteten har har féreslagit i fraga om
smé Oar, och det ar klart att enhetliga
regler iro att féredraga.

Over huvud taget tror jag att natur-
skyddssynpunkterna ocksd hir gora sig
mycket starkt gillande och motivera att
man ir forsiktig da det giller jaktriitten.
Detta har varit anledningen till att jag
bitritt den mening, som genom Ilottens
hjialp har blivit utskottets.

Jag hemstiller om bifall till utskottets
férslag.
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Overldggningen ansags hirmed slutad,
varefter herr talmannen jamlikt dérun-
der férekomna yrkanden gjorde propo-
sitioner, forst pa bifall till vad utskot-
tet i det nu férevarande utlatandet hem-
stdllt samt vidare p& antagande av det
forslag, som innefattades i den vid utla-
tandet avgivna reservationen; och for-
klarade herr talmannen, sedan han upp-
repat propositionen pé bifall till utskot-
tets hemstillan, sig finna denna pro-
position vara med o&vervigande ja be-
svarad.

Herr Boo begirde votering, i anled-
ning varav uppsattes samt efter given
varsel upplistes och godkiindes en om-
réstningsproposition av féljande lydelse:

Den, som bifaller vad tredje lagutskot-
tet hemstillt i sitt utlitande nr 25, rostar
Ja;

Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej antages det forslag, som
irnefattas i den vid utldtandet avgivna
reservationen.

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
anyo uppléasts, verkstilldes till en bérjan
omrdstning genom uppresning.

D& herr talmannen fann tvekan kunna
rida angaende omréstningens resultat,
verkstiilldes hirefter votering medelst
omrostningsapparat; och befunnos vid
omrostningens slut résterna hava utfal-
lit salunda:

Ja — 53;
Nej — 71.

Dirjimte hade 5 ledamoter tillkiinna-
givit, att de avstode fran att rosta.

Foredrogos anyo statsutskottets utla-
tunden:

nr 194, i anledning av vissa i Kungl.
Maj:ts proposition angéende allmiin be-
redsskapsstat for budgetaret 1950/51 be-
liandlade allmiinna principfragor;

nr 195, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende allmiin  bered-

skapsstat for budgetaret 1950/51, i vad
propositionen avser justitiedepartemen-
tets verksamhetsomréde;

nr 196, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende allmin bered-
skapsstat for budgetaret 1950/51, i vad
propositionen avser forsvarsdepartemen-
tets verksamhetsomrade;

nr 197, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende allmin bered-
stzapsstat for budgetaret 1950/51, i vau
propositionen avser socialdepartemen-
tets verksamhetsomrade;

nr 198, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende allmin bered-
skapsstat for budgetaret 1950/51, i vad
propositionen avser kommunikationsde-
partementets verksamhetsomride;

nr 199, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende allmin bered-
skapsstat for budgetaret 1950/51, i vad
propositionen avser finansdepartemen-
tets verksamhetsomrade;

nr 200, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende allmin bered-
skapsstat foér budgetaret 1950/51, i vad
propositionen avser ecklesiastikdeparte-
mentets verksamhetsomrade;

nr 201, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende allmin bered-
skapsstat fér budgetiret 1950/51, i vad
propositionen avser handelsdepartemen-
tets verksamhetsomrade;

nr 202, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende allmin bered-
skapsstat for budgetéret 1950/51, i vad
propositionen avser inrikesdepartemen-
tets verksamhetsomrade; samt

nr 203, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende allmin bered-
skapsstat for budgetaret 1950/51, i vad
propositionen avser staterna fér statens
allmiinna fastighetsfond och férsvarets
fastighetsfond.

Vad utskottet i dessa utlatanden hem-
stillt bifolls.

Herr talmannen tillkiinnagav, att an-
slag utfirdats till sammantridets fort-
sittande kl. 7.30 eftermiddagen,
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Foredrogs anyo statsutskottets utlatan-
de nr 204, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende tillfilliga tilligg a
vissa loner och pensioner jimte i am-
net vickta motioner.

I en till riksdagen avlaten proposition,
nr 249, hade Kungl. Maj:t, under abe-
ropande av bilagt utdrag av statsrads-
protokollet 6ver civilirenden fér den 13
oktober 1950, foreslagit riksdagen dels
medgiva, att tillfilligt tilligg & 16ner och
pensioner under budgetaret 1950/51
finge i1 huvudsaklig O6verensstimmelse
med i propositionen foreslagna grunder
utgd till vissa befattningshavare och for-
utvarande befattningshavare i statens
tjanst m. fl. enligt de nirmare foreskrif-
ter, som meddelades av Kungl. Maj:t;
dels besluta, att utgifterna for tillfilligt
tilligg & loner och pensioner skulle be-
siridas betriaffande l6ner och pensio-
ner, som utginge pa grund av tjinst vid
de affarsdrivande verken eller vid av
dessa overtagna foretag eller inrittning-
ar, fran de medel, av vilka verkets ut-
gifter i 6vrigt bestredes, betriffande 16-
ner och pensioner, utgiende pa grund
av pristerlig tjinst, fran kyrkofonden
samt betriffande 16ner och pensioner i
ovrigt fran ett for idndamalet anvisat
anslag; dels ock till Tillfalligt tillagg a
vissa 1éner och pensioner a tilliggsstat I
till riksstaten foér budgetidret 1950/51
under tolfte huvudtiteln anvisa ett {6r-
slagsanslag av 19 000 000 kronor.

Enligt Kungl. Maj:ts ifragavarande for-
slag skulle till i propositionen avsedda
personalkategorier utga ett engangstill-
lagg, i princip motsvarande tre procent
av grundlénen respektive grundbeloppet
av pension for sex mnader men utgéran-
de hogst 216 kronor och lagst 100 kro-
nor fér befattningshavare samt hogst 144
kronor och ligst 70 kronor fér pensions-
tagare.

I detta sammanhang hade utskottet till
behandling férehaft

dels en inom forsta kammaren av herr
Lundquist viickt motion (I:532), i vilken
hemstillts, att riksdagen matte besluta
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sidan andring av Kungl. Maj:ts forslag,
att tilliggen minimerades till 100 kro-
nor for savil anstallningshavare som
pensionstagare samt att i propositionen
askat forslagsanslag i erforderlig grad
hojdes,

dels ock en inom andra kammaren av
herr Senander m. fl. vickt motion (II:
632), i vilken hemstillts, att riksdagen
métte besluta sidan éndring av de i pro-
positionen angivna grunderna for tillfal-
ligt ldnetillagg, att varje ifrdgavarande
befattningshavare och férutvarande be-
fattningshavare tilldelades ett tilfalligt
lénetilligg om 500 kronor.

Utskottet hade i det nu féredragna ut-
latandet pa anforda skil hemstillt, att
riksdagen matte, med bifall till Kungl.
Maj:ts forslag samt med avslag 4 motio-
nerna I:532 och 1I:632,

1) medgiva, att tillfalligt tillagg & 16-
ner och pensioner under budgetaret
1950/51 finge i huvudsaklig &verens-
staimmelse med i propositionen fére-
slagna grunder wutgh till vissa befatt-
ningshavare och férutvarande befatt-
ningshavare i statens tjinst m. fl. en-
ligt de niarmare foreskrifter, som ned-
delades av Kungl. Maj:t;

2) besluta, att utgifterna for tillfalligt
tilligg a 16ner och pensioner skulle be-
stridas betraffande 16ner och pensioner,
som utginge pa grund av tjinst vid de
affirsdrivande verken eller vid av dessa
overtagna foretag eller inriittningar,
frdn de medel, av vilka verkets utgifter
i 6vrigt bestredes, betriffande 16ner och
pensioner, utgaende pa grund av pris-
terlig tjanst, frin kyrkofonden samt be-
traffande 16ner och pensioner i dvrigt
frdn ett for dndamalet anvisat anslag;

3) till Tillfalligt tilligg & vissa loner
och pensioner & tillaggsstat I till rikssta-
ten for budgetaret 1950/51 under tolfte
huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
19 000 000 kronor.

Reservation hade anmilts av herr
Lundquist, som likvil ej antytt sin asikt.

Herr NORLING: Herr talman! I mo-
tion nr 632 i andra kammaren har fore-
slagits, att ett tillfalligt 16netilligg av
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500 kronor skulle utga till vissa befatt-
ningshavare och pensioniirer som kom-
pensation fér den tid 1dnestoppet har
verkat. Utskottet bar tillstyrkt Kungl.
Maj:ts proposition, som innebir att en-
dast 3 procent pa grundlénen eller pen-
sionen skall utbetalas for ett halvt ar,
dock ligst 100 kronor till befattnings-
havare och 70 kronor till féorutvarande
befattningshavare.

Det iir inte mojligt att ticka de for-
luster, som i synnerhet de liagre befatt-
ningshavarna gjort under l6nestoppsti-
den, med de av utskottet sidlunda fére-
slagna beloppen. Redan principen med
procentrikning ar i detta fall enligt min
uppfattning oriktig, d4 den innebiir att
cn befattningshavare med relativt hog
lon far ett visentligt storre tillfalligt 16-
netilligg dn befattningshavaren med lig-
re 16n, som bist behdver ett 16netilligg.
Befattningshavarna, i synnerhet inom de
_ lidgre grupperna, ha ocksa ganska allmiint
opponerat sig mot det férslag, som nu
har forelagts riksdagen, och man har
kallat denna kompensation for en
»grindslant».

Utskottet synes ansluta sig till den i
drendet framférda uppfattningen, att sta-
tens befattningshavare skulle varit i ett
gynnsammare lige &n andra grupper,
for den héndelse rorligt tilldgg enligt
rcglerna utgatt till statens hefattnings-
havare under andra halvaret 1948. Till
detta kan man inviinda, att om statstji-
narna pa det viset blivit underkastade
Iénestoppet samtidigt med andra grup-
per, sa hade de blivit jaimnstillda med
dem, inte forsatta i ctt gynnsammare
liige.

Hirtill kommer, att den restriktiva be-
fordringspolitik for statens befattnings-
havare, som blivit en f6ljd av den héar-
dare eckonomiska politiken, har innebu-
rit att de ligre befattningshavarna inte
ens kunnat erhalla normal befordran un-
der 16nestoppstiden for att pa sa siitt
forbiittra sin stillning. Nir det giller
andra léntagargrupper har under denna
tid en viss 16neglidning dgt rum, 1at va-
ra att den i de flesta fall dstadkommits
genom hojd arbetsintensitet, men denna
rorlighet i lénerna pa den privata mark-

naden har inte haft nagon som helst mot-
svarighet for statens befattningshavare,
utan dir har 16nestoppet varit effektivt
och fast.

Det finnes saledes ett starkt sakligt
underlag for de statliga befattningsha-
varnas missndéje med det forslag, som
utskottet nu har forelagt riksdagen for
godkinnande, inte minst darfor att den
stabila prisnivd, som man utlovade nir
lonestoppet genomférdes, inte alls har
blivit verklighet.

Dérest lonestoppet inforts samtidigt
for de statliga befattningshavarna som
for andra grupper, skulle det rorliga till-
ligget ha varit 15 i stillet fér 12 pro-
cent. Dirav foljer, att det tidigare ikraft-
tridandet av 1dnestoppet for statstjanar-
na medfort en forlust for dem av 3 pro-
cent icke bara under ett halvt, utan un-
der tva och ett halvt ar. En fem ganger
s& stor kompensation som den nu fore-
slagna skulle fran den utgangspunkten
ha varit motiverad. Kravet pid en en-
gangsersiittning av 500 kronor kan déar-
for anses vara bade rittvist och rimligt.
Samma ersiattning bér ocksd komma de
statliga pensionirerna till godo.

Med vad jag nu sagt hemstiller jag,
ierr talman, om bifall till yrkandet i
motion nr 632 i andra kammaren.

Herr LUNDQVIST: Herr talman! Stats-
utskottet har i denna fraga helt foljt
Kungl. Maj:ts forslag och det innebir
bland annat, att de ligst avlonade skola
fa en procentuellt sett nagot stéorre er-
sittning 4in ovriga befattningshavare.
Tilliiggen ha nimligen minimerats till
100 kronor for personal, som innu #&r
kvar i tjinst, och till 70 kronor fér pen-
sioniirer.

Mot en minimering har jag {6r min
del givetvis ingenting att erinra. Diire-
mot har jag mycket svart att {érsta, var-
for minimibeloppet f6r pensionirer skall
sittas liigre én for i tjanst kvarstiende
personal. Det forefaller mig som om
starka billighetsskil tala for att minime-
ringen blir densamma fér pensioniirer
som for anstillda.

Jag har tillitit mig att i en siirskild
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motion framféra detta yrkande, men
statsutskottet har inte velat ga med pa
en sddan justering av Kungl. Maj:ts for-
slag. T den korta motiveringen for sitt
avstindstagande har utskottet betonat,
att det hiar ror sig om cn Gverenskom-
melse mellan Kungl. Maj:t 4 ena sidan
och de stora personalorganisationerna &
den andra. Detta ir ju riktigt sa till vida,
att enighet har uppnatts vid férhand-
lingarna mellan regeringen och de stora
organisationerna. I dessa férhandlingar
har emellertid den stora pensionirsor-
ganisationen — Pensionerade statstjins-
temiins riksforbund, som har inte mindre
in 17 000 medlemmar inte fatt del-
taga. Den organisationen har i skrivelse
till statsutskottet protesterat mot att mi-
nimibeloppet for pensionirerna pi detta
vis sittes lagre dn for den i tjinst va-
rande personalen, och jag har fér min
del haft mycket svart att forstd det ritt-
visa i den uppdelning, som har skett i
propositionen och godtagits av statsut-
skottet. Jag tycker fér min del, att till-
Figget borde vara detsamma pi ett och
samma belopp, alldeles oavsett om sum-
man utglr som Ién eller i form av pen-
sion.

Jag har, som sagt, inom utskottet fér-
sokt vinna medhall fér denna min me-
ning, men det har inte krénts med fram-
gang. Jag tinker inte stilla nagot yrkan-
de hir i kammaren di utsikterna till
framging synas mig minimala. Jag har
dock velat ge uttryck &t den uppfattning,
som jag delar med den stora pensionirs-
organisationen, vilken alltsa direkt till
statsutskottet har gjort framstillning om
en justering. Jag beklagar att man inte
haft rad -~ jag formodar att skilet ar
detta — att betala dessa 30 kronor ytter-
ligare till de lagst stillda pensionirerna
lika vil som till de ligst avlénade ordi-
naric befattningshavarna.

Jag har intet yrkande herr talman.

Herr statsradet LINGMAN: Herr tal-
man! Det dr naturligtvis svart att disku-
tera vad som ar rittvist eller inte nir
det giller en sadan frdga som avvig-
ningen av léner och pensioner — det

blir alltid sa att man far séka sig fram
pa vigar som man tror kunna komma
rittvisan s nira som maojligt.

Vid de férhandlingar som féregingo
propositionen om detta engangstilligg,
var utgangsliget klart si till vida, att
forhandlingarna knétos till det léfte, som
givits fran regeringens sida gentemot
organisationerna, att man skulle beakta
det forhallandet, att de statsanstillda
hade anslutit sig till stabiliseringslinjen
ett halvt ar tidigare dn 6vriga léntagar-
grupper, namligen fradn och med den 1
juli 1948. Vad de statsanstillda gingo
miste om under sista halvaret 1948 mot-
svarar ett belopp av 3 procent pa de
grundléner eller pensioner, som da ut-
gingo. Jag har emellertid efterstriivat att
inte krangla till det hela alltfér mycket
fér redogérarna pa de hundratals tjins-
testillen, didr man skall rikna ut dessa
tilligg. Om de skulle bli tvungna att ga
tillbaka till 1948 for att soka reda pa
alla tjinstemiin vid den tidpunkten och -
underséka hur de hade det med sina
ledigheter o. s. v., skulle det ha férorsa-
kat ett merarbete, som jag onskat und-
vika. Detta ar ett skil varfér kvalifika-
tionstiden si att séiga flyttats 6ver till
sista halvaret 1950. Perioden 1 juni—30
november i ar har silunda ansetts vara
limplig for berdkningarna for att fa en
halvarsperiod som grundval, men si
nira inpa som méojligt.

Detta innebir i manga fall ett gynn-
sammare lige for tjinsteminnen, ty ha
de under tiden erhallit befordran eller
Ioneklassuppflyttning f4 de riikkna de tre
procenten pa det hégre beloppet. A
andra sidan kan det ge ett utslag at
andra hallet da det géller pensioniirerna,
det ir jag medveten om. Nir man emel-
lertid kom fram till att tre procent pa
en halvéarslén skulle ge ett belopp, som
i nionde loneklassen pa 1-ort uppgick
till 63 kronor och i nionde léncklassen
pa 5-ort till 75 kronor, ansig man fran
organisationernas sida, att det var sa
pass sma belopp -det rérde sig om — det
var alltsd i verkligheten inte stdérre be-
lopp man avstod fran 1948 — att man
garna ville ha dem nagot avrundade
uppét, och fran regeringens sida gingo
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vi med pa att avrunda beloppet till 100
kronor. Eftersom pensionerna i regel
utgd med tva tredjedelar av 1énerna bor-
de man for att f4 ett minimibelopp ock-
s4 for pensionirerna riakna pa samma
sitt betriffande dem. Man kom da till
en nagot ligre siffra d&n 70, men vi rik-
nade upp beloppet till 70 kronor.

Det dr emellertid klart att niar man
kommer in pd fridgan om vad som varit
ett skiligt minimibelopp slipper man
det egentliga utgangsliget for férhand-
lingarna. Om det skiliga skulle varit 500
kronor eller 100 kronor for alla cller
100 kronor for lontagare och 70 kronor
for pensiondr ir ju en bedémningsfraga,
men niar man hade utgdngspunkten Xklar,
namligen att man skulle riikna tre pro-
cent pa en halvarslon, har det ansetts
riktigt att ocksa minimibeloppet anpas-
sas nagorlunda dérefter.

Att man fran pensionidrernas riksfor-
bund varit missnéjd 6ver att organisa-
tionen inte fatt vara med vid foérhand-
lingarna har man givit uttryck for dven
gentemot mig, men det kan ju siigas, att
forbundet var litet sent ute, di det kom
med sin framstillning att fa deltaga se-
dan férhandlingarna voro avslutade. Nu
ha emellertid tjinstemannens huvudor-
ganisationer under alla ar som det har
forts forhandlingar varit mycket ange-
ligna om att bevaka #dven pensionirer-
nas intressen, och jag tror dirfor inte
man kan siiga att pensionérerna blivit
bortglémda, idven om deras 6nskemal
inte kunnat tillgodoses i den utstrick-
ning som de sjialva ansett att man borde
ha gjort. Men detsamma giller ju i
manga fall dven betriffande léntagarna.

Herr SNYGG: Herr {alman! Statsut-
skotlets foreliggande forslag till tillfil-
lig Ionefdrbittring &t statstjiinstemiin
och statens pensionirer grundar sig, si-
som statsrddet Lingman nyss sade, pa
en triffad 6verenskommelse mellan re-
geringen och berdérda tjinstemannaorga-
nisationer. Det finns darfér [6r mig
ingen anledning att beréra vare sig de
foreslagna beloppens storlek eller grun-
derna cefter vilka de skola utgd. For egen

del kan jag néja mig med att deklarera,
att jag i stort sett delar och kan ansluta
mig till den motivering, som anforts i
propositionen.

I propositionen sigs det emellertid pa
ett stille: »Den 16neglidning, som trots
stabiliseringsstrivandena under tiden
dérefter» — saledes efter den 1 juli 1948
-— »otvivelaktigt forekommit inom at-
skilliga omraden, har icke kommit stats-
tjanstemannen till del. De ha silunda
diarunder med mycket fi undantag icke
atnjutit nidgon inkomstforbittring vare
sig genom ackord eller personliga I6ne-
tillagg eller andra former av lénefyli-
nad.»

Jag vill med anledning av detta utta-
lande med nagra ord beréra denna stats-
tjansteménnens efterslipning i 16nehén-
seende.

Av konjunkturinstitutets héstrapport
kan man utlisa léneglidningen foér olika
grupper. Industriarbetarnas genomsnitt-
liga timfortjinst steg saledes mellan maj
1949 och maj 1950 med 4,3 procent. For
jordbrukarnas del kalkylerar konjunk-
turinstitutet med en 6kning av omkring
150 miljoner kronor mellan kalender-
aren 1949 och 1950. I jamforelse med
den kalkylerade ersittningen for jord-
brukarnas egna arbetsinsatser skulle
detta belopp betyda en 6kning med nis-
tan 10 procent. Det kan dven vara av
intresse att konstatera, hur statstjinar-
nas realléner undergatt forsimring se-
dan juli 1947. Det visar sig enligt be-
rikningar, sammanstillda av statstjanar-
kartellen, att om den nominella 16nen ar
1947 sittes till 100 for savil statstja-
narna som de manliga industriarbetar-
na, s4 ha ar 1950 statstjiinarna fortfa-
rande en nominell 16n av 100, dirfor
att betriffande dem inga foéréindringar
skett, medan industriarbetarnas nomi-
nella 16n stigit till 117. Industriarbetar-
nas realloner ha stigit till 108,6, under
det att statstjiinarnas sjunkit till 92,9.
Recallénen for  statstjiinsteminnen har
alltsd scdan juli 1947 forsdmrats med 7
procent.

Med  detta  forhdllande sdsom  bak-
grund ter sig det 16netillagg, varom riks-
dagen nu kommer att besluta, som syn-
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nerligen blygsamt. Men det ar ju inte
heller meningen att det skulle utgéra
nagon kompensation for den férsamrade
reallonen utan i stiillet vara en kompen-
sation for att statstjanstemiinnen ett halvt
ar tidigare dn andra samhéllsgrupper an-
sloto sig till inkomststabiliseringen och
for att de vid detta tillfille avstodo fran
tre procent av det rorliga tillagg, som de
annars skulle kommit i atnjutande av.
Da det emellertid visar sig, att icke obe-
tydliga l6neférbattringar kunnat tillfs-
ras atskilliga stora samhillsgrupper un-
der den tid I6nestopp ratt, medan stats-
tjinarna och en del andra ldntagar-
grupper i stillet fatt en realléneforsim-
ring, dr det ritt naturligt om statstji-
narna och andra grupper i samma be-
ligenhet nu tycka, att det iir de som ha
fatt betala huvudparten av kostnaderna
for den uppnadda samhillsekonomiska
balansen. Statstjainarna fa nu gi och
hoppas pa att de kommande férhand-
lingarna om I9nesittningen efter den 1
januari 1951 skola ge dem ett litet storre
stycke av den gemensamma kaka, som
Sveriges folk nu har att dela.
Statstjinarna aro realister och std med
fotterna pa marken. De veta mycket vil,
att det inte ir frdga om att i forsta hand
fa stora inkomster, att f4 en massa peng-
ar i handen. Det dr reallénens virde som
de férst och framst vilja sla vakt om.
Det var just for att viarna denna sin real-
16n som statstjainsteminnen visade vi-
gen for andra sambhillsgrupper, da de
ar 1948 voro de férsta som ansléto sig
till 16ne- och prisstabiliseringstanken,
och denna handling bedéms &ven i dag
sdsom alldeles riktig. Utan detta pris-
och l6nestopp ar det uppenbart, att stats-
tjansteméinnens 16ner varit Annu mindre
viarda dn vad de dro nu. Men den real-
I6neforsamring med 7 procent, som upp-
kommit foér statstjinsteminnen sedan
1947, ger anda anledning till bekymmer
for manga av dem i de ligre loneklas-
serna. Det &r ett faktum att manga stats-
tjanare inte kunna klara sig paA de nu-
varande lénerna utan éro tvingade att
taga tillfalliga arbeten pa sin fritid for
att f4 ekonomien att ga ihop. Statstjinar-
nas léner ha nimligen &nnu inte kom-

mit upp till den folkpartistiska nivdn,
att det »inte Ionar sig att arbeta».

Herr talman! Da det ar riksdagen som
i sista hand har ansvaret for statstjinste-
miinnens léneséittningar, och da riksda-
gen nista ar kommer att besluta om 16-
nerna efter 1951, anser jag att det redan
nu bor siigas ifran att det inte ir nog
med att statstjinarna erhalla ett ater-
stiallande av reallonen till det virde den
hade ar 1947. Den standardférbittring,
som den fortlépande produktionsékning-
en mojliggér, boér dven komma statstja-
narna till godo.

Jag ber, herr talman, att med detta fa
yrka bifall till utskottets férslag.

Herr SUNDELIN: Herr talman! Nir
utskottet behandlat férevarande proposi-
tion, har det vid sitt stdllningstagande
naturligtvis beaktat det férhallandet, att
det framlagda foérslaget bygger pd en
overenskommelse med de stora statstji-
narorganisationerna. Det &r givet att
riksdagen inte dr bunden av det resul-
tat, som uppnéatts vid dessa férhandling-
ar, men man har inom utskottet ansett
att det skall ritt starka skal till for
att riksdagen skulle frangd, vad man vid
dessa forhandlingar har kommit o6ver-
ens om.

Jag behover inte vidare utveckla den
motivering, som statsutskottet har haft
for sitt stillningstagande, sedan chefen
for civildepartementet, statsridet Ling-
man, hallit sitt anférande. Jag ber dir-
for, herr talman, att f& inskrinka mig
till att yrka bifall till utskottets hem-
stallan.

Efter hirmed slutad 6verliiggning gjor-
des i enlighet med de yrkanden, som
diarunder framkommit, propositioner,
forst pa bifall till vad utskottet i det
under behandling varande utlatandet
hemstillt samt vidare pa bifall till ut-
skottets hemstillan med den #ndring,
som ioranleddes av bifall till motionen
II: 632; och foérklarades den forra pro-
positionen, som upprepades, vara med
overvigande ja besvarad.
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Foredrogs anyo bevillningsutskottets
betinkande nr 62, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till for-
ordning angiende #ndring i forordning-
en den 27 juni 1927 (nr 321) om skatt
vid utskiftning av aktiebolags och soli-
dariska bankbolags tillgdngar, m. m,,
jamte i amnet vickta motioner.

I en den : 31 mars 1950 dagtecknad,
till bevillningsutskottet hinvisad pro-
position, nr 240, hade Kungl. Maj:t {6-
reslagit riksdagen att antaga vid pro-
positionen fogade forslag till

1) forordning angdende éndring i
forordningen den 27 juni 1927 (nr 321)
om skatt vid utskiftning av aktiebolags
och solidariska bankbolags tillgingar;

2) lag om i#ndring i kommunalskatte-
lagen den 28 september 1928 (nr 370);

3) foérordning angdende #ndrad ly-
delse av 2 § och 4 § 1 mom. foérord-
ningen den 26 juli 1947 (nr 576) om
statlig inkomstskatt; samt

4) forordning angaende andrad ly-
delse av 11 och 15 §§ forordningen den
2 maj 1947 (nr 174) om investerings-
fonder.

I den kungl. propositionen hade f&-
reslagits, utom annat, en héjning av ut-
skiftningsskatteprocenten fran 30 till 40
procent.

Till utskottets behandling hade o6ver-
lamnats de i anledning av propositio-
nen vickta likalydande motionerna I:
485 av herr Mannerskantz och II: 578
av herr Edstrém, vari hemstillts, att
riksdagen matte avslda Kungl. Maj:ts
proposition nr 240 i vad den innefatta-
de forslag om hojning av skattesatsen
for utskiftningsskatten fran 30 % till
40 %.

Utskottet hade i det nu forevarande
betinkandet pa aberopade grunder hem-
stillt, att riksdagen maétte, med forkla-
rande att Kungl. Maj:ls férevarande pro-
position nr 240 icke kunnat av riksda-
gen oforiindrad bifallas samt med av-
slag & de likalydande motionerna 1: 485

Nr 29. 57

av herr Mannerskantz och II: 578 av
herr Edstrom,

1) antaga det vid propositionen fo-
gade forslaget till férordning angaende
andring i férordningen den 27 juni 1927
(nr 321) om skatt vid utskiftning av
aktiebolags och solidariska bankbolags
tillgangar med den #ndring, att 9 § och
bestaimmelserna om ikrafttridandet er-
:6lle viss i betinkandet angiven ly-
delse;

2) for sin del antaga det vid proposi-
tionen fogade férslaget till lag om ind-
ring i kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370) med den éndring-
en, att dagen for ikrafttridandet fast-
stilldes till den 1 januari 1951 i stéllet
for dagen efter den, da lagen enligt dird
meddelad uppgift utkommit fran trye-
ket i Svensk forfattningssamling;

3) antaga det vid propositionen foga-
de forslaget till forordning anglende
indrad lydelse av 2 § och 4 § 1 mom.
forordningen den 26 juli 1947 (nr 576)
om statlig inkomstskatt med den ind-
ringen, att dagen for ikrafttridandet
faststilldes till den 1 januari 1951 i stil-
let f6r dagen efter den, da foérordning-
en enligt dird meddelad uppgift utkom-
mit frin trycket i Svensk forfattnings-
samling; samt

4) antaga det vid propositionen foga-
de forslaget till férordning angdende
indrad lydelse av 11 och 15 §§ forord-
ningen den 2 maj 1947 (nr 174) om in-
vesteringsfonder med den #ndringen,
att dagen for ikrafttradandet faststill-
des till den 1 januari 1951 i stillet for
dagen efter den, di forordningen enligt
dird meddelad uppgift utkommit fran
trycket i Svensk forfattningssamling.

Reservation hade anmilts av herrar
Velander, Wehtje och Edstrém, vilka
dock ej antytt sin mening.

Herr VELANDER: Herr talman! Det
foreliggande utskottsbetiinkandet inne-
fattar framst forslag till en héjning av
utskilftningsskatten fran 30 till 40 pro-
cent av det beskattningsbara beloppet.
Det ar raskt marscherat med tanke pa
alt ulskiftningsskatten vid dess info-
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rande fér knappt tjugutre ar sedan fast-
stillldes till allenast 5 procent.

Utskiftningsskatten iir, kan man siga,
en skatt pa sparade vinstmedel, som inte
utdelas till aktieligarna och saledes inte
heller bli foremal foér inkomstbeskatt-
ning hos dem. Med den utgangspunkten
blir utskiftningsskatten ett komplement
till inkomstbeskattningen, och man hiv-
dar, att utskiftningsskatten principiellt
sett skall motsvara summan av de skatte-
belopp, som skulle ha utgatt, direst de
utskiftade tillgangarna hade utdelats och
alltsd tagits till beskattning hos aktie-
dgarna. Fran sidana utgdngspunkter har
man kommit fram till de 40 procenten,
och man menar ocksd, att man vid den-
na avvigning har varit synnerligen matt-
full i syfte att férebygga, att det i sér-
skilda fall skulle bli en alltfér hard be-
skattning.

Riktigheten av denna sats kan dock
ifragasiittas. Agandet av aktier &r nu-
mera ganska vanligt 4ven inom inkomst-
skikt, som inte befinna sig sd hogt pa
skalan, att man inte kan férutsitta, att
marginalskatteprocenten gar upp till ta-
let 40. A andra sidan 4r det uppen-
bart, att manga akticigares inkomster
iro s hoga, att marginalskatteprocen-
ten fér dem kan nd upp till tal, som
ligga kanske dubbelt s& hogt. Om man
alltsd med utgangspunkt fran den abe-
ropade principen skulle soka avviga
skatteprocentens storlek, hade man inte
nigra utsikter att lyckas i det hiinseen-
det, med mindre hinsyn i de konkreta
fallen toges till aktieinnehavets fordel-
ning pa olika inkomstskikt. Man skulle
i det sammanhanget inte heller kunna
underlita att fista avseende vid att ak-
tier i stor utstrickning igas av aktie-
bolag och att akticholagen inte iliro un-
derkastade inkomstbeskattning for aktie-
utdelningar. Foljaktligen skulle inte hel-
ler fér dem nagon utskiftningsskatt
ifrdgakomma.

En annan omstindighet, som man inte
heller kommer ifran, nir man talar om
dessa ting, ar att de tillgAngar, som ut-
skiftas hos bolagen, i betydande utstriick-
ning férvirvats under tider med visent-
ligt ligre beskattning in den som for

nirvarande giller. Fran den utgangs-
punkten och #ven andra vagar man nog
siiga, att utskiftningsskatten i den praktis-
ka tillimpningen alltmer blivit en skatt,
som ligger utanfor vart skattesystem.

Med det anférda har jag velat pavisa,
att det ir en synnerligen vansklig upp-
gift att med tillimpning av den prin-
cip, som jag i bérjan av mitt anférande
tillat mig antyda, na fram till en avviig-
ning av skatteprocenten for utskiftnings-
skatten, som inte kan goras till féremal
for vigande erinringar ur olika syn-
punkter. Detta foljer ocksd darav, att
dubbelbeskattningen av aktiebolagen och
diarmed utskiftningsskatten inte vilar pa
nagon princip, som ar allmint godtagen.
Det finns salunda ldnder, dar utskift-
ningsskatt inte ifrigakommer och dir
inkomster i form av utdelning fran ak-
tiebolagen inte &dro foremal for inkomst-
beskattning hos vederbérande aktieédga-
re. Om jag inte tar fel, ar det fallet i
Norge, och jag skulle tro ocksd i Ame-
rikas férenta stater.

Den till utskottsbetinkandet fogade re-
servationen tar emellertid framst sikte
pa utskottets underlatenhet att mera all-
varligt beakta férhandenvaron av den
gillande ersattningsskatten. Aven denna
skatt dr cn skatt pad besparade vinstme-
del. Den utgar for nirvarande med 25
procent av det belopp, som tages till
beskattning. Ersittningsskatten drabbar
i forsta rummet de s. k. férvaltningsbo-
lagen och detta for det fall att vinstut-
delning underlates, ehuru med hénsyn
till rérelsens resultat en sddan hade kun-
nat anses motiverad och skil dértill fo-
religger att antaga, att ett visentligt syf-
te hirvid varit att bereda fysiska per-
soner skattelittnad. Med hansyn till den
nuvarande konstruktionen av savil er-
siattningsskatten som utskiftningsskatten
foreligger intet legalt hinder fér att vinst-
medel, som belagts med en ersiittnings-
skatt 4 25 procent, dven kunna bli fore-
mal foér en utskiftningsskatt med tillimp-
ning av foreliggande forslag & ytterli-
gare 40 procent.

Reservanterna ha inom utskottet yr-
kat, att man & utskottets sida skulle séka
aAstadkomma ett klarliggande av huru-
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vida fara forelage for att ersittnings-
skatt och utskiftningsskatt kunde ifraga-
komma vid sidan av varandra, alltsd att
tillgangar, som varit féremal for ersitt-
ningsskatt, iven kunde komma att drab-
bas av utskiftningsskatt. Det forefoll
ocksd som om man pi olika hall inom
utskottet var intresserad av ett sddant
klarliggande, men dérav blev intet. 1
stiillet faller utskottet {illbaka péa resone-
mang, som ur min synpunkt maste fram-
std sasom helt konstruktiva. Utskottet
hinvisar till bestaimmelsen i ersittnings-
skattefdrordningen om ritt till restitu-
tion av ersidttningsskatt for det fall, att
ett bolag inom viss kortare tid, efter det
att ersattningsskatt paforts detsamma,
beslutar att utdela beloppet till aktie-
dgarna och inom samma tid gor fram-
stillning till vederbérande prdvnings-
namnd om restitution av den péaforda
ersiittningsskatten. Man kan verkligen
fraga sig, om det &r naturligt att utga
ifran att, om ett foretag pa skil, som
foretagets ledning ansett birande, har
underlatit att verkstilla utdelning, en
sadan indock skall komma till stand pa
den grund att ersittningsskatt paférts
detsamma. Jag tror inte, att man kan
forutsitta nagonting saddant. Och da ut-
skottet hiirtill fogar det uttalandet, att
det maste tillses, att vinstmedlen hos
ctt bolag bli lika beskattade vare sig bo-
laget viljer utdelningsviigen eller fore-
drar att tillféra sina aktiedgare tillgng-
arna genom utskiftning, maste jag siga,
att detta Atminstone inte for mig gor
atskottets tankegang mera begriplig. Det
ir ju att forutsitta nagonting, som av
skill, jag antydde i borjan av mitt anfo-
rande, ir omojligt att astadkomma. Man
kan inte uppna en sadan likformighet i
de sirskilda fallen.

Utskottet anfor till slut ytterligare elt
skal, i det att det siiger, alt om hinsyn
skulle tas till en tidigare erlagd ersitt-
ningsskatt, skulle detta medféra den kon-
sekvensen, att aklieiigare bleve gynnsam-
mare stillda i nu férevarande hiinseende
in medlemmar i ekonomiska féreningar.
Det fir anmirkningsviirt, synes det mig,
alt man kan géra en dylik jimforelsc.
Om en jimforelse skall ske, bor den viil

avse aktiedigarna eller bolagen sinsemel-
lan samt spérsméalet om dessa bli jim-
likt och ensartat beskattade och behand-
lade. Aven om man inte kan na ctt full-
komligt resultat i det avscendet, s ar
det vial indd en sadan jimlikhet, som
bor efterstriivas. Men om man skall an-
stiilla en jamforelse enbart mellan de
akticbolag, som paforts forst ersattnings-
skatt och sedan utskiftningsskatt, med
de ekonomiska féreningarna och dessas
ersittnings- eller utskiftningsskattebe-
lastning, det kan jag knappast férstd va-
ra nagon mening med.

Det ar emellertid inte min mening att
hir inlata mig pa niagon vidlyftigare de-
batt om dessa ting och inte heller att i
detta sammanhang séka astadkomma
nAgot annat resultat &n det som i pro-
positionen tagits sikte pd och som ut-
skottets majoritet ocksad har gatt in for.
Jag har dock velat understryka ange-
ligenheten av att det spérsmil, som jag
har berért, matte komma under évervi-
gande i annat darfér limpligt samman-
hang. Aven utskottsmajoriteten forutsat-
ter, att frigan om ersittningsskattens
framtida utformming skall i ectt senare
sammanhang upptagas till bedémande.
Jag utgar ifran, att det av mig hir an-
tydda sporsmalet lampligen kan komma
under évervigande samtidigt dirmed.

Herr SJODAHL: Herr talman! Blott
nagra ord om denna sak, eftersom den
foregiende talaren icke gjorde nagot di-
rekt yrkande.

Jag vill erinra om att denna skatt inte
har tillkommit for att aktieigarna och
bolagsstimmorna skola ha ett val mel-
lan utskiftningsskatt och annan heskatt-
ning, utan att den har tillkommit for att
forhindra den skatteflykt, som vid upp-
repade tillfillen har visat sig iiga rum.
Det var dirfoér denna lagstiftning kom
till stdnd, och vissa aktuella fall ha mo-
tiverat, att man nu har skirpt den. For
dvrigt har ju ersiittningsskatten, som héar
forts pa tal, ungefiir samma syfte. Syf-
tet dir diir nirmast, att man skall férsoka
férhindra, att man genom att fondera
vinstmedel undviker den dubbelbeskatt-
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ning, som ecljest tillkommer sidana slag
av inkomster. Det ar alltsi just i den
jimlika beskattningens intresse, som
man har gatt dessa vigar.

Nu ar det ju alldeles uppenbart, att
det blir mycket svart att genomféra den-
na fullstindiga jdmlikhet, emedan den
personliga skatten ir beroende av ve-
derbérandes inkomster och dessa kun-
na vara ytterst skiftande, medan dar-
emot utskiftningsskatten skiar alla 6éver
en kam genom en skattesats som nu f6-
reslagits till 40 procent. Man kan inte
komma ifrdn den olikheten utan att ge
sig in p& ett slags anmilningsplikt for
bolagen om vilka som mottaga dessa
pengar och direfter gora en individuell
beskattning — en ytterst kranglig histo-
ria. Man kan nog limpligen utgd ifran
att ndr man i ett bolag gar till utskift-
ning, sd kommer detta att vara till for-
del for det stora flertalet aktieigare. Jag
vill dérjamte erinra om att en undersék-
ning foér nagra ir sedan visade, att half-
ten av de aktiedgare, som man hade un-
dersokt, dgde tre fjirdedelar av aktierna
och hade minst 20 000 kronor i inkomst,
och just vid 20 000 kronor #r marginal-
skatten 40 procent. Detta tyder ju pa att
en 40 procents utskiftningsskatt ar sa
rattvist avvigd som man kan begira.
Det 4r ju atskilliga som i sina remiss-
yitranden gjort gillande att skatten ir
nigot foér lag. Finansministern har dock
visat den hinsyn till dem, som ha Ligre
inkomst, att han inte féreslagit hogre
skatt.

Jag tror, att denna skatts sammankopp-
ling i debatten med ersittningsskatten
ar tamligen onédig. Ersittningsskatten
kan ju praktiskt taget inte uttagas. Med
den begrinsning av vinstutdelningarna
som vi nu ha ar det inte i manga fall
som den blir aktuell, och dirtill kom-
mer, att det har visat sig mycket svart
att 6ver huvud taget fA den i funktion.
Den féregaende talaren nimnde ocksi
detta, nir han talade om, under vilka
forutsittningar skatten skulle utga. Vid
en undersékning som gjorts av en kom-
mitté fann man, att det var i mycket
ringa omfatining, som man skattemaissigt
patalade fall av underliten utdelning,
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och i dnnu farre fall som man kom fram
till att skattedomstolarna utdémde er-
sdttningsskatt. Denna skatt Ar  alltsa
mycket svar att praktisera, och den le-
der praktiskt taget inte till nagra resul-
tat. Under sadana omstindigheter be-
hover man knappast befara, att det skall
kunna komma en dubblering av bade er-
sattningsskatt och utskifiningsskatt ni-
ra efter varandra. Dessutom har man
alltid den méjligheten, om man blir pa-
ford ersittningsskatt, att senast under
augusti manad aret efter det da den bli-
vit paférd genomféra en utdelning, sa
slipper man undan ersattningsskatten,
och d& har man ju inte lingre nigra
bekymmer, om en utskiftningsskatt skul-
le komma senare. Utskiftningsskatten
bestimmes ju ocksi av aktiesigarna sjil-
va i och med att de besluta sig for om
de shkola genomféra en uiskiftning av
bolagets tillgdngar eller icke.

Jag ville bara lamna dessa upplys-
ningar om hur denna fraga ligger till
enligt utskottets mening. Nir utskottet
inda har enat sig om att tillstyrka den-
na skatt — den blanka reservationen
som herr Velander och tva andra leda-
moéter ha antecknat har ju bara till inda-
mal att reservanterna skola fa iillfille
till en viss meningsyttring hiir i kamma-
ren — har man ansett, att denna skatt
med den fbreslagna kningen ir skilig
och har tillkommit i den jimlika be-
skattningens intresse.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag.

Sedan 6verliggningen ansetts hirmed
slutad, bif6lls vad utskottet i det nu
ifrigavarande betinkandet hemstillt.

Ang. héjning av omsittningsskatten &
spritdrycker m. m.

Foredrogs &anyo bevillningsutskottets
beténkande nr 63, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med férslag till for-
ordning om #ndrad lydelse av 2 § 1
mom. férordningen den 8 juni 1923 (nr
155) angiende omsittnings- och ut-
skinkningsskatt & spritdrycker, m. m.,
jamte i dmnet vickta motioner.
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I en den 13 oktober dagtecknad, till
bevillningsutskottet hiinvisad proposi-
tion, nr 255, hade Kungl. Maj:t foresla-
git riksdagen att

dels antaga vid propositionen fogade
forslag till

1) férordning om &dndrad lydelse av
2 § 1 mom. férordningen den 8 juni
1923 (nr 155) angiende omsittnings-
och utskédnkningsskatt a4 spritdrycker;

2) férordning om indrad lydelse av
13 § forordningen den 15 december
1939 (nr 887) angiende tillverkning
och beskattning av maltdrycker;

3) forordning angiende #ndrad ly-
delse av 2 § forordningen den 30 janu-
ari 1948 (nr 21) om tillfallig skatt a
viss maltdryck av férsta klassen;

4) forordning angiende andrad ly-
delse av 5 § férordningen den 22 de-
cember 1939 (nr 919) om skatt & liaske-
drycker; samt

5) forordning angdende édndrad lydel-
se av den vid forordningen den 25 maj

1941 (nr 251) om varuskatt fogade va-
ruforteckningen;

dels ock besluta, att den vid tulltaxe-
forordningen den 4 oktober 1929 (nr
316) fogade tulltaxan skulle fran och
med den 1 december 1950 i nedan an-

givna delar hava féljande #éndrade Iy-
delse:

i I Tull
for 100 kg
‘ kronor
|
144’ Mineralvatten och
kolsyrade, alkohol- |
fria liskedrycker. . 100 Iilcr| 21 —
Maltdrycker: ‘
145 pafat .......... B 69— |
146 pa andra karl.... 100 liter | 78: —
Anm. Angdende inférsel I

— — ar stadgat.

I det med 1) betecknade férordnings-
forslaget var 2 § 1 mom. forsta stycket
sa lydande:

(Nuvarande lydelse:)
2 8.

1 mom. Omsittningsskatten upptages
vid detaljhandelsbolagens ink6p av sprit-
drycker och utgir dels med en grund-
avgift av 9 kronor, for liter riknat, och
dels med 60 procent av det belopp, som,
skatten oberiiknad, betingas vid inkop
av dryckerna i buteljerat skick.

(Foreslagen lydelse:)
2 8.

1 mom. Omsittningsskatten upptages
vid detaljhandelsbolagens inkop av sprit-
drycker och utgar dels med en grund-
avgift av 11 kronor, for liter riknat, och
dels med 80 procent av det belopp, som,
skatten oberiknad, betingas vid inkop
av dryckerna i buteljerat skick.

Det under 5) upptagna férordnings-
forslaget avsdg en hojning av skatten &
choklad- och konfityrvaror med undan-
tag av glass (stat. nr ur 298—302) fran
GO till 80 procent av beskatiningsvirdet
samt av skatten 4 essenser, avsedda for
beredning av alkoholhaltiga drycker,
(stat. nr ur 587—588) fran 100 till 120
procent.

I den kungl. propositionen hade f6-
reslagits, att samtliga f{6rordningsfor-
slag skulle triida i kraft den 1 december
1950,

Till utskottets behandling hade over-
limnats féljande i anledning av proposi-
tionen viickta molioner, namligen:

1) motionen I: 538 av herr Carl Sund-
berg, vari hemstillts, att riksdagen, med
avslag 4 proposition nr 255 i den del
den avsage hojning av skatten & chok-
lad och konfityr, matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla om en skyndsam
utredning av denna fraga, varvid de i
motionen framférda synpunkterna bor-
de beaktas;

2) motionen II: 640 av herr Kollberg,
vari hemstillts, att riksdagen vid anta-
gande av forordning angdende #dndrad
Iydelse av den vid férordningen den 25
maj 1941 om varuskatt fogade varufér-
teckningen matte bestaimma, att forord-
ningen skulle trida i kraft den | januari
1951;
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3) motionen II: 641 av herr Christen-
scn i Malmé m. fl, vari hemstillts, att
riksdagen matte besluta att avsla Kungl.
Maj:ts proposition nr 255 i vad den gill-
de varor hénférliga till den till proposi-
tionen fogade varuférteckningen statis-
tiskt nr 298—302; samt

4) motionen II: 642 av herrar Persson
1 LLandafors och Karlsson i Stuvsta, vari
hemstillts, att riksdagen maéatte avsla
Kungl. Maj:ts proposition nr 255 anga-
cnde omsittnings- och utskinkningsskatt
4 spritdrycker, m. m.

Utskottet hade i det nu foreliggande
betinkandet av angivna orsaker hem-
stallt,

A) att riksdagen matte med bifall till
Kungl. Maj:ts férevarande proposition
nr 255

1) antaga det vid propositionen fo-
gade forslaget till férordning om #nd-
rad lydelse av 2 § 1 mom. férordningen
den 8 juni 1923 (nr 155) angiende om-
siittnings- och utskinkningsskatt &4 sprit-
drycker;

2) antaga det vid propositionen foga-
de forslaget till forordning om #dndrad
lydelse av 13 § forordningen den 15 de-
cember 1939 (nr 887) angiende tillverk-
ning och beskattning av maltdrycker;

3) antaga det vid propositionen fo-
gade forslaget till férordning angiende
andrad lydelse av 2 § forordningen den
30 januari 1948 (nr 21) om tillfallig
skatt & viss maltdryck av férsta klassen;

4) antaga det vid propositionen foga-
de forslaget till férordning angaende
dndrad lydelse av 5 § férordningen den
22 december 1939 (nr 919) om skatt &
liskedrycker;

5) antaga det vid propositionen foga-
de forslaget till férordning angaende
indrad lydelse av den vid férordningen
den 25 maj 1941 (nr 251) om varuskatt
fogade varuforteckningen; och

6) besluta, att den vid tulltaxeférord-
ningen den 4 oktober 1929 (nr 316) fo-
gade tulltaxan skulle frdn och med den
1 december 1950 hava den i propositio-
nen fdreslagna lydelsen; samt
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B) att féljande motioner, nimligen

1) motionen I: 538 av herr Carl Sund-
berg,

2) motionen II: 640 av herr Kollberg,

3) motionen II: 641 av herr Christen-
son i Malmo m. fl. samt

4) motionen II: 642 av herrar Persson
i LLandafors och Karlsson i Stuvsta,

icke matte féranleda négon riksdagens
algiard.

Reservation hade anférts av herrar
Gustaf Elofsson och Vigelsbo betriffan-
de beskattningen av maltdrycker och
liskedrycker.

Vid betinkandet hade dirjimte fogats
sirskilda yttranden dels av herrar Ve-
lander, Wehtje och Hagberg i Malmo,
dels ock av herrar Pefrén, Sandberg,
Kristensson i Osby och Persson i Svens-
kop.

P4 framstillning av herr talmannen
beslots att betinkandet skulle foéretagas
till avgérande punktvis, dock att vid be-
handling av punkten A 1 overldggning-
cn finge omfatta betinkandet i dess hel-
het.

Punkten A 1.

Herr WEHTJE: Herr talman! Jag for-
modar att nistan alla i bevillningsut-
skottet ha haft samma kinsla, nir vi en-
hilligt tillstyrkte Kungl. Maj:ts férslag
om betydande skirpningar i den indi-
rekta beskattningen av spritdrycker,
malt- och liskedrycker samt choklad och
konfityrvaror. Den kiinslan kan mahin-
da biist sammanfattas i en travestering
av biskop Brasks yttrande: »Hartill voro
vi nédda och tvungna» — inte pa grund
av respekten for finansministern, hur
stark den #4n 4r i bevillningsutskottet,
utan helt enkelt darfér att staten maste
ha pengarna och det just nu inte finns
nigon annanstans att ta dem.

Fér min egen del méaste jag tillagga,
att jag har en kuslig kinsla av att hela
bevillningsutskottet befinner sig pa ett
litet isflak mitt i en strid varflod. Annu
s linge Dbir flaket, men ju stridare
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strommen blir, desto lingre fran fasta
landet driva vi. Vart - ja, det vet ingen.

De nu foreslagna skatterna ge dnnu
ett litet andrum, men de lésa inte pro-
blemet. T basta fall fa vi inkomster nog
{or att ticka utgifterna under nu lépan-
de budgetar — jag siger i bdsta fall och
ger dirmed mera uttryck for en for-
hoppning in fér en férvissning. Men —
herr talman —— niista budgetar kastar sin
tunga skugga framfor sig, och i den fam-
lar inte bara bevillningsutskottet om-
kring utan uppenbarligen ocksi finans-
ministern, utan att veta hur morgonda-
gens plaga skall lindras.

En sak ér siker: vi kunna inte i liing-
den fortsitta alt moéta pafrestningarna
som hittills. Vi kunna inte vinta pa att
kriserna komma for att sedan gripa néar-
mast liggande nd6dlosning. Att staten
maste hushalla och pa sikt planera sina
egna Aatgirder, star numera utom varje
diskussion.

Det statsfinansiella lige, infor vilket vi
i dag sta, har ingalunda uppkommit i
dag. De nytillkomna forsvarsutgifterna,
vilkas nédvandighet ingen diskuterar,
iro ett drag i bilden, men bara ett. Vid
sidan av dem avteckna sig andra, och
bakom varje enskild detalj ligger en ut-
giftsutveckling, vars allminna foéljder
nu boérjat mogna fram. Den utvecklingen
kan kortast karakteriseras som ett jitte-
likt forsok att under négra ar diskon-
tera vad en produktionsékning kan ge i
decennier, samtidigt som man delar ut
produktionsstegringens frukter pa alla
hall.

Det dr mindre visentligt att fordela
det politiska ansvaret for denna utveck-
ling én att klart siiga ifran, att pa detta
sitt kunna vi icke fortsitta. Sparsamhet
ir fran och med nu inte bara en dygd
utan en ofrankomlig nédvindighet. En
socialdemokratisk tidning férsikte hir-
omdagen politiskt forsvara framliggan-
det av ett konkret sparsamhetsprogram
genom att papeka, att aterhallsamhet
med statliga medel, det svider i skinnet
pad medborgarna. Ja, det gor den, men
det ér bittre att ta ctt mindre obehag
i tid an verkligt obehagliga och farliga
akommor i framtiden.

Det arbete statssckreterare Tage Wirn
haller p4 med har redan gett beaktans-
virda resulat, och mera torde vi ha skiil
att vinta. Kritiken mot hans linjer ir
den vanliga. Den bottnar i vetskapen om
att det dr svart for staten att spara och
omojligt att gora det utan att nagon eller
nagra fa ta konsckvenserna. Detta har
sagts i alla tider. Men nu ir det verk-
ligen anledning fraga: Ar det svarare
for staten att spara jn for skattebeta-
larna att biira en stindigt vixande skat-
teborda? Man kan ocksa forma om tanke-
gangen i en direkt fraga till svenska
folket, och den skulle lyda: Hur stor del
av din egen inkomst dr du villig att av-
std till staten foér att f4 leva i ett mo-
dernt samhille? Ju mer du begir av det
allminna, desto mer far du betala — du
och ingen annan.

Ingen vagar i dag foresld en héjning
av den direkta beskattningen. Det nuva-
rande direkta skattetrycket dr si hogt,
att vi, trots inflationen, méste rikna
med omedelbara aterverkningar pa ar-
betsvilja och sparvilja av varje hojning.
For den, som sedan det nuvarande hoga
skattetrycket infoérdes s6kt pavisa detta,
ir det en ladttnad, att alla numera At-
minstone erkiinna riktigheten av teser,
kring vilka det for tre ar sedan egent-
ligen icke gick att fa gehor utanfor hé-
gerns krets. Men lattnaden férsvinner
infor det reella lige, som den uppnadda
enigheten Aaterspeglar. I toppen av en
hogkonjunktur na vi den yttersta griin-
sen for den direkta beskattningens fér-
maga att ge staten pengar. Vi ha natt den
med underbalanserad budget och infor
hotet om starkt stigande statsutgifter.
Att man da tar sig en allvarlig funde-
rare idr minst sagt befogat.

Man kan naturligtvis icke med nigon
grad av bestimdhet siiga, att det nu ir
slut med punktskattemdojligheterna, men
man gor klokast i att inte Overskatta
mojligheterna att den viigen na nya in-
komster. Det ma si vara, att sbrinnvinet
aldrig kan bli for dyrt», men det finns
andra spiirrar for dess formaga att bira
skatt. Niir vi férra gangen hojde biograf-
skatten, var det mycket fa som trodde
pa de varningar, som branschens miin
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da uttalade. Nu sitter en sirskild utred-
ning for att syssla med den svenska fil-
mens ckonomiska problem, sidana som
de aktualiscrats av skattehojningen. Nu
ansag sig bevillningsutskottet icke kun-
na taga hinsyn till de invindningar,
konfektyr- och sétsaksindustriens folk
gjorde. Jag delar dven pa den punkten
ansvaret men maste siga, att jag langt
ifraAn ar siker pa f6ljderna for denna
industri av de hojda skatterna. Mina be-
tinkligheter ha visserligen fatt vika in-
for statens behov av inkomster, men jag
vill samtidigt framhalla, att utveckling-
en synes visa, att branschens méidn ha
grund for sina varningar. Det torde fin-
nas all anledning att niirmare undersoka
férhallandena. Det édr ju ingen mening
med att paligga visentligt okade skat-
ter, som ej ge staten de asyftade storre
inkomsterna men i stillet astadkomma
allvarlig skada for betydande nirings-
grenar. Jag forutsitter att man inom fi-
nansdepartementet ocksa féljer utveck-
lingen pa detta omrade.

Sa vitt jag forstdr maste vi redan av
statsfinansiella skdl vara beredda att
bade minska statens utgifter och oka
dess inkomster. Det riicker inte att vilja
en av dessa vigar. Jag sade: Redan av
statsfinansiella skil. Diarmed menar jag
helt enkelt, att den samhillsekonomiska
situationen just nu ger o6kat eftertryck
at fordran att statens lopande inkomster
skola ticka dess lopande utgifter. Varje
avsteg fran denna princip ger i dag ett
dubbelt hart utslag, helt enkelt darfér
att  penningvirdeforsimringen  inda
tringer sig pa oss.

Fran regeringsbianken har man kallat
det som nu hotar en engangsinflation.
Huvudsaken ar inte benimningen, inte
etiketten, utan innehallet, och det ir att
den gradvisa penningvirdeférsimringen
plotsligt gor ett spriang nedat. Det ir ju
gott och viil, att regeringen siiger, att nu
blir det ett sprang, men sen lova vi att
det stannar igen. Men det angcligna ir
inte att lova, atf nu skall snébollen stan-
na, utan det angeligna ar att forklara,
hur man skall fa den att ligga still i
backen. Att det inte ricker att kasta ut
en nédve sand hir och var dr uppenbart,

iven om man bortser fran risken att
sanden ocksa kommer in bland produk-
tionens hjul och dir astadkommer inte
bara gnissel utan ocksa partiell stagna-
tion.

Ar 1949 pa hosten efterlyste vi inom
hégern regeringens program. 1950 pa
varen upprepade vi var efterlysning. Vid
intetdera tillfillet fanns intresse for pro-
blemet. Vi reservanter i bevillningsut-
skottet aterkomma nu for tredje gangen.
Vért siirskilda yttrande dr visentligen en
paminnelse och ett uttryck fér var fasta

oOvertygelse, att vi hir i landet icke kun-

na fortsitta att soka hanka oss fram. Vi
ha med vart siirskilda yttrande velat
ange, att bevillningsutskottet ej bort in-
lata sig pa att endossera finansminis-
terns ofullstindiga uttalanden i propo-
sitionen,

Jag tror inte att vi sti infor en kata-
strof, men jag ser allvarligt pa liget. Den
stigande produktionen och produktivi-
teten ger utrymme for standardstegring-
ar — ectt ingalunda obetydligt sadant ——
men det finns inte vilka utrymmen som
helst. Regeringens politik har satt alla
automatiska spirrar ur funktion. Det de-
taljreglerande som man sokt sitta i stil-
let har icke visat sig till {yllest, och nu
ricker det inte lingre att utfarda for-
maningar och varningar. Det ricker inte
att vidja till folk. Dessa medel ha for-
lorat sin skirpa. Behovet av ett genom-
tinkt och samordnat regeringsprogram
ar i dag stoérre idn nigonsin, Hindelser-
nas eget tryck har skapat detta behov,
och kravet hiirpa har icke fyllts genom
de spridda observationerna i propositio-
nen.

Herr talman! Jag riikknar med att den-
na hostriksdag far ett tillfille att ordent-
ligt ventilera liget och den niirmaste
framtiden. Jag riknar med att regering-
ens intentioner skola vara kinda, da fi-
nansministerns bebadade forslag till in-
vesteringsbegriinsande atgiarder framlig-

ges. Det finns darfor inga skill att nu ge

sig in p& problemen. Det ricker med att
ange nigra av dem, dir statens ansvar
forefaller mig sérskilt stort. Vi ha fort-
farande riksbankspolitiken och den ak-
tiva penningpolitiken. Vi ha fragan om
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statens atgifter och fragan om statens
upplaning, vilka infér ett upplaningsbe-
hov pa 700—800 miljoner till den 1 juli
nista ar ha speciell tyngd. Vi ha pris-
kontrollens problem, bygnadsproblemen
och framfor allt det frivilliga sparandets
problem. Detta 4r i sjilva verket inte
olika fragor utan olika sidor av samma
fraga: frigan om statens ansvar och sta-
tens maojligheter.

Herr PETREN: Herr talman! Det fore-
liggande forslaget till skattehdjning har
som bakgrund de okade utgifterna for
forsvarets utbyggnad och den inflations-
kris som dr under uppsegling och som
allvarligt hotar var samhéllsekonomiska
balans. Bakom denna hemstillan om
skattehojning star ett enhilligt bevill-
ningsutskott i medvetande om allvaret i
dagens situation.

Utskottsmajoriteten har emellertid
som ett sirskilt skidl hart fort fram bud-
getira synpunkter eller, med andra ord,
att en skattehdjning behovs for att und-
vika ett budgetunderskott. Majoritetens
framstillning har — for 6vrigt en trogen
kopia av propositionens — ir missvisan-
de. Budgeten ir icke underbalanserad
utan 6verbalanserad. For att fi fram ett
uttryck for aft den skulle vara underba-
lanserad maste man inrikna férbruk-
ningen av dldre reservationsmedel. En
sddan framstillning ir oegentlig. Reser-
vationsmedlen ha redovisats i tidigare
ars budgeter, och man kan ju inte lata
dem pa nytt figurera i efterféljande ars
budget.

Jag har tagit upp denna fraga inte
bara for att trycka pa betydelsen av cn
enhetlig terminologi och att man inte
andrar uttryckssiitt efter Liglighet, utan
jag har gjort det dven for att sirskilt
framhéalla, att nir vi fran folkparticts
hall stédja denna skattehdjning, sia ar
det inte ur statsfinansiella balanserings-
synpunkter utan med hinsyn {till jim-
vikten i samhiillseckonomien och diirmed
ocksd med tanke pd omvardnaden om
penningviirdet.

Koreakrisen och iindringarna i virlds-
Liget ha tillfort oss manga osikerhets-

~
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moment, och en stegring i efterfragan
pa varor ir pa frammarsch. Att tinka
sig att aterhalla denna efterfrigan ge-
nom ett 6kat sparande ir icke mdjligt.
Tvirtom har man nu fatt konstatera, att
sparandet dr under minskning. Det #r
beklagligt, men det dr en naturlig f6ljd
av ett stindigt sjunkande penningvirde
och nu inte minst av den springvisa
fordndring av penningvirdet, som den
forda subventionspolitiken leder till vid
arsskiftet. Vi kunna tyvirr icke rikna
med sparande som en effektiv upp-
bromsning av en svilllande 6kning av
efterfragan, utan vi ha att lita till andra
medel. Den skattehojning, som nu kom-
mer till i inflationsbekimpande syfte,
bidrar till en ytterligare héjning av bud-
getoverskottet. Det #r da kanske anled-
ning att erinra om att samtidigt som
det ar fullt klart, att man i ett konjunk-
turliige som detta behoéver en 6verbaian-
sering av budgeten, ir ett tvingssparan-
de Over staten ingenting att efterstriva
i normala tider, i varje fall inte f6r dem
som sirskilt vilja sld vakt om sparandet
i enskilda hander.

I utskottsutlatandet talas om de ome-
delbara orsakerna till indringarna i det
ekonomiska liget, men diirmed ar icke
hela sanningen sagd. Det ér alldeles up-
penbart, att vara méjligheter att klara av
cen krissituation och den hardhet, med
vilken vi maéste sétta in olika atgirder,
hinga intimt ihop med de tidigare
arens ekonomiska politik. Diar kan man
anknyta #nda till de forsta efterkrigs-
aren. Jag behover bara peka pa hur
mycket bittre vart utgdngslige skulle ha
varit i dag, nir vi moéta en kris, om vi
hade haft en stérre valutareserv att till-
ga.

Det finns inte mycket anledning hir
att nu rulla upp hela den ckonomiska
debatten. Vi forde en sadan debait for
nagra veckor sedan, och om inte forr
kommer den igen om {va manader i sam-
band med nista ars budget. Hur vart
Iige kommer att bli under det komman-
de aret, fir avhiingigt av minga fakto-
rer. Det heror inte bara pi ylitre om-
stindigheter och inte bara pd penning-
politiken, utan det beror i mycelie! hog
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grad pa hur vi kunna spara med statens
utgifter — dir finns mycket att ta — och
det beror ocksd pa vilken mattfullhet
som olika samhillsgrupper kunna pata-
ga sig i ett kritiskt lage.

Det begynnande krislige som fram-
tratt under de senaste manaderna ger
sina sdrskilda problem, men det gar déar-
for inte att undanskjuta kravet pi en
mera langsiktig planering. Detta giller
hela den ekonomiska politiken och alla
problem som sammanhinga med vira
oénskningar att uppritthalla en hég och
jAmn sysselsittning. Icke minst inom
skattepolitiken behdvs en langsiktig pla-
nering. Vi ha ett skattetryck, som ir ba-
de hart och kénnbart. Under fredseko-
nomiska forutsittningar bor det vara
mojligt, med iakttagande av skirpt spar-
samhet i fraga om statens utgifter och
om man samtidigt tar hinsyn till skat-
tetryckets negativa verkningar i fraga
cm arbetsvilja orh produktion, att kom-
ma fram till littnader i fraga cm skat-
terna.

Vi ha ett oroligt virldslige och en an-
stringd konjunktur, och detta lige kri-
ver uppoffringar, men detta indrar icke
var grundsyn pa skattefragorna, och den
4r att vi behdva ett skattesystem och
en skatteniva, som bittire in vad nu ar
fallet beakta skattebetalarnas och pro-
duktionens intressen.

Herr talman! Med dessa synpunkter
har jag velat redovisa, fran vilka ut-
gangspunkter jag har kommit fram till
att nu yrka bifall till utskottets hemstil-
lan.

Herr ELOFSSON, GUSTAF: Herr tal-
man! Nir detta #rende behandlades av
utskottet fogade jag en reservation till
betinkandet eftersom jag har ansett att
finansministern varit alltfér blygsam da
det gillt att beskatta pilsner och liiske-
drycker i jamfoérelse med att beskatta
spritdryckerna.

Nir vi fingo detta irende under be-
handling, voro vi alla &verens om att
liget i vart land var sadant att vi inte
kunde yrka avslag pa Kungl. Maj:ts
framstillning; man visste ju att vart for-

svar méste forstirkas och att medel dar-
till méste anskaffas. I det sammanhanget
kommer alltid det gamla temat fram:
»Ligg pa spriten, for den tal det!» Det
ar kanske mycket riktigt att den tal det,
men jag tror ocksd, att faran ir mycket
stor, om alltfér mycket skatt lagges pa
spriten. Man bereder lénnbrannare och
langare en valdig marknad i vart land.
Jag tror ocksa att spritsmugglarna fa en
god marknad med de priser, som den
legala spriten nu kommer att betinga.

Utskottet har foreslagit en ékning av
priset pa det vanliga brinnvinet med 2
kronor 34 o6re, under det att finansmi-
nistern nir det giller malt- och liske-
drycker foreslagit 3 6res f6rhdjning per
liter for dessa drycker. Jag tror att det
inte skulle ha varit nagot farligt alls —
och jag framférde ocksi den tanken i
utskottet — om man dir hade lagt pa
15 éres forhojning per liter. Med hinsyn
till den kolossala 6kning i férbrukning-
en av ldske- och maltdrycker, som skett,
tror jag inte det skulle vara nigon risk
for finansministern att séka ta ut litet
mera pengar pa dessa varuslag. Jag kiin-
ner faktiskt inte igen finansministern,
ty han brukar inte vara s& blygsam! Men
den hir gangen har han verkligen varit
mycket forsiktig.

Finns det da inte nigom méjlighet att
kunna foérenkla hela detta system och
P4 sa sitt fA in mera pengar till stats-
kassan? Nu dro vi snart uppe i ett sa-
dant prislige for spriten att vi skulle
kunna slopa motbéckerna. Det finns ju
t. ex. en stor personal, som sitter och
kontrollerar de dir lapparna, som visa,
om den ene fortiart 2'/. och den andre
5 centiliter, eller om man itit sin obliga-
toriska smérgas eller maltid. Jag tror att
tiden ar inne att rationalisera bort en
del ting pa detta omrade och att 6ver-
fora en hel del av dessa minniskor i
produktivt arbete och p& det sittet be-
spara statskassan kanske ganska stora
utgifter for att spara pengar, som sa vil
behévas pa annat hall.

Nu kan det tinkas att finansministern
kommer att siiga, att nykterhetskommit-
tén, nir den framligger sitt forslag, kan-
ske kommer med nagon besparingsat-
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gird i den riktningen. Men vi ha inte
annu fatt vetskap om huruvida nykter-
hetskommittén kommer fram med sitt
forslag inom en néra framtid, Jag anser
emellertid, att vi fort nog skulle behdva
g4 in for en besparingsatgird pa detta
omrdde. Jag tror inte att vi i langden
kunna fortsiitta med att pa detta sitt
bara punktbeskatta och punktbeskatta.
Det ar alldeles riktigt som herr Wehtje
sade: Den skatt, som vi nu taga ut, ric-
ker for innevarande budgetir, men hur
stiller det sig for niasta ar? Vi ha seit
i dagens tidningar, att direktér Wiarn
har foéreslagit besparingar med 100 mil-
joner kronor, men man vet innu inte om
detta forslag ar genomforbart. 100 mil-
joner riicka emellertid inte langt, mina
herrar, nir det giller nista budgetar
med tanke pa att vi kanske bli tvungna
att ytterligare forstirka och utoka vart
forsvar i ganska stor utstrickning,

Det hade varit klokt, tror jag, om fi-
nansministern hade tagit upp det gamla
forslaget om inforandet av en allmin
omséatiningsskatt. Han sade visserligen
redan i remissdebatien, att han inte ville
framldgga eft sadant forslag dirfor att
det var forenat med si stora svarigheter
och Dbesvirligheter, att han inte ansag
det vara nagon mojlighet ait framligga
det. Men jag ifragasitter, om det gar att
skaffa fram alla de pengar, som behovas
i statskassan, utan att tillgripa en siadan
Atgird. Det ér sjilvklart, och det haller
jag giirna med om, att det inte ir smak-
ligt att infora en sadan skatt, men den
dirckta beskattningen ir inda sa hég,
att vi inte ha stora mojligheter att yt-
terligare kunna ligga bordor pa de
svenska medborgarna pa den viigen.

Hur skola vi d& kunna fa fram de in-
komstsummor som hehdvas? Det kan ju
hiinda, att finansministern dven far lov
att tillgripa en skatt pa den kolorerade
veckopressen, fastin han i varas sade,
att han aldrig kommer att géra det. Men
den skaften kan ge statskassan 25 miljo-
ner kronor, och det gar inda ait tippa
till nigot litet hal med dessa 25 miljoner
kronor utan att diirfér skada det svenska
folket, Siager man, att man kan plocka ut
mer pengar fridn dem, som vilja ta en

snaps eller dricka en pilsner eller en
liskedryck, si anser jag att ocksi de,
som lisa den kolorerade veckopressen,
bora fa vidkdnnas en liten skiirpning i
sina utgifter,

Jag skall inte hir yrka avslag pa ut-
skottets hemstillan -~ jag skall, herr tal-
man, tvirtom sluta med att yrka bifall
till utskottets forslag. Men jag vill rikta
den fragan till finansministern: Ha vi
att viinta nigot forslag till nistkomman-
de ars riksdag betriffande en indrag-
ning av det nuvarande spritransone-
ringssystemet? Skall man fortfarande
halla de 90 procent av svenska folket,
som iro lojala medborgare, under kon-
troll for att utréna, som jag férut sade,
huruvida en person tar en snaps mer
eller mindre eller iiter en smorgas eller
inte dessférinnan? Ha vi alltsid nagot
forslag att avvakta fran finansministerns
sida om en rationalisering pa detta om-
rade?

Herr SJ6DAHL: Herr talman! Jag kin-
ner mig niistan litet blyg f6r att upp-
trida a bevillningsutskottets viignar, da
hela denna debatt forts over bevillnings-
uiskottets huvud emot finansministern
och d& man till sist har avrundat den
med en direkt interpellation — eller 14t
oss kalla det en enkel friga. Men icke
forty skall jag tillita mig att siiga nagra
ord om vad som hir har anforts under
debatten.

Fran de i bevillningsutskottet repre-
senterade partiernas sida ir man ju all-
miint ense om att den féreslagna okade
beskattningen #&r nddviindig, men man
har tydligen fran olika partiers sida ve-
lat framfoéra vissa mera allminna syn-
punkter pa det ckonomiska eller finans-
politiska liget. Si skedde fran herr
Wehtjes sida, «dd han talade om att be-
villningsutskottel hiir hade nagot givit
sig in pa fragan om det ckonomiska li-
get, som finansministern ju hade skild-
rat ritt utforligt i propositionen. Och
jag dr villig att erkiinna, att det ir na-
got som ligger utan{oér vad bevillnings-
utskottet niirmast sysslar med. Bevill-
ningsutskottet har kanske just diirfor
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alagt sig en ritt stor forsiktighet i for-
muleringen av sina oférgripliga mening-
ar pa denna punkt. Men vad det déar har
formulerat hor vil till de ting, om vilka
vi dro tiamligen allmiint ense.

Nir herr Wehtje talar om att man hér
méste ta ordentliga tag i kampen mot en
hotande inflation, idr det ju vad utskot-
tet ocksd har framfért som sin mening,
nimligen att det finns en hel del fore-
teelser inom vart ekonomiska liv, som
kunna gora laget besvirligt och som
kunna kriva — och redan ha krivt —
vidtagandet av en rad av atgirder. Pa
den punkten rader savitt jag vet ingen
meningsskiljaktighet.

Man ar inte heller ocnse, nir bevill-
ningsutskottet har givit sig in litet pa
statsutskottets doméiner och talat om
nédvandigheten av sparsamhet med de
utgifter, som genom statsutskottets for-
sorg och genom regeringens och utskot-
tets samfillda anstringningar bringats
pa riksdagens bord. Vi i bevillningsut-
skottet dro dnda de, som till sist fa sitta
emellan nar det giller att diskutera hur
medel till anslagen skola kunna anskaf-
fas. Darfor ansigo vi det vara lampligt
att understryka nédvindigheten av spar-
samhet inte bara i statsférvaltningen
utan dven for o6vrigt. Vi ville girna ge-
nom detta uttalande mana inte regering-
en, ty det i&r uppenbart att regeringen
har klart for sig att hir maste foras
en hard budgetpolitik, men partierna
att vid beredandet av fragorna till
nista ars riksdag tanka pa att riks-
dagen inte drar at ett annat hall &n vad
regeringen i sparsamhetens syfte vill
dra. Och det ar kanske inte minst en ma-
ning till de enskilda motionirerna att
forsoka att inte for mycket se de olika
fragorna ur ectt enskilt intresses syn-
punkt for att en eller annan for all del
mycket 6nskvird sak kunde komma till
stind ecller for att ett eller annat anslag
kunde forstirkas, utan att tinka pa att
hir erfordras en allmién samverkan for
att genomfoéra sparsamhet med statens
utgifter.

Nir jag i dag horde talet om sparsam-
het fran herr Wehtjes sida, s undrade
jag, om inte herr Wehtje skulle kunna

finna ett annat forum ocksa, dir han
skulle kunna framféra sina sparsamhets-
viidjande satser. Ty hir giller det icke
minst fér féretagen i stort att inte ga
fram efter den regel, som man fér nagra
ar sedan hoérde anféras fran konserva-
tivt hall, att en hel del investeringsatgar-
der vidtogos darfér att man ansag, att
staten betalade en viss del av dem. Jag
tror och vill vil hoppas, att det i myc-
ket ringa utstrackning sker si. Men skall
man lita pd vad som da fran konserva-
tivt hall sades av en herre, som inte for
narvarande tillhor forsta kammaren, ar
det mot yttringar at det hallet, som man,
herr Wehtje, bor tala manande ord. Man
far inte vidtaga sddana atgirder, att man
investerar pengar till andra saker 4n sa-
dana som dro ekonomiskt fullt férsvar-
liga.

Sedan var det en sak bland de all-
méanna ting, som herr Wehtje forde pa
tal, som jag inte kan underlata att siga
nagot om. Herr Wehtje lit antyda, att
niar vi for nagra ar sedan, ar 1947, be-
handlade den stora skattefraga, som vi
d4 hade fore, hade man inte fran at-
skilliga hall — t. ex. frdn mitt partis
hall — lyssnat pd vad vi nu allmént
samla oss om. Ja, men hur manga gang-
er skall det behdva siigas, att vad som
hiande 1947 ju i det stora hela gillde ge-
nomforandet av ett skatteminsknings-
program. Det gillde ocksa ett skattefor-
delningsprogram, men det innebar ju
inda och for det forsta en skatteminsk-
ning fér tre miljoner av landets skatte-
betalare. Det blev en skattedkning for
atskilliga, for nagra hundratusen, men
i det stora hela var det som sagt en skat-
teminskning, som genomférdes 1947. For
det andra var det friga om fordelning
av skatterna enligt de linjer, som man
inom mitt parti anlade pa férmagan hos
olika grupper att bira skatterna.

Frigan om férdelningen av skatter
kan nog komma upp ging pi ging —
det dr mycket sannolikt att vi, bero-
ende pa vara olika varderingar, dar
kunna stanna vid olika férslag och ha
meningsbrytningar med varandra. Men
den gingen gillde det inte frigan om
skattens 6kning, utan det gédllde nirmast
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fragan om en skatteminskning for det
stora flertalet, och i 6vrigt var det ett
skatteférdelningsproblen.

Jag skulle ocksa vilja siga med an-
ledning av vad utskottet férut har an-
t6rt om de direkta och de indirekta
skatterna, att jag for min personliga del
tycker att det forhallandet, att vi nu
6ka den indirekta skatten, dr nagonting
mycket olustigt. I likhet med utskottet
finner jag det omdjligt att nu oka de
direkta skatterna, men jag tycker det ar
synnerligen trakigt att det skall vara
nédvindigt att 6ka skattebordan och
inte kunna ga fram pé den rittvisare for-
delningsviig, som dnda det direkta skat-
tesystemet innebir. Sa linge det finns
mdojlighet att vilja mellan direkta och
indirekta skatter, ger jag prioritet at de
direkta skatterna, men jag erkinner, att
de direkta skatterna nu ha natt en sddan
hojd, att vi méaste stanna dir vi éro.
En av arets stora tilldragelser har iin-
dock varit den, att vi ha dragit ned den
direkta kommunalskatten for visserligen
inte alla men stora grupper av landets
skattebetalare.

Jag beklagar, att liget dr saddant att
vi inte ha ett fritt val p4 denna punkt.

Jag vet inte, om jag skall narmare
diskutera folkpartiets reservation. Det
blir niamligen alltfér mycket en fraga
om de termer, som vi laimpligen béra an-
viinda. Jag miirkte ju, att herr Petrén
inte kunde elda upp sig till det patos,
som hans store lirofader kunde elda upp
sig till pA en annan plats i detta hus,
och det haller jag herr Petrén rikning
fér. Hans skanska balans tillit honom
tydligen inte en sddan uppeldning. Men
saken ligger ju nidrmast sa till, att lika
vil som vi balansera en riksstat si, att
vi da den framligges vilja ha inkoms-
ter, som ticka utgifterna, lika vil vilja
vi ocksd att riksstaten, nidr den léper,
skall ha inkomster, som ticka alla ulgif-
ter for drifthudgeten. Vi vilja bade det
ena och det andra. Begreppet budget ér
diirvid sett ur tva olika synpunkter, och
det hade onekligen varit riitt bra, om
man diirvid kunnat anviinda olika ter-
mer. Jag kan inte nu skaka nagra Limp-
liga termer ur drmen, men alla inom

riksdagen begripa ju vad saken galler. I
ena fallet giller det, att den formella
budgeten skall vara atminstone balanse-
rad och girna 6verbalanserad, vilket vi
i varas kunde astadkomma i nagon ut-
strickning. I andra fallet giller det, att
under det ar, som loper, ocksa alla utgif-
ter &4 driftsbudgeten kunna tickas av
verkliga inkomster under aret — det ar
vad vi kallat den reella budgetbalansen.
Jag tror att det dr nagot som vi mera
allmint maste riikkna med inte bara i ar
utan iiven for framtiden,

Beroende pa hela var samhillsekono-
miska politik géra vi numera upp, som
kammaren har sig vil bekant, inte bara
en statsbudget, utan ocksi en national-
budget. Vi rikna med samhiillsbalansen
liksom med den statsfinaniclla balan-
sen. Och sa linge vi féra en sddan dis-
kussion, kunna vi inte bara begrinsa
vara undersokningar till att vid budget-
uppgorandet Gverensstimmelse rader
mellan inkomster och utgifter, utan vi
maste dven tinka pa hur budgeten 16per
under aret. Det ar en ritt sa blygsam
men alldeles noédvindig utvidgning av
de finansfragor, till vilka riksdagen har
att ta stillning.

Herr Elofssons beklagande av att
spritbeskattningen har blivit sa hég kan
jag i mycket instimma i; denna beskatt-
ning ir hoég och det 4r inte enbart Iyek-
ligt. Det kan ju ha sina lyckosamma bi-
verkningar, det vill jag inte foérneka,
men det dr inte enbart lyckligt att denna
beskattning natt en sadan héjd. Nir man
emellertid nu har haft att vilja, pa vilket
omrade man skall ligga den nédvindiga
nya beskattningen, sa har jag fér min
del liksom utskottet och regeringen - ty
vi #ro ju eniga pa den punkten, idven
herr Elofsson, fastin med en liten smula
gnill - trots allt éindéa tagit en héjning
av spritheskattningen.

Herr Elofsson suckade over att man
inte samtidigt ocksa hoéjde maltdrycks-
beskattningen med 15 6re per liter. Jag
skulle vilja trosta herr Elofsson med aftt
siiga, att eftersom tillverkningsvirdet pa
en flaska 6l Yir vara 14 6re och vi nu ha
14 6res beskaltning, dr detta en beskali-
ning med 100 procent, och jag tycker
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nastan, ati han skulle kunna vara till-
fredsstilld med det. Nar det géller chok-
laden kommer beskattningen inte upp i
mer dn 80 procent och betriffande lis-
kedrycker till en nagot ligre siffra.

Ja, herr talman, det dr ju mycket ange-
namt att hir kunna fa yrka bifall till
ett forslag fran utskottet, om vilket de i
detsamma representerade partierna #ro
fullstindigt eniga, och med dessa rand-
anmirkningar till vad som i dag sagts
ber jag, herr talman, att f4 géra yrkande
om bifall till utskottets forslag.

Herr WEHTJE (kort genmiile): Herr
talman! I anledning av herr Sjédahls
yttrande i inledningen till sitt anféran-
de, att denna debatt egentligen gick dver
bevillningsutskottets huvud, skulle jag
vilja betona, att det inte var min mening
att mitt uttalande skulle fattas si. Ty jag
har ganska uttryckligt bade i det sir-
skilda yttrande, som jag varit med om,
och i mitt uttalande hir tidigare sagt,
att bevillningsutskottet enligt min me-
ning har intagit en felaktig instiillning,
nar det nu in blanco har endosserat den
vixel, som finansministern har dragit i
propositionen.

Jag vill understryka vad jag menar
med detta genom att peka pa, att man
kan siiga om utskottets stillningstagan-
de precis detsamma som Kooperativa
forbundet har sagt nir det har yttrat
sig om ett forslag, som det fatt pa re-
miss. Kooperativa férbundet framhaller,
att det viktigaste ir, att statsmakterna
icke vidtaga vissa penning- och valuta-
politiska atgirder som isolerade ingri-
panden, utan att atgirderna utformas till
ctt samordnat program fér samhiillseko-
romisk balans.

Detta finns inte i propositionen. Hir
godtager emellertid nu bevillningsut-
skottet de uttalanden, som iro gjorda av
finansministern, precis som om det vore
ett program, och med den extra be-
skattningen pa de varor som det hir
giller, d. v. s. indirekta skatter pa 100
miljoner kronor om daret, tror man sig
ha 16st var samhillsekonomi pa viss
sikt.
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Sedan nimnde herr Sjédahl ocksi om
att man i bevillningsutskottets uttalan-
de hade velat mana till sparsamhet, och
det tyckte han att jag skulle propagera
for i mitt arbete pa annat hall. Jag tror
inte att det dr dar, man behdver propa-
gera for 6kad sparsamhet, utan det ar
p& ett helt annat hall. Jag tror att det
ar med konsumenterna, vi skola tala
om sparsamhet. Vi bora dven ge ett sa-
dant underlag, att de bli intresserade
for sparsamhet genom ett stabilt pen-
ningvéarde.

Herr SJODAHL (kort genmiile): Herr
talman! D& herr Wehtje siger, att re-
geringen inte har framlagt ett enhetligt
forslag om hur inflationen skall bekim-
pas, s& skulle jag vilja siga — A&tmins-
tone har det tyckts mig si och i stort
sett bevillningsutskottet ocksa att
om man iakttager de olika atgirder, som
frdn regeringens hall ha foreslagits och
komma att féreslas, si har man ett pro-
gram. Men herr Wehtje saknar nog i
detta program nagon punkt, som ligger
honom sirskilt 6mt om hjirtat, och det
ir darfér han inte vill godkinna det
som program. Om herr Wehtje inte bara
slavar utan ocksa ldgger ihop, kommer
han att fa fram ett program!

Herr OHMAN: Herr talman! Det fore-
faller mig som om herr statsrddet byg-
ger pad en bricklig grund, nir han av-
ser att ungefiar hiilften av medlen till
forsvarsutgifterna skall supas ihop av
Sveriges folk. Och det ir dven si med
den nuvarande skattepolitiken, att man
giarna vill géra den reflexionen, att om
nykterhetsviinnerna skulle lyckas i sitt
uppsat att fa folk att avstd fran alko-
holbruk, blir liget synnerligen bekym-
mersamt for statens finanser och fram-
for allt for den, som da skall vara fi-
nansminister. Har litar tydligen rege-
ringen pé att folket skall vara timligen
kallsinnigt mot nykterhetsstriivandena
och sd mycket mera lojalt emot stats-
makternas finanspolitik. Det finns kan-
ske en viss grund att ha denna mening,
i varje fall om det #r riktigt, som hiir-
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om dagen skrevs i en av folkpartiets
tidningar, att man hér i huvudstaden i
glada sillskap borja utbyta ordet »Skal»
mot »Plikten framfor allt», nir man
hojer sina glas.

Vi ha fran kommunistiskt hall i en
motion yrkat avslag pa dessa nya skat-
ter. Det ha vi gjort framfor allt darfor
att vi inte anse den foreslagna nya upp-
rustningen motiverad och darfoér att vi
anse att den skiirpta indirekta beskatt-
ning, som det foreliggande forslaget in-
nebiir, 4r en upprorande orattvisa, da
den ju friamst och hardast drabbar de
mindre inkomsttagarna.

Det 4r emellertid inte bara den hér
sidan av saken, som foranleder mig att
begira ordet, utan jag vill ocksd med ett
par ord beréra andra saker, som hora
ihop med detta dmne. Det giller fram-
for allt det resonemang, som regering-
en och utskottet féra i fraga om den eko-
nomiska politiken i allminhet. Utskot-
tet skriver helt riktigt, att det nu fore-
ligger en internationell prisstegringskon-
junktur. Utskottet medger vidare, att
verkningarna av devalveringen nu kom-
ma med drygt ett ars efterslipning och
medféra hojning av den inhemska pris-
nivan, samtidigt som priserna pa virlds-
marknaden stiga.

Jag kan inte underlata att notera, att
detta konstaterande fran utskottets och
regeringens sida innebir, att man i sak
ger kommunisterna ritt, nir vi varnade
for devalveringen och hivdade, att den-
na var en jittelik internationell finans-
operation, vars framsta syfte var att
stirka den amerikanska storfinansens
stallning pa de europeiska lindernas och
framfor allt smafolkets bekostnad. Rege-
ringen hiingav sig, nar devalveringsfra-
gan var aktuell, at illusionen, att pris-
sankningar voro snart foérestdende pa
virldsmarknaden, och havdade fran des-
sa utgangspunkter, att en nedskrivning
av kronan var av stort virde och till
stor fordel for Sverige. Man kan nu kon-
statera, att utvecklingen under det gang-
na aret med tydligt eftertryck har un-
derkiint denna standpunkt och besan-
nat de farhagor, som vi fran kommu-
nistiskt hall ullalade.

Nu stiga ju priserna framfor ailt pa
grund av den internationella rustnings-
konjunkturen, och i den situationen f6-
refaller det mig, som om regeringen och
bevillningsutskottet dro i fird med att
begd ett nytt allvarligt misstag. Ty vad
ir det, som nu sker? Jo i stillet for att
soka vigar och vidta atgirder i syfte
att hejda prisstegringen och hélla pris-
nivan nere inom landet, rekommendera
ju regeringen och utskottet rakt mot-
satta atgirder. Jag tycker det 4r en egen-
domlig logik i det resonemang, som an-
fores fran utskottets sida. Man varnar
fér prisstegringar, man varnar for in-
flationen, men rekommenderar samti-
digt statsmakterna att vidta atgérder for
att hoja priserna. Prisstegringarna skola
siledes bekimpas med prishéjningar!
Det ir inte bara det nu féreliggande for-
slaget om ©Okade konsumtionsskatter,
som #ar uttryck foér denna egenartade
ekonomiska politik. De signalerade hdj-
ningarna pa jirnvigsbiljetter och sta-
tens taxor i ovrigt, den fortgdende upp-
luckringen av priskontrollen och slopan-
det av subventionerna dro ju atgarder,
som direkt bidraga till att hoja prisni-
van,

Det foranleder mig att dra den kon-
klusionen, att regeringens linje i prak-
tiken inte ar att verkligen bekdmpa in-
flationstendenserna utan i stillet att be-
framja dem och, som man ocksi har sagt
fran regeringens sida, astadkomma ett
slags kontrollerad inflation.

Jag méste vidare draga den slutsatsen,
att det av dessa atgirder att déma inte
kan vara regeringens linje att bevara och
hoja folkets levnadsstandard utan i stil-
let att sinka den. Utskottet antyder ju
ocksd ytterligare kommande atgirder i
syfte att skira ned kopkraften hos de
breda folklagren, som det heter.

Herr talman! Denna politik kunna vi
fran kommunistiskt hall inte ansluta oss
till. Vi betrakta de nu foreslagna kon-
sumtionsskatterna som ett led i striivan-
dena att siinka de mindre bemedlades
standard. Jag ber darfoér, herr talman,
att fa yrka bifall till motion nr 642 i and-
ra kammaren, vilken innebiir avslag pa
foreliggande proposition.
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Herr NORDENSON: Herr talman! Den
foreliggande propositionen erbjuder ju
en ganska nedsliende lektyr, och man
konstaterar ocksa, att utskottet tagit
mycket allvarligt pd det bekymmersam-
ma ekonomiska lige, som vi fér nirva-
rande befinna oss i. Jag skall inte hir
gh in pa en allmin ekonomisk debatt,
men jag skulle vilja pd négra punkter
gora reflexioner till dagens lage.

Betriffande 6verbalanseringen har
man i alla kretsar varit alldeles ense om
att driftbudgeten borde vara vil balan-
serad och helst 6verbalanserad. Nu har
finansministern i sin féreliggande pro-
position hallit pa att driftbudgeten skul-
le vara sa till vida 6verbalanserad, att
man dven med direkta inkomster skulle
ticka de utgifter, som foranledas av an-
slagsreservationer, vilka tagits i ansprak.
Nir folkpartiet nu inte anser sig kunna
g4 med pa det, ir det ju bara en fraga
om i vilken grad man vill astadkomma
6verbalanseringen. Man kan naturligtvis
noja sig med att bara ticka de ordina-
rie utgifterna, och man kan tinka sig
att som finansministern gi lingre och
iven ticka anslagsreservationerna.

Jag vill d& erinra om att vi tidigare ha
stallt vara ansprak innu hégre. Vi kun-
na som exempel ta 1949/50 ars stats-
verksproposition. Den innebar, att in-
komsterna pa driftbudgeten skulle med
Over 700 miljoner 6verstiga utgifterna
pé driftbudgeten, och man riknade med
att ticka &dven det kapitalbehov, som
fanns pa kapitalbudgeten, samt anslags-
reservationer pa savil drift- som kapital-
budgeten. Kalkylen slutade till och med
pa ett 6verskott pa 25 milj. kronor. Tan-
ken var att man pa det viset skulle tic-
ka samtliga utgifter med verkliga in-
komster och slippa all upplaning. Man
kan naturligtvis stilla olika krav. men
delta &r vad vi faktiskt en ging ha sik-
tat till.

Tyvirr dr utfallet av 1949/50 ars bud-
get ytterligt nedslaende. Vi ha nyligen
fatt siffrorna. Det befinns, att inkomster-
na inte ens ha kunnat ticka utgifterna
pad driftbudgeten. Dir har uppstatt en
brist pA 163 milj. kronor, och i férhal-
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lande till riksstaten — som i alla fall var
négot oférmanligare én statsverkspropo-
sitionen — slutar det med en férsiamring
p& 840 milj. kronor. Det ir ett verkligt
bekymmersamt resultat, och det visar,
hur vanskligt det dr att kunna genomfo-
ra den 6verbalansering, som vi striivat till.

Jag vill da peka pa att en av de fak-
torer, som sirskilt vallar svarigheter, ar
just de anslagsreservationer, som bli ak-
tuella under éret och som i#ro sa svara
att beriikna. Det 4r darfér enligt min
mening nodvindigt, att denna fraga go-
res till foremal for en djupare analys, sa
att vi om méjligt i statsverkspropositio-
nerna fi mera ingiende besked om vad
som kan vintas bli aktuellt av dylika an-
slag. Jag vill erinra om att vi ocksa nu-
mera ha nigonting, som heter utgiftshe-
myndiganden som innebéra, att regering-
en kan gora utgifter, for vilka inget an-
slag finns men som maste obligatoriskt
tickas pa budgeten det &r som ulgiften
verkstilles. Detta kan naturligtvis ytter-
ligare férrycka det hela. Dessa faktorer
miste darfor bli féremal f6r en mera in-
gaende analys.

Den andra punkt, som jag vill berora,
ir frAgan om upplaningen. Man har stri-
vat efter att slippa all upplaning. Resul-
tatet ir, att vi under 1949/50 ha mast
lana stora belopp och att vi férmodligen
idven under 1950/51 bli nodsakade att
lana. D& maéste det med kraft understry-
kas, att denna upplaning méaste ske pa
den allminna marknaden och icke hos
riksbanken, ty lana vi dir, si motverka
vi direkt syftet med overbalanseringen,
nimligen att suga upp koépkraft. Jag ber
att pa den punkten fa erinra om det ut-
talande, som har gjorts av konjunktur-
institutet och som gar ut pa att under
1949/50 har upplaningen skétts pa ett
sddant sitt, att man i sjilva verket har
tilifért marknaden kopkraft pad mellan
400 och 500 milj. kronor. Man har sa-
lunda bidragit till inflationstendenserna
i stillet for att dampa dem.

Jag har velat sirskilt understryka det-
ta, diarfor att upplaningen har en utom-
ordentligt stor betydelse for att astad-
komma den nédiga balansen.
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Den tredje punkten giller utgifterna.
Vi kianna alla de svarigheter, som dar
finnas. Man konstaterar med tillfreds-
stallelse det initiativ, som regeringen har
tagit att tillsatta en sarskild person for
att komma fram med forslag till bespa-
ringar, och vi hoppas, att det hir skall
kunna bli friga om avsevirda belopp.
Men vi ha en motverkande faktor, som
kan anta ganska stora proportioner, och
det ar de automatiska utgiftsstegringar-
na. Dar ha vi ocksa en faktor, som for-
rycker all var planlaggning. Jag vill dar-
for d4ven pa den punkten hemstalla, att vi
i framtiden fran regeringens sida fi en
mera ingiende redovisning och diskus-
sion av vad som ar att viinta pa olika
punkter av automatiska utgiftsstegringar.

Vad sedan inkomsterna betriffar,
framstar ju vikten av att vi verkligen
kunna héja dem i tillracklig grad for att
fa balans. Dar har budgetredovisningen
for 1949/50 givit oss en bekymmersam
paminnelse om vara svarigheter — jag
ho6ll pa att siga var doédlighet. Det visar
sig namligen, att skatteintakterna for det
gdngna aret varit 290 milj. kronor ligre
in vad som var beriknat.

Om vi i fortsittningen skola kunna fa
balans och an hellre 6verbalans och tac-
ka utgifterna med dirckta inkomster,
ar det uppenbart, att vi maste rakna
med att astadkomma okade inkomster.
Det har redan konstaterats, att vi inte
ha méjlighet att 6ka de direkta skatterna
— darom aro alla ense — utan dro han-
visade till de indirekta. Det betidnkande
vi nu ha fatt andas ju djupa bekymmer
féor héjningar av skatterna pad de kon-
sumtionsvaror, som det har galler, dar-
for att man — naturligtvis med ritta
misstinker att konsumtionen kan
komma att minska. Vi ha ju under se-
nare ar aven anlitat vad vi kalla punkt-
skatter, och dar maste vi sdga, att erfa-
renheten ar i hog grad avskrackande.
Jag vill bara erinra om att tillimpning-
en har medfort mycket stora svarighe-
ter. De ha vidare visat sig drabba oratt-
vist och dstadkomma betankliga sned-
vridningar i produktionen. Vi ha ju ock-
sd varit tvungna att slopa pappersskat-
ten, stiinka bensinskatten, och som det

forut papekats har den hoéga biograf-
skatten nodgat oss undersdka, pa vad
satt vi skola kunna hjalpa den inhems-
ka filmproduktionen. Konsumtionsskat-
ter av denna beskaffenhet, som traffa
bara ett enskilt omrade, ha sdlunda vi-
sat sig vara ytterligt otillfredsstallande
och i vissa fall rent skadliga. Det illust-
rerar vad jag manga ganger har har
framhallit, nimligen att vi maste sitta
in vara atgirder jaimnt 6ver hela linjen
och inte komma med ingripanden pa
enstaka punkter har och dar.

Forhallandena peka darhan att var
cgentligen enda aterstiende mdojlighet
ar att ta till indirekta skatter av gene-
rell art. Jag kan inte underlata att un-
derstryka, att den utgifts- och skattepo-
litik, som i tio—femton ar har forts i
detta land, har lett till att generella kon-
sumtionsskatter faktiskt nu aro det en-
da verkligt effektiva medlet att hoja va-
ra inkomster. Man behover inte stalla
nagot sirskilt yrkande, som herr Elofs-
son i Vi gjorde, om inférande av en
omsattningsskatt. Utvecklingen har av
dem, som haft ansvar fér den ekonomis-
ka politiken hiir i landet, lett till att det
ar det enda, som star oss till buds fér
att fA en effektiv inkomstokning.

Jag har darmed gjort nagra av de re-
flexioner, som jag anser att detta betin-
kande ger anledning till. Jag vill till
sist ansluta mig till den hemstallan herr
Wehtje gjorde om en mera allman eko-
nomisk plan. Vad man har vill ha ar en
ingaende inventering av alla de medel,
som sta oss till buds for att dampa hoég-
konjunkturen och den darav féljande
inflationen, och fi dem vagda mot var-
andra. 1 denna inventering bora som
sagt alla medel tas med och inget for-
summas.

Sammanfattningsvis vill jag till fi-
nansministern rikta en cntragen vadjan,
att vi i nasta statsverksproposition fa
en mera overskadlig redovisning och en
mera ingaende diskussion av de tre fak-
torer, som jag hir pekat pa, namligen
anslagsreservationerna, utgiftshbemyndi-
gandena och de automatiska utgiftssteg-
ringarna. Det bor goras ett forsok {ill
uppskattning av i vilken omfattning och
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i vilken takt de kunna véntas bli aktua-
liserade. Jag vill inte forneka, att vira
statsverkspropositioner i manga punk-
ter ha limnat ett mycket virdefullt ma-
terial for att belysa dessa saker, men
man har fatt plocka dem pa olika hall,
och det ar for den enskilde ytterligt
svart att verkligen géra det pa ett sa-
dant sitt, att man har garantier fér att
man fir med alla faktorer. Man glém-
mer synnerligen lidtt bort nagonting.
Darfér anser jag, att det skulle vara vir-
defullt, for att inte sdga noédvindigt, att
f4 mera ingdende redovisning av sir-
skilt dessa saker fran finansministern
for framtiden.

Herr statsridet SKOLD: Herr talman!
Jag skall forst svara pa en vidjan och
en frdga, som riktats till mig.

Jag skall for min del séka tillse, att
herr Nordenson far de analyser och
Oversikter i nista statsverksproposition,
som det d4r moéjligt att dstadkomma be-
traffande vantad reservationsmedelsfér-
brukning, bemyndigandenas utfall och
liget i friga om de automatiska utgifts-
okningarna.

Herr Elofsson frigade — i fortickta
ordalag, men jag uppfattade innebérden
sd — om forslag att avskaffa motboken
skulle foreliggas nista ars riksdag. Jag
tror att det av rent tekniska skiil ar
uppenbart, att si inte kan bli fallet.
Kommittébetinkandet i fragan ar 4nnu
irte avgivet, och idven sedan det har
skett maste nog en ganska avseviird tid
forflyta, innan en sa stor och ingripande
fraga blivit slutbehandlad och kan fére-
laggas riksdagen i form av en proposi-
tion.

Den fraga, som spelar sa stor roll for
folkpartiet och dess representanter, ir
egentligen bara en terminologisk ange-
ligenhet. Jag tinker inte gd in pi na-
gon narmare diskussion av den, utan
vill endast till herr Petrén siga, att nar
jag I mina framstallningar tilldtit mig
att vid sidan om de gamla beteckning-
arna inféra uttrycket »reell budgetba-
lans», s& har det skett for att fa ett sam-
manfattande och expressivt uttryck fér

den status, som budgeten méaste befinna
sig 1 for att den icke i nuvarande lige
skall fi en rent negativ inverkan pa sam-
hillsekonomien. Det minsta man méste
fordra &ar att statens lopande utgifter
skola tickas av l6pande inkomster, dven
om utgifterna goéras via gamla reserva-
tionsanslag. Att detta ur formell syn-
punkt dr en Overbalansering av budge-
ten har jag aldrig bestridit, men jag an-
ser det lampligt att siga ifrdn: Dir ar
i varje fall en grins, som icke far éver-
skridas.

Vad sedan betriffar de stoérre ekono-
miska fragorna, vill jag inte hir inga i
en ny debatt om dem. Det 4r ju ett fak-
tum, att vi foér inte mycket mer dn 14
dagar sedan hade en allmin ekonomisk
debatt hir i riksdagen pa grundval av
den proposition, som i dag behandlas
av kamrarna. Det har sedan dess prak-
tiskt taget icke hint nagonting, som
skulle kunna ge anledning till ett nytt
tankeutbyte. De synpunkter, som hir
ha framforts siirskilt av herr Wehtje,
diskuterades i den debatten, och jag an-
gav di min mening om dem. Det finns
icke nagon anledning fér mig att nu
P4 nytt ingd pa detta.

Jag tror att herr Sjédahl hade ganska
ritt i sitt yttrande nyss. Nir herr
Wehtje och hans meningsfrinder inte
vilja godtaga min upplaggning av ett
program for att motverka inflationen,
beror det nog pa att i den uppliggning-
en saknas nigot som herr Wehtje och
hans meningsfrinder skulle vilja ha dar,
fastin man egentligen inte vill tala om
vad det ir — savida det nu inte giller
den omsittningsskatt, som herr Norden-
son nyss talade fér men som han ansag
inte behévde finnas i programmet, dir-
fér att den dnda kommer av sig sjilv.
Jag drar denna slutsats, darfér att herr
Wehtje i en replik till herr Sjodahl sade,
att det inte ar hos industrien man skall
frammana sparsamhet utan hos konsu-
menterna, och i sitt férsta anférande
yttrade, att det nu inte lingre ar tid att
halla férmaningstal. Nar jag samman-
stiller dessa yttranden, forstir jag att
det méste vara nigonting herr Wehtje
vill, som riktas mot konsumenterna och
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som ir av tvingande natur. Jag har ing-
enting emot att herr Wehtje hyser en
sddan uppfattning, men den ir inte ny
utan framkom redan i den ekonomiska
debaiten for 14 dagar sedan, och jag
har ingen anledning att nu upprepa de
synpunkter jag da anférde i denna sak.

Jag skulle ocksd vilja siga till herr
Wehtje, att det ar vél ingen som tror
att vi ha 16st nigra samhillsekonomiska
problem genom bifall till den proposi-
tion, som i dag foreligger. Den har
aldrig framkommit med sidana preten-
tioner, utan har allenast till syfte att
forstirka budgeten f6r innevarande 4r,
s& att vi inte fi en ren underbalanse-
ring. Att jag har begagnat tillfallet att
i det sammanhanget framlidgga min syn
pa det ekonomiska liget adr en sak for
sig. Man skall inte binda samman dessa
biigge ting pa det sittet, att man tror
att jag och de, som tycka som jag, skulle
anse att fragan om hur inflationen skall
bekampas 4r lost i och med ett bifall
till denna proposition.

Det enda nya, som egentligen har in-
traffat sedan den allminna ekonomiska
debatten och som dirfor kunde ge an-
ledning till ett yttrande fran min sida
i dag, sammanhinger med en punkt i
herr Nordensons framstallning, namli-
gen den att han pd nytt uppstillde kra-
vet att statens behov av lanemedel till-
godoses genom marknaden, ett krav
som jag for min del tidigare i princip
har anslutit mig till. Sedan vi sist ta-
lades vid har riksgildskontoret gatt ut
i marknaden med ett 1an, vilket inte har
hiint p4 méanga ar. Med hénsyn till av-
kastningen innefattar detta 14n de gynn-
sammaste villkor, som i dagens mark-
nadslige erbjudas, och i fraga om be-
talningsvillkoren ir lanet si beskaffat,
att representanterna for det institutio-
nella sparandet kunna ta hénsyn till sina
mojligheter #ven efter arsskiftet. Rent
objektivt sett bor det alltsd vara tydligt,
att detta 1an har férutsittningar att till-
fora staten kapitalmedel. Jag vill for
min del siiga, att utfallet av detta lan
kommer att bli av stor betydelse for
mojligheterna att nd det mal, som herr
Nordenson och jag dro ense om, nim-

ligen att statens férsérjning med kapital-
medel skall ske via marknaden.

Herr Weltje hivdade starkt kravet pa
en ny ekonomisk debatt vid denna riks-
dag. Jag forklarar for min del, att fran
regeringens sida icke kommer att ta-
gas initiativ till ytterligare en ekono-
misk debatt i ar. Sdvida det inte hin-
der nagonting, som vi i dag inte kunna
forutse, finns det inte mer att disku-
tera 4n vi redan ha avhandlat. Herr
Wehtje knot sin forhoppning till fram-
laggandet for hostriksdagen av ett for-
slag tiil investeringsskatt, och darfor ar
det kanske lika bra att jag for min del
forklarar laget pA den punkten.

Jag har tagit intryck av de inviind-
ningar, som i synnerhet frdn niringsor-
ganisationernas sida riktats mot vad
man har kallat férslaget om investe-
ringsskattens retroaktivitet. Jag har for
min del tinkt att géra jimkningar i for-
slaget, som i mojligaste man taga bort
retroaktiviteten, men i och med att des-
sa jamkningar goras har jag inte lingre
behov av att pressa fram denna friga
till ett avgorande vid arets riksdag. Ur
regeringens synpunkt ar det tillrdckligt
att ett forslag rorande en investerings-
skatt eller en spirrkontolag — vilket-
dera det skall bli ha vi dnnu inte tagit
slutlig stdndpunkt till — framligges i
bérjan av nista ars riksdag. Vad jag kan
se har riksdagen alltsa icke att i host
vianta forslag i den fragan, och nagot
utrymme fo6r en ytterligare ekonomisk
debatt i ar kan det dédrfor inte bli i sa-
dant sammanhang.

Herr NORDENSON (kort genmile):
Herr talman! Statsrddet Skold menade,
att jag hade talat med virme fér om-
siittningsskatten. Jag vill bara till korri-
gering av hans uttalande siga, att jag
inte niimnde ordet omsiittningsskatt. Jag
talade om generellt verkande varuskatter
och konstaterade, att den férda politi-
ken har bragt oss i ett sadant lige, att
detta ir den enda moéjlighet som numera
aterstar fér oss att namnvirt oka sta-
tens inkomster. Nagon entusiasm har jag
varken 6r dirckta cller indirekta skat-
ter, niir de trissas upp i héjden. Vad jag
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tycker om ir liga skatter av bigge sla-
gen!

Betriffande upplaningen behéver jag
vil knappast understryka, att jag med
storsta tillfredsstiillelse har sett det lan,
som lagts upp av riksgiildskontoret, och
att jag helt kan instdmma i vad finans-
ministern sade om angeligenheten av att
man gar in pa den vigen. Jag beklagar
bara, att sa sunda principer inte vunno
anklang fran finansministerposten fér
tvd, tre ar sedan, nir vi yrkade pa att
man skulle g den viigen. Jag hilsar med
gladje, att sa ar fallet nu.

Herr WEHTJE: Herr talman! Jag be-
klagar det uttalande finansministern
nyss gjorde, att vi inte under denna riks-
dag ha att parikna ett mera fullstindigt
program fran regeringens sida om rikt-
linjerna for den ekonomiska politiken.
Det har jil dock hint en hel del, sedan
riksdagen hade tillfille att mera ingaen-
de diskutera dessa ting under varsessio-
nen. Den markerade hogkonjunktur, som
vi ha kommit in i efter omsvingningen
i Amerika under hosten i fjol, har pa-
verkat véra inre férhallanden i sa hég
grad, att det helt visst hade varit moti-
verat att ta hela liget under omprév-
ning. Och sedan har Koreakrisen till-
kommit och ytterligare accentuerat de
andrade foérhallandena. Dirfor hade jag
verkligen véntat mig, att man inte skulle
skjuta denna friga om ett mera fullstin-
digt program ifrdn sig till niista ar.

Det ar riktigt, att vi hade en ekono-
misk debatt i riksdagen for omkring en
ménad sedan, men ocksid den rérde ju
bara spridda punkter. Det forelag inte
d& nagot mera fullstindigt uttalande fran
finansministerns sida om riktlinjerna,
utan endast vad som nu har varit under
behandling i bevillningsutskottet och i
uttalandena i anknytning till dess betiin-
kande. Jag kan inte finna annat #n att
det d&r utomordentligt angeliget, att vi
fa riktlinjer uppdragna och framlagda
som spianna 6ver hela omridet.

Finansministern understrék samma
sak som herr Sjodahl tidigare i debatten
gjort i ett genmiile till mig, att man pa
foretagarhall inom niringslivet borde ta

>

under omprévning de appeller om spar-
samhet och aterhéllsamhet, som man nu
vill lata ga vidare. Jag kan férsiakra att
de forslag, som ha syftat till en sadan
instillning fran féretagarhall, ha varit
under mycket allvarlig diskussion. Och
jag tror att finansministern far erkinna,
att underhandsdiskussionerna gett be-
lagg for att man dven fran detta hall ar
besjilad av en vilja att férsoka gora sin
insats. Men det ir dock sa, att man inte
bara kan ligga bérdorna pa det hall fran
vilket vi maste fa det visentliga under-
laget for utvecklingen mot en ékad pro-
duktion. Aven om man pa niringslivets
hall skulle vilja géra uppoffringar, ma
man géra klart f6r sig att de komma att
verka ogynnsamt pa utvecklingen av de
produktiva krafterna.

I en tidigare debatt har jag efterlyst
p& vad siitt man egentligen framjar pro-
duktionen. Ga inte de regleringar, diri-
geringar och ingripanden, som det hir
géller, i de allra flesta fall faktiskt ut pa
sAdana ting som inte frimja produktio-
nen utan tviirtom hindra den? Det ir
ur den synpunkten jag menar att man
nu, da det galler aterhallsamhet och in-
bromsning av den alltfér stora kopkraf-
ten, maste tinka efter P4 vad vis man
skall kunna ni det 6nskade resultatet
dven da det giller konsumenterna. Diir-
med vill jag inte ha antytt, att det enda
medlet skall vara en omsittningskatt, Fi-
nansministern och hans foretridare ha
ju tidigare varit inne pa linjen att anvin-
da de indirekta skatterna punktvis, och
man bér helt visst overviiga alla Atgir-
der, som kunna syfta till en indragning
av den fér stora kopkraften i vart land.

Jag beklagar, att vi inte i host fa detta
tilifalle att diskutera var ekonomi, men
vagar di uttala den forhoppningen att
nista drs statsverksproposition blir si
fullstindig pa dessa punkter, att den kan
sédgas innehalla ett program och inte ba-
ra, som jag nu har tillatit mig att uttryc-
ka det, spridda observationer pa olika
avsnitt rérande var ekonomi.

Herr statsradet SKGLD: Herr talman!
Jag vill fista uppmirksamheten pa att
jag i mitt anférande aldrig polemiserade
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mot niringslivet, utan mot herr Wehtje.
Och iven om herr Wehtje ir en betydan-
de del av niringslivet, sA dr han dock
icke naringslivet sjalvt!

Jag skulle ocksd vilja framhéilla, att
konjunkturinstitutet anstringde sig for
att till riksdagens hostsession f4 fram
sin Oversikt och sitt material. Dess rap-
port foreldg ocksé vid den fdregdende
debatten. Redan vid den diskussionen
fanns alltsd en grund att std pa. Att herr
Wehtje inte dr ndéjd med min uppligg-
ning av saken forindrar ju inte detta
faktum. Jag skall gora mitt basta for att
i statsverkspropositionen till nista &rs
riksdag ge en fullstindig framstillning,
men jag kan inte garantera att herr
Wehtje blir néjd med den heller.

Efter det oOverliggningen forklarats
harmed slutad, gjordes enligt de dirun-
der forekomna yrkandena propositio-
ner, forst pa bifall till samt vidare pa
avslag 4 vad utskottet i den nu fore-
dragna. punkten hemstillt; och forkla-
rades den forra propositionen, vilken
fornyades, vara med overvigande ja be-
svarad.

Punkterna A 2—A 6 och B.
Vad utskottet hemstallt bifolls.

Da alla drenden péa foéredragningslis-
tan nu blivit behandlade, medgav kam-
maren, pa framstillning av herr talman-
nen, att de anslag, som utfirdats till
sammantriidets fortsattande pa aftonen,
finge nedtagas.

Anmiildes och godkiindes riksdagens
kanslis forslag

dels till riksdagens skrivelse, nr 3064,
till Konungen angaende val av en full-
miiktig i riksbanken jiimte suppleant;

dels ock till riksdagens forordnanden:

nr 365, for herr Gustaf Filip Natan
Kristensson i Osby att vara fullmiktig
i riksbanken; och

nr 366, for herr Gustaf Napoleon Koll-
berg att vara suppleant fér en av riks-
dagens fullmiktige i riksbanken.

Anmildes och godkindes statsutskot-
tets forslag till riksdagens skrivelse, nr
367, till Konungen i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition angiende tillfilliga
tilligg & vissa 1oner och pensioner.

Anmildes och godkindes bevillnings-
utskottets forslag till riksdagens skri-
velser till Konungen:

nr 368, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till forordning
angiende #ndring i foérordningen den
27 juni 1927 (nr 321) om skatt vid ut-
skiftning av aktiebolags och solidariska
bankbolags tillgdngar, m. m.; samt

nr 369, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till férordning
om #indrad lydelse av 2 § 1 mom. for-
ordningen den 8 juni 1923 (nr 155) an-
gdende omsiittnings- och utskiinknings-
skatt 4 spritdrycker, m. m.

Interpellation ang. avdragsriitten vid be-
skattning inom olika kommuner.

Herr VELANDER erholl pd begiran
ordet och anférde: Herr talman! Enligt
bestammelserna i 46 § kommunalskatte-
lagen #ger skattskyldig Aatnjuta vissa
s. k. allmiinna avdrag. Dessa avdrag iro
dels avdrag fér underskott & sérskild
forvarvskiilla, dels vissa allminna av-
drag av personlig art sisom fér perio-
diskt understéd, avgift for pensionsfor-
sikring, premier for sjuk- och arbetslos-
hetsforsikring, kapital- och olycksfalls-
forsiikkring m. m. Avdrag for underskott
4 viss férvirvskiilla fir avraknas frin
inkomst i den kommun, dit férvirvskil-
lan hér. Ovriga allminna avdrag mi av-
rikknas fran inkomst i hemortskommu-
nen.

Enligt 48 och 50 §§ kommunalskatte-
lagen dger den skattskyldige vidare alt
frin taxerad inkomst i hemortskommu-
nen alnjuta kommunalt ortsavdrag samt
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s. k. avdrag fér 6mmande omstindighe-
ter.

Den kommunala inkomstskatten #r i
princip avsedd att triiffa den personliga
inkomsten pi samma sitt som den di-
rekta statsskatten. Det har emellertid an-
setts foreligga en konflikt mellan & ena
sidan den skattskyldiges intresse att bli
beskattad efter sin férmaga och & andra
sidan kommunernas intresse att utan in-
skrankningar fi utnyttja till desamma
anknutna beskattningsféremal. I denna
konflikt har kommunernas intresse gi-
vits foretride. En samlad inkomstberik-
ning har genomférts endast fér varje
kommun men icke fér flera kommuner,
dir beskattning fér en och samma skatt-
skyldig skall #iga rum.

Den gillande kommunala inkomstbe-
skattningen innebir dirfor avsteg fran
skatteformageprincipen i ett flertal be-
tydelsefulla avseenden. Har t. ex. en
skattskyldig tva forvirvskillor fériagda
till olika kommuner, varav den ena gi-
vit inkomst och den andra visat férlust,
far han ej avdraga férlusten fran in-
komsten utan blir beskattad pa samma
sitt som en skattskyldig, vilken haft en
lika stor inkomst men icke niagon for-
lust. Har vidare en skattskyldig atnjutit
inkomst blott i annan kommun #n hem-
ortskommunen, kan han inte utnyttja
sina Gvriga allminna avdrag, oaktat
dessa otvivelaktigt grunda sig pa om-
stindigheter, som nedsitta hans skatte-
forméga. Likartat ar foérhallandet be-
triffande ortsavdragen, som ej fa avrik-
nas mot inkomst i annan kommun in
hemortskommunen. Det ir dock inga-
lunda ovanligt att en skattskyldig har
inkomst endast fran foérvirvskillor
utanfér hemortskommunen.

Enligt min uppfattning 4ar denna ord-
ning synnerligen otillfredsstillande. Det
maste anses angeliget att den kommu-
nala inkomstskatten i gorligaste man
anpassas efter skatteférmégan, sirskilt
med hénsyn till att beskattningens all-
minna tyngd numera 6kats i si hog
grad. Att gora avvikelser fran skaltefor-
migeprincipen vid den kommunala in-
komstbeskattningen under hinvisning
till att kommunerna béra betraktas sa-

som slutna beskattningsomraden fére-
faller mig icke vara motiverat. Det kan
icke vara riktigt att uppfatta kommu-
nen sisom ett subjekt med intressen, vil-
ka std i motsats till kommunmedlem-
marnas. Det dr icke nagot gemensamt
intresse for kommunmedlemmarna, att
vissa av dem skola belastas hardare
med kommunal inkomstskatt &n som
motsvarar deras férméaga for att bereda
de 6vriga kommunmedlemmarna littna-
der. En indring pa detta omrade fram-
star dirfor sasom i hog grad pakallad.

Forevarande fraga har varit féremal
for sirskild utredning av 1944 ars skat-
tesakkunniga. T ett ar 1945 avgivet be-
tinkande (SOU 1945:35) ha dessa sak-
kunniga féreslagit sadana andringar i
kommunalskattelagen att de allménna
avdrag och ortsavdrag, som en skatt-
skyldig icke kan tillgodogora sig i en
kommun, skola si langt méjligt fa ut-
nyttjas mot hans inkomst i andra kom-
muner i proportion till dessa inkoms-
ters storlek. ’

Enligt de sakkunnigas mening kunde
hénsynen till kommunernas skatteun-
derlag och hushallning icke utgdra néa-
got avgérande hinder fér ett genomfo-
rande av de ifragasatta dndringarna av
kommunalskattelagen. Icke heller de
taxeringstekniska svirigheterna, vilka
de sakkunniga utfrligt ingingo pa, an-
shgos utgéra nagot skil for att bibehal-
la den nuvarande ordningen.

Under &beropande av vad hir anforts
far jag hemstilla om kammarens till-
stdnd att till statsridet och chefen for
finansdepartementet rikta foéljande fri-
ga:

Har herr statsradet fér avsikt att for
1951 ars riksdag framligga férslag om
sddan andring av bestimmelserna i
kommunalskattelagen, att méjligheter
beredas de skattskyldiga att pa ett bitt-
re sitt dn for nirvarande ar mojligt till-
godogora sig allminna avdrag och orts-
avdrag?

PA gjord proposition medgav kamma-
ren, att ifrégavarande spérsmal finge
framstillas.
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Ordet limnades hiirefter pad begiran
till herr MANNERSKANTZ, som Yyttra-
de: Herr talman! I tva likalydande mo-
tioner ar 1948 (I1:204 och I1:121) hem-
stalldes att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte anhalla att Kungl
Maj:t efter erforderlig utredning ville
framligga forslag till riksdagen om si-
dan #andring av 2 § i 1947 ars allmin-
na pensionsreglemente att maximial-
dern foér ingdende av idktenskap med-
forande ratt till familjepension hojdes.

I motionerna framhoélls bl. a. féljande.

Enligt bestimmelse i 2 § 2 mom. i 1947
ars allminna familjepensionsreglemente
tillkomme familjepension eller familje-
livrinta efterlevande maka, som ej in-
gitt nytt dktenskap, under forutsitining
att iktenskapet icke ingatts efter det be-
fattningshavaren uppnatt en levnadsal-
der av 60 ar. Bestimmelsen om 60 &r
som grinsalder infoérdes betriaffande ci-
vila befattningshavare forst genom 1936
ars allmiinna familjepensionsreglemente.
Om 6ver huvud taget en griansalder i fo-
revarande fall skulle erfordras, vore det
nirmast en limplighetsfriga, vilken &l-
der som borde faststillas. Det vore da
anmirkningsvirt, att i vara dagar, di
P4 grund av ett mera hygieniskt levnads-
sitt en 60-4rings spiinstighet och arbets-
formaga vore mycket storre samt lev-
nadsildern avseviart hégre an for 30 a 40
ar sedan, en sinkning av &ldersgriansen
for dktenskaps ingdende for ett stort an-
tal befattningshavare genomférdes utan
nigon nirmare utredning och utan mo-
tivering. Det syntes snarare péakallat att
ifrigasitta en hojning av den for Aar
1936 gillande Aldersgriinsen. Eventuellt
kunde ju bestimmas att, ifall dktenska-
pet ingatts cfter det befattningshavaren
fvllt 60 ar, familjepensionen skulle utga
med négot reducerat belopp, om den cf-
terlevande maken icke uppnatt en alder
av t. ex. minst 40 ar.

Motioniirerna ansago, att bestimmel-
sen var alltfér hard och obillig. Befatt-
ningshavaren hade ju varit skyldig att
under sin tjinstetid verkstilla inbetal-
ningar till vederborlig pensionskassa el-
Ier vidkiinnas familjepensionsavdrag un-
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der medvetande om att han dérigenom
siikerstillde sin eventuecllt efterlevande
makes framtid. I de enligt 1947 ars 16ne-
reglementen utgiende nettolénerna vore
pensionsavdragen redan gjorda.

Slutligen framholls, att de merkostna-
der f6r statsverket, som en andring av
familjepensionsreglementet i nu antydd
riktning skulle medféra, med all sanno-
likhet bleve jimfoérelsevis obetydliga.

Motionen foranledde ingen riksdagens
atgidrd. Motiveringen harfér var enligt
bankoutskottets utlatande nr 29, att en
allmén 6versyn av pensionsreglementena
vore att férvinta inom en néra framtid
och att det i motionen vickta spérsmalet
folle inom ramen for denna dversyn.

Det synes mig som om motionirerna
anfort starka sakliga skil for en dndring
av hir ifradgavarande bestimmelse. Det
ir enligt min mening direkt orittvist att
forviagra efterlevande till en statstjianste-
man familjepension, d& ju vederbéran-
de tjdnsteman under sin tjinstetid mast
vidkidnnas pensionsavdrag hirfér. Att
fragan icke har nagon storre betydelse
ur statsfinansiell synpunkt, bekriftas av
cen privat undersékning, som stillts till
mitt forfogande. Av denna framgar att i
Stockholms stad under trearsperioden
19451947 ingatts 26 331 iktenskap, var-
av endast 17 utgora sddana fall dir man-
nen vid dktenskapets ingdende var stats-
tiainsteman i aldern 6ver 60 ar (mellan
60 och 77 ar). Enligt statistisk arsbok
1950 ha i hela riket under 1947 ingtts
58 732 iktenskap. Om man antar att for-
hallandena éro desamma o6ver hela lan-
det som i Stockholm, skulle detta betyda
att i hela riket arligen ingas ungefir 40
dktenskap, dir mannen ar statstjansteman
over 60 ar. I verkligheten ir emellertid
siffran sikerligen ligre, eftcrsom anta-
let statstjinstemiin givetvis ir relativt
storre i Stockholm iin det 6vriga lan-
det.

Under Aberopande av vad ovan an-
forts far jag hemstilla om kammarens
tillstand att till statsradet och chefen f6r
civildepartementet f4 rikta féljande fra-
gor:

1) Har den i bankoutskottets utlatan-
de nr 29 ar 1948 ifragasatta allmiinna
dversynen av  pensionsreglementena
igAngsatts?
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2) Om sa ar fallet, ingir i denna ut-
rednings uppdrag att behandla fragan
om maximidldern for ingidende av ik-
tenskap medférande ritt till familjepen-
sion?

Det sidlunda begirda tillstindet lim-
nades av kammaren.

Upplastes féljande till kammaren in-
komna ansékning:

Till riksdagens forsta kammare.

Undertecknad far hirmed vérdsamt
anhélla om ledighet fran riksdagsgoro-

malen under tiden 17—25 november for

bevistande av Europaridets rddgivande

forsamlings sammantride i Strasbourg.
Stockholm den 15 november 1950.

Bernhard Nisgard.
Den begirda ledigheten beviljades.

Justerades protokollsutdrag for den-
na dag, varefter kammarens sammantri-
de avslutades kl. 5.52 eftermiddagen.

In fidem

G. H. Berggren,

Stockholm 1950. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Séner.
503838



