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Lordagen den 4 mars 1950,

Nr 9. 3

Lordagen den 4 mars.

Kammaren sammantridde kl. 2 efter-
middagen.

Anmildes och godkindes forsta lag-
utskottets forslag till riksdagens skrivel-
ser till Konungen:

nr 58, i anledning av vickta motio-
ner om forlingning av den tid, inom
vilken moder till barn utom iktenskap
kan erhilla inforsel i faderns l6n eller
andra tillgangar for sin bidragsfordran;
och

nr 59, i anledning av vickta motio-
ner angdende en ¢versyn av »lagen om
férmynderskap» i vissa avseenden.

Anmildes och godkindes andra lag-
utskottets forslag till riksdagens skrivel-
se, nr 60, till Konungen i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag om #ndring i arbetarskyddslagen
den 3 januari 1949 (nr 1), m. m.

Foredrogs och hinvisades till jord-
bruksutskottet Kungl. Maj:ts proposition
nr 80, angiende forsiljning av vissa all-
ménna arvsfonden tillfallna fastighets-
andelar.

Foredrogs och hinvisades till behand-
ling av lagutskott Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 81, angiende inhimtande av
riksdagens samtycke till forordnande
om tillimpning av vissa bestimmelser i
allminna forfogandelagen den 22 juni
1939 (nr 293).

Foredrogs och hinvisades till statsut-
skottet Kungl. Maj:ts proposition nr 82,
angicnde anslag till kostnader fér inven-
tering av typskogar.

Foéredrogos och hinvisades till sir-
skilda utskottet nedannimnda motioner:

nr 373, av herrar Lindén och Nor-
man, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position angdende riktlinjer fér det
svenska skolvidsendets utveckling; samt

nr 374, av herr Mannerskantz, i sam-
ma imne,

Féredrogs och hinvisades till jord-
bruksutskottet den av herr Petersson,
Emil, och herr Spetz vickta motionen,
nr 375, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position angdende anslag till vissa stat-
liga lanefonder for budgetaret 1950/51,
m. m.

Herr talmannen anmiilde, att till kam-
maren Hverlimnats Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 86, angdende anslag till atgir-
der foér dovhetens bekidmpande.

Den kungl. propositionen blev nu fére-
dragen och lagd pa bordet.

Anmildes och bordlades nedannimn-
da under sammantridet till herr talman-
nen avlimnade motioner:

nr 376, av herr Bergvall m. fl.,

nr 377, av herrar Lindstrém och
Andrée,

nr 378, av herr Andersson, Gustav
Emil,

nr 379, av herr Holmbdck,

nr 380, av herr Grdnebo m. fl.,

nr 381, av herr Ewerléf m., fl.,

nr 382, av herrar Ohlon och Sunne,
samt

nr 383, av herrar Ohlon och Sunne,

alla i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position angiende riktlinjer for det
svenska skolvisendets utveckling.
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Interpellation om utredning ang. fastig-
hetsheskattningens fortbestind m. m.

Herr VELANDER erholl pa begiran
ordet och anforde: Herr talman! Under
aberopande av bevillningsutskottets av
riksdagen godkiinda betinkande nr 42
anhgll 1948 4&rs riksdag i skrivelse till
Kungl. Maj:t (nr 229), att en férnyad
utredning rérande friagan om kommu-
nalskattelagstiftningens utformning sna-
rast métte verkstidllas samt att de forslag,
som kunde féranledas av utredningen,
métte framliggas for riksdagen.

I anslutning till tva likalydande mo-
tioner (I: 178 och II: 363) med yrkande
»att riksdagen matte besluta att i skri-
velse till Kungl, Maj:t anhalla, att Kungl.
Maj:t ville snarast mojligt forelagga riks-
dagen forslag till fastighetsskattens av-
skaffande» anfordes i utskottsbetinkan-
det bl. a. féljande.

I olika sammanhang hade uppmairk-
sammats de svarigheter, som med det
gillande garantiskattesystemet uppkom-
me vid en ifragasatt hojning av de kom-
munala ortsavdragen. Aven vid en gans-
ka ringa hojning av dessa avdrag upp-
stode litt en overviltring av skattebor-
dan & agare av fastighet. Frigan om fas-
tighetsskattens avskaffande eller icke
sammanhingde ocksi med den kommu-
nala skatteutjimningen, som alltsi syn-
tes bora upptagas till behandling i sam-
band med férstnimnda fraga. Sarskilt
i betraktande av att en férnyad utred-
ning rérande frdgan om kommunalskat-
telagstiftningens utformning kunde vin-
tas komma att kriva en avsevird tid,
funne utskottet angeliget, att en sidan
utredning snarast skulle kunna pébér-
jas. Fragan om fastighetsskattens bibe-
héallande eller dess utformning syntes
komma att bli ett betydelsefullt led i
denna utredning.

I en inom Lantbruksforbundet ar 1948
verkstalld utredning roérande de kom-
munala skatteproblemen har uttalats, att
fastighetsskattens avskaffande utgjorde
en forutsattning for en reform av de
kommunala ortsavdragen.

I boérjan av ar 1949 tillkallade dava-
rande chefen for finansdepartementet
sirskilda sakkunniga, ortsavdragskom-

Lordagen den 4 mars 1950,

mittén, med uppdrag att utreda frigan
om de kommunala ortsavdragen. 1 di-
rektiven for de sakkunniga angavs sa-
som en forutsittning {o6r att denna fra-
ga skulle kunna upptagas till separat be-
handling, att den ifragasatta reformen
icke medférde nagon mera kinnbar
overviltring av skattebérdan & fastig-
hetsigarna.

I december 1949 tillkallade finansmi-
nistern siirskilda utredningsmin med
uppdrag bl. a. att i samradd med orts-
avdragskommittén verkstilla en Gversyn

av grunderna for skatteutjimningsun-
derstod 4t synnerligen skattetyngda
kommuner.

Ortsavdragskommittén har i ett nyli-
gen avgivet betdnkande med forslag till
indrade kommunala ortsavdrag m. m.
(SOU 1950: 5) roérande overviltringsfra-
gan anfort bl. a., att den ifragasatta hoj-
ningen av ortsavdragen icke medforde
nigon okad belastning fér #garna av
jordbruksfastighet sdsom grupp betrak-
tade. Nagot ogynnsammare stillde det
sig for dgarna av annan fastighet. Kom-
mittén fann hinder icke foreligga mot
att frigan om de kommunala ortsavdra-
gen upptoges till behandling sirskilt for
sig. Kommittén uttalade dock, att den
ville starkt understryka, att kommitténs
stillningstagande vilade pa den férut-
sattningen, att den av 1948 ars riksdag
begiirda fornyade utredningen rérande
kommunalskattelagstiftningens utform-
ning snarast mojligt komme till stand.
Det av kommittén féreslagna bidrags-
systemet for att bereda kommunerna
kompensation for férlorat skatteunder-
lag i anledning av ortsavdragsreformen
hade niimligen endast kunnat givas ka-
raktiren av ett provisorium. I samband
med att detta system avvecklades och
ersattes med ett efter rationella grun-
der uppbyggt skatteutjimningsforfaran-
de, maste enligt kommitténs mening fra-
gan om den kommunala beskattningen
tagas upp till férnyat 6verviigande.

I tva till ortsavdragskommitténs be-
tinkande fogade s#rskilda yttranden har
ytterligare understrukits, att de olika
sporsmélen pad kommunalbeskattningens
omrade liksom ock fragan om den kom-
munala skatteutjiimningen hora si in-
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Interpellation om utredning ang. fastighetsbeskatiningens fortbestind m. m.

timt samman med varandra, att nigon
tillfredsstillande 16sning icke kan erhal-
las utan att dessa fragor upptagas till
behandling i ett sammanhang.

Da  ortsavdragskommittén,  sdsom
namnt, vid sitt stillningstagande ansett
sig kunna bortse fran skatte6éverviltring-
en 4 fastighetsigarna genom héjningen
av ortsavdragen, var motiveringen i hu-
vudsak den, att enligt kommitténs for-
menande nagon nimnvird skattehdjning
icke skulle intrida for fastighetsigarna
tagna sasom grupp. Det mi emellertid
framhallas, att skattehojningen for en-
skilda fastighetséigare kan bli betydande.
En uppfattning hirom erhilles genom
att studera de av kommittén redovisade
tabellerna fér de kommuner, som ingatt
i kommitténs statistiska undersékningar.
For #dgare av jordbruksfastighet upp-
kommer sidlunda en genomsnittlig skat-
teh6jning i kommunerna Ortomta, Aske-
by och Vardsberg, samtliga i Ostergét-
lands 14n, med resp. 18,8, 17,2 och 16,5
procent. For #dgare av annan fastighet
finner man dnnu hogre tal for skatte-
héjningen, namligen 24,4 procent i Pjit-
teryd, Kronobergs lin, 20,9 procent
i Fryele, Jonképings lan, och 18,8 pro-
cent i Krokstad, Goéteborgs och Bohus
lan.

Dessa hoga tal dro dock genomsnitts-
tal for resp. kommuner. Manga fastig-
hetsiigare i dessa kommuner fa givetvis
vidkidnnas dnnu starkare skattehdjningar.

Det ir vidare att méarka, att de av
kommittén utférda statistiska undersok-
ningarna grunda sig pa foérhallandena
enligt 1948 ars taxeringar. Nagra utred-
ningar om o6verviltringarnas storlek for
ur inkomstsynpunkt mindre gynnsamma
ar ha e¢j foretagits. Betriffande verk-
ningarna av de vid nistkommande all-
minna fastighetstaxering sannolika hoj-
ningarna av taxeringsviirdena inskriin-
ka sig undersokningarna till 6 kommu-
ner. Det framgir emellertid av de i
samband hirmed redovisade tabellerna,
att resultatet skulle bli en skirpning av
den effektiva garantiskatten., I t. ex.
Virdsberg beriiknas salunda skattcun-
derlaget for dgare av jordbruksfastighet
kunna stiga med upp till 14 a 15 pro-

cent och for dgare av annan fastighet
med ungefir 10 procent.

Men iiven om den giillande garanti-
skatten i nuvarande lige kan anses leda
till en genomsnittligt foga betydande
merbelastning 4 fastighetsiigarna, ir den
dock av den karaktir att den for vissa
fastighetsigare verkar ytterst betungan-
de. Med den utformning var fastighets-
beskattning har, blir det ock som regel
de minst birkraftiga fastighetsigarna,
som hardast drabbas.

Nagon principiell grund fér att be-
lasta en viss grupp av skattebetalare —
fastighetsiigarna — hardare dn andra
skattskyldiga férefinnes icke. I den man
kommunerna finnas bora stédjas vid en
alltfér stark nedging i skatteunderlaget,
boér detta stéd eller denna garanti lig-
gas icke pa vissa skattskyldiga utan pa
staten. Den kommunala skatteutjéimning-
en bor silunda vara sa utformad, att den
vid behov kan utjimna starkare ékning-
ar av utdebiteringarna.

Att kommunalskattefragan i hela dess
vidd bér upptagas till évervigande och
16sning i ett sammanhang har sedan
lingre tid tillbaka framstatt sisom en
tringande angeligenhet. Delade mening-
ar torde knappast heller kunna rada dir-
om att sporsmalet om fastighetsheskatt-
ningens fortbestind i samband dérmed
méste bringas till 16sning. Tendenser till
en scparat behandling av vissa med
kommunalskattefrigan sammanhiingande
eller diri ingdende problem ha cmeller-
tid pa sistone kommit till uttryck. Med
hinsyn till bl. a. den ovisshet, som hiir-
igenom uppstatt rérande kommunalskat-
tereformens férberedande i fortsittning-
en, tillater jag mig anhalla om kamma-
rens tillstind att till statsrddet och che-
fen for finansdepartementet fa fram-
stalla féljande friga:

Har herr statsradet fér avsikt att inom
den allra niirmaste tiden - - med tillmé-
tesgdende av den i riksdagens skrivelse
nr 229 vid 1948 ars riksdag gjorda hem-
stillan — upptaga och fullfélja utred-
ningen av fragan om kommunalbeskatt-
ningens utformming i dess helhet, dir-
med alltsd diven spdrsmilet om fastig-
hetsbeskattningens fortbestand?
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P4 gjord proposition medgav kamma-
ren, att ifrdgavarande sporsmal finge
framstillas.

Anmildes och bordlades

konstitutionsutskottets utlatande nr 5,
i anledning av vickta motioner angien-
de andring av reglerna om platsfordel-
ning enligt riksdagsstadgan samt lagen
om proportionellt valsiatt vid val inom
landsting, & kommunalstaimma m. m.;

statsutskottets utlatanden och memo-
rial:

nr 12, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar rorande egentliga statsutgif-
ter for budgetaret 1950/51 under tolfte
huvudtiteln, avseende anslagen inom ci-
vildepartementets verksamhetsomrade;

nr 28, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende tickande av vissa
medelsbrister, redovisade siasom pro-
priebalanser i forsvarets civilfoérvalt-
nings rikenskaper;

nr 29, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende bestridande av
vissa haverikostnader;

nr 30, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende bestridande av
vissa kostnader frin anslaget till ofér-
utsedda utgifter;

nr 31, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angidende #ndrad disposi-
tion av bergmaistarbostillet Knutsberg i
Nora socken;

nr 32, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende fortsatt disposi-
tion av ett dldre reservationsanslag;

nr 33, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende tickande av un-
derskott i clearingkassan for raka roér
av smidbart jarn m. m.;

nr 34, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillning om anslag under tionde hu-
vudtiteln for budgetaret 1950/51 till sa-
kerhetsanstalter for sjofarten;

nr 35, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillning angiende anslag under statens
allminna fastighetsfond for budgetiret
1950/51 till s#akerhetsanstalter for sjo-
farten;

Loérdagen den 4 mars 1950,

nr 36, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillning angiende anslag for budgetaret
1950/51 till vissa byggnadsarbeten vid
tullverkets kust- och grinsbevakning m.
m.; samt

nr 37, angiende Overlamnande till
sarskilt utskott av en till statsutskottet
remitterad motion, som #ger samband
med frigan angiende riktlinjer for det
svenska skolvisendets utveckling;

bevillningsutskottets betinkanden:

nr 18, i anledning av viackta motioner
angiende vissa dndringar i stimpelfor-
ordningen;

nr 19, i anledning av vickt motion
angiende skattebefrielse for ersittning
for férstéorda arbetsklader;

nr 20, i anledning av vidckt motion om
riatt att vid laxering atnjuta avdrag for
vissa sjukvéardskostnader m. m.; samt

nr 21, i anledning av vickt motion
om fordelning i beskattningshinseende
p& olika ar av viss retroaktiv ersittning
till tjanstemén & indragnings- eller dis-
ponibilitetsstat;

bankoutskottets utlatande nr 3, i an-
ledning av styrelsens foér riksdagsbiblio-
teket framstillning om anslag till inred-
ning av ett bokmagasin;

forsta lagutskottets utldtanden:

nr 10, i anledning av vickt motion
om vissa kompletteringar i justitieom-
budsmannens och militieombudsman-
nens instruktioner;

nr 11, i anledning av vickt motion
angiende viss dndring av 5 kap. 9 § riit-
tegingsbalken; samt

nr 12, i anledning av vickt motion
om utarbetande av en redogorelse for
nadeinstitutets tillimpning under sena-
re tid;

andra lagutskottets utldtanden:

nr 16, i anledning av vickt motion
angdende viss dndring av 8 § lagen om
forskottering av underhallsbidrag till
barn (bidragsforskottslag);

nr 17, i anledning av vickta motioner
angéende grunderna for allmidnna barn-
bidrag for barn, som intagits pA nomad-
skolehem eller eljest inackorderats for
obligatorisk skolgang;
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nr 18, i anledning av vickta motioner
angiende visst fortydligande av lagen
om folkpensionering; samt

nr 19, i anledning av vickta motioner
om revision av bestimmelserna rérande
ritt for efterlevande maka och barn till
innehavare av tillstind att bedriva yr-
kesmissig drosktrafik att fortsitta ro-
relsen utan sirskilt tillstand;

tredje lagutskottets utlatanden:

nr 5, i anledning av vickta motioner
om upphivande av bestimmelserna i
normalbrandordningarna om visst av-
stand mellan stack och byggnad;

nr 6, i anledning av vickta motioner
angdende lagstiftning om skydd i viss
utstriackning for markégares ratt till
birplockning 4 egen mark m. m.; samt

nr 7, i anledning av vickt motion om
utredning angidende &4ndrade grunder
for ersittning at jordbrukare, som be-
roras av sjoregleringar i Norrlands in-
land, m. m.;

jordbruksutskottets utlatanden:

nr 4, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda fram-
stallningar om anslag till kapitalinveste-
ringar;

nr 5, med anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till férordning
angdende dndrad lydelse av 1 och 5 §§
férordningen den 15 mars 1946 (nr 81)

Nr 9. 7

oin bekdmpande av smittsamma sjukdo-
mar hos bin, m. m.;

nr 6, med anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende garanti foér visst
lan till Norrbottens lins virkesmétnings-
foérening u. p. a.; samt

nr 7, med anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende befrielse i vissa
fall frdn betalningsskyldighet till kro-
nan; dvensom

féorsta kammarens allménna bered-
ningsutskotts utldtanden:

nr 3, i anledning av viackt motion an-
giende forenkling och effektivisering av
statsforvaltningens arbete;

nr 4, i anledning av vickt motion an-
glende viss omliggning av det offentli-
ga utredningsvisendet;

nr 5, éver motion angiende dndrade
tariffbestimmelser fo6r befordran av
barnvagn i statens jarnvégar; samt

nr 6, i anledning av vickt motion om
viss utstrickning av giltighetstiden for
s. k. studiebiljetter pa tag vid statens
jirnvégar,

Justerades protokollsutdrag fér denna
dag, varefter kammarens sammantride
avslutades kl. 2.17 eftermiddagen.

In fidem

G. H. Berggren.



8 Nr 9.

Tisdagen den 7 mars 1950.

Tisdagen den 7 mars.

Kammaren sammantridde kl. 4 efter-
middagen.

Justerades protokollet for den 28

nistlidne februari.

Protokollsjustering.

Upplastes for justering protokollet for
den 1 innevarande ménad.

Herr HOLMBACK: Herr talman! Vid
arets riksdag ha herr Nisgird och jag
viackt en motion om att man borde géra
forsok for att fa till stind ett snabbare
utskrivande och publicerande av riks-
dagsprotokollen. Vid det sammantride,
vars protokoll vi nu skola justera, dgde
ett dylikt férsok rum. Man tillimpade
det engelska systemet; stenograferna
hade alltsa blott korta pass, utskrivning-
en idgde rum omedelbart, och man 6ver-
limnade utskrifterna till tryckeriet sna-
rast mdjligt. Resultatet blev att vi kunde
klockan halv tolv pd middagen ha hér
p4 vadra bord i kammaren protokollet
fran den foregdende dagens sammantri-
de i tryckt, 1at vara icke defintivt tryckt,
skick.

For min del méaste jag siga, att detta
forsta forsok, som har gjorts for att £a till
stind ett snabbare publicerat riksdags-
protokoll, méste betecknas som mycket
lyckat. Det protokoll, som vi fingo i
tryck, aterger Over huvud taget pa ett
oklanderligt sitt detaljerna i den de-
batt, som 4gde rum, och detta utan att
det pa nagot vis har behovis att de av
kammarens ledaméter, som deltogo i
debatten, fore tryckningen justerat sina
yttranden. For min del — jag deltog
ganska livligt i debatten — har jag inte
justerat alls; detta bland annat for att
man skulle kunna se yttrandena i det
skick, vari de hollos vid det forsdk, som
nu har gjorts. Jag tror att man bor di-

rekt komplimentera stenograferna foér
ett synnerligen skickligt arbete.

Det bor nu naturligtvis géras foérsok
dven efter andra system 4n det som
tillimpas i England. Fér 6vrigt har vid
forsoket hir inte det engelska systemet
tillampats helt och héllet, ty dar ha par-
lamentsledaméterna ndgra minuter pé
sig att justera sina anféranden, om de
sd vilja, men det ha vi inte haft. Man
bér ocksa anstiilla forsok med t. ex. det
danska systemet och eventuellt ocksi
med andra system, men jag tror att man
redan efter det forsta férsék, som har
gt rum, kan viga siga, att det hir i
Sverige inte foreligger négra tekniska
hinder f6r en lika snabb publicering av
riksdagsprotokollen som i England. Det
kanske kan foreligga hinder diri, att
man inte alltid har tillgdng pé& stenogra-
fer eller att man kanske har svart att
disponera ett tryckeri pd grund av att
tryckerierna iro hart belastade, och det
kan naturligtvis ocksd goras ekonomis-
ka invindningar mot att det hela stiller
sig alltfor dyrt, men négra tekniska hin-
der for en snabbare publicering av riks-
dagens protokoll finnas uppenbarligen
inte.

Efter hidrmed slutad ©verliggning
godkindes det upplista protokollet.

Anmildes och godkindes statsutskot-
tets forslag till riksdagens skrivelser till
Konungen:

nr 7, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda fram-
stallningar rorande egentliga statsutgif-
ter fér budgetiret 1950/51 under sjun-
de huvudtiteln, avseende anslagen inom
finansdepartementets verksamhetsomra-
de; och

nr 57, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende grunderna for
hojning av ldéner enligt statens léne-
plansforordning m. m.
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Foredrogs och hinvisades till staisut-
skottet Kungl. Maj:ts proposition nr 86,
angdende anslag till atgirder for dov-
hetens bekidmpande.

Foéredrogos och hiinvisades till siir-
skilda utskottet nedannimnda motioner:

nr 376, av herr Bergvall m. fl.,

nr 377, av herrar Lindstrom och An-

drée,

nr 378, av herr Andersson, Gustav
Emil,

nr 379, av herr Holmbdck,

nr
nr
nr
samt
nr

380, av herr Grdnebo m. fl,,
381, av herr Ewerléf m. fl,,
382, av herrar Ohlon och Sunne,

383, av herrar Ohlon och Sunne.

alla i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition angiende riktlinjer fér det svens-
ka skolvisendets utveckling.

Foéredrogos och bordlades dnyo kons-
titutionsutskottets utldtande nr 5, stats-
utskottets utldtanden nr 12 och 28—36
samt memorial nr 37, bevillningsutskot-

Nr 9. 9

tets betinkanden nr 18—21, bankout-
skottets utlitande nr 3, forsta lagutskot-
tets utlatanden nr 10—12, andra lagut-
skottets utlitanden nr 16—19, tredje
lagutskottetts utlitanden nr 5—7, jord-
bruksutskottets utlatanden nr 4—7 éven-
som forsta kammarens allminna bered-
ningsutskotts utlitanden nr 3—&6.

Herr talmannen anmilde, att till kam-
maren Overlimnats féljande kungl. pro-
positioner, vilka nu var fér sig féredro-
gos och lades pa bordet:

nr 83, angiende anslag till upplys-
ningsarbete avseende produktions- och
exportfragor;

nr 85, angdende foretagsriikkning; och

nr 87, angdende fortsatt disposition av
ett idldre reservationsanslag.

Justerades protokollsutdrag for denna
dag, vyarefter kammarens sammantride
avslutades kl. 4.08 eftermiddagen.

In fidem

C. H. Berggren.
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Onsdagen den 8 mars 1950.

Onsdagen den 8 mars.

Kammaren sammantriadde k1. 11 for-
middagen.

Herr TALMANNEN yttrade: Efter sam-
rdd med talmannen i andra kammaren
och talmanskonferensen far jag med av-
seende & riksdagsarbetet vid pésktiden
meddela kammaren, att, savitt nu kan
bedémas, sista arbetsplenum fére pask
blir onsdagen den 29 mars eller, om si
erfordras, torsdagen den 30 mars. Efter
pask aterupptages riksdagsarbetet tors-
dagen den 13 april. Savida voterings-
propositioner fér gemensamma omrost-
ningar dessforinnan blivit godkinda,
sammantriada kamrarna sistnimnda dag,
torsdagen den 13 april klockan 2 efter-
middagen, varvid gemensamma emrést-
ningar anstillas. Samma dag ateruppta-
ges utskottsarbetet, och bordliggnings-
plena komma att hallas lérdagen den 15
april. Allt detta under forutsittning att
intet oftrutsett intriffar, som pékallar
annan ordning.

Upplédstes en till kammaren inkom-
men ansdkning, vilken jimte dirvid fo-
gat ldkarintyg var sd lydande:

Till riksdagens forsta kammare.

Under aberopande av bifogade likare-
intyg far jag hirmed anhalla om ledighet
fran riksdagsarbetet t. 0. m. den 12 mars
1950.

Stockholm den 7 mars 1950.

Gerard De Geer.

Harmed intygas, att ledamoten av riks-
dagens férsta kammare disponenten Ge-
rard De Geer p& grund av sjukdom &r
férhindrad att deltaga i riksdagsarbetet
tiden 6—12 mars 1950,

Stockholm den 6 mars 1950.

Ored Arner,
leg. ldkare.
Den begirda ledigheten beviljades.

Foredrogos och hinvisades till stats-
utskottet Kungl. Maj:ts propositioner:

nr 83, angiende anslag till upplys-
ningsarbete avseende produktions- och
exportfragor;

nr 85, angaende foretagsrikning; samt

nr 87, angaende fortsatt disposition
av ett idldre reservationsanslag.

Vid férnyad foredragning av konsti-
tutionsutskottets utlatande nr 5, i anled-
ning av vickta motioner angdende #nd-
ring av reglerna om platsfordelning en-
ligt riksdagsstadgan samt lagen om pro-
portionellt valsdtt vid val inom lands-
ting, & kommunalstimma m. m., bifélls
vad utskottet i detta utldtande hemstillt.

Féredrogs anyo och foretogs punkt-
vis till avgérande statsutskottets utla-
tande nr 12, i anledning av Kungl.
Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda
framstillningar rorande egentliga stats-
utgifter fér budgetaret 1950/51 under
tolfte huvudtiteln, avseende anslagen
inom civildepartementets verksamhets-
omrade.

Punkterna 1-—16.
Vad utskottet hemstillt bifélls.

Punkten 17.
Lades till handlingarna.

Foredrogos &nyo statsutskottets utlé-
tanden och memorial:

nr 28, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende tickande av vissa
medelsbrister, redovisade siasom pro-
priebalanser i forsvarets civilférvalt-
nings rikenskaper;

nr 29, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende bestridande av
vissa haverikostnader;

nr 30, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende bestridande av
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Nr 9. 11

Om vissa dandringar i stimpelforordningen.

vissa kostnader fran anslaget till ofor-
utsedda utgifter;

nr 31, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende #ndrad disposi-
tion av bergmiistarbostillet Knutsberg i
Nora socken;

nr 32, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angéende fortsatt disposition
av ett idldre reservationsanslag;

nr 33, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende tickande av un-
derskott i clearingkassan for raka ror
av smidbart jirn m. m.;

nr 34, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillning om anslag under tionde huvud-
titeln fér budgetiret 1950/51 till siker-
hetsanstalter for sjofarten;

nr 35, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillning angicnde anslag under statens
allminna fastighetsfond for budgetaret
1950/51 till sikerhetsanstalter for sjo-
farten;

nr 36, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda framstill-
ning anglende anslag for budgetiret
1950/51 till vissa byggnadsarbeten vid

tullverkets kust- och grinsbevakning
m, m.; samt
nr 37, angiende oOverlimnande till

sarskilt utskott av en till statsutskottet
remitterad motion, som #ger samband
med frdgan angdende riktlinjer for det
svenska skolvisendets utveckling.

Vad utskottet 1
hemstillt bifolls.

dessa betinkanden

Om vissa dndringar i stimpel-
forordningen,

Foredrogs anyo bevillningsutskottets
betinkande nr 18, i anledning av viickta
motioner angiende vissa indringar i
stimpelforordningen.

Till bevillningsutskottet hade hénvi-
sats foljande inom riksdagen vickta, av
utskottet till behandling i ett samman-
hang upptagna motioner, niimligen:

1) motionen I: 32 av herr Holm-
bick, vari hemstillts, att riksdagen ville

foretaga den dndring i 9 § forordningen
den 19 november 1914 angiende stam-
pelavgiften, att stimpel till kope- eller
bytesbrev & fast egendom p& grund var-
av lagfart soktes samt stidmpel vid kdp
eller byte av fartyg skulle betalas av ko-
paren; samt

2) motionen II: 114 av herr Rubbe-
stad m. fl., vari hemstillts, att riksda-
gen matte besluta sidan dndring i stdm-
pelforordningen, att den nu gillande av-
giften for lagfart vid Overlatelse av fast
egendom genom kop eller byte skulle
upphora att utga.

Utskottet hade i det nu féredragna
betinkandet av angivna orsaker hem-
stallt,

1) att motionen I:32 av herr Holm-
bick om viss dndring i 9 § forordningen

angiende stimpelavgiften icke métte
foranleda nigon riksdagens atgird;
samt

2) att motionen II: 114 av herr Rub-
bestad m. fl. angiende stimpelavgiften
for lagfart vid overlatelse av fast egen-
dom genom kop eller byte icke maétte
féranleda nagon riksdagens atgird.

Reservation hade anmilts av herrar
Gustaf Elofsson, Niklasson och Jonsson
i Skedsbygd, vilka likvil ej antytt sin
asikt.

Herr NIKLASSON: Herr talman! I se-
nare delen av hir féreliggande utskotts-
utlditande har bevillningsutskottet av-
styrkt en framstillning om slopande av
stampelavgiften vid overlatelse av fast
egendom, under hiinvisning till att stam-
pelavgiften utgjorde en ej ovisentlig skat-
tekilla — den inbragte ca 18 miljoner
kronor per &r — och till att en av riksda-
gen tidigare begird 6versyn av stiimpel-
forordningen sannolikt komme att verk-
stillas inom den nirmaste tiden. Med
hinsyn hiirtill ha vi reservanter ¢j heller
velat yrka direkt bifall till motionen II:
114, men vi hade 6nskat, att i utskottets
utldtande skulle ha inrymts ett uttalande
om att utskottet ville fi fragan om lind-
ring av stimpelavgifterna provad vid
den blivande utredningen. Vi anse nim-
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Om ratt till avdrag for vissa sjukvardskostnader m. m.

ligen, att denna form av beskattning
lampligen bor avvecklas, d4 den drab-
bar endast en del personer och dirtill
ofta vid en tidpunkt, nir de ha svart
att bira denna skatt. D4 nigon skall
kdpa en fastighet, 4r det i minga fall for
att starta en rorelse, ofta med hjilp av
Janat kapital. Stampelavgiften kommer
da som en extra pélaga, vilken kan kin-
nas nog s& tung, eftersom det i regel
dréjer en tid, innan den skattskyldige
kan fd nigon inkomst av rérelsen. Vi
soka ju pa olika sitt hjalpa minniskor,
som skola starta i livet p4 detta sitt, och
det méste vil da anses litet inkonsekvent,
om vi samtidigt skola belasta dem med en
siarskild skatt.

Man har inom utskottet kanske inte
stillt sig helt avvisande till en s&dan
tankeging, och nigon uttalade ocks4, att
denna friga mahinda kommer till ver-
vigande inom den nu sittande skattebe-
redningen. Men nagot positivt stidllnings-
tagande ville utskottets majoritet inte va-
ra med om.

Jag skall nu inte hir stilla nagot yr-
kande om indring i utskottets skrivning,
men jag har med detta velat till kamma-
rens protokoll anteckna min uppfattning
i denna sak.

Herr ANDERSSON, ELON: Herr tal-
man! Jag har ingen anledning att till
nigot lingre bemdétande uppta de syn-
punkter, som herr Niklasson anférde, da
han slutade sitt anférande utan négot
yrkande. Jag skulle bara vilja papeka,
att den omstéindigheten, att bevillnings-
utskottet icke har velat tillmotesgd herr
Niklassons och motionirernas onskemél
om att i1 utskottsutlditandet ge uttryck
fér en viss uppfattning om i vilken rikt-
ning revisionen av stimpelférordning-
en bor gd, beror pa utskottets angelig-
na omsorg att icke binda riksdagen vid
ett forhandsuttalande i en ekonomisk
frdga, innan riksdagen har kunnat bilda
sig nagon som helst forestillning om
vilka ekonomiska konsekvenser detta
skulle fa.

Jag ber, herr talman, att f& yrka bi-
fall till utskottets hemstillan.

Efter det overliggningen ansetts hir-
med slutad, bifolls vad utskottei i det
nu ifrdgavarande betinkandet hemstillt.

Vid férnyad foredragning av bevill-
ningsutskottets betinkande nr 19, i an-
ledning av vickt motion angdende skat-
tebefrielse for ersittning fér forstérda
arbetsklider, bifolls vad utskottet i det-
ta betinkande hemstallt.

Om ridtt till avdrag for vissa sjukvards-
kostnader m. m.

Foredrogs &nyo bevillningsutskottets
betdnkande nr 20, i anledning av vickt
motion om ritt att vid taxering atnjuta
avdrag for vissa sjukvardskostnader
m. m.

I en inom riksdagen vickt, till bevill-
ningsutskottet hinvisad motion, I:161, av
herrar Karl Persson och Niklasson, hade
hemstillts, att riksdagen matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t begira utredning och
forslag till sdidan #ndring i taxeringsfor-
ordningen, att kostnader for resor till
och fran likare eller sjukhus, likar- och
sjukhusarvode samt medicin, som den
enskilde erlagt for sig eller dem mot
vilka han hade underhallsplikt och som
ej bleve ersatta av sjukkassa, bleve av-
dragsgilla vid deklaration och skatt till
sévil stat som kommun.

Utskottet hade i det nu féreliggande
betinkandet p& anférda skal hemstillt,
att motionen I:161 av herrar Karl Pers-
son och Niklasson om ritt att vid taxe-
ring atnjuta avdrag for vissa sjukvards-
kostnader m. m. icke matte féranleda
nagon riksdagens atgird.

Reservation hade anforts av herr Nik-
lasson, som dock ej antytt sin mening.

Herr PERSSON, KARL: Herr talman!
Innan riksdagen avslar den féreliggan-
de motionen, skall jag be att fa ta kam-
marens tid i ansprdk ett par minuter.

Det &r i synnerhet tvi skil som utskot-
tet Aberopar for sitt forslag om att avsla
motionen. Det ena ir, att det redan nu
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gar att fi avdrag for s. k. émmande om-
stiindigheter med upp till 2 000 kronor.
Men, idrade utskottsledamoter, detta att
taxeringsnimnden kan gora avdrag for,
som det heter, visentligt nedsatt skatte-
féorméga, ar vil dndé inte detsamma som
att den skattskyldige har ritt att gora
avdrag for sddana kostnader som det
allminna rittsmedvetandet anser och
maste anse som avdragsgilla. Utskottet
har ju ocksa erkint, att sjukvardskost-
nader, »sirskilt om de uppga till mera
avsevirda belopp, maste anses minska
den skattskyldiges skatteformagan.

Jag vet, att det dr manga som dra sig
for att begira nedsattning av det be-
skattningsbara beloppet, inte darfér att
émmande omstindigheter ej foreligga
utan darfor att de anse detta vara en
sorts socialhjilp. Jag vet ocksi, att taxe-
ringsndmnderna knappast bruka godkin-
na ett sidant avdrag, utom da inkoms-
ten ir si lag, att det nira nog giller att
helt befria vederbérande fran skatt. Det
far vial dndi anses ritt och sunt att
inte vara alltfor restriktiv, da det giller
lagliga skatteavdrag, och i stillet gora
allt for att den verkliga inkomsten skall
komma fram vid taxeringen. Och att inte
tilldita avdrag for sjukvérdskostnader,
anser jag vara inte bara alltfér restrik-
tivt, utan helt enkelt hart.

Det andra skil som utskottet har dbe-
ropat ar, att 1947 ars lag om allmin
sjukforsikring i sinom tid skall trida i
kraft och att grunden for den ifrigasat-
ta avdragsriatten da visentligen skulle
bortfalla. Utskottet sédger i reciten till
sitt utlatande, att det &r meningen, att
denna lag till sina visentliga delar skall
trida i kraft den 1 juli 1951. Vad veta
vi egentligen om detta och vad menas
med »visentliga delar?» Det dr nu fyra
ar sedan lagen beslutades, och dess
ikrafttradande har redan blivit uppskju-
tet en ging. Nir den kommer i kraft
nigon gang, blir det dd kanske nagot
liknande som i friga om folktandvéarden,
som skulle férbilliga tandvarden s& av-
seviirt. Tandklinikerna kunna ju knap-
past mottaga annat in akuta fall, ty do
ha fullleccknat &dnda upp till flera ar
framait.

Nr 9. 13

Ang. nideinstitutets tillimpning.

Herr talman! Jag skall inte upptaga
tiden lingre. Under férhandenvarande
omstindigheter gor jag inte nagot yrkan-
de. Jag har endast velat framhélla dessa
synpunkter pa fragan.

Efter hirmed slutad 6verliggning bi-
folls vad utskottet i férevarande betiin-
kande hemstillt.

Vid férnyad foredragning av bevill-
ningsutskottets betinkande nr 21, i an-
ledning av vickt motion om foérdelning
i beskattningshinseende pa olika &r av
viss retroaktiv erséttning till tjinstemin
4 indragnings- eller disponibilitetsstat,
bifolls vad utskottet i detta betiankande
hemstallt,

Vid anyo skedd féredragning av ban-
koutskottets utlatande nr 3, i anledning
av styrelsens for riksdagsbiblioteket
framstillning om anslag till inredning
av ett bokmagasin, bif6élls vad utskottet
i detta utlitande hemstillt.

Foredrogos anyo forsta lagutskottets
utlatanden:

nr 10, i anledning av vickt motion
om vissa kompletteringar i justiticom-
budsmannens och militieombudsman-
nens instruktioner; samt

nr 11, i anledning av viackt motion
angdende viss dndring av 5 kap. 9 §
rattegdngsbalken.

Vad utskottet i dessa utlitanden hem-
stallt bifolls.

Ang. nadeinstitutets tillimpning.

Foredrogs anyo forsta lagutskottets
utlitande nr 12, i anledning av vickt
motion om utarbetande av en redogorel-
se for nadeinstitutets tillampning under
senare tid.

Forsta lagutskottet hade till behand-
ling férehaft en inom forsta kammaren
viackt, till lagutskott hinvisad motion,
nr 96, av herr Herlitz, i vilken motion
anhallits, att riksdagen i skrivelse till
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Kungl. Maj:t matte hemstilla om utar-
betande av en redogorelse for nidein-
stitutets tillampning under senare tid.

Utskottet hade i det nu ifrigavarande
utldtandet pa &beropade grunder hem-
stillt, att férevarande motion, I: 96, icke
matte till nigon riksdagens atgird for-
anleda.

Reservation hade anmilts av herrar
Hdstad och Cassel, vilka likvil ej an-
tytt sin asikt.

Herr HERLITZ: Herr talman! I detta
utldtande, dir forsta lagutskottet har av-
styrkt min motion angdende en redogé-
relse for nadeinstitutets tillimpning pa
senare tid, &r det sdrskilt en passus, som
har gjort mig en smula férbryllad. Sa-
som skidl anger utskottet bland annat,
att nagon sirskild omstindighet, som
just i ndrvarande lige skulle gora utar-
betandet av en siddan redogorelse pakal-
lat, icke synes foreligga. Det tyckes mig
vara ett ganska ovanligt motiv. Vi #ro
vil inte eljest i riksdagen vana vid att,
ifall ett 6nskemail framligges i en mo-
tion, man sd noga rannsakar, huruvida
det finns nagot starkare skil for att ta
upp fragan just ar 1950 och inte t. ex.
1949 eller 1951. Jag kan verkligen inte
anfora nagra alldeles sirskilda omstin-
digheter, som féranleda motionens viic-
kande just i 4r. Men jag undrar, om jag
far tolka utskottets uttalande pa denna
punkt pa det viset, att utskottet har list
motionen sd, att den skulle innebira
ett forslag till en opinionsyttring —- ett
misstroendevotum fran riksdagen
med anledning av den politik i nade-
arenden, som justitieministern har fért,
och att utskottet har kint ett behov att
sidga ifrdn, att nigon anledning till ett
sddant misstroendevotum inte férelig-
ger. Jag ar angeldgen att framhaélla, att
om man har fattat motionen pa detta
sitt, s& har man fullkomligt missforstat!
den.

Jag har inte stuckit under stol med
att jag stir nigot undrande infér nade-
insitutets anvindning under senare ér-
tionden, men det har varit mig angela-
get att i detta sammanhang skjuta min
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kritik helt och hallet &t sidan. Jag har
icke anfért nagon kritik i min motion.
Inte heller har jag — jag vill betona det
~— velat begagna de andra tillfillen, som
kunde ha statt mig som riksdagsman till
buds, att ingripa kritiskt mot justitie-
ministerns handlande. Jag har inte tagit
upp den hir saken i konstitutionsuiskot-
tet, jag har inte velat framstilla nigon
interpellation. Jag har trott, att den vig
jag har pekat pd hir — att begira en
objektiv redogorelse for hur det férhaller
sig — skulle vara en utvig, som kunde
erkidinnas som rent objektiv och inte in-
nehdllande nagra som helst politiska
bitankar. Om #nd4 négot tvivel dirom
kvarstar, ar jag angeligen att ytterligare
siiga, att vad jag hir menar fortjinar be-
aktande inte &r den politik, som stats-
ridet Zetterberg har fért under de ar
han har varit justitieminister. Jag har
inte nidgon nirmare overblick éver eller
nigra upplysningar om hur just han har
betraktat ritten att ge nad. Vad jag har
ogonen pa ir, att det under de tva se-
naste éartiondena under olika justitie-
ministrar har skett en mirklig utveck-
ling; det 4r den som jag har tagit fas-
ta pa.

Det har skett, siger jag, en mirklig
utveckling pa detta omride, och det
egendomliga 4r att denna utveckling
har skett under en tid, d& var lagstift-
ning undan fér undan har 6ppnat vid-
gade mojligheter till att vid bedémande
av brottslingar ta hinsyn till omstindig-
heterna i sérskilda fall. Den villkorliga
domen och den villkorliga frigivningen
ha utvecklats. Vi ha p& ménga punkter
fatt sociala atgirder i stallet for straff,
vi ha lagstiftningen om &talseftergift, vi
ha mdjlighet fér administrativa myndig-
heter att i 6mmande fall sérja fér upp-
skov med straff o. s, v. Man skulle tycka,
att vi ha levat i en tid, d& behovet att
genom nad ingripa korrigerande i ritts-
skipningen starkt skulle minskats.

Men vad &4r det i stillet som har hint
under dessa artionden? Jo, hir har ju
det markanta férhallandet intratt, att
niden har kommit till anvindning i en
oerhért mycket stérre omfattning &n
tillférne.
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Pa 1920-talet — 1at mig ta det till ut-
gangspunkt -~ férekommo, om man in-
nesluter bétesméal, mellan 40 och 130 bi-
fallna nadeansékningar per ar. Men se-
dan skedde en markant stegring i bérjan
av 1930-talet, och nu ha vi kommit dér-
hén, att enligt de sista siffrorna vixlar
antalet fall, di nad beviljas, mellan 350
och 550 om 4&ret. I takt med detta har
naturligtvis antalet nadeansékningar
okat. Antalet héll sig pa 1920-talet mel-
lan 300 och 500, och nu ror det sig mel-
lan 1300 och 6ver 1600 per ar. Det ar
att mirka, att flertalet av dessa mal éro
satillvida viktiga mal, att det ror sig
om frihetsstraff. Jag hade trott, att nide-
méalen till stor del bestodo av bétesmal,
men de i siffrorna ingiende botesmalen
aro forsvinnande fa.

Denna starka 6kning av nadefrekven-
sen ger anledning till reflexioner i olika
riktningar. Man konstaterar férst och
frimst, att den ju betyder en oerhoérd
arbetsbérda for justitieministern och ju-
stitiedepartementet. Det innebdr — om
vi skola se det konkret — att i varje
konselj justitieministern har i medeltal
att ta standpunkt till 30 nadeansékning-
ar och att ungefir 10 nadeansékningar
beviljas i varje konselj, varje vecka aret
runt. Hur arbetshérdan har vuxit, bely-
ses ocksa didrav, att i mycket stérre om-
fattning 4n tidigare nad beviljas i strid
med hogsta domstolens mening. Det ar
ju klart, att sddana beslut skola tarva
Atskilligt mera av arbete och Overva-
ganden. I boérjan av 1930-talet var det
omkring 10 procent av néidebesluten,
som stodo i strid med hogsta domsto-
lens vilja. Den sista siffra jag har —
fran ar 1946 — innebir, att i icke mind-
re an tredjedelen av de fall, d4 nad be-
viljades, det skedde mot hdégsta dom-
stolens avstyrkande. Det #r siledes en
vildig arbetsborda for justitieminis-
tern.

Den andra reflexionen jag gor iir, att
niden -~ genom att pa detta siitt fA cn
s& oerhort stor omfattning — har blivit
ctt mycket viisentligt led i vart straff-
riittsliga reaktionssystem. I hela detta
system av straff- och skyddsatgirder av
olika slag, med vilka samhiillet reage-
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rar mot brottsligheten, var naden forr
i virlden en liten, liten detalj, men nu
har den blivit en féreteelse av betydan-
de rickvidd. Vi kunna overblicka véart
straffrittsliga reaktionssystem ratt vil,
utom just i fraga om nadeinstitutet. Lat
oss t. ex. ta den bok — »Paféljder for
brott» — som gavs ut i fjol under redak-
tion av professor Strahl och i vilken dven
o6verdirektor Goransson medverkade.
Dir fa vi lasa en utomordentligt lirorik
oversikt 6ver alla de olika former, i
vilka samhillet ingriper emot brotts-
lingar, hur dessa i olika fall behandlas
och hur de olika formerna gripa in. Men
det finns en stor vit flick pa kartan,
och det dr nadeinstitutet.

For att ytterligare styrka, i hur opo-
litiska drenden jag ar ute, skall jag kan-
ske sdga, att det just var nir jag liste
denna bok som det slog mig: da vi s&
vil kiinna till allting annat — villkorlig
dom, frigivning, skyddsuppfostran, in-
ternering av olika slag o. s. v. — ir det
en vildig brist, att vi inte veta niagon-
ting om naden, under vilka forutsitt-
ningar den ges och hur den verkar.

Detta, mina damer och herrar, ir en
beklaglig lucka i vart vetande. Det kéinns
pa manga olika hall. Det kiinns av alla
dem som &ro praktiskt verksamma pa
detta omrade — domare, advokater, ar-
betare inom socialviarden, kriminalister
— och som ha ett behov att se alla dessa
foreteelser i deras sammanhang, men
som maste kidnna oro infor detta: hir
ar nagonting som ir holjt i dunkel. Det
har varit ratt lustigt féor mig att iaktta,
hurusom — efter det jag viickte min mo-
tion — det publicerades en uppsats av
en man, som manga hir i kammaren ha
lart sig att sitta stort viirde pa under
lagutskottsarbetet, niimligen borgmiistare
Bendz 1 Halmstad. Han framfér precis
samma tankar som jag. Han konstaterar
liksom jag, vilken brist det ir, att vi inte
kinna till nagonting om naden, och han
kommer till det resultatet, att hiir skulle
behdévas en auktoritativ vetenskaplig un-
dersOkning om dess anviindning.

Det ir for 6vrigt inte bara alla dessa
ute pa filtet som skulle ha intresse av
att veta nidgonting om nadeinstitutets
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tillimpning. Jag skulle tinka mig, att
om en ny justitieminister triader till, sa
skulle det fér honom vara av ganska
stort virde att fA vela nagonting om hur
hans féregdende ha handlat, si& att han
inte helt och héllet borjar pad ny bog
och kanske tillampar helt andra prin-
ciper &n tillférne. Och jag skulle tro, att
ocksd riksdagen skulle kunna ha ett
visst intresse att veta nfigonting dirom
vid bedémande av allskéns lagstiftnings-
fragor.

Vad jag hittills har sagt — det ber jag
kammarens ledaméter observera — har
icke inneburit vare sig direkt eller un-
derférstatt nagon kritik av den nuva-
rande justitieministerns eller tidigare
justitieministrars handlingssiitt. Men na-
turligtvis kan det radande tillstindet kri-
tiseras.

Jag skulle for min del vilja géra en
kritisk anmirkning av rent principiell
natur, alldeles oavsett vad resultatet blir
av nidemalens provning. Det #r inte rik-
tigt lyckligt och naturligt, att en s om-
fattande verksamhet, som 4dnda stir lik-
som pé grinsen till rittsskipning, i sa
stor omfattning utévas av ett departe-
ment med de mycket mindre mdojlighe-
ter som dir finnas till en allsidig och
grundlig utredning av sakerna, med de
myckel begrinsade moéjligheterna att ho-
ra olika parter och med dess bunden-
het till pappersupplysningar. Och vad
virre dr: det méaste vil ibland férekom-
ma upplysningar, som liamnas person-
ligen av dem som vilja trycka pa saken
i den ena eller den andra riktningen.
Man kan inte komma ifrdn den reflexio-
nen, att om nadeinstitutet, sAsom det nu
fungerar, verkligen tillgodoser ett behov,
sd dr det i varje fall naturligare, att man
forsoker ordna det pa det sittet, att
domstolarna fa tillgodose detta behov.
Man kommer med andra ord in pa de
tankar, som presidenten Schlyter vid s&
ménga tillfdllen har kdmpat fér, nim-
ligen att det skulle beredas vidstrickta
mdjligheter fér domstolarna att eftergiva
straff for brott. Jag har ingen bestimd
mening om den saken, men i varje fall
tyckes mig denna utvdg ha ett avgjort
foretride framfor den ordning, enligt
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vilken ritten att eftergiva straff ligger
helt och héllet i en ministers hand.

Man far i detta sammanhang aldrig
glomma den stora mingden av drenden.
Jag har i min motion papekat, att justi-
tieministern har att handliagga lika
manga nidemal per ar som radsturitten
i en storre svensk stad har att hand-
ligga brottmal.

Sedan kan det naturligtvis ocksi rik-
tas en kritik emot sjilva resultaten av
justitieministerns prévning. Man kan si-
ga, att nadeinstitutet har missbrukats,
att det har givits nad i alltfér stor om-
fattning. Mirk vil, mina damer och her-
rar, jag forhaller mig bara refererande
p4 denna punkt. Jag kan ha mina all-
minna intryck. Men jag har inte stude-
rat saken. Jag har inte studerat ett enda
nddemal, jag har inte p& nagon punkt
kunnat bilda mig en egen uppfatining,
och jag uttalar siledes ingen mening.
Jag har inte heller haft nigon lust att
for detta dndamal foérdjupa mig i det
ena eller det andra malet. Men vad jag
vill stryka under ir, att vi inte fa blun-
da foér det faktum, att det férfarande,
som nu tilldimpas, fran skilda hall mo-
tes med en mycket bestimd oro, miss-
tinksamhet och kritik.

Jag vet inte, om jag till stod foér detta
skall aberopa det forhallandet, att tva
ledaméter av folkpartiet vid olika till-
fillen i riksdagen ha framstallt interpel-
lationer i saken, eller om jag skall &be-
ropa, att tre stycken folkpartitidningar
i Stockholm ha tagit till orda till férman
f6r min motion — detta vore kanske nir-
mast dgnat att styrka intrycket, att jag
ir ute pa politiska viigar. Jag skall sa-
lunda inte 4beropa detta misstinkta for-
hallande. Men allvarligt talat veta vi litet
var, hur det ror sig ute bland allminhe-
ten. Vi veta, att hela den nyare utveck-
lingen inom den straffrittsliga reaktio-
nen ses med oro och osikerhet pa
ménga hall, och vi veta, att i det sam-
manhanget adraga sig ocksa sadana fall,
dédr nad beviljas pa ett sitt som allmin-
heten inte forstdr, mycket stor upp-
mirksamhet. En sidan instillning méta
vi ocksid pa andra hall. Man hér fang-
vardstjanstemidn framféra bekymmer i
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anledning av — hur skall jag utirycka
det -— den oro bland klientelet, som val-
las av de, sasom det numera tycks, sé
stora utsikterna till att komma loss ge-
nom nad. Jag vill ocksa peka pAd domar-
nas reaktion. Det ir ju ganska vialbekant,
hur domare ofta se pa dessa saker. Jag
ndjer mig med att ocksd i detta hinse-
ende citera borgmistare Bendz: »Det ar
en kiind sak att domare ibland kinna sig
chockerade over Kungl. Maj:ts beslut i
nadeirenden. Det kan ej bestridas att
domstolarnas prestige kan utsittas for
starka — och ofortjinta — pafrestningar
genom en alltfor liberal tillimpning av
nadeinstitutet.» Denna kritik gor jag nu
inte till min, dirfor att jag inte vagar
beddma saken och inte har material for
det, men jag aberopar den sdsom ett
skal for att riksdagen borde lata sig
angeliget vara att verka for att vi fa
klarhet 6ver dessa ting i si stor ut-
strickning som mdjligt.

Varfér skulle vi inte i detta lige kun-
na forena oss i ett bemddande om att
bringa négot ljus i dunklet?

Ja, utskottet har ju gjort négra smé
ansatser i den riktningen. Jag skall inte
uppehalla mig vid den férsta av dem,
som jag tror beror pa rena missforstin-
det — det liksom antydes, att mitt syfte
skulle kunna tillgodoses genom publika-
tion i Forvaltningsrattslig tidskrift. Det-
ta beror pa ett rent missforstind som
jag inte skall uppehalla mig vid.

Men utskottet ar ju ocksd intresserat
for att det skall bli litet battre rent sta-
tistiska upplysningar pa omrédet. Detta
tar jag tacksamt ad notam, fastin jag
inte riktigt har forstatt det fina i att
riksdagen pi den punkten skulle vara sa
forsynt, att den, di den dnskar nigon-
ting, inte skulle kunna uttala det i skri-
velse till Kungl. Maj:t.

Men utéver de rent statistiska uppgif-
terna pi antalet nddemal av olika slag
vill inte utskottet veta av ndgonting.
Jag har pekat pa en hel del andra upp-
lysningar, som skulle kunna ges. Jag har
pekat pa att man skulle kunna fa nigot
besked om de synpunkter, som anliggas
i naddemalen, om det forfarande som {ill-
limpas vid deras handliggning o. s. v.,
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men dirom siiger utskottet dels, att det
inte vore av nagot gagn, dels att det
bleve alldeles for vidlyftigt och oméj-
ligt att genomfdra, dels att det, i den
man det ar mojligt, i varje fall bleve
for dyrt. Ja, mitt herrskap, omgjligt blir
det naturligtvis, ifall man stiller alldeles
omdjliga ansprak. Det har jag inte me-
nat, att vi skola gora. Det ar klart, att
inte allting gar att redovisa 1 en redogo-
relse fran Kungl. Maj:ts sida; det har
ocksi betonats mycket starkt i motio-
nen. Men det ar intet skal fér den abso-
luta tystnaden. Jag har i min motion
inte alls uttalat mig om hur vidlyftig och
ingdende denna sak borde géras, men

det Ar alldeles klart, att i avseende &

ctt stort antal av de fragor, som jag har
rest, skulle det vara ganska latt att sam-
manstilla en hel hop virdefulla upp-
lysningar.

Vad vi skulle behéva utover statisti-
ken ar foga mer #n att justitieminis-
tern, med det bitrdde han kan fa i de-
partementet, satte sig till att sétta ihop
nigonting pa, lat oss séga ett par ark om
vad han vet. Det finns en hel rad av de
av mig uppstallda fragorna, pa vilka han
mycket litt och mycket enkelt kan ge
ett Atminstone provisoriskt och summa-
riskt besked. Skulle det vara si orim-
ligt, att riksdagen stimulerade justitie-
ministern till ett sidant féretag genom
att si att siga & svenska folkets vignar
forsdkra honom pa forhand, att detta
skulle bli med tacksamhet mottaget och
uppfattas som ett viasentligt steg till be-
rikande av var kunskap om detta bety-
delsefulla dmne.

Jag vet inte, hur statsridet sjilv stil-
ler sig till de ritt sniva synpunkter, som
utskottet har har anlagt. Jag skall till-
lata mig att sluta med en vidjan till ho-
nom -- kanske den blir framford till
honom pi nagot vis. Aven om riksdagen
nu inte vill skriva och be honom att
gbra nagonting, s undrar jag, om han
inte skulle sjalv vara intresserad av att
i en eller annan form lata oss fa veta
litet mera om dessa saker in som har
kommit fram i négra ytterst korta in-
terpellationssvar under de sista arcen.
Vore jag i statsradets klider, och trodde
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jag sa fast, som jag ar ¢vertygad om att
han gor, pa riktigheten av de linjer som
han féljer, skulle jag kidnna ett behov
att trida fram infor offentligheten och
ge litet nirmare klarhet diarom, da det
ar sa livligt eftertraktat pa méanga hall
Jag ber, herr talman, att fi yrka bifall
till den av mig vickta motionen,

Herr GORANSSON: Herr talman! Den
stridighet i uppfattning, som hir rader
mellan motionédren och forsta lagutskot-
tet, kommer sig uppenbarligen av att
herr Herlitz anser, att det férslag, som
han har framlagt, ar si ytterligt enkelt
att forverkliga. Férsta lagutskottet har
kommit till en annan uppfattning, nir
det gatt igenom den mycket vidlyftiga
motionen, dir herr Herlitz gjort upp en
lista pa de fragor han vill ha besvarade.
Nir han talar om det sétt pa vilket man
skall ga till viga och den svarighetsgrad
som kan méta, pekar herr Herlitz pa vis-
sa fragor, som &ro sarskilt viktiga; and-
ra frigor anses som synnerligen eller
jamforelsevis litta o. s. v.

Vad herr Herlitz vill veta och anser
siarskilt viktigt att fA klarhet om ir de
omstindigheter, som bestimma avgdran-
dena av nademélen. Jag har tagit mig
for att sitta upp en kort lista 6ver vad
man enligt herr Herlitz skulle iaktta, nar
man underséker detta. Man skulle ta re-
da p& om 6mmande personliga omstian-
digheter forelage, i vilken man fattig-
dom, sjukdom, alder och foérsérjnings-
plikt spelat in. Man skulle vidare under-
soka, i vad man beslutet kan ha paver-
kats av att straffet skulle medféra ska-
da for den démde, i vad méan vikt har
lagts vid hans uppférande under straffti-
den, i vilken man hinsyn har tagits till
oligenhet ur allmidn synpunkt av att
straff verkstills, ytterligare om depar-
tementschefen har tagit hinsyn till att
den déomde sviavade i okunnighet om att
girningen var belagd med straff, vidare
i vad mén den omstindigheten att han
frivilligt har sokt férebygga brottet el-
ler gottgora skadan kan ha spelat in,
och slutligen vill herr Herlitz ha uppgift
om férfarandet i allminhet vid nade-
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mals behandling. Vilken roll har sékan-
dens argumentering spelat, vilka upplys-
ningar kunna ha liamnats vid sidan och
i vad man har man tagit hinsyn till dem,
hur ofta beviljas n&d i strid med hégsta
domstolens yttrande, vad kan nadeinsti-
tutets nuvarande frekvens ha for inver-
kan pa straffbudens &terhillande ver-
kan?

Detta ar alltsd matsedeln i all sin
ofullstindighet, ty det finns Aatskilliga
andra punkter, som herr Herlitz ocksa
tagit upp, men jag har tillatit mig att
gora detta kortare sammandrag.

Herr Herlitz har alldeles ritt i att det
behdvs en bittre insyn 6ver nideinstitu-
tet, eftersom detta numera har en helt
annan kvantitativ omfattning #n tidiga-
re. Det kan emellertid delvis férklaras
av hindelserna sjilva. Jag skall bara pe-
ka pa en sadan sak som att nadeinstitu-
tets 6kade omfattning under krigstiden
och under senare ar i viss man kan
sammanhinga med att under krigstiden
atskilliga démdes for brott mot 8 kap.
strafflagen, olovlig underrittelseverk-
samhet o. s. v., och att man sedan, nir
kriget var slut — och dven dessfor-
innan — ansag sig kunna avkorta dessa
straff eller i vissa fall ge ndd omedel-
bart. Men detta ir bara en anmirkning
vid sidan.

Skulle man ge en redogérelse for de
sista tio dren — herr Herlitz talade sjilv
i ctt annat sammanhang om 20 ar for
att liksom visa den kontinuerliga steg-
ringen i nadeansbkningarnas antal —
angdende de grunder, pa vilka justitie-
ministern i konseljen har fotat sin till-
styrkan av nad, fordras det att man re-
konstruerar hela den motivkrets, som
har varit levande hos honom i det égon-
blick did han beslutar sig fér att till-
eller avstyrka ansékan. Detta faller utan-
for det mojligas granser. Jag erinrar om
att vi under dessa tio &r ha haft tre
justitieministrar, av vilka en inte mera
dr i livet. Aven om man skulle stilla
den fradgan till den nuvarande justitie-
ministern: »Vilka skl ha varit vigledan-
de i det och det nédefallet?» avgjort
t. ex. for tva eller tre ar sedan, sa for-
modar jag, att han maste f4 svart att
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svara, ty det finns inga anteckningar
dirom. Vi skola ligga mirke till att cn
nadeansdkan fran en icke hdktad i all-
minhet icke 4tféljs av nagra andra pap-
per. Den gar till hogsta domstolen, som
avger ett yltrande utan motivering.
Hégsta domstolen till- eller avstyrker,
ingenting vidare. Sedan gar fragan till
Kungl. Maj:t, och Kungl. Maj:ts beslut
saknar motivering. F6r en person, som
ir hdklad eller avtjinar straff, blir nade-
ansokan litet fylligare, eftersom det ar
anstaltsnimndens skyldighet att lata sitt
eget yttrande f6lja med nideansdkan;
detta anstaltsnidmndens yttrande &r
ibland mera, ibland mindre utférligt.
Men i och med att anstaltsnimnden har
yttrat sig ar det slut. Sedan yttrar sig
fangvardsstyrelsen i regel utan motive-
ring, interneringsnimnden och ungdoms-
faingelsenimnden — déir de yttra sig —
i regel ocksa utan motivering och hogsta
domstolen alltjimt utan att ange skilen.
Kungl. Maj:t avgor déarefter arendet utan
att redovisa nagra grunder for beslutet.
Det ar alldeles omdjligt att tillmotesgi
herr Herlitz’ 6nskan att fi veta i vad
man i det enskilda fallet alder, fattig-
dom, sjukdom, férsérjningsplikt, berik-
nad skada av straffet, okunnighet om att
girningen var belagd med straff o. s. v.
haft den avgoérande betydelsen for ut-
gangen.

Niar herr Herlitz anmirker mot att
forsta lagutskottet har skrivit, att det
inte i nuvarande lige fanns nfgra sir-
skilda skiill for att utarbeta en redogo-
relse av den omfattning, som herr Her-
litz har begirt eller ens en redogo-
relse av mindre omfattning, si har fors-
ta lagutskottet utan att pa nigot sitt
underkiinna birigheten i herr Herlitz’
resonemang, att vi hér rora vid ett in-
stitut inom riittsvarden av synnerlig be-
tydelse, ainda sagt sig, att det maste bli
ytterligt dyrbart och omfattande att go-
ra denna utredning och dirtill, som jag
papekat, pA méanga punkter omojligt. Vi
maste forsoka att halla oss pa ett mera
realistiskt plan. Nir herr Herlitz dr vin-
lig nog att beromma boken »Paféljder
for brotts for dess klarliggande redo-
gorelse for hur straffsystemet fungerar
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och for alla de upplysningar som dar
sta till buds, vill jag papeka att vi be-
traffande villkorlig dom och villkorlig
frigivning, verkstillighet av vanligt fri-
hetsstraff o. s. v. ha massor av vita flic-
kar pa kartan, omraden som icke éro
kiinda. S& t. ex. #ro betriffande den vill-
korliga domen alltjimt en del statistiska
uppgifter ofullstindiga till f6ljd av brist
pa arbetskraft, for bearbetning av ma-
terialet.

Skulle man inte kunna fiA en mindre
statistik och fa den snabbare publicerad?
Det publiceras en statistik angaende né-
deirenden 1 domstolsstatistiken, men
den slipar fem eller sex ar efter. Forsta
lagutskottet har som bilaga publicerat
en del av den domstolsstatistik, som av-
ser naideidrenden, namligen for aret 1944.
Dar finnas vissa av de uppgifter herr
Herlitz efterlyser, men i den mest torf-
tiga omfattning. Dir star bland annat i
vad man det har forekommit, att Kungl.
Maj:t har gitt emot hogsta domstolen i
nadeidrenden. Vi sdga: I stdllet for att
6da pengar och arbetskraft pa att gora
en utredning av den art som herr Her-
litz begir for gangen tid — vilket vi
anse praktiskt taget outférbart — ér det
bittre att rikta blicken pa framtiden och
siga: »LAt oss f4 en bittre statistik ro-
rande nadefrekvensen i fortsidttningen!s

Att sedan utskottet inte har ansectt sig
béra ge den tyngd it sitt 6nskemadl, som
ligger i att man sirskilt skriver till
Kungl. Maj:t, beror helt enkelt pa att
vi mena, att redan detta 6nskemal, ut-
talat i motiven fran utskottets sida, med
fullstindig sidkerhet kommer att upp-
fyllas. Vi ha emellertid inte haft tid och
tillfalle att noggrannare sitta oss in i
hur det hela skall ga till. Jag kan nimna
i forbighende, att i 1937 ars betinkande
om villkorlig frigivning finns faktiskt en
redogorelse for nadeinstitutet, men dven
den ir foga upplysande. Utskottet tin-
ker sig, att man skulle kunna f& svar
pa fragan, vid vilka brottstyper det ar
som néaden tillimpas. Vidare kan man f&
veta, av vilken art niden ir. Betyder
den, att vederbérande omedeclbart for-
siattes pd fri fot? Det férekommer nu-
mera riitt sillan. Betyder den, att den
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domde far partiell nedsittning av straf-
fet? Det ar regel, nir det ar fraga om
frihetsstraff. Betyder det, att han far
anstind med verkstialligheten? Det ir
ju egentligen ett struntirende, men jag
formodar, att det kan finnas ritt manga
sddana struntirenden, som borde redo-
visas, for att man pa det sattet skulle
fa béattre kinnedom om innanmitet i
siffran 550 bifallna nadeansokningar.
Man kan ocksa fraga: Vid vilka olika
straffarter tillampas naden? I vad man
far villkorlig dom genom nidebeslut
triada i stillet for ett ovillkorligt straff?

Detta &r nagra av de synpunkter, som
skulle komma i fraga. Eftersom det nu
sitter en kriminalstatistikutredning, som
har hela statistikkomplexet anfortrott
4t sig, kommer justitieministern formod-
ligen att Overlimna detta utskottsutla-
tande till denna utredning och be den
att komma med forslag. Dir finnas ar-
betskraften och sakkunskapen samlade.

Herr Herlitz sade vidare, alltjamt i
sin optimistiska férhoppning, att hans
motion egentligen innebir nagonting sa
otroligt enkelt och latt, att justitiemi-
nistern nog kan sitta sig ner och skri-
va ihop ett par ark och meddela riks-
dagen och andra, hur han ser pi nade-
arendena. Ja, om han kan skriva ett
par ark dirom, vill jag inte uttala mig
om, men han har gjort ett uttalande om
sina principer i det interpellationssvar,
som han gav i andra kammaren ar 1947.
Dir omtalade han efter vilka principer
han handlar. Men jag ma 4 andra sidan
siga, att jag tror, att det adr mycket
svart att precisera skilen fér en bifal-
len nideansékan, diarfér att s& manga
ovigbara faktorer hir gripa in. Herr
Herlitz har alltsd fran 1947 ett uttalan-
de om hur den nuvarande justitiemi-
nistern ser pa saken. Nir herr Herlitz
vill ha en redogérelse foér senare tid,
skulle det innebira, att vi skulle ani-
mera ocksd férutvarande justitieminist-
rar att tala om hur de pa sin tid sago
P4 nadedrendena och vilka motiv som
egentligen pAverkade dem.

Jag tycker att herr Herlitz har vun-
nit en framging genom att han fatt ut-
skottet med sig i friga om den hiir for-
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battrade och snabbare statistiken. At-
skilligt ar att vinna med en sidan sta-
tistik, och jag tror ocksi att det ir bitt-
re att taga ett steg i sinder, innan man
inlater sig pa ett si omfattande fore-
tag som att i detalj penetrera problemet.

Jag ber att fa yrka bifall till utskot-
tets hemstillan.

Herr HOLMBACK: Herr talman! T lik-
het med herr Géransson #r jag fullstin-
digt o6vertygad om de utomordentligt
stora svarigheter, som méta, niar det
giller att géra en undersékning i detalj
av nadeinstitutet, men trots detta har
jag begirt ordet fér att understryka de
synpunkter, som herr Herlitz har an-
lagt pa fragan. De gi fér 6vrigt ocksi
igen i de delar av férsta lagutskottets
yttrande, som dro positivt installda till
herr Herlitz’ motion, och de ha till slut
ocksa aterspeglats i herr Géranssons an-
férande.

Jag skall tillita mig att limna nagra
siffror. Ar 1931 bifollos, helt eller del-
vis, 133 nadeansokningar, 1932 287,
1933 439, 1943 347 och 1944 440. Dir-
av maste man draga den slutsatsen, att
nadeinstitutet fér nirvarande spelar en
mycket stor roll.

Av dessa ansékningar hade féljande
antal beslutats mot en enhillig hogsta
domstol, namligen ar 1931 14, 1932 23,
1933 76, 1943 113 och 1944 126. Det
visar tydligt att justitiedepartementets
handliggning nu fér tiden inte lingre
mycket nira stir i Sverensstimmelse
med hoégsta domstolens yttranden, utan
ganska skarpt griper in pa annat sitt
in hogsta domstolen ansett vara riktigt.

Nu finns det, herr talman, tva olika
uppfattningar om hur brottslingar skola
behandlas. Den ena uppfattningen ar, att
samhillet skall ingripa genom straff for
att forbittra brottslingen och dirigenom
Astadkomma, att han inte i framtiden
begir brott. Sedan finns det en annan
uppfattning, némligen att ett straff har
till uppgift att avskrdcka brottslingen
och andra personer fran att bega brotts-
liga handlingar av den typ, foér vilka
den brottslige domes. Dessa tva syn-
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punkter ha vil alltid kdmpat mot var-
andra, och jag skulle forestilla mig, att
det riktiga vore att siga, att vid vissa
brott iir den forsta synpunkten och vid
andra brott dr den andra synpunkten
den dominerande. Bland sidana brott,
dir avskrickningssyftet dr domineran-
de, ir naturligen rattfylleriet. Jag niam-
ner rattfylleriet, emedan jag tog upp
den saken hér i kammaren i fjol.

I fraga om siddana brott, dar forbatt-
ringssynpunkten #r starkare accentue-
rad, tycker jag for min del att nide-
institutet bér ha en ganska riklig till-
limpning, under det att nir det giller
sddana brott, dir straffet skall verka
avskrickande, nadeinstitutet bér ha sa
gott som ingen tillimpning. Det var ur
den synpunkten, som jag i fjol tillit mig
ta upp fragan om nid vid rattfylleri,
och jag konstaterade da, att i flertalet
fall ndd hade givits mot en enhillig
hogsta domstol, vilket jag satte vissa
frigetecken for.

Jag tror att vad jag nu har anfort ger
anledning att siga, fér det forsta, att
det alltid maste vara av ett mycket stort
viarde att f4 den insyn, som ir mdajlig,
i friga om hur nadeinstitutet anvindes,
och for det andra, att det darvidlag vore
utomordentligt virdefullt att fa veta,
vid vilka brottstyper institutet anvin-
des. Institutet kan vara lampligt vid ett
brott men olimpligt vid ett annat. Man
bor veta, vid vilka brottstyper nad gi-
vits, sd att den allmianna diskussionen
kan gora sig gillande ocksa betridffande
de sporsmil, som det hir ar fraga om.

Jag skall tillita mig, herr talman, att
sluta med att séga, att det ju finns en
mdojlighet att vida snabbare fi en sta-
tistik 4n genom de vanliga statistiska
utredningarna genom ait konstitutions-
utskottet uppdrager at sin personal att
for nigot ar, t. ex. féor ar 1949, goéra
en statistik angaende den omfattning i
vilken nad har beviljats. Jag anvinde
sjilv  konstitutionsutskottets material,
d. v. s. statsradsprotokollen, som over-
limnats dit, nir jag insamlade de upp-
gifter, som jag i fjol limnade angiende
antalet fall, dd nad givits vid rattfylleri.
Jag tycker att det skulle vara mycket
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lyckligt, om det dir skulle kunna géras
en statistik angdende frekvensen av né-
dedrenden under det sista aret och vid
vilka brott nad beviljats. D& skulle man
kunna fi material, som vore fullt up to
date fér diskussion.

Herr BRANTING: Herr talman! Jag
beklagar, att inte herr justitieministern
har haft tillfille att nirvara under den-
na debatt, som onekligen beror ett in-
tressant och betydelsefullt spoérsmaél.
Jag vill liksom de foregaende talarna
konstatera den starka okningen i frek-
vensen, nir det giller tillimpningen av
nadeinstitutet, men tillat mig siga, att
mina reflexioner med anledning déirav
inte dro desamma, som foranlett de 6v-
riga drade talarna att begira en nirma-
re insyn i efter vilka grunder nid be-
viljas.

Sedan ritt lang tid tillbaka har jag
vid den fortgiende omredigeringen och
nyskrivningen av allminna strafflagen
tillatit mig att di och da filla en del
kritiska omdémen om en tendens hos
de moderna strafflagsskrivarna att dels
oavlatligen utvidga det straffbara om-
riadet och dels skiirpa de straff, som
kunna alidggas. Man har vidgat latituder-
na, sa att i alla fall betydligt stringare
straff bli méjliga nu @n férut for mot-
svarande brott. Denna tendens har jag
for min del funnit ofta kunna leda till
stétande konsekvenser ur synpunkten av
det allmiinna rittsmedvetandet. Dessa
mina invindningar ha bemoétts med rent
juridiska och teoretiska resonemang,
och, mina damer och herrar, ligg mir-
ke till att redan under dessa férbere-
dande diskussioner har man alltid sagt,
att om den nya lagen skulle leda till
att alltfor stringa straff bli Adomda el-
ler att straffpafoljd intridder, dir man
miste tycka, att det hade varit biittre
att limna saken at sitt ode, da finns
alltid nadeinstitutet att tillgripa! Det ir
det argument, med vilket man alltid be-
métt inviindningarna mot de nya la-
garna.

Nir nu herr Herlitz och efter honom
en rad talare ha koustaterat den starka
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ansvillningen av nadeinstitutets till-
lampning, si vill jag for min del, utan
att vara alldeles siker p& saken, i alla
fall tolka detta fenomen just sésom en
konsekvens av tendensen under de se-
naste aren till en allmidn straffskiarp-
ning och en allmin utvidgning av straf{-
lagens omréde.

Jag kan f6r min del forsta, att forsta
lagutskottet icke har varit berett att an-
befalla riksdagen en skrivelse om en re-
dogérelse betriffande grunderna fér na-
deinstitutets tillampning, just pa grund
av det skil som herr Goransson har an-
fort, namligen att dir i sjilva verket
inte kommer att bli mycket att ta pa,
eftersom man aldrig fir fram motiven
for besluten. Man har i stillet velat f&
stére klarhet genom en utforligare sta-
tistik, och den végen #r ju atminstone
delvis framkomlig. Men nar man nu har
borjat tala om nddeinstitutets tillamp-
ning, viserligen inte pa ett 6ppet kri-
tiskt sitt, men i alla fall p4 ett s& nér-
ganget vetgirigt sitt, kan vil detta inte
vara motiverat av annat dn att man tyc-
ker, att det i&r nagonting konstigt i vad
som sker. Jag har en kinsla av att det
resta utredningskravet i alla fall 1att blir
till en kritik av att nad tillampas s&
pass ofta, och det intrycket forstirkes
ytterligare, nir exempelvis herr Holm-
biack och andra framhélla, att nad inte
bara beviljas mycket oftare &n forut
utan dessutom i en mangd fall, dar
hogsta domstolen har avstyrkt nad.

Jag tycker nu foér min del att en s&-
dan forstucken kritik liksom angriper
problemet i galen #nda. Det dr inte na-
den, som det ir nagot fel pa, utan felet
ligger djupare. Felet ligger just i denna
utvidgning av strafflagens tillamplig-
hetsomrade, som har #gt rum. Si ser
adtminstone jag pa saken. Kanske jag
misstar mig, och kanske den missupp-
fattningen skulle komma i dagen vid en
noggrannare undersdkning. Men det har
varit fran rent juristhéll, som man har
reagerat mot nadeinstitutets flitiga till-
lampning, under det att jag diremot inte
skulle tro, att den uppfattningen fére-
kommer bland allménheten, att nad gi-
ves, dar si icke bor ske. Med andra ord:
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juristerna ha litet svart att finna sig i
att skriven lag oupphorligen leder till
att domar avkunnas som sedan blir till
luft.

Jag kommer silunda f6r min del att
folja lagutskottets mening i detta fall.
Men jag tycker nog ocksd, att saken
fortjanar det intresset — sasom det an-
tytts av nagon talare, jag tror det var
av herr Herlitz sjdlv — att det kunde
vara Onskvirt om justitieministern ville
taga upp detta spérsmal och belysa det-
samma infér riksdagen med vigledande
synpunkter.

Jag ber att fiA yrka bifall till lagut-
skottets utlatande.

Herr HERLITZ: Herr talman! Det har
berett mig glidje att fran flera hall fa
atminstone i viss grad bestyrkt riktig-
heten av de tankegingar, pa vilka mo-
tionen vilar. Det var t, ex. intressant att
hora herr Brantings teori, att den vid-
gade anviandningen av nadden &r ett sitt
att komma till ritta med en strafflag-
stiftning, som har blivit hardare och
hardare. Jag vet inte, om den teorien star
sig, eftersom det onekligen har skett en
hel del ocksa i lindrande riktning. Men
vad herr Branting anférde var i varje
fall ocksd, som han sjilv erinrade om,
ett mycket starkt argument for att fa
till stind en siddan undersdkning, som
jag har onskat.

Jag vill ocksd tacka herr Géransson.
Han talade om att ta ett steg i sinder.
Jag var nirmast benigen att siiga, att
hir var det frdga om att inte ta nigot
steg alls, men sasom han utlade utskot-
tets mening i frdga om statistiska atgir-
der, far jag ju siga, att det verkligen var
ett steg han tog, d4 han strok under
angeligenheten av att detta skedde. Sjil-
va orden »ett steg i sinder» antyda vil
tillika fiangvardschefens aktiva intresse
for att inte stanna vid dessa statistiska
atgarder, utan gi vidare.

Jag begiirde sirskilt ordet for att fa
sidga en sak i anledning av herr Gérans-
sons uttalanden déarom, att det program
foér en redogorelse, som jag har lagt upp,
var alldeles for orimligt vidlyftigt. Det
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innehsll enligt hans mening alldeles for
manga fragor och var pa grund av brist
pA upplysande material omdjligt att ge-
nomfdéra, om man skulle lita det om-
fatta t. ex. de senaste tio aren.

Jag tycker mig nog hir ha blivit en
liten smula missforstidd av utskottet.
Jag har inte begirt pa statistiska upp-
gifter grundade svar pa alla frigor, som
herr Géransson riaknade upp. Jag har
talat om statistiska besked i eft styc-
ke, och i 6vrigt har jag begirt allminna
uttalanden. Jag har bara sagt, att jag
dnskade klarhet om vilken betydelse
som i allminhet tilligges t. ex. de och
de omstindigheterna. Jag har skrivit
elastiskt, om jag sA far siga, och jag
har inte talat om hur statistiskt nog-
granna upplysningar det skulle vara fra-
ga om. Inte heller har jag talat om hur
langt man skulle g tillbaka i tiden. Jag
har avsiktligt skrivit pad sadant siitt, att
det skulle inbjuda utskottet att t. ex.
siga, att vi fA noja oss med att begiira
att f4 veta, hur det varit under den nu-
varande justitieministerns tid.

Herr Goransson liste upp en lang rad
av fragestillningar, vilka kanske pa
kammaren gjorde det intrycket, att jag
har ett forfirligt vidlyftigt forsknings-
program. Hir har jag tydligen bundit ris
at egen rygg. Jag befarade, att méjligen
kammarens ledamoter skulle fa en kins-
la av att det inte fanns nigot som var
av viirde att veta, Darfor fann jag det
angeliget att riikkna upp sd manga fra-
gor som jag kunde hitta pa, men jag vore
ju tillfredsstilld, dven om justitieminis-
tern mojligen limnade nigon av fragor-
na ohesvarad.

Jag tycker, i korthet sagt, att forsta
lagutskottet kunde ha tagit litet lLittare
p& den saken och inte — det vill jag siir-
skilt betona forestillt sig att det nod-
viandigt skulle ske en stor utredning av
statistiska krafter med anlitande av ar-
kivmaterial, och att utskottet borde ha
fatt korn pa att redogirelsen kunde ha
formen av allminna uttalanden av justi-
tieministern sjilv.

Nu siiger herr Goransson, att vi redan
ha faltt sddana redogérelser genom in-
terpellationssvar. Nej, det ha vi inte, ty
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vi f4 vara 6éverens om att dessa ha varit
synnerligen summariska. De skulle kun-
na goras pa ett helt annat sitt givande,
sarskilt om upplysningarna fran justi-
tieministern kunde anknyta till och in-
nebira en kommentar av det rikare sta-
tistiska material, som vi hoppas kom-
mer fram.

Hir foreligger alltsd tydligen ett miss-
forstand, som jag tycker att forsta lag-
utskottet borde ha kunnat undgi. Jag
skall emellertid inte vidare fullf6lja de-
batten utan slutar med att vidhalla mitt
yrkande.

Herr HOLMBACK: Jag har inte haft
tillfalle att i detalj f6lja den svenska
strafflagstiftningens utveckling under de
senaste aren, men jag stiller mig en liten
smula frigande, om min gamle vin herr
Brantings anforande i alla detaljer var
alldeles riktigt. Det ar nog riktigt, ait
strafflagens omrade har vidgats, si att
straff nu aldgges for forsok och dven for
forberedelse till brott i stérre omfatt-
ning 4n férut, men jag tror inte att det
har skett nigon allman skirpning av
strafflagen. Vad som har égt rum ir vil
det, att domstolarna nu ha fatt mojlig-
het att doma till straff fér sérskilda brott
inom en mycket storre latitud én férut,
bade uppat och nedat. Déremot har det
inte, mig veterligt, tillkommit nigon lag-
stiftning, som, annat in mojligen pa né-
gon enstaka punkt, har tvingat domsto-
larna att doma till stringare straff in
forut. Jag undrar, om man kan siga, att
var kriminalstatistik visar, att det nu
addémes hardare straff dn for tjugu eller
trettio ar sedan.

Overliiggningen ansigs harmed slutad,
varefter enligt de dirunder férekomna
yvrkandena gjordes propositioner, forst
pa bifall till vad utskottet i det under
behandling varande utlatandet hemstillt
samt vidare pa bifall till den i idmnet
viickta motionen; och foérklarades den
forra propositionen, som upprepades,
vara med 6verviigande ja besvarad.
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Om vidgad ritt for droskidgares efterlevande att fortsitta rorelsen.

Foredrogos anyo andra lagutskottets
utladtanden:

nr 16, i anledning av vickt motion
angiende viss dndring av 8 § lagen om
forskottering av underhallsbidrag till
barn (bidragsforskottslag) ;

nr 17, i anledning av viickta motio-
ner angadende grunderna foér allminna
barnbidrag fér barn, som intagits pa no-
madskolehem eller eljest inackorderats
for obligatorisk skolgang; och

nr 18, i anledning av vickta motio-
ner angiende visst fortydligande av la-
gen om folkpensionering.

Vad utskottet i dessa utlaitanden hem-
stillt bifélls.

Om vidgad rétt for droskigares efter-
levande att fortsiitta rorelsen.

Foredrogs anyo andra lagutskottets ut-
latande nr 19, i anledning av viickta
motioner om revision av bestimmelser-
na rorande ritt for efterlevande maka
och barn till innehavare av tillstind att
bedriva yrkesmiissig drosktrafik att fort-
sitta rorelsen utan sirskilt tillstand.

Andra lagutskottet hade till behand-
ling férehaft tvd inom riksdagen vick-
ta, till lagutskott hinvisade motioner,
nr 330 i forsta kammaren av herr Nil-
zon, Ivar, m. fl. samt nr 381 i andra
kammaren av herr Johansson i Mysinge
m. fl.

I motionerna, vilka voro likalydande,
hade hemstillts, att riksdagen métte be-
sluta uttala sig foér sddan #ndring av
férordningen angdende  yrkesmiissig
automobiltrafik m. m., att efterlevande
maka och barn till innehavare av till-
stdnd att bedriva yrkesmissig drosktra-
fik finge fortsitta rérelsen utan sirskilt
tillstind under en tid av minst tre och
hagst fem ar efter dodsfallet.

Utskottet hade i det nu féredragna ut-
latandet av angivna orsaker hemstillt,
att féorevarande motioner, 1: 330 och II:
381, icke matte foranleda nagon riks-
dagens atgird.

Herr NILZON, IVAR: Herr talman! Ut-
skottet tycks ha varit enigt om att av-
styrka denna motion. Jag skall dirfor
inte uppta tiden linge, men jag vill
idndi som motionir séga nagra ord.

Utskottet har i alla fall kostat pa sa-
ken en ganska vidlyftig skrivning, och
det tolkar jag si, att utskottet ansett, att
frdgan dnda har en viss betydelse.

I sitt utldtande slutar utskottet med
foljande uttalande: »I den situation, som
uppstar vid tillstindsinnehavares déd,
gora sig olika intressen med varierande
styrka gillande. A ena sidan foreligger
intresset att dédsboet skall erhalla skilig
tid att avveckla rérelsen eller fi tillstan-
det pa sig Overlatet. A andra sidan in-
stilla sig skilda hinsyn till allménheten,
fér vars betjinande trafikrorelsen inrit-
tats, samt kravet pa att idldre, fortjinta
forare icke skola kringskiras i mojlig-
heten att bliva sina egna.» Sa langt kan
jag vara enig med utskottet. Det ar gi-
vetvis intressen, som man maste ta hiin-
syn till. Men sedan fortsiitter utskottet:
»De gillande reglerna giva enligt utskot-
tets uppfattning uttryck for en lamplig
avvigning mellan de intressen, som i
detta sammanhang fértjina beaktande.»
Dir ha vi motiondrer en annan upp-
fattning. Vi ha namligen ansett, att den
tid for avveckling av en droskrérelse,
som fér ndrvarande #r tillaten for ett
dodsbo efter en trafikbiligare, nimligen
ett ar, ar alldeles for kort.

Var och en kinner till att tvingsreali-
sering “4v en rorelse, som maste ske
snabbt, givetvis kan medféra en del eko-
nomiska forluster. Det #dr inte sa litt att
pd denna korta tid hinna avveckla ro-
relsen sirskilt med hinsyn till att de
presumtiva koparna veta, att dédsboet
méaste silja rorelsen — bilarna, garage
och si vidare. Det finns exempel pa att
denna vetskap hos képarna féranlett, att
priset pressats oskiligt. Det ar klart, att
nir de efterlevande tvingas att silja till
forlustbringande priser pa grund av att
avvecklingstiden 4r for kort, ligger man,
sésom vi ha anfért i var motion, diri-
genom sten pd borda i en situation, da
i stillet varje atgiird, som ir dgnad att
litta bekymren, framstir som synner-
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ligen tringande. Vi motionédrer ha sett
frigan i huvudsak ur denna synpunkt
och anse, att rittfirdigheten kriver, att
dessa mianniskor inte skola behéva lida
storre ekonomisk forlust in som ér all-
deles noédviandig.

Eftersom utskottet &4r fullstindigt
enigt, dr jag pa det klara med att det
4r meningslost att forséka vinna négot
gehor for den uppfattning, som vi mo-
tionédrer ha, och dirfér skall jag inte
framstidlla nigot yrkande. Jag har endast
velat fa antecknat till protokollet, hur
vi se saken.

Herr NORMAN: Herr Nilzon har sjilv
gatt med pa att det hir ar fraga om ett
avviagningsspérsmal, dir man maéste ta
hiinsyn till olika intressen. Nu yrkas det
i motionen, att rittigheten skall fi besta
under en tid av minst tre och hégst fem
ar efter dodsfallet. Jag undrar, om det
inte i realiteten skulle bli s, att om det
bleve en forlingd tid, skulle samma be-
svirliga situation intrida, nar aren ha
gatt ut, som nu uppstir efter det forsta
aret. De efterlevande skulle siikerligen
fortsdtta med rorelsen, tills tiden 4r inne
och de maste avveckla den. D4 sta de i
ungefdr samma situation. Vi ha inom ut-
skottet kommit till den uppfattningen,
att efter den grundliga omprévning som
skedde, nir de hir bestimmelserna se-
nast antogos, kan man knappast komma
till nigon annan regel d&n den som nu
giller.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bi-
fall till utskottets utlatande.

Herr NILZON, IVAR: Andra lagutskot-
tets ordforande siiger, att det inte skulle
ha nagon storre betydelse, om de efter-
levande fa avveckla rorelsen under ett
ar eller om de, som vi foreslagit, fa dri-
va rorelsen under tre—fem ar. Men det
ar vil dnd4 en avseviird skillnad. Om de
fa lingre tid pa sig, ha de storre moj-
ligheter att nedbringa forlusterna. Ia de
t. ex. timligen nya bilar, hinna de del-
vis slita ut dem. Dirfér tycker jag att
argumentet inte ir hillbart.

Vad betriffar tiden tre eller fem Aar,
ar det moéjligt att man kan diskutera
den, men att en tid av ett ar dr en all-
deles for kort tid, vill jag absolut vid-
hélla.

Sedan overliggningen ansetts hirmed
slutad, bif6lls vad utskottet i det nu ifra-
gavarande utlitande hemstillt.

Ang. minimiavstindet mellan stack
och byggnad.

Foredrogs anyo tredje lagutskottets ut-
latande nr 5, i anledning av viickta mo-
tioner om upphévande av bestimmelser-
na i normalbrandordningarna om visst
avstind mellan stack och byggnad.

Tredje lagutskottet hade till behand-
ling férehaft tva inom riksdagen viickta,
till lagutskott hinvisade motioner, nr
99 i f6rsta kammaren av herrar De Geer
och Isaksson och nr 64 i andra kamma-
ren av herr Dickson m. fl.

I motionerna, vilka voro likalydande,
hade hemstillts, att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t métte begira, att det
matte bringas till linsstyrelsernas kin-
nedom, att bestimmelserna i normal-
brandordningarna betriffande visst mi-
nimiavstdnd mellan halmstack och bygg-
nad skulle utga.

Utskottet liade i det nu féreliggande
utladtandet pa anférda skil foreslagit, att
riksdagen ville i anledning av férevaran-
de motioner, I: 99 och II: 64, i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhdlla, att Kungl. Maj:t
ville féranstalta om siadan dversyn av de
P4 uppdrag av statsridet och chefen for
kommunikationsdepartementet utarbeta-
de och i Statens offentliga utredningar
(1945:19—20) offentliggjorda normal-
brandordningarna fér landskommuner,
att den i 37 § resp. 38 § angivna bestim-
melsen om férbud att anbringa stack av
otréskad groda, halm eller hé pa niir-
mare avstind dn 12 meter fran stall,
ladugérd, loge cller byggnad med eld-
stad utginge.

I motiveringen hade utskottet yttrat
bland annat:
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» Utskottet vill icke forneka att det kan
vara av viarde for att undvika brandrisk,
att stackarna forliggas relativt langt
fran byggnader. De overtradelser av be-
stimmelserna, som #ga rum, férminska
emellertid hogst avsevirt den betydelse,
som reglerna i brandordningarna om
minimiavstdnd kunna #ga. Da dessutom
uppenbarligen samhillet icke bor ge f6-
reskrifter, vilka sakna férankring i upp-
fattningen hos ett stort antal medborga-
re och av denna grund eller andra skil
overtriadas i betydande mén, anser ut-
skottet att for framtiden stadganden om
minimiavstind mellan stackar och bygg-
nader icke béra meddelas for landsbhyg-
den. Det bor i stidllet ankomma pa
brandstodsbolagen att i de fall de anse
erforderligt uppstilla sdsom villkor for
beviljande av brandfdérsikringar utan
premieférhéjning att stackar icke lig-
gas for ndra bebyggelsen. P4 grund av
den stora omfattning, brandférsikrings-
viasendet numera #Ager, nir man genom
dylika villkor pa ett vida smidigare sitt
de fordelar ur brandskyddssynpunkt,
vilka man avsett att vinna genom brand-
ordningarnas stela foreskrifter att stac-
kar skola forliggas pa visst minimiav-
stdnd fran byggnader.

Stider och stadsliknande samhillen
omfatta ofta omraden av ren landsbygds-
karaktér, och synpunkter liknande dem,
som ovan angivits, géra sig darfor gal-
lande idven betridffande brandordningar
for stader, kopingar och municipalsam-
hillen. Utskottet anser sig emellertid i
fraga om dylika brandordningar icke
bora foresld nigon indring i vad som
for narvarande galler.»

Herr ELOWSSON, NILS: Herr talman!
I det hir idrendet foreligger det anmirk-
ningsvirda forhallandet, att ulskottet
har intagit en stindpunkt som é&r dia-
metralt motsatt den som riksdagen vid
flerfaldiga tillfillen under de senaste
aren har intagit. Riksdagen har ju vid
dessa tillfallen fo6ljt brandskyddsexper-
ternas rad och uttalat, att halmstack vid
lantgdrd inte bor ligga narmare bygg-
nad #n 12 meter. Orsaken hértill ar ju
de manga eldsolyckor som ha uppstatt,

darfér att halmstackar ha antints —
i allmidnhet av barn — vilket har véallat
forluster savial i méanniskoliv som i fré-
ga om djur och materiella varden.

Nir utskottet nu kommer fram till en
helt annan uppfattning én den som riks-
dagen tidigare har givit uttryck at, har
detta givetvis skett dirfér att det sedan
lang tid tillbaka har utdvats starka pa-
tryckningar frdn lantmannahall om att
man borde séka fa till stind en andring
p& denna punkt, och orsaken &r sjialv-
fallet den, att det ar foremat med en
del besvirligheter att vid troskningen
flytta halmen s& pass langt bort som 12
meter fran uthusen. Det ir naturligtvis
inte tal om annat dn att det medfér en
del oliagenheter och en del kostnader,
men om man jamfor besvirligheterna
med de skador i olika avseenden som
uppkomma, om elden blir 16s, far man
vil dnda sidga att ett bifall till utskottets
hemstillan skulle innebira ett steg som
inte ar tillradligt.

Utskottet motiverar sin stindpunkt
bland annat diarmed, att om lantbrukar-
na ligga sina halmstackar nérmare
byggnaderna 4n 12 meter, kommer detta
att leda till att forsikringsbolagen hoja
premierna for de girdar dir sa sker. Ja,
det dr vil troligt att forsikringsbholagen
gora sa, men jag tror inte detta kom-
mer medfora tillricklig sdkerhet nar det
giller att trygga sig mot den d4kade
brandrisken, ty den 6kning av premier-
na, som kan ifrdgakomma, ar naturligt-
vis avsevart mycket mindre 4n de kost-
nader som, &tminstone i vissa fall, dro
férenade med arbetet att flytta halm-
stackarna langre bort fran uthusen. Dir-
for kunna brandférsikringspremierna
naturligtvis inte spela den roll som ut-
skottet tillméter dem.

Utskottet har vidare, sd vitt jag kan
forstd, stannat vid att enbart betrakta
de skador, som kunna uppkomma for
vederborande forsidkringstagare sjilva,
men vi miste ju tdnka ocksad pa deras
grannar, som kunna réka illa ut, om el-
den blir 16s. Om det blaser hart, kan ju
en eldsvada sprida sig mycket langt, ba-
de till en och tva granngirdar. Vidare
miste man ta hinsyn till den forlust
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som gors ur rent nationalekonomisk
synpunkt, antingen branden &r liten el-
ler stor.

Tar man hinsyn till alla dessa om-
stindigheter, miste man siga sig att de
férhallandevis sm& merkostnader, som
iro forenade med att flytta halmen sé
langt som 12 meter fran byggnaderna,
inte kunna f& spela en si stor roll som
tredje lagutskottet har tinkt sig. Genom
att folja utskottets linje, skulle man lig-
ga hyende under olusten fér att trygga
sig mot brandrisken. Det &r ju vanligt
detta, att man tror att det inte kan
brinna hos en sjilv, utan bara hos and-
ra, men erfarenheten har lirt att det
kan brinna litet varstans, och fo6ljaktli-
gen béra vi inte 6ka brandrisken genom
att slopa den bestammelse vi nu disku-
tera. Det finns s& mycket mindre an-
ledning slopa den, som det finns moj-
lighet att erhalla dispens frian bestim-
melsen, om de lokala forhallandena inte
gora det mojligt att utan siarskilt stora
kostnader flytta halmen s& langt fran
byggnaderna som 12 meter.

Med hinsyn till vad jag nu har sagt,
herr talman, ber jag att fi4 yrka avslag
pa tredje lagutskottets forslag.

Hiri instimde herr Ahlkvist.

Herr HERMANSSON, ALBERT: Herr
talman! Jag antar att vara brandskydds-

myndigheter, nir de — férmodligen
med mycket stort allvar — formulerade
bestaimmelsen om tolvmetersavstindet

mellan byggnad och halmstack, trodde
att de slogo ett mycket verksamt slag
for att minska brandrisken pa den
egentliga landsbygden, och den uppfatt-
ningen tycktes ju ocksid herr Elowsson
ha, nir han nyss yttrade sig. Jag har
ingen anledning att tvivla pa det goda
uppsatet bakom bestimmelsens till-
komst, men som saken nu ligger till, kan
det med fog siigas att »det var vackert
tinkt men det blev faktiskt bara skriip».
Bestimmelsen har nimligen blivit sa
gott som fullstiindigt viirdelds, det kun-
na vi nu konstatera. Manga av dem, for
vilka bestimmelsen Ar skriven, ha inte
ens reda pa att den finns till, och de,

som veta att den finns till, bry sig inte
om att f6lja foreskrifterna. Men dven om
foreskrifterna skulle foljas till punkt
och pricka av varenda jordbrukare i
landet, vore det inda hégst tvivelaktigt,
om detta skulle ha nagot egentligt virde
ur brandskyddssynpunkt.

Varfér leda nu inte de hir bestam-
melserna till allmin efterf6ljd? Ja, det
ir sidkert inte bara dirfor att lantbru-
karna finna det besvirligt och kostsamt
att placera sina stackar pa vederbérligt
avstand ifrdn byggnaderna eller att moj-
ligen bli nodsakade att flytta dem. Hu-
vudorsaken till att foreskrifterna inte
efterlevas torde i stallet vara att soka
framst diri, att bestimmelsen ir si fum-
ligt formulerad och si verklighetsfram-
mande i frdga om sitt innehall som den
nu faktiskt ar. Det ar sannerligen inte
sd litt att forstd, varfér man skall fista
ett s& stort avseende vid placeringen
av en halmstack, som stdr utanfér eko-
nomibyggnaderna pa en lantgard, da
varje ménniska, som har sett en lant-
gard, miste veta att det dr férenat med
mangdubbelt storre risker att forvara
torrt strafoder inne i byggnaderna. An-
giaende forvaring av strafoder inomhus
kan man av naturliga skil inte utfirda
foreskrifter i ndgon brandordning. Det
maste ocksa betraktas som i hogsta grad
verklighetsfrimmande att betrakta stac-
kad halm sésom mera littantindlig 4n
16sa hogar av halm och annat strifo-
der, som opatalt fa placeras i hur ome-
delbar nirhet av byggnader som helst.
Bestimmelsen i normalbrandordningen
stadgar ndmligen forbud mot anbring-
ande av stack av otréskad gréda, halm
cller h6 pa nidrmare avstdnd in 12 me-
ter fran byggnad men siiger ingenting
alls om losa och oregelbundna hégar av
strafoder, som fi placeras var som helst
utanfor viiggen.

All erfarenhet visar {or Ovrigt ocksa
att en halmstack i vanliga fall inte alls
ir s eldfingd som brandskyddsmyndig-
heterna tyckas f{orestiilla sig. Det har
visserligen hiint att en halmstack har
blivit antiand och att elden dirifran
har spritt sig till en niiraliggande bygg-
nad. Och en nylagd stack med torr halm
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ar naturligtvis ganska eldfiangd, men se-
dan stacken har sttt ute i regn och rusk
nigon tid, brinner den sannerligen inte
sd litt, och jag har sett exempel pa att
en loge har brunnit, under det att en
halmstack fem-—sex meter dirifran har
statt kvar och endast blivit nagot svart-
brind i kanten.

Herr Elowsson resonerar nu, som om
han trodde att varje gammal halmstack
nir som helst kan fatta eld och att den
diarfor maste betraktas sidsom synnerli-
gen farlig for sin omgivning. Jag har
aldrig hort talas om en halmstack som
har antént sig sjalv. Om den nigon gang
brinner, sd 4r det nagon som har tant
pA den, antingen genom ovarsamhet el-
ler ocksia med vett och vilja.

Det ar emellertid faktiskt si, att
brandskyddsmyndigheternas tolvimeters-
regel inte har slagit igenom pé lands-
bygden, och den kommer heller inte att
gora det. Anledningen hértill i4r att den-
na bestimmelse av alla pa landsbygden
betraktas siasom en typisk skrivbords-
produkt utan nagot samband med verk-
ligheten. Den kommer darfér aldrig
att erkiinnas sdsom en vettig och av om-
stindigheterna pakallad foreskrift. Det
forhallandet, att riksdagen tidigare har
fattat beslut i motsatt riktning mot vad
utskottet nu foreslar, anser jag inte ut-
gora nagot skil for att riksdagen nu
skulle fasthalla vid den dumhet som den
tidigare har gjort sig skyldig till. Om
man har gjort en dumhet en ging, si
ir det ju sA mycket storre skil att ind-
ra sig och nu fatta ett klokt och for-
stAndigt beslut, vilket jag anser att man
gor, om man foljer utskottets férslag i
det hidr avseendet.

Utskottet anvisar enligt min mening
den enda fornuftiga losningen av pro-
blemet, i den man nu placeringen av
jordbrukarnas halmstackar kan betrak-
tas sdsom ett verkligt problem. Utskot-
tet foreslar namligen att sporsmalet skall
goras till en ren brandforsikringsfraga.
Om vederbérande brandférsikringsbo-
lag anser sig bora kridva ett stérre mi-
nimiavstdnd mellan byggnader och stra-
foderstackar, bor ju detta kunna inféras
i forsdkringsavtalet, eller ocksd far

brandférsikringspremien bestimmas
med hinsyn till den 6kade eller minska-
de brandrisk som placeringen av stra-
foderstacken kan anses innebira.

Later man frégan om halm- och hé-
stackarnas placering bestimmas genom
overenskommelse mellan forsikringsgi-
varna och deras kunder, vilket jag an-
ser vara det enda riktiga, vinner man
ocksd en annan stor foérdel, niamligen
att riksdagen befrias frin att varje ar
behdéva befatta sig med detta #drende,
som nu bdrjar vara ganska uttroskat.
Jag hinvisar ocksi till att det dr denna
kammare som tidigare har ridit spirr
emot forslaget att dndra brandordning-
en i detta avseende, under det att med-
kammaren har gatt med p& vad utskot-
tet nu for sin del foreslar.

Jag ber fa yrka bifall till utskottets
framstallning.

Herr ESKILSSON: Herr talman! Jag
skall inte gora nagot inligg i sjilva sak-
fragan, utan vad den betriffar vill jag
inskranka mig till att instaimma i de
synpunkter som herr Hermansson hir
har gjort sig till tolk for.

Det 4r en annan sak som jag emeller-
tid vill féra fram, néimligen ett férslag
till en andring i utskottets motivering,
som ger denna en nagot vidare karak-
tir 4n den har i den nuvarande utform-
ningen.

Enligt utskottets forslag skall andring-
en i normalbrandordningen endast gilla
den rena landsbygden, under det att
stider och stadsliknande samhillen
skola bli undantagna fran indringen.
Nu ar det ju, som alla veta, sa, att minga
av vara stider och koépingar inom sina
grinser ha stora omriden som iro pre-
cis likadana som den rena landsbygden,
och dessa omraden komma att utvidgas
genom den nya kommunindelningen i
och med att man till nuvarande stider
och kdépingar ligger rena landskommu-
ner. Det &r vidl ganska orimligt att en
bestimmelse skall gilla p4 landsbygden,
medan en annan bestimmelse skall gilla
inom det landsbygdsomrade som ligger
inom grinsen {or en stad eller koping.
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Vi diskuterade denna fraga litet grand
i utskottet men fiste inte si stort avse-
ende vid den. Nu har det emellertid
under dagens lopp resonerats mellan en
del ledaméter av utskottet om ctt iind-
ringsforslag, som skulle medféra att iind-
ringen i reglerna #ven skulle gilla fér
de landsbygdsomraden som ligga inom
grinserna for stider och képingar. Man
skulle nd detta resultat genom att i ut-
skottets motivering ungefir mitt pa si-
dan 10 stryka orden »f6ér landsbygden»
i slutet av en mening, helt 1ata det niist
sista stycket pa sidan 10, som bérjar
med ordet »stider» och slutar med or-
det sgiller», utgd ur motiveringen och i
klaimmen gora ett par andringar pé fol-
jande sitt. Det hinvisas i utskottets
klam till statens offentliga utredningar
1945: 19—20. Det skulle @ndras till sta-
tens offentliga utredningar 1945: 18—
20, och orden »fér landskommuner» i
klammen skulle utgi. Genom dessa iind-
ringar i utskottets motivering och klim
skulle bestimmelserna komma att till-
lampas dven pa siddana omraden av ren
landsbygdskaraktiir, som ligga inom sti-
der och kopingar.

Jag ber, herr talman, att fa& yrka bi-
fall till detta forslag om dndring av ut-
skottets forslag.

Herr HOLMBACK: Herr talman! An-
ledningen till att jag gatt med pa det
forslag, som tredje lagutskottet har av-
givit, framgir av utskottets motivering.
Det ar tre skil som ha varit féor mig be-
stimmande.

Det forsta skiilet ér att det hiar ir fraga
om regler, som faktiskt i mycket bety-
dande omfattning icke efterlevas. Att ha
en lagstiftning, som man inte lyckats
driva igenom, &r nagonting skadligt. Det
andra skilet dr att det ibland inte ens
ir mojligt for lantbrukarna att efterleva
den bestimmelse det dr friga om. Det
tredje skilet ir att bestimmelsen full-
stiindigt tycks sakna férankring hos jord-
brukarna i landet. Det visade sig vid
tredje lagutskottets behandling av iiren-
det, att samtliga jordbrukare, som voro
niirvarande, mycket bestimt togo av-
stind frian bestimmelsen.

Her Eskilsson har yrkat en iéindring av
utskottets forslag. Den punkt, i fraga om
vilken han yrkade att fi férslaget ind-
rat, var foremal endast féor mycket ringa
debatt inom utskottet. Jag hade natur-
ligen for min del gitt igenom saken
ganska noga, och jag ansig att det den
hir gingen kunde vara tillrickligt att
man &ndrade normalbrandordningarna
fér landsbygden. Normalbrandordning-
arna iro ju ingenting annat an férslag,
som kommunerna kunna félja, da de sko-
la uppriitta sina brandordningar, och jag
trodde det var uteslutet att om normal-
brandordningarna foér landsbygden upp-
hivdes, man i stider, kopingar och muni-
cipalsamhillen betriffande sadana om-
rdden, som ha landsbygdskaraktir, skul-
le inféra en regel om visst avstaind mel-
lan halmstackar och byggnader. & and-
ra sidan kunde det vara av virde att i
for stiderna tillimpade normalbrandord-
ningar, som ju ocksd tillimpas fér titt-
bebyggda delar av stiider och andra sam-
hillen, ha kvar bestimmelsen.

Svarigheten ligger i att man har sam-
ma normalbrandordning fér de tittbe-
byggda och de icke tittbebyggda om-
radena.

Nu vill man taga bort bestimmelserna
om minimiavstdind mellan halmstackar
och byggnader iven i stidernas normal-
brandordningar. Jag tror for min del
att utskottets forslag ir lika gott, d. v. s.
att det i praktiken fér till samma resul-
tat, men jag har ingen erinran att gora
mot det Andringsforslag som har fram-
stillts p4 denna punkt,

Herr ISAKSSON: Herr talman! Sasom
en under de scnaste adren aterkommande
motionir i denna friga vill jag uttala min
stora tillfredsstillelse 6ver det resultat
som tredje lagutskottet i &r har kommit
till vid sin behandling av denna fraga.

Utskottet konstaterar i sitt yttrande
att det har visat sig vara opraktiskt och
hinderligt f6r jordbrukarna att efterle-
va den bestimmelse det ir fraga om. Vi
ha ocksd i motionen pekat pa aft vi inga-
lunda vilja eftersiitta hiinsynen till brand-
risken, utan vilja ha majlighet att tillgo-
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dose brandskyddsintresset, men att vi
anse att fragan i detta fall kan klaras av
vederbérande parter sjialva, alltsdi av
brandstodsbolagen och av dem som ta
forsakringarna. Vi ha hela tiden hallit
pa detta. Herr ordféranden i lagutskottet
har ju ocksi pekat pa att bestimmelser-
na inte efterlevas av lantbrukarna.

Jag tror att lantbrukarna bittre kom-
ma att efterleva de bestimmelser, som
gilla, om de sjdlva f& vara med och av-
gora hur det skall férfaras. Jag for min
del gir girna med pa att man tillimpar
den metoden, att de som inte vilja halla
ett visst minimiavstind mellan halm-
stack och byggnader fa4 betala en nigot
hogre forsikringspremie, savida mojlig-
heter finnas att halla det stérre avstan-
det. Men i det avseendet dro ju forhal-
landena s olika i vart land. P4 en del
platser finns det gott om utrymme, si
att stacken kan placeras langt fran bygg-
nader, men pa andra platser gir det inte.
Det ir ett otal omstindigheter som for-
svara efterlevnaden av bestimmelserna.
Denna mangfald av svarigheter har
medfort att jordbrukarna helt enkelt
strunta i att ritta sig efter de hittills-
varande bestimmelserna. Jag tror att
man kommer till ett bittre sakernas lige
om det hdr problemet gemensamt kan
fa 16sas av forsidkringsbolagen och av
jordbrukarna sjilva.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bi-
fall till utskottets hemstéllan.

Herr ELOWSSON, NILS: Herr talman!
Jag skall inte tvista med utskottets tales-
min om huruvida lantbrukarna félja el-
ler komma att félja de bestimmelser,
som utfiardas i form av lokala brandord-
ningar, men jag vill mycket starkt un-
derstryka att det ur brandskyddssyn-
punkt ir angeliget att forsoka animera
jordbrukarna till att félja de hittillsva-
rande bestimmelserna i stillet for att
uppmuntra dem till att icke gora det.

En mycket visentlig punkt i detta
sammanhang ar, att om man resonerar
som man goér pa lantmannahdll nir det
giller att komma fridn de hir besvir-
ligheterna och merkostnaderna, drar
man pa sig ett stérre ansvar dn man

bér gora. Det dr som sagt inte bara fra-
ga om den som i#ger halmstacken och
har tagit forsikringen, utan det giller
betvdligt mer, och det kan bli friga
om hetydande virden.

Om man skall f4 en uppfattning om
vilken syn brandférsikringsbolagen lig-
ga pa denna fraga, kan man betrakta de
uppgifter som utskottet sjalvt har anfort
betriffande Sédermanlands lins brand-
forsikringsbolag. Detta bolag har alit-
sedan &r 1941 sokt formé forsdkrings-
tagarna att flytta ut halmstackarna frin
byggnaderna for att pa det sittet mins-
ka risken for brandolyckor. Bolaget an-
ser sig hiarigenom under dren 1939—
1948 ha undgatt forluster pa cirka 1.8
miljoner kronor, och det &r vil ett inte
si litet virde under en siddan tidrymd.

Samma férsidkringsbolag anfor vidare,
att under aren 1939—1945 ha skador for
cirka 700 000 kronor uppstatt pa lant-
gardars ekonomibyggnader p& grund av
antinda halmstackar, som legat invid
eller endast niagra fa meter fran bygg-
naderna. Nir herr Hermansson vill géra
gillande, att det 6ver huvud taget icke
uppstar nigot stort antal eldsolyckor pa
grund av halmstackar, och vill bagatel-
lisera risken av halmstackar ur brand-
synpunkt, framstiller han inte saken i
dess ritta belysning. Ty det férekom-
mer faktiskt mycket ofta eldsolyckor
dirigenom att en halmstack, som ligger
alldeles inpa en byggnad, antindes an-
tingen direkt av lekande barn eller ock-
sd genom att eld uppstar pa en angrin-
sande gard och eldflagorna av blasten
foras 6ver och antinda halmstacken.

Herr Hermansson siger ocksa att det
beslut, som riksdagen tidigare fattat, har
varit ett oklokt beslut. Jag tror inte att
herr Hermansson pé allvar vill bestrida,
att om man har en halmstack alldeles
inpA gardsvidggarna Gkas diarmed brand-
risken, och konklusionen av herr Her-
manssons resonemang skulle uppenbar-
ligen bli, att om riksdagen i dag fattar
beslut i enlighet med utskottets forslag,
och det alltsd i framtiden blir tillatet
att ligga halmstackarna hur nira bygg-
naderna som helst, skulle man fatta ett
klokt beslut. Det gér man inte.
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Herr HERMANSSON, ALBERT: Herr
talman! Jag har inte nagon sirskild an-
ledning att g4 in pa nigon lingre pole-
mik med herr Elowsson, eftersom jag
redan i mitt forsta anforande bemdtte
vad han nu sade, Jag tror inte heller att
man behdver fista alltfor stort avseende
vid wuppgifterna frdn Sédermanlands
lins brandférsikringsbolag. Det dr bely-
sande for situationen att endast ett av
de lokala brandférsidkringsbolagen ytt-
rat sig i frdgan, trots att vi ha brand-
forsikringsbolag i varje lidn i landet. Jag
har hir ett férsikringsbrev fran brand-
stodsbolaget i mitt eget lan. Dir finns
ingen foreskrift om att halmstackarna
skola ligga pa 12 meters avstand frin
loge eller ladugird. Det star bara i for-
sédkringsvillkoren att halmstackar inte
fA ligga inom 20 meter frin rékutlopp
fran eldstad. Ligger halmstacken i nir-
heten av hus med eldstad, kan det na-
turligtvis ha sina risker, men om den
ligger i nirheten av ett hus, dir man
inte eldar, kan det ju inte uppstd nagon
brandrisk fran huset. Halmstacken kan
inte heller i och for sig utgéra nagon
fara ur brandsynpunkt, sivitt den inte
blir antind exempelvis av lekande barn
eller genom mordbrand. Men fir nagon
for sig att han skall tutta p& en gard,
och det inte finns nigon halmstack, som
han foérst kan antinda, har han mycket
Litt att tinda pa sjalva huset, och jag
tror att barn leka med eld lika mycket
inomhus som ute. Jag anser diarfor inte
att en halmstack i och for sig kan inne-
bdra nigon stérre brandrisk.

Jag skulle kanske inte ha begiirt ordet
en ging till, om inte herr Eskilsson
framlagt sitt dndringsforslag. Det kan-
ske far betraktas sasom ett rent foérbi-
seende av utskottet, att utskottet inte
formulerade férslaget pa det siatt som
herr Eskilsson nu gjorde. Jag ber nu att
f4 Atertaga mitt yrkande om bifall till
utskottets forslag oférindrat och ber att
fa ansluta mig till det av herr Eskilsson
framlagda férslaget.

Herr ISAKSSON: Herr talman! Jag yr-
kade forut bifall till utskottets hemstil-

lan, men jag ber nu att i likhet med herr
Hermansson f& ansluta mig till herr
Eskilssons yrkande,

Efter det o¢verliggningen forklarats
hirmed slutad, yttrade herr talmannen,
att dirunder yrkats

1:0), av herr Eskilsson, att vad utskot-
tet i det nu féredragna utlatandet yttrat
och foreslagit skulle godkiinnas med fol-
jande #ndringar, namligen att ur utskot-
tets yttrande utelimnades dels de 4 s. 10
rad 21 nedifran i det tryckta utlatandet
forekommande orden »fér landsbygdens,
dels ock det stycke & samma sida, som
bérjade med orden »Stider och» och slu-
tade med »fér nirvarande gillers, fiven-
som att i utskottets férslag orden »Sta-
tens offentliga utredningar (1945: 19—
20) offentliggjorda normalbrandordning-
arna for landskommuners» utbyttes mot
»Statens offentliga utredningar (1945: 18
—20) offentliggjorda normalbrandord-
ningarna»; samt

2:0) att utskottets forslag skulle av-
slas.

Sedermera gjorde herr talmannen pro-
positioner, forst pa bifall till utskottets
forslag samt vidare enligt berérda yr-
kanden; och férklarade herr talmannen
sig anse propositionen pa bifall till herr
Eskilssons yrkande vara med dverviagan-
de ja besvarad.

Herr Elowsson, Nils, begirde votering,
i anledning varav och sedan till kontra-
proposition dérvid antagits avslag, upp-
sattes samt efter given varsel upplastes
och godkindes en si lydande omrést-
ningsproposition:

Den, som godkinner vad tredje lag-
utskottet yttrat och féreslagit i sitt ut-
latande nr 5 med de av herr Eskilsson
under Jdverliggningen féreslagna dnd-
ringarna, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej; .

Vinner Nej, avslas utskottets forslag.

Sedan kammaren ledaméter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
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Anyo upplists, verkstilldes omrdstning-
en genom uppresning; och befanns dér-
vid, att flertalet rostade for ja-proposi-
tionen.

Ang. ritten till birplockning.

Foredrogs Anyo tredje lagutskottets
utlatande nr 6, i anledning av vickta
motioner angiende lagstiftning om skydd
i viss utstrickning for markigares ritt
till birplockning & egen mark m. m.

Tredje lagutskottet hade till behand-
ling férehaft tvd inom riksdagen vickta,
till lagutskott hinvisade motioner, nr
331 i forsta kammaren av herr Herberl
Hermansson m. fl. samt nr 387 i andra
kammaren av herr Carlsson i Bakerdd
m. fl.

I motionerna, vilka voro likalydande,
hade i friga om skordande av skogsbir
hemstillts, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte anhalla om utfirdan-
de av bestammelser innebédrande dels
fridlysning av mark inom ett avstand av
200 meter ndrmast markigarens hus
och triadgard, dels befogenhet for skogs-
vardsstyrelserna att forbjuda barplock-
ning 4 skogsodlad mark under tid da
plantorna kunde skadas genom ned-
trampning och dels forbud att plocka
och skérda omogna skogsbér.

Utskottet hade i det nu ifrdgavarande
utlatandet pd aberopade grunder hem-
stallt, att forevarande motioner, I: 331
och II: 387, icke matte foranleda nigon
riksdagens atgard.

Reservation hade avgivits av herrar
Werner, Ivar Nilzon, Utbult och Jans-
son i Aspeboda, vilka ansett, att utskot-
tets utlatande bort hava den lydelse, re-
servationen visade, och avslutas med en
hemstillan, att riksdagen méatte i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhaila dérom,
att vid nu pigiende revision av jorda-
bglken till utredning maéatte upptagas
fragan om ritten att plocka skogsbir pa
annans mark inom inhignat omrade el-
ler inom visst avstdnd frdn markéiga-
rens bostad eller inédgojord.

Onsdagen den 8 mars 1950.

Herr WERNER: Herr talman! For att
i nagon man soka forebygga att debat-
ten i denna fraga glider in pa nigon-
ting, som det inte nu giller att ta stind-
punkt till, skall jag be att fa hinvisa
till innehallet i den reservation, som ir
avgiven av undertecknad jamte ytterli-
gare négra av utskottets ledaméter. Det
ar hir inte friga om att inskrénka pa
den alle mans riatt, som har gillt sedan
arminnes tider, att plocka bar pa de
verkliga utmarkerna eller pa de stora
skogsomriadena. Tvirtom kan en mark-
dgare endast beklaga att stora nationella
virden gi forlorade varje ar genom att
biren icke kunna tillgodogoras. Det vore
kanske en uppgift att ldta de karavaner,
som nu soka sig fran tatorterna ut pi
landsbygden i barmognadstiderna, f& in-
formation om var de verkliga birtill-
gangarna finnas ute i utmarkerna. Bir-
plockarna skulle d4 icke som nu behdva
gd fram o6ver den odlade jorden och
marken nérmast bostiiderna.

Sasom av reservationen framgar ar
det alltsd inte var avsikt att pa négot
siitt inskrinka pa den nuvarande ritten,
som vi anse vara fullt naturlig, att till-
agna sig skogsbar pa de stora skogsom-
radena. Men diaremot kan man inte ne-
ka till att det maste ligga nagot felaktigt
uti och innebiéra ett irritationsmoment
samt kanske ocks4 en rattskrankning, att
de odlade omridena eller de omraden,
som inhégnats av markigaren eller som
pa ett eller annat siatt varit féremal for
kulturatgéirder, skola fa invaderas pa sé-
dant sitt, att markigaren star fullstian-
digt hjalplos och rittslés. Vid bérmog-
nadstiderna ha lantbrukarna en arbets-
borda, som gor att tiden inte tillater
dem att sbka sig ut pa langa avstand
fran sina hem for att fylla sitt eget be-
hov av skogsbir. De ha kanske gatt dar
med en viss tillfredsstédllelse och sett
hurusom béren mognat pa ett omrade ett
par tre hundra meter fran bostaden eller
i nirheten av den odlade eller inhiigna-
de jorden. Det ar dessa omraden som
vi vilja f4 fredade. I tvd sidrskilda pro-
positioner, som gilla strandritten och
fiskeratten, godkinner man nu strand-
dgarens ritt till ett s& rorligt virdeobjekt
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som fisken inom ett visst avstind fran
strandkanten eller, nir det giller insjo-
ar, i hela sjén. Man kan dra en parallell
och friga sig, om det inte kan vara rim-
ligt och mojligt att i denna fraga, som
vid olika tillfallen i 50 ar varit foremal
for riksdagens behandling — under se-
nare ar allt oftare — astadkomma nigon
form av lagligt skydd. Avsikten &r ju in-
te pA niagot sitt att inskrinka pad den
alle mans ritt, som kan ha nigot storre
virde for den icke egendomsigande be-
folkningen, utan det ir vil tvirtom sa,
att om det ordnas med en viss informa-
tion om var de verkliga birfyndigheter-
na finnas ute i markerna, skulle man
kanske vid de organiserade bussfirder.
som nu om séndagarna bruka iga rum
fran tatorterna till landsbygden, na ett
langt biittre resultat. Som det nu ir dra
nira nog fullkomliga karavaner ut pi
landsbygden och forstéra mycket och
plocka omogna bér, och vederborande
fa sjalva mycket liten nytta genom att
tilligna sig nagonting, som man méiste
anse att markagaren bor ha foéretriides-
ratt till inom det begridnsade omrade
varom hir ar fraga.

Vi ha ansett att man vid den revision,
som nu pagar betriffande jordabalken,
och kanske ocksi inom den sarskilda
kommitté som har agofredsforhillande-
na under utredning, skulle kunna ta upp
dessa problem och finna en ldsning pi
dem. Det irritationsmoment, som nu
standigt Aterkommer, skulle kunna
bringas ur virlden genom en reglering
av ett forhillande som nu ir mycket
oreglerat och vilket, pa sitt jag hir an-
fort, kriaver ett ingrepp frin statsmak-
ternas sida.

Med det anforda skall jag be att fa
yrka bifall till den reservation, som har
fogats till utskottsutldtandet. Genom att
frigan underkastas en provning i sam-
band med den nu pagiende omarbet-
ningen av jordabalken, skulle man vin-
na att fi bort detta stindigt aterkom-
mande irritationsmoment ur den all-
miinna diskussionen.

Herr HERMANSSON, HERBERT: Herr
talman! Frigan om markigares riitt till
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barplockning & egen mark har ju disku-
terats hir i riksdagen vid manga tillfal-
len och i manga ar. Enligt det forelig-
gande utskottsutlitandet vicktes redan
ar 1899 en motion med begiran om ut-
redning av frdgan om ritten till vilda
bér. Det ar alltsi i drygt 50 &r man hél-
lit pa att forsdoka 16sa fragan, men utan
annat resultat in avslag. Meningarna ha
dock varit delade, kamrarna ha ofta
stannat i olika beslut, och dirigenom
har fragan fallit.

I dag ligger dock fragan till pa ett an-
nat satt @n tidigare. Forut har kravet
gallt att forbehalla ritten att plocka bar
it markiigaren ensam. I dag giller det
ju, enligt motionirerna, att ett omrade
av 200 meter frin markigarens hus och
tridgard férbehalles enbart 4t markiga-
ren.

Det sager sig sjalvt att det i allmanhet
skulle vara av stort virde for markiga-
ren att i ndgon min kunna rikna med
att skorda biren pa sin egen mark. Aven
om en losning enligt dessa linjer visst
inte skulle innebdra néagot forbud att be-
trida marken i friga, si skulle dock pa
detta siitt anledningen till den stora ir-
ritation, som nu ofta radder, minskas el-
ler helt férsvinna, Férslaget skulle ock-
si ge storre skydd mot intrang. Det
skulle skiinka storre lugn och frihet for
markiigarna, di man kan forutsatta att
barplockarna antagligen inte ge sig in
pa privat omrade, niar de inte dir fa
plocka bir,

Vad slutligen giller forslaget om for-
bud att plocka och skérda omogna
skogsbir, si tycker jag det ar trakigt att
inte utskottet, eller ens reservanterna,
vagat sig pA denna sak. Jag forstar att
fragan ar ytterst svar att 16sa, men nog
tycker man att det skulle finnas mdojlig-
heter, iven om man kanske fick experi-
mentera sig fram,

Genom dec forbittrade kommunikatio-
nerna och sedan motortrafiken efter kri-
get kommit i full gng fa vi ute pa lands-
bygden en invasion av birplockare, som
komma med bussar och bilar i stora
silllskap. Ofta idr det cn hiinsynslés
framfart, minniskorna gripas liksom av
nagot slags masspsykos liknande vad
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som forekommer vid de stora realisatio-
nerna i varuhusen. Det géller att riva till
sig.

D& det vil inte finns nagon utsikt till
resultat genom att yrka bifall till mo-
tionen, vill jag, herr talman, ansluta mig
till den vid utskottsutlitandet fogade re-
servationen.

Herr NASLUND: Herr talman! Som de
iva foregdende talarna framhallit ir det-
ta ett gammalt bekant imne, som disku-
terats manga ginger i riksdagen. Den
omstindigheten, att man wunder 50 &r
inte kommit till nigot positivt resultat.
ger viil snarast beligg f6r att vi hir ha
ett mycket svarlost problem. Dirtill
kommer att det inte ar si sidrskilt stora
realviirden som hir sta pa spel, utan det
ar snarare i hég grad en kinslosak. Det
dar vil inte utan, att just denna sida av
saken har bidragit till att man inte kuan-
nat enas om ett ingrepp pa detta omra-
de, dir jag erkédnner att forhallandena
ingalunda i allo &ro tilliredsstillande.
Nog masic man medge att det kan vara
forargligt, om man t. ex. inom sin egen
hagmark narmast girden har bar vixan-
de, och det sedan kommer andra #in
gardens folk och plocka bort biren, me-
dan gérdsfolket kanske ar sysselsatt med
jordbruksarbeten av olika slag. Man har
sett biren och velat lita dem vixa och
mogna ordentligt, men innan det hinner
ske och man sjilv skall ta biren, kom-
ma framlingar och plocka dem négra
dagar for tidigt. Det kan givetvis ofta
vara irriterande. Girdens sgare tvingas
da att plocka sina bir lingre bort, men
det kan ju aldrig bli frdga om négon
stérre ekonomisk forlust. Det innebiar
bara att han fir séka sig till barmarker
litet lingre in i skogarna 4n de minni-
skor, som tagit biren i nirheten av gar-
den och som kanske disponerade sin tid
hittre in gardens eget folk och dirfor
hade littare att séka sig till andra stil-
len. Jag vill alltsi klart understryka, att
det inte dr nagra stora ekonomiska vir-
den som sta pa spel i denna fraga.

Reservanterna ha inte velat flja mo-
tiondrernas alla yrkanden. Motionen in-
nehdller tre olika moment. Diri foreslas
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dels forbud mot att plocka och skérda
omogna skogshir och dels bemyndigan-
de foér skogsvardsstyrelserna att férbju-
da biarplockning 4 sadan skogsodlad
mark som &r planterad. P4 dessa tva
punkter ha reservanterna inte kunnat
félja motionirerna, utan de ha inskriankt
sig till att ansluta sig till det tredje mo-
mentet I motionen, som gar ut pa en av-
grinsning av ett omrade inom ecit av-
stind av 200 meter frin girden. Ar det
verkligen nigon av kammarens ledamé-
ter, som tror att vi losa detta sporsmal
med en sadan avgransning? Jag bortser
da fran de rent administrativa besvir-
ligheter, som det skulle valla att soka
dra upp en sadan grins, iven om man
skulle 6ka det fridlysta omradet nagot.
Avstndet fran garden till barmarkerna
ar ju ofta ritt betydande, och féljaktli-
gen kommer, skulle jag tro, det stora
flertalet girdsigare inte att ha nagot som
helst gagn av en sddan hir bestimmelse,
ty de allra flesta ha sina lockande bir-
marker langre bort fran huset.

Reservanterna ha strickt sig vidare
och vilja freda inhignat omrade. Gent
emot det vill jag siga, att om man reser
genom vart land uppticker man litet
varstans att inte bara marken nirmast
gdrdarna, den s. k. indgojorden, ir in-
hiignad av giardesgardar, utan idven hela
skogsmarken ir omgiirdad av en girdes-
gard. Aven om denna girdesgard &r mer
eller mindre effektiv, si ar det dock en
girdesgard. Jag tycker att det ar litet
egendomligt, att samtidigt som man hir
talar si vilvilligt om att avsikten inte ir
att forhindra minniskor som inte aga
mark att plocka bir fritt, tinker man sig
dock att all mark som Ar inhiignad skall
vara fredad fran birplockning. Dessa
resonemang stimma inte $verens med
varandra. Vad som emellertid gjort att
tredje lagutskottet inte kunnat bitrida
motiondrernas yrkande om denna frid-
lysningsgrins pa 200 meter &r att den
skulle, som utskottet skriver pa sidan 13
i sitt utldtande, »verka mycket ojamnt
och slumpartat». DA sa ir forhallandet,
har utskottet inte kunnat tillmotesga de
kinslomissiga synpunkter som ligga
bakom férslaget.
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Jag skall be att i kammarens proto-
koll fa inford en liten berittelse frén
en av landets norra delar, dir man fri-
villigt sokt att komma till ritta med detta
sporsmil. P4 méanga platser dir uppe
ha skifteslagen eller byalagen kommit
6verens om att man inte skall borja
plocka biren — och i synnerhet d inte
lingonen — forr in en viss angiven dag.
Sedan har man vid vigar och rigingar
satt upp anslag om att all barplockning
ir forbjuden fére den och den dagen.
Det mirkliga adr att den stora massan
ménniskor respektera denna sjilvtagna
fridlysning, och dirigenom har man
kunnat fi nagon ritsida pa detta spors-
mal i frdga om att plocka omogna bir.
Drojer folk med att plocka biren tills
de aro mogna, blir intresset for en reg-
lering pa det hir omradet innu mycket
mindre, vilket ju ocksa framgick av herr
Werners anférande.

Men vad ir det som intriaffat, nir man
ging efter gang har aterkommit till
denna fraga hir i riksdagen? Jo, det har
intriffat att de, somn forut trodde att
markigare hade ritt att fridlysa sin
mark mot birplockare, ha fatt dgonen
oppna foér att markigaren inte har en
sadan ritt, utan att utomstidende ha lika
stor ritt som markigaren att plocka bi-
ren. Foéljaktligen ha de aktioner i denna
fraga, som gang efter annan gjorts i
riksdagen, fatt en rakt motsait verkan
mot vad man avsett. Det &r hir i hog
grad en uppfostringsfraga att grannarna
emellan komma &verens om att plocka
baren pa de mest indamalsenliga mar-
kerna och icke innan biéren idro mogna.
Om man resonemangsvis kan komma till
en uppgorelse mellan grannar och nir-
boende, iir vil detta den biista 16sning-
en, och dd kan man ju ocksi overens-
komma om att halla sig pa lampligt av-
stdnd fran gardarna,

Herr talman! Jag skall inte férlinga
diskussionen, utan inskrinker mig till
att vrka bifall till utskottets férslag.

Herr WERNER: Herr talman! Jag in-
ser nu att det var en fafing forhopp-
ning av mig att séka begrinsa debatten
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till vad som ynkas i reservationem, Av
herr Nislunds yttrande framgick nim-
ligen att han inte har last slutyrkandet
i reservationen. Herr Nislunds utliagg-
ning om att reservanterna skulle vilja
inféra en tvAhundrametersgrins visar
tydligt, att han inte har haft tid att
studera vad soin verkligen star i reser-
vanternas sluthemstillan. Reservanter-
na hemstilla, »att riksdagen matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla dir-
om, att vid nu pigiende revision av
jordabalken till utredning métte uppta-
gas frigan om ritten att plocka skogs-
bar p& annans mark inom inhignat om-
rdde eller inom visst avstand frian mark-
dgarens bostad eller inigojord». Reser-
vanterna ange saledes icke nagot exakt
métt féor det omrade som de vilja ha
fredat, utan de begira endast att fragan
matte upptas till en allsidig utredning.
Om denna utredning skulle komma att
visa, att det ar omdojligt att Astadkom-
ma en sddan begrinsning av ritten att
fritt plocka bir, som vi Onska fa till
stand, komma vi naturligtvis att béja oss
for detta faktum. Intill dess att resul-
tatet av denna utredning féreligger, ha
vi emellertid all anledning att antaga, att
det skulle vara mojligt att i ndgon form
rada bot pa de missforhallanden som
obestridligen foérefinnas pa detta om-
rade.

Jag kan i viss man forsta, att herr Nis-
lund, som ir bosatt i den nordliga delen
av vart land, dir man har stora vidder
att rora sig pa, kanske ser pa denna
frdga fran andra utgdngspunkter iin vad
man gor i de mera téithebyggda delarna
av Sverige. Aven jag hor for 6vrigt hem-
ma i en del av vart land dir man har
stora skogsmarker att rora sig pa vid
biarplockning. Men situationen #r fak-
tiskt en annan i sédra och mellersta
Sverige. Kommunikationernas utveckling
har dir medfort att hela flockar av biir-
plockare pid séndagarna kunna resa ut
frin stider och samhiillen med bussar
it olika hall. Nir dessa biirplockare kom-
mit fram till sin bestimmelscort, stiga
de ur bussarna och birja genast plocka
bidren pa nirmaste hall. Ofta ir det av
rena bekviumlighetsskiil som man inte
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orkar ge sig in i de egentliga barmar-
kerna, utan stannar vid ndrmaste gard
och plockar bort biren, ja, kanske till
och med den omogna birkarten, all-
deles intill huset, medan gardséigaren
sjalv sedan far ge sig lingre uf i marker-
na. Det dr pa den punkten som reservan-
terna vilja ha till stand en férnuftigare
ordning. Jag ir évertygad om att starka
skal tala fér att riksdagen hir behjar-
tar de krav som Aar efter &r framforas
fran sodra och mellersta Sverige, dar
pa grund av nirheten till de stora in-
dustriorterna med deras ménga invéa-
nare detta problem gor sig sarskilt gil-
lande.

Det har ju for riksdagen framlagts
ivad propositioner med férslag till regle-
ring av fiskeritten. Forslagen ha utarbe-
tats efter speciell utredning av lagex-
perter. Strandédgarens fiskeritt skall hi-
danefter i stort sett gilla intill 300 me-
ters avstand fran stranden. Jag tycker att
riksdagen borde vara konsekvent och
lata verkstilla en utredning om méjlig-
heterna for en reglering av férhéllan-
dena p4 det mycket begrinsade omrade,
varom reservanterna hir tala. Reservan-
terna ha, understryker jag, icke ifraga-
satt nagot annat &n en utredning. Jag
hoppas nu verkligen, att denna debatt
inte skall fortsatta att rinna ut Gver de
odemarker som man sa girna och ofta
ialar om nér det giller att reglera ritten
att plocka bir.

Herr HALLGREN: Herr talman! Jag
skall inte hé&lla nagot langre anférande
i denna fraga som under si manga ar
har varit uppe till diskussion.

Jag har for min del noga studerat re-
servanternas kliam. Reservanterna hem-
stilla om utredning av fradgan om ritten
att plocka skogsbiar for tre olika fall,
om jag sa far sidga, nimligen for det
féorsta »inom visst avstdnd fran mark-
agarens bostad», fér det andra pa »in-
agojord» och for det tredje »p& annans
mark inom inhidgnat omride».

Det ar mojligt att det pa olika hall i
Sverige tiilimpas olika system da det
giller vilka delar av sin mark som jord-
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dgarna bruka inhdgna. I min hemkom-
mun, Listerlandet, som &r ungefir en
kvadratmil i genomskérning och dir det
bor 5600—5 700 minniskor, finns det
faktiskt inte nagon enda liten markbit
dar om reservanternas oOnskemél
skulle tillmoétesgas — fattiga ménniskor
skulle ha ritt att plocka skogsbiar. Pa
Listerlandet dro nidmligen #dven utmar-
kerna inhignade pd grund av att jord-
dgarna slappa ut sina kreatur till bete
dir.

Med tanke pa de konsekvenser som de
ifrigasatta atgirderna skulle medfora
for manga minniskor i vart land ber jag
darfér, herr talman, att f& yrka bifall till
utskottets hemstillan.

Herr WERNER: Herr talman! Jag
méaste annu en gang papeka, att reser-
vanterna blott ha begirt en utredning.
Vi ha siledes icke framfért négot utfor-
mat forslag, utan det blir utredningens
uppgift att efter nmiarmare undersékning
av fragan utarbeta ett sidant, som se-
dan far upptas till offentlig provning.
I reservationen ha vi saledes icke, jag
fastslar det dnnu en gang, fixerat nagon
skarp grians, som vi sedan tinkt oss
skulle aterkomma i utredningens for-
slag, utan det blir utredningens upp-
gift att soka komma fram till en vettig
16sning av denna fraga.

Herr NASLUND: Herr talman! Endast
ett par ord till herr Werner.

Herr Werner beskyllde mig for att ha
studerat riksdagstrycket si daligt att jag
inte ens hade list reservanternas slut-
yrkande. Jag forsikrar herr Werner och
kammarens ovriga ledamdéter, att jag
mycket noga list det foreliggande tryc-
ket. T mitt forra anforande inskrinkte
jag mig emellertid till att helt summa-
riskt redogéra for motionens yrkande.
Men det blandade herr Werner ihop
med reservationen. Jag talade aldrig om
reservationen.

I debatten i 6vrigt har ingenting fram-
kommit som kan féranleda mig att dnd-
ra mening. Jag vidhaller darfér, herr
talman. mitt vrkande.
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Herr HERMANSSON, HERBERT: Herr
talman! Jag vill bara siga ett par ord i
anledning av herr Nislunds forsta an-
forande.

Herr Nislund medger att det nuva-
rande tillstAndet ar #gnat att skapa for-
argelse och irritation. Men, siger han,
det hela ir ett mycket svarlost problem
som har varit uppe till diskussion i 50
ar, och det anser han bevisa att det dr
omajligt att 16sa fragan pa lagstiftning-
ens vig. Jag tillaiter mig att gentemot
detta resonemang erinra om att vi un-
der nirmast féreghende punkt pa fore-
dragningslistan fattade beslut om and-
ring av tidigare gillande regler, trots
att riksdagen i det drendet minga ginger
tidigare har intagit en annan stind-
punkt. Den frigan hade helt enkelt mog-
nat, och tiden var nu inne for en lds-
ning i annan riktning in tidigare. Jag
har, herr talman, en stark kinsla av att
den fraga som vi nu nidrmast diskutera
ocksd kommer att mogna forr eller se-
nare.

Herr Nislund talade om att man i
Norrland har forsékt att pa frivillig-
hetens vig reglera denna sak pa si sitt
att byalagen komma 6verens om att inte
plocka bir férrin de iro mogna och
inte heller pa vissa angivna platser. Det
kan naturligtvis gd mycket bra att losa
fragan pa det sittet i Norrland, men
jag ar inte dvertygad om att man kan
tillampa samma metod i sddra Sverige,
dar forhallandena iro helt annorlunda.
I Norrland finns det stora skogsomri-
den med ypperliga birmarker, och bir-
plockarna iro inte si& manga. I sbodra
och mellersta Sverige ar det precis tvart-
om. Dar blir irritationen och forargel-
sen ocksi storre.

Herr Nislund yttrade vidare att alla
aktioner for att fi till stdnd en regle-
ring av ritten att plocka bir faktiskt
ha medfért att miinniskornas uppmirk-
samhet har fiists pa att alla i vart land
ha ratt att fritt plocka skogsbir pi an-
nans mark. Det dr mojligt, herr Nislund.
Men dia miinniskorna ute i landet tydli-
gen innerst inne ha den uppfattningen,
att man inte utan vidare har ritt att
plocka bir hur som helst pd annans
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mark, borde vil riksdagen kunna ko-
difiera denna frian deras hjiartan kom-
mande uppfattning om att det har inte
foreligger nigon sjilvklar och obegrin-
sad ritt. Jag vill liksom herr Werner
tidigare i dag deklarera, att det icke
alls ar meningen att begrinsa ritten att
plocka skogsbir i sidan utstrickning,
att minniskorna i vara samhillen inte
skulle ha nigra omraden, dir de fritt
kunna plocka skogsbéar. Men det skulle
sikerligen vara vardefullt, om man kun-
de undanréja orsakerna till den irrita-
tion, som nu manga ganger uppstar, vil-
ket vore mdjligt om man fran barplock-
ning kunde fi fredade atminstone de
allra nirmaste omradena kring gardar-
na ute pi landet.

Overliggningen ansags hirmed slutad,
varefter herr talmannen jamlikt dédrun-
der férekomna yrkanden gjorde propo-
sitioner, férst pa bifall till vad utskot-
tet i det under behandling varande ut-
litandet hemstillt samt vidare pa anta-
gande av det forslag, som innefattades i
den vid utlitandet avgivna reservatio-
nen; och forklarade herr talmannen, se-
dan han upprepat propositionen pi bi-
fall till utskottets hemstillan, sig finna
denna proposition vara med overvigan-
de ja besvarad.

Herr Hermansson, Herbert, begirde
votering, i anledning varav uppsattes
samt efter given varsel upplistes och
godkindes en omrostningsproposition
av foljande lydelse:

Den, som bifaller vad tredje lagut-
skottet hemstillt i sitt utldtande nr 6,
rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den vid utlitandet avgivna
reservationen.

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
aAnyo upplists, verkstilldes omrostning-
en genom uppresning; och befanns dar-
vid, att flertalet réstade for ja-proposi-
tionen.
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Vid fornyad foredragning av tredje
lagutskottets utlatande nr 7, i anledning
av vickt motion om utredning angien-
de #andrade grunder f6r ersittning at
jordbrukare, som berdras av sjoregle-
ringar i Norrlands inland, m. m., bi-
folls vad utskottet i detta utlaitande hem-
stallt.

Foredrogs anyo och foretogs punkt-
vis till avgorande jordbruksutskottets
utlditande nr 4, i anledning av Kungl.
Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda
framstillningar om anslag till kapitalin-
vesteringar.

Punkterna 1—13,
Vad utskottet hemstillt bifolls.

Punkten 14.
Lades till handlingarna.

Féredrogos anyo jordbruksutskottets
utldtanden:

nr 5, med anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till férordning
angaende dndrad lydelse av 1 och 5 §§
forordningen den 15 mars 1946 (nr 81)
om bekimpande av smittsamma sjukdo-
mar hos bin, m. m.;

nr 6, med anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende garanti for visst
1an till Norrbottens ldns virkesmitnings-
forening u. p. a.; samt

nr 7, med anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende befrielse i vissa
fall frdn betalningsskyldighet till kro-
nan.

Vad utskottet i dessa ntlatanden hem-
stallt bifélls.

Ang. forenkling och effektivisering
av statsforvaltningens arbete.

Féredrogs anyo forsta kammarens all-
minna beredningsutskotts utlitande nr
3, i anledning av viickt motion angiende
forenkling och effektivisering av stats-
forvaltningens arbete.

I en inom férsta kammaren vackt, till
dess allminna beredningsutskott hin-

visad motion, nr 276, hade herr Heiding
m. fl. hemstallt, att riksdagen méatte be-
sluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
begara utredning och férslag angdende
mojligheterna att forenkla och effektivi-
sera statsforvaltningens arbete.

Utskottet hade i det nu féredragna ut-
litandet av angivna orsaker hemstiillt,
att motion nr 276 ej métte till nigon
forsta kammarens atgird foranleda.

Reservation hade anmilts av herr
Ndsgdrd, som dock ej antytt sin mening.

Herr HEIDING: Herr talman! I den
motion, som jag jimte négra kammar-
ledaméter hiar har viackt, hemstilles,
»att riksdagen matte besluta att i skrivel-
se till Kungl. Maj:t begira en utredning
och forslag angidende mojligheterna att
féorenkla och effektivisera statsforvalt-
ningens arbete».

Den offentliga férvaltningen har un-
der senare ar okat visentligt i omfatt-
ning. En rad nya ambetsverk ha till-
skapats for olika uppgifter inom sam-
hillslivet. Vidare ha tidigare befintliga
dmbetsverk och statliga institutioner
omorganiserats och tilldelats nya arbets-
uppgifter. Detta giller savil den centra-
la férvaltningen som den lokala férvalt-
ningen i de olika linen. Jag tilliter mig
att i friga om de olika nytillkomna el-
ler omorganiserade férvaltningsorganen

‘hénvisa till upprikningen i motionen.

Beredningsutskottet vitsordar motioné-
rernas uppgift att en betydande an-
svillning av den offentliga férvaltning-
en under den senare tiden #gt rum och
vill heller icke bestrida, att forvalt-
ningsapparaten hir och var kan ha
blivit §verdimensionerad. »Emellertid
har», siger utskottet, »behovet av en
férenkling och rationalisering uppmérk-
sammats, Pa olika omraden, som be-
rorts av motiondrerna, iro utredningar
med enahanda syften i ging. Den &r
1944 inrattade statens organisations-
nimnd utévar en kontinuerlig gransk-
ning av statsférvaltningen», papekar ut-
skottet och fortsitter: »Ett annat per-
manent rationaliseringsorgan &r statens
sakrevision.» Utskottet anfér vidare:
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»Salunda provas inom 1948 ars lins-
styrelseutredning fragan om bl. a. lins-
arbetsnimndernas organisatoriska stall-
ning, och utredningsmin fér dversyn av
arbetsmarknadsstyrelsens och den of-
fentliga arbetsformedlingens organisa-
tion ha for kort tid sedan tillkallats.
— — — Vidare imnar allménna stats-
bidragsutredningen féretaga en kartliagg-
ning av det administrativa arbete for
staten respektive kommunerna, som ar
forenat med ansékningar och rekvisi-
tioner m. m. av statsbidrag. — — —
Slutligen vill utskottet erinra omi den
ar 1949 tillsatta sirskilda rationalise-
ringsuiredningen.»

En hel del utredningar iro siledes re-
dan i ging, men vi ha faktiskt inte sett
sd stort resultat av dessa utredningars
arbete. Det vore enligt min mening biiit-
re, om en enda utredning finge ta hand
om de problem som vi framfért i mo-
iionen for att sedan framligga ett ge-
nomarbetat forslag fér riksdagen, si att
dessa frigor kunde bedémas mera en-
hetligt i4n vad som nu #dr mdjligt.

Vad galler frigan om o6versyn av ar-
betsmarknadsstyrelsens och den offent-
liga arbetsformedlingens organisation.
glider det mig att kunna konstatera, att
detta Onskemdl, som vi tagit upp i var
motion, redan forverkligats pa s& satt,
att ungefir samtidigt som motionen in-
lamnades, tillsatte Kungl. Maj:t en kom-
miti¢é med denna uppgift. Vi voro sa-
ledes inne pa ratt viag, nir vi i vir
motion togo upp detta problem. Det
skulle emellertid siikerligen vara mera
praktiskt och effektivti om man hade
kunnat begriansa det stora antal kom-
mittéer och utredningar som nu sysslar
med olika delar av det spérsmal, som
tagits upp i motionen, for att i stillet
oéverlimna hela problemkomplexet till
en gemensam utredning som kunde
framliigga ett mera enhetligt forslag.

Faktum ir att det inom ett flertal
omraden av den offentliga forvaltning-
en torde foreligga en betydande 6ver-
organisation. En nedskirning av for-
valtningsapparaten torde darféor kunna
ske. Det finns siikerligen mycket att
gora hiirvidlag. Om vi i framtiden skola

kunna fa till stdnd en balanserad bud-
get utan att nddgas héja skatterna yt-
terligare, maste vi spara pa statens ut-
gifter. Det ialas s& mycket om att man
skall foérs6ka sinka skatterna pa olika
omréaden, nen jag undrar verkligen, hur
detta skall bli méjligt med statsutgif-
ternas stindiga stegring, bl. a. genom
de principbeslut om stora reformer som
vi ha fattat under Arens lopp och som
vi kanske dven i ar omma att fatta.
Det ir helt enkelt inte moijligt fér oss
att fortsitta pa detta sitt i lingden. Vi
maste ritta mun efter matsiicken och i
god tid planera fér kommande stats-
utgifter.

Det dr denna grundtanke som ligger
bakom var motion om en forenkling
cch effektivisering av statsforvaltning-
ens arbete. Jag vill helt enkelt inte va-
ra med om nigra onddiga statsutgif-
ter. Det ekonomiska laget ir namligen
betydligt allvarligare in vad man i all-
minhet vill tro hir i landet. Det kom-
mer ait bli mycket svart for oss att
kunna genomféra redan beslutade re-
former. Vi kunna helt enkelt inte skaf-
fa fram erforderliga medel foér refor-
mernas férverkligande, om vi inte for-
sdka gora inskrankningar pa hall dar
detta 4r mojligt. Men nagra inskrink-
ningar férefaller man inte vilja vara
med om, utan man later det hela rulla
vidare i férhoppning om att det skall
bli nagon utviig nir stunden val ir in-
ne. Jag tror aft det kommer att sluta
med férskrickelse, om vi inte i god tid
s6ka fa till stdnd besparingar dir det-
ta ar mojligt.

Det dr darfor nédviandigt att fa till
stind en enhetlig 6versyn av statsfor-
valtningens arbete. De initiativ, som
hittills ha tagits, ha kommit stotvis och
utan tillrickligt sammanhang. Vid arets
riksdag har viickts en motion om éver-
syn av vig- och vatienbyggnadsstyrel-
sens och vagférvaltningarnas organisa-
tion. 1 motionen anféras en hel del
siffror som mdjligen motivera att de
patalade forhallandena bli féreméal for
undersokning. 1 statsutskottet behandla-
de vi nyligen ett annat liknande iren-
de. Det giillde avléningsanslaget till bo-
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stadsstyrelsen. Bade statskontoret och
statens lonenimnd ha férordat, att bo-
stadsstyrelsens personalorganisation bor
bli foremal fér en allmidn 6versyn in-
nan ytterligare nya tjanster inrittas.

Liget dr detsamma pA omride efter
omride inom statsforvaltningen. Det ir
verkligen nodvandigt att pA en gang
ta itu med dessa fragor. Vi std helt en-
kelt inte till svars med att bara lata
tiden gi medan alla dessa mingskiftande
kommittéer och utredningar arbeta. Om
dessa redan existerande utredningar at-
minstone kunde péaskynda sitt arbete
vore i varje fall nagot vunnet.

Jag skall, herr talman, inte fram-
stalla nagot yrkande hir i dag, da jag
forstar att det vore utsiktslost. Jag in-
skrinker mig till att uttala den for-
hoppningen, att de utredningar pi det-
ta omrade, som redan iro i gang, matte
vinnligga sig om att snarast mojligt
komma fram med sina forslag, sa att
det blir nigot resultat av deras arbete.
Vi ha helt enkelt inte rad att forhala
tiden ytterligare utan att nagot blir at-
gjort.

Herr SANDBERG: Herr talman! Herr
Heiding har givit ett ganska ingiende
referat av de synpunkter som utskottet
har framlagt i sitt yttrande 6ver motio-
nen. Detta referat var ocksa i allt visent-
ligt riktigt. Da herr Heiding inte sjilv
har framstillt nagot yrkande, torde det
knappast krivas nagon ytterligare ar-
gumentation fran utskottets sida.

I sista avsnittet av sitt anférande ut-
vecklade herr Heiding en pessimistisk
uppfatining om samhillsutvecklingen i
olika hinseenden och svarigheterna aft
skapa den balans mellan de 6nskemal,
som man kan tinka sig skola realiseras
i olika sammanhang, och de ekonomiska
resurser som sta till férfogande. Dessa
svarigheter #ro ett faktum som man
maste ta hinsyn till, men jag tror knap-
past att det kan vara anledning att just
i dag ingd p& nagon debatt i det styc-
ket.

Jag ber saledes, herr talman, att med
dessa ord fa yrka bifall till utskottets
hemstillan.

hur

Herr ERIKSSON, EINAR: Herr forstie
vice talman! Jag delar den uppfattning
som motionidren har framfért om att det
iar nodvandigt med en effektivisering av
statsforvaltningen. Jag tror dock inte
att man gagnar saken genom att alltfér
ofta i mycket allminna ordalag tala om
ineffektiv. man anser statsforvalt-
ningen vara.

Det finns vissa uttryck i motionen
som ganska tydligt vittna om att motio-
nirerna rora sig pa omraden som de
knappast har nidgon erfarenhet av.

Jag har sarskilt fast mig vid att motio-
nirerna tala om att man kan iakttaga
»tendenser till tilitagande pappersexer-
cis och onddigt krangliga forfaringssatt
vid handldggning av irenden». Speciellt
skulle detta gilla handliggning av fra-
gor om lan och bidrag av statsmedel till
skilda édndamal. Jag ir sjalv represen-
tant for en mycket stor lantagare. Det
giller krediter till bostadsbyggen. Jag
maste siga, att det verk, som handlig-
ger dessa Adrenden, namligen bostads-
styrelsen, ir det minst byrakratiska verk
som man kan tdnka sig. Det kan mycket
val uppstillas som foredome for de en-
skilda kreditinstituten hir i landet. Na-
gon pappersexercis och onddigt krangel
har jag sannerligen inte triffat pa hos’bo-
stadsstyrelsen, utan arendena ha hand-
lagts pad precis samma sitt som brukar
vara vedertaget nir man gar ut pa den
allmidnna marknaden for att lana peng-
ar. I detta fall torde motiondrerna séle-
des fullstindigt ha misstagit sig.

Jag har #ven haft tillfille att som
representant for min hemkommun &t-
skilliga gnger vara i kontakt med ett
annat verk som ofta pastds vara ett av
de mest byrdkratiska av alla statliga
verk i landet, namligen kungl. byggnads-
styrelsen. Det har gallt si viktiga ting
som stora stadsplaner. Men att beskylla
kungl. byggnadsstyrelsen for krangel
och pappersexercis vid handliggningen
av dessa drenden vore att begd en stor
orittvisa.

Det &dr saledes ur egen fatabur som
jag har hiamtat dessa exempel for att
visa, hur liget i verkligheten é&r.

Jag har med dessa ord, herr forste
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vice talman, velat betyga mitt intresse
for att pa statsforvaltningens omrade
sd langt det dr méjligt effektivisera ar-
betet savil med tanke pa allménhetens
biista som av statsfinansiella skil. Men
jag har samtidigt velat understryka, att
man icke bor hemfalla &t en kritik som
mer skadar #n gagnar.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bi-
fall till utskottets hemstillan.

Herr HEIDING: Herr talman! Gent-
emot herr Eriksson vill jag blott siga,
att motiondrerna givetvis icke vilja skii-
ra alla dmbetsverk over en kam och pa-
std, att alla gora sig skyldiga till pap-
persexercis och onddigt krangel. Men
nog kunna vi vidl vara overens om att
det borde vara mojligt att astadkomma
en hel del férenklingar inom statsfér-
valtningen. Var tanke var att den av oss
foreslagna utredningen skulle fa ta still-
ning till dessa olika fragor och fram-
lagga erforderliga forslag. Motionirer-
nas avsikt har saledes icke alls varit att
i detta avseende sirskilt utpeka de verk
som vi talat om i motionen; det ir pa
manga omraden forenklingar béra kom-
ma till stand.

Efter hiarmed slutad &verliggning bi-
folls vad utskottet i forevarande utla-
tande hemstillt.

IFéredrogos anyo forsta kammarens
allminna beredningsutskotts utlatanden

nr 4, i anledning av vickt motion an-
gaende viss omliggning av det offent-
liga utredningsviisendet; och

nr 5, over motion angaende indrade
tariffbestimmelser fér befordran av
barnvagn & statens jirnvigar.

Vad utskottet i dessa utlatanden hem-
stiallt bifolls.

Vid fornyad féredragning av forsta
kammarens allmiinna beredningsutskotts
utldtande nr 6, i anledning av vickt mo-
tion om viss utstrickning av giltighets-
tiden for s. k. studiebiljetter pa tag vid
statens jiarnvigar, bifolls vad utskottet
i detta utlatande hemstiilt;

4 Férsta kammarens protololl 1950. Nr 9.

och skulle jimlikt § 63 riksdagsord-
ningen detta beslut genom utdrag av
protokollet delgivas andra kammaren.

Interpellation ang. regleringen av svenska
fordringsansprak pa polska staten.

Herr WISTRAND erholl pd begiran
ordet och anforde: Herr talman! Mellan
svenska och polska regeringarna har den
16 november 1949 traffats ett avtal i syf-
te att reglera svenska intressenters ford-
ringsansprak pa polska staten i samband
med polsk nationalisering, kommunali-
sering eller liknande tvangsatgirder fran
de polska myndigheternas sida.

Enligt uppgift skall det ndmnda av-
lalet innebira att polska regeringen be-
talar till svenska regeringen en total-
summa av 116 miljoner kronor sisom
ersiittning i ett f6r allt f6r svenska in-
tressen, som berdrts av tvangsatgirder-
na, fér svenska fordringar 4 polska sta-
ten (utom statslan), fér svenska ford-
ringar pa galdenirer i Polen, vilkas
egendom berorts av tvangsatgirderna,
och for Svenska tindsticksaktiebolagets
samtliga fordringar pa polska staten.
Svenska regeringen skall garantera, att
polska regeringen efter fullgjord betal-
ning icke skall beh&va utge ytterligare
ersittning fo6r nimnda krav, och forbin-
der sig att sedan avtalet tritt i kraft upp-
hora att stddja dessa krav. Svenska rege-
ringen skall vidare till polska regeringen
oOverlimna alla handlingar och virde-
papper som avse dessa krav. Det fixe-
rade ersittningsbeloppet skall utbetalas
till Sverige under en tidsperiod av 17 ar
pa sitt som dverenskommes fore den 1
januari 1951. Ersittningsbeloppets {or-
delningggrunder -skola faststillas av
svenska regeringen.

Den &verenskomna ersiittningen skall
motsvara endast en tredjedel av crsiitt-
ningskravens helopp.

Det har uppgivits, att de svenska ford-
ringsigarna —— mdéjligen med nagot un-
dantag — icke haft tillfille att i sam-
band med férhandlingarna bevaka sina
intressen och att de under férhandling-
arnas ging icke ens ballits underkunniga
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Interpellation ang. regleringen av svenska fordringsansprak pa polska staten.

om de fran polsk sida gjorda utfistelser-
na. Nigot godkinnande fran fordrings-
dgarnas sida lirer icke ha inhamtats,

Med &aberopande av «det hir anférda
hemstiller jag om kammarens tillstind
att till hans excellens utrikesministern
fa rikta foljande fragor:

1) Vill Eders excellens limna kamma-
ren en fullstindig redogérelse for inne-
hallet i och betydelsen av den $verens-
kommelse, som den 16 november 1949
triffats mellan svenska och polska rege-
ringarna for reglerande av svenska ford-
ringsansprak pa polska staten?

2) Vilken ar den rittsliga stillning
som efter avtalets slutande tillkommer

svenska fordringsagare, som av detsam-
ma berdras?

3) Vilken foérdelningsgrund kommer
att tillimpas de svenska fordringsigar-
na emellan fér den ersiittning som en-
ligt avtalet beretts dem?

P4 gjord proposition medgav kamma-
ren, att ifrdgavarande sporsmal finge
framstillas.

Justerades protokollsutdrag for denna
dag, varefter kammarens sammantride
avslutades kl. 2.05 eftermiddagen.

In fidem
G. H. Berggren.

Stockholm 1950. Kungl. Boktryckeriet P. A, Norstedt & Soner.
501076



