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Lordagen den 11 februari 1950.

Nr 6. 3

Lordagen den 11 februari.

Kammaren sammantriadde kl. 2 efter-
middagen.

Justerades protokollen fér den 4 och
den 7 innevarande maénad.

Upplastes en till kammaren inkom-
men ansdkning, som jimte dérvid fogat
likarintyg var s lydande:

Till riksdagens forsta kammare:

Under &beropande av bifogade lidkar-
intyg far undertecknad anhéalla om fort-
satt ledighet fran riksdagsgéromélen un-
der den tid uppgivna hinder varar.

Sore, Lit den 8 februari 1950.

Olov Pdlsson.

Riksdagsman Olov Pdlsson, Sore, Lit,
ar pa grund av sjukdom, cholecystit. ac.,
forhindrad deltaga i riksdagsgéromaé-
lens utévande under tiden fr, o. m. 9
februari t. o. m. 15 februari 1950, in-

tygas.
Lit den 8 februari 1950.

A. Céster,

provinsialldkare.

Pa gjord proposition bifélls ansok-
ningen fér den tid, som angivits i likar-
intyget.

Anmildes och godkindes statsutskot-
tets forslag till riksdagens skrivelse, nr
1, till Konungen i anledning av Kungl.
Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda
framstillningar rérande egentliga stats-
utgifter for budgetaret 1950/51 under
forsta huvudtiteln, avseende anslagen
till hov- och slottsstaterna.

Herr talmannen anmilde, att till kam-
maren 6verlaimnats foljande kungl. pro-
positioner, vilka nu var fér sig fore-
drogos och lades pé& bordet:

nr 42, med foérslag till férordning om
dndring i forordningen den 21 juli 1937
(nr 737) med vissa bestimmelser réran-
de till minniskoféda avsedd mjélk och
gridde m. m.;

nr 51, med férslag till lag angiende
andring i lagen den 19 juni 1942 (nr
429) om hyresreglering m. m., s ock
om fortsatt giltighet av samma lag;
samt

nr 55, rérande godkinnande av en
mellan Sverige och Norge den 14 de-
cember 1949 avslutad konvention om
andring i konventionen mellan de bada
linderna den 5 februari 1919 angiende
flyttlapparnas ritt till renbetning, m. m.

Anmildes och bordlades

statsutskottets utlitanden:

nr 13, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda fram-
stiallningar under Utgifter 4 driftbudge-
ten, Fér flera huvudtitlar gemensamma
fragor, jamte i d&mnet vdckta motioner;

nr 16, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende utgifter & tillaggs-
stat II till riksstaten fér budgetaret
1949/50, i vad propositionen avser so-
cialdepartementets verksamhetsomride;

nr 17, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende utgifter & tilliggs-
stat II till riksstaten fér budgetiret
1949/50, i vad propositionen avser kom-
munikationsdepartementets verksam-
hetsomréde;

nr 18, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angéende utgifter 4 tilliggs-
stat II till riksstaten f6r budgetéret
1949/50, i vad propositionen avser fi-
nansdepartementets verksamhetsom-
rade;

nr 19, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition anglende utgifter & tilliggs-
stat II till riksstaten f6r budgetéret
1949/50, i vad propositionen avser eck-
lesiastikdepartementets verksamhetsom-
rade;
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nr 21, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende utgifter & tilliggs-
stat II till riksstaten for budgetaret
1949/50, i vad propositionen avser in-
rikesdepartementets verksamhetsom-
rade;

nr 23, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende utgifter & tillaggs-
stat II till rikssstaten fér budgetiret
1949/50, i vad propositionen avser sta-
ten for statens allminna fastighetsfond;
samt

nr 24, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med anhillan om riksda-
gens yttrande rorande frigan om upp-
delning av finansdepartementet m. m.
jamte i Amnet vickta motioner;

forsta lagutskottets utldtanden:

nr 1, i anledning av verkstilld gransk-
ning av justitieombudsmannens imbets-
forvaltning;

nr 2, i anledning av verkstilld gransk-
ning av militieombudsmannens &mbets-
forvaltning;

nr 3, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om upp-
hidvande av 15 kap. 13 och 22 §§ gif-
termalsbalken, m. m.;

nr 4, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om and-
rad lydelse av 3 § lagen den 29 maj
1931 (nr 157) om indrivning i Sverige
av underhillsbidrag, faststillda i Dan-
mark, Finland, Island eller Norge; samt

or 5, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag angien-
de @ndrad lydelse av 11 § 4 mom. lagen
den 6 juni 1925 (nr 170) om polisvi-
sendet i riket;

andra lagutskottets utlatanden:

nr 1, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med foérslag till lag om till-
ligg till epidemilagen den 19 juni 1919
(nr 443);

Loérdagen den 11 februari 1950.

nr 2, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med foérslag till lag om #nd-
rad lydelse av 30 och 47 §§ civilfor-
svarslagen den 15 juli 1944 (nr 536);

nr 3, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende viss decentralise-
ring av tillstindsgivningen betriffande
yrkesmaissig biltrafik;

nr 4, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende godkinnande av
1948 ars internationella konvention f6r
betryggande av sikerheten fér manni-
skoliv till sjoss; samt

nr 5, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag angien-
de dndrad lydelse av 11, 16 och 22 §§
lagen den 16 oktober 1914 (nr 349) om
tillsyn a4 fartyg; dvensom

tredje lagutskottets utlatanden:

nr 1, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till férordning
om #dndrad lydelse av 2 § 1 mom. brand-
stadgan den 15 juli 1944 (nr 522);

nr 2, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till férordning
om uphivande av 14 § 5 mom. folkbok-
féringsféorordningen den 28 juni 1946
(nr 469);

nr 3, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag angden-
de #@ndrad lydelse av 3 och 4 §§ lagen
den 26 maj 1933 (nr 231) om utrotande
av berberis 4 viss mark; samt

nr 4, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende ersittning fran
kyrkofonden f6r oGvertalig personal vid
doménverket.

Justerades
denna dag,

ett protokollsutdrag for
varefter kammarens sam-

maniride avslutades kl. 2.08 eftermid-
dagen.
In fidem
G. H. Berggren.



Tisdagen den 14 februari 1950.
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Tisdagen den 14 februari.

Kammaren sammantridde kl. 4 efter-
middagen.

Justerades protokollen fér den 8 och
den 11 innevarande ménad.

Uppliastes och lades till handlingarna
foljande fran justitiedepartementet an-
komna

Protokoll, hdllet infér statsrd-
det och chefen for justitiedepar-
tementet den 14 februari 1950.

Till justitiedepartementet hade den 13
februari 1950 fran linsstyrelsen i Stock-
holms lin inkommit fullmakt £f6r aktua-
rien Martin Soderquist, Solna, vilken
vid ny réstsammanrikning blivit utsedd
sdsom ledamot av riksdagens forsta kam-
mare i stillet for avgingen ledamot av
samma kammare.

Vid granskning av fullmakten, som
foretogs infér chefen for justitiedepar-
tementet samt vidare av vederbdrande
fullmiktige i riksbanken och riksgilds-
kontoret, framstilldes mot fullmakten
icke nagon anmirkning.

Protokoll 6ver vad silunda férekom-
mit skulle jimte den granskade fullmak-
ten dverldmnas till forsta kammaren.

I dmbetet:
C. G. Bruno.

Upplédstes en till kammaren inkom-
men ansdkning, som jimte dirvid fogat
likarintyg var sa lydande:

Med hinvisning till bifogade likar-
intyg far undertecknad vérdsamt an-
hélla om befrielse fran riksdagsgdroma-
len den 13 februari tills vidare,

Liinslasarcttet i Mdélndal den 13 fe-
bruari 1950.

Herbert Hermansson.

P4 begiran intygas hirmed, att riks-
dagsman Herbert Hermansson, Hovgar-
den, sedan den 12 februari 1950 vardas
a4 Molndals lasarett.

Lénslasarettet, Mélndal den 13 februari
1950.

Roger Bjérnstjerna,
leg. likare.

Pa gjord proposition bifélls ansok-
ningen fér den tid, varunder herr Her-
mansson, Herbert, vore av sjukdom
hindrad att deltaga i riksdagsarbetet.

Foredrogs och hinvisades till jord-
bruksutskottet Kungl. Maj:ts proposition
nr 42, med forslag till férordning om
indring i férordningen den 21 juli 1937
(nr 737) med vissa bestimmelser réran-
de till minniskoféda avsedd mjolk och
gridde m. m.

Foredrogos och hinvisades till be-
handling av lagutskott Kungl. Maj:ts
propositioner:

nr 51, med forslag till lag angiende
dndring i lagen den 19 juni 1942 (mr
429) om hyresreglering m. m., si ock
om fortsatt giltighet av samma lag; samt

nr 55, rorande godkinnande av en
mellan Sverige och Norge den 14 de-
cember 1949 avslutad konvention om
indring i konventionen mellan de bada
linderna «den 5 februari 1919 angiende
flyttlapparnas ritt till renbetning, m, m.

Féredrogos och bordlades anyo stats-
utskottets utlitanden nr 13, 16—19, 21,
23 och 24, forsta lagutskottets utlatanden
nr 1—5, andra lagutskottets utlitanden
nr 1—5 samt tredje lagutskottets utla-
tanden nr 1-—-4.
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Tisdagen den 14 februari 1950.

Interpellation ang. subvention &t fastighetsiigare for inkdpt koks och antracit.

Herr talmannen anmilde, att till kam-
maren 6verlimnats féljande kungl. pro-
positioner, vilka nu var for sig fore-
drogos och lades pa bordet:

nr 58, med férslag till forordning om
fortsatt giltighet av féorordningen den 22
april 1949 angiende ratt for Konungen
att asitta sirskild tullavgift;

nr 63, angaende férviarv av viss tidi-
gare tyskigd gruvegendom m. m.; och

nr 64, angaende fortsatt disposition av
ett idldre reservationsanslag.

Interpellation ang. subvention at fastig-
hetsigare for inkopt koks och antracit.

Herr ERICSSON, CARL ERIC, erhéll
pa begiran ordet och anférde: Herr tal-
man! Den 30 november 1949 beslét riks-
dagen ansla 90 milj. kr. fé6r subventione-
ring av inforseln av vissa varor, bl. a.
brinsle for hushallsindamal. T brev den
2 december till statskontoret férordnade
Kungl. Maj:t att hushéallens brinslekost-
nader skulle, riknat frin den 1 decem-
ber 1949 tills vidare intill utgingen av
budgetaret 1949/50, subventioneras pa
sadant sitt, att for den koks och antra-
cit, som under angivna tid forsaldes sa-
som hushallsbriinsle, vederbérande la-
gerhandlare eller gasverk skulle erhalla
subvention. Denna skulle utgd med f6l-
jande bclopp, nimligen for koks med
1:70 per hl eller 34: — kr per ton och
for antracit med 2: 45 per hl eller 27: —
kr. per ton. Statskontoret anbefalldes att
med anlitande av anslaget till Subventio-
nering av inférseln av vissa varor till
statens brinslekommission utbetala hogst
25 milj. kr. att av kommissionen anvéin-
das till subventionering av hushéllens
brinslekostnader. Slutligen armodades
kommissionen att inkomma med utred-
ning dels om behovet av ytterligare me-
del under innevarande budgetar, dels
om kostnaderna for subventionering un-
der sista halvaret 1950.

Branslekommissionen foreskrev i cir-
kuldr den 2 december normalpriser for
koks m. m. vilka skulle gilla frdn och
med den 1 december 1949. Samma dag
angav kommissionen i brev till Svenska
kolimportérers forening 1947 u. p. a. de
subventionsregler, som skulle gilla be-

traffande aterférsiljare av koks m. m.
Salunda skulle aterférsiljare, vilka den
1 december 1949 innehade lager av koks
och antracit fér att forsdljas mot
fr. o. m. nimnda dag subventionsberétti-
gade licenser, iga att av lagerhandlaren
utfd skillnaden mellan det férutvarande
priset och det subventionerade priset.
Det icke subventionerade priset hojdes
emellertid den 1 december. Under hin-
synstagande dirtill skulle de till ater-
forsiljande utgdende beloppen utgéra:
for koks 1:35 per hl eller 27: — kr.
per ton och for antracit 2:05 per hl
eller 22: — kr. per ton.

Genom dessa atgarder hade foreskrif-
ten i Kungl. Maj:ts ovanndmnda beslut
blivit atfsljd, att subventionering skulle
ske av visst hushallsbrinsle, som for-
sildes efter den 1 december. Att vid ut-
formningen av bestimmelserna om sub-
ventioneringen hinsyn icke tagits till
sadant brinsle, som visserligen forsalts
fore nimnda dag men som avsetts for
féorbrukning i hushall forst efter decem-
ber manads inging, har tyvirr kommit
att medfora betydande orittvisor. Sir-
skilt i Norrland #r sedan lang tid kol-
handeln ordnad s, att upplagringen i
stor utstrickning sker hos konsumenter-
na. Denna metod har kommit till an-
viandning i syfte att bereda mojlighet for
hemtagning av storsta mojliga kvantitet
briinsle innan isférhallandena férhindra
sjofarten. Hosten 1949 hade maéanga
brinslekonsumenter i Norrland déarfor
som vanligt fére den 1 december inkopt
icke obetydliga kvantiteter koks och an-
tracit for hushadllsférbrukning senare
under brénslesiisongen. For de lager-
kvantiteter, som dessa brianslekonsumen-
ter inkopt, kunna de med nu gillande
bestammelser icke erhalla subvention.
Gillande  brinsleklausuler  forhindra
emellertid ocksa att bransletilligg utta-
gas i relation till de faktiska briinsle-
kostnaderna. Brinsletilliggen skola nam-
ligen beridknas efter de subventionerade
priserna pa koks och antracit. Ett mot-
svarande forhallande géller betraffande
sddana fastigheter, som icke dro avsedda
att uthyras, och férhallandena gélla icke
heller endast Norrland utan i viss om
ock begriansad omfattning hela landet.
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Interpellation ang. subvention at fastighetsigare for inkopt koks och antracit.

Endast genom att till fastighetsigare
liamna full subvention for sddan fére den
1 december 1949 inkopt koks och antra-
cit, som avsetts for hushallsférbrukning
forst efter namnda dag, skulle en rittvis
utjamning mellan olika fastighetsigare
ske. Den forlust, som vissa fastighets-
agare gjort, ir en foljd av genomféran-
det av statliga tvdngsatgarder, vilka i
och for sig dro branschen ovidkomman-
de och vilka for 6vrigt icke ens voro av-
sedda att berdra fastighetsigarna utan
endast hyresgisterna. Pa forslagsvis f6l-
jande sitt skulle de tekniska svirigheter-
na att i efterhand Astadkomma den hér
ifragasatta subventioneringen av koks
och antracit for hushallsindamal hjalp-
ligt kunna 6vervinnas.

Man synes icke limpligen bora aligga
de kolhandlare, som under hésten 1949
forsalt for hushillsindamal avsedd koks
och antracit, att avlimna uppgifter om
de kvantiteter som varje fastighetsigare
inképt fére den 1 december 1949, enir
endast ett relativt ringa antal brinsle-
forbrukare skulle vara berattigade att
erhalla subvention, dirfér att de den 1
december 1949 innehade ett visst lager
av briansle, som skulle forbrukas férst
direfter enligt gillande normalbriinsle-
planer. Man bér darfor forfara si, att
endast dessa fastighetsigare avlimna
deklarationer. P4 en blankett skulle sé-
lunda fastighetsigaren forst notera den
kvantitet koks eller antracit, som enligt
licens inkdpts fér hushallsbrinsle. Diér-
efter utriknas och noteras den kvanti-
tet, som enligt gillande uppgifter om
normalférbrukningen av brinsle pa or-
ten skall beriikknas ha atgatt fore den
1 december 1949. For att uppgiften om
normalférbrukningen skall kunna ifyllas
av fastighetsigarna torde brinslekom-
missionen pa limpligt sitt delgiva fas-
tighetsigarna upplysning diirom.

Skillnaden mellan de av fastighetsiiga-
ren noterade kvantiteterna utvisar den
lagerkvantitet, som bhér bli subventione-
rad. Subventionsbeloppet skall direfter
beriiknas efter samma regler som enligt
vad relaterats gitlla betriffande aterfor-
siiljarna,

Av fastighetsigaren i deklarationen

uppgiven leverans bor fér kontrollens
skull vidimeras av vederbérande forsil-
jare. Tyvirr kan icke hindras, att for-
sdljarna dirigenom férorsakas besvir,
som icke sirskilt ersiittes. Det kan mé-
hinda ocksa befaras, att det i praktiken
blir s, att forsiljarna bli mest besvira-
de av sidana fastighetsigare som icke
ha ratt till nigon subvention. Det kan
diarfér anses visentligt att reglerna for
uppstillandet av deklarationen goras si
enkla som mdjligt och att, i den man det
ar méjligt, sarskilda atgirder vidiagas
for att vigleda fastighetsigarna vid de-
klarationernas ifyllande. Efter vad som
under hand upplysts kan man rikna
med att lagerhandlarna &ro villiga att
bidraga till att fragan far en 16sning.

Det synes dock nédvindigt att av
praktiska skil ett visst minimum fast-
stilles betriffande den kvantitet, som
ma subventioneras. Genom att utesluta
de fall, diir endast ett férhallandevis
blygsamt belopp skulle utga, kan ett be-
tydande arbete sparas. En viss utjim-
ning skulle dirigenom #ven ske av de
marginalfel som maste forutsittas upp-
komma genom anvindande av de offi-
ciella uppgifterna om den normala
brinsleférbrukningen.

Jag anhdller salunda om kammarens
tillstand att till herr statsridet och che-
fen for handelsdepartementet fa rikta
féljande fraga:

Amnar herr statsrddet vidtaga Aatgir-
der i syfte att fastighetsigare, vilka se-
nast den 30 november 1949 f6r hushalls-
indamal inkopt koks eller antracit, av-
sedd att férbrukas forst efter nimnda
datum, ma erhalla subvention i enlighet
med de principer som gilla betriffande
briinsle som férsélts cfter namnda dag?

Pa gjord proposition medgav kam-
maren, att ifrigavarande sporsmaél finge
framstiillas.

Justerades protokollsutdrag fér denna
dag, varcfter kammarens sammantride
avslutades kl. 4.12 eftermiddagen.

In fidem

Eric Carlén.
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Onsdagen den 15 februari 1950.

Onsdagen den 15 februari.

Kammaren sammantridde kl. 2 efter-
middagen.

Herr Séderquist infann sig och intog
sin plats i kammaren.

Foredrogs och hinvisades till bevill-
ningsutskottet Kungl. Maj:ts proposition
nr 58, med forslag till férordning om
fortsatt giltighet av férordningen den 22
april 1949 angdende ritt for Konungen
att asitta sirskild tullavgift.

Foredrogos och hinvisades till stats-
utskottet Kungl. Maj:ts propositioner:

nr 63, angdende forvirv av viss tidi-
gare tyskiagd gruvegendom m. m.; och

nr 64, angiende fortsatt disposition av
ett ildre reservationsanslag.

Foredrogos &nyo statsutskottets utléa-
tanden:

nr 13, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar under Utgifter 4 driftbudge-
ten, For flera huvudtitlar gemensamina
frgor, jimte i #mnet vickta motioner;

nr 16, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende utgifter & tillaggs-
stat II till riksstaten foér budgetaret
1949/50, i vad propositionen avser so-
cialdepartementets verksamhetsomrade;

nr 17, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende utgifter & tilliggs-
stat II till riksstaten foér budgetaret
1949/50, i vad propositionen avser kom-
munikationsdepartementets verksam-
hetsomrade;

nr 18, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition anglende utgifter a tilliggs-
stat II till riksstaten for budgetaret
1949/50, i vad propositionen avser fi-
nansdepartementets verksamhetsomrade;

nr 19, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende utgifter & tilliggs-

stat II till riksstaten f6r budgetaret
1949/50, i vad propositionen avser eckle-
siastikdepartementets  verksamhetsom-
rade;

nr 21, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende utgifter a tilliggs-
stat II till riksstaten fo6r budgetaret
1949/50, i vad propositionen avser inri-
kesdepartementets verksamhetsomride;
och

nr 23, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angéende utgifter a tilliggs-
stat II till riksstaten foér budgetaret
1949/50, i vad propositionen avser sta-
ten for statens allminna fastighetsfond.

Vad utskottet i dessa utlaitanden hem-
stallt bifolls.

Ang. uppdelning av finansdepartementet.

Féredrogs anyo statsutskottets utlatan-
de nr 24, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med anhallan om riksdagens
ytirande rérande fragan om uppdelning
av finansdepartementet m. m. jimte i
amnet viackta motioner.

I en till riksdagen avlaten proposition,
nr 3, hade Kungl. Maj:t, under Abero-
pande av bilagt utdrag av statsradspro-
tokollet Over justitiedepartementsiiren-
den for den 29 december 1949, anhallit
om riksdagens yttrande over framlagt
forslag till uppdelning av finansdeparte-
mentet samt angiende folkhushallnings-
departementets upphoérande.

Ifrdgavarande férslag innebar bland
annat, att frenden rorande lone- och
pensionsviisendet skulle frin och med
den 1 juli 1950 &verflyttas fran finans-
departementet och — i den méan dylika
drenden hittills handlagts & andra de-
partement — fran dessa departement
till ett nyinrattat departementet, be-
namnt civildepartementet.

I samband med ifragavarande propo-
sition hade utskottet till behandling -
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rehaft tva likalydande motioner, viickla
den ena inom foérsta kammaren av herr
Herlitz m. fl. (I1: 47) och den andra inom
andra kammaren av herr Hagberg 1
Malmé (I1:41), i vilka hemstillts, att
riksdagen, om den tillstyrkte inrittan-
det av ett nytt departement, matte uttala
sig for att detta erholle annan benim-
ning dn civildepartementet, forslagsvis
lonedepartementet eller personaldepar-
tementet.

Utskottet hade i det nu foreliggande
utldtandet hemstillt,

I. att riksdagen matte, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition, i skrivelse till
Kungl. Maj:t giva till kinna vad utskot-
tet i utlatandet anfort;

II. att motionerna I: 47 och II: 41 icke
matte till ndgon riksdagens atgird for-
anleda.

I motiveringen hade utskottet yttrat
bland annat:

»Betriffande det nya departementets
benimning — en friga som jamlikt § 5
regeringsformen avgéres av Kungl. Maj:t
har departementschefen férordat
namnet civildepartementet. Enligt de li-
kalydande motionerna I:47 och II: 41
skulle bendmningen lénedepartementet

eller personaldepartementet vara att
foredraga.
Utskottet, som finner att goda skiil

kunna anféras for bendmningen ldéne-
departementct, har emellertid med hin-
syn till att det nya departementet jimte
loneirenden far andra betydelsefulla
fragor att handligga icke funnit anled-
ning framstilla nidgon invindning mot
det i propositionen angivna namnect.»

Rescrvationer hade avgivits

1) av herr Mannerskantz, som anseil,
att utskottet bort under I hemstilla, att
riksdagen matte, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition, i skrivelse till Kungl.
Maj:t giva till kinna, att riksdagen an-
sage, att departementet fér 16ne- och
pensionsiirenden m. m. icke borde in-
rittas;

2) av froken Andersson samt herrar
Skoglund i Doverstorp, Staxdng och
Widén, vilka ansett

Nr 6. 9

Ang. uppdelning av finansdepartementet.

dels att utskottets yttrande i nyss
atergivna del bort hava fdljande ly-
delse:

»D4 det nya departementet huvudsak-
ligen kommer att handligga lonefragor
och diarmed sammanhingande &renden,
finner utskottet bendmningen lonedcpar-
tementet ha foretride framfor de andra
bendmningarna ur tydlighetssynpunkt.
Utskottet vill for den skull uttala sig for
att departementet i fraga benédmnes lo-
nedepartementet.»

dels ock att utskottet bort hemstiilla,
att riksdagen maétte, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition och motioner-
na I:47 och II: 41, i skrivelse till Kungl.
Maj:t giva till kdnna vad utskottet i det
av reservanterna féreslagna yttrandet
anfort.

Herr MANNERSKANTZ: Herr talman!
Det ir med tillfredsstillelse man ser att
folkhushallningsdepartementet nu fore-
slds till indragande. Man kan médjligen
gora den reflexionen, att det kunde ha
skett ett ar tidigare.

Nu begagnar sig emellertid regering-
en av sin ritt enligt tidigare fattade be-
slut att inritta ett nytt departement, och
regeringen har varit nog viinlig att un-
derriitta riksdagen om detta och ge den
tillfille att siiga sin mening. Det éir detta
som nu skall ske.

I nagon man férhaller det vil sig sa
som utskottet har sagt, att man kan upp-
bringa en hel del skial fér att avlasta
finansdepartementet och dela upp dess
arbete, si att 16ne- och pensionsiarenden
och dylikt 6verféras till ett annat de-
partement. Om inte nagra sidana skiil
hade funnits, sd hade vil regeringen
aldrig vickt forslaget. Frigan ar bara,
om skilen iro tillrickliga, och dirom
kunna meningarna vara delade.

Jag ir av den uppfattningen, herr tal-
man, att dven om skiillen delvis iro
ganska goda iro de knappast tillrackli-
ga for att man — sannolikt fér en lang
tid framéat - skall draga pa sig en sa-
dan permanent utékning av var admi-
nistrativa apparat som inriftandet av
ett nytt departementet innebiir. Ju mera
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man har sysslat med statsverkspropo-
sitioner och sidant, ju mera har man
fatt klart for sig, att ett nytt departe-
ment inte skulle komma att stanna inom
den ram som har har dragits upp. Nir
en ny institution inréttas, far denna all-
tid en begrinsad omfattning; man skall
vinna erfarenhet, som man séiger. Denna
erfarenhet har alltid hittilldags under
min riksdagstid gatt i den riktningen,
att man har ansett sig behdéva 6ka ut
den administrativa verksamheten inom
det nyinrittade departementet, verket el-
ler styrelsen eller vad det nu har gillt.
Jag dr ganska siker pa att det kommer
att ske dven i detta fall.

Nir man granskar vad som stér i pro-
positionen angiende antalet arenden,
som falla inom det nya departementets
omréade, far man ju fram ganska stora
siffror. Emellertid 4ro ju inte alla &ren-
den av samma omfattning, och jag fo-
restiller mig att ganska méanga av de
arenden, som falla pa det foreslagna nya
departementet, dro av mindre storleks-
ordning, i varje fall riknat efter den tid
som atgar for forberedande och hand-
liggning av drendena. Man kan alltsd
inte lata siffermaterialet ensamt tala.

P4 s. 9 i propositionen finns det en
tabell, som visar hur manga av for-
svarsdepartementets drenden under aren
1946—1948, som skulle ha handlagts av
det nya departementet, om detta hade
varit inrittat. Det framgar av denna ta-
bell, att antalet irenden inom férsvars-
departementets andra byrd under de
nidmnda aren minskat ifran 1 393 till 996.
Huvudskilet for att det ar 1941 uppdrogs
at statsrddet Ewerlof att Gvertaga ett
visst antal arenden av detta slag var
det, att forsvarsdepartementet under be-
redskapsaren fick att handligga den
mingd personal- och lénecidrenden, som
formligen villde fram. Jag kan forstd
att det i1 det liget var lampligt att av-
lasta dessa drenden p& nagon som kunde
dgna sig speciellt &t dem, men jag é&r
inte sidker pa att en sddan anordning
skall behova bibehéallas dven sedan dessa
speciella férhallanden ha upphort.

Herr talman! Var administrativa ap-
parat har tyviarr redan vuxit alldeles for
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mycket. Den kommer att bli och kanske
redan ir nagot av en kriftsvulst pa vart
nationalhushall och vart produktiva liv
pa grund av de pengar som den kriver
och den personal som den fér att kunna
fungera berévar produktionslivet.

Da jag sdledes inte anser det nédvin-
digt att inrdtta detta nya departement
och d& jag tror att de besparingar inom
andra departement, som hir ha férut-
spatts, inte komma att bli s& stora som
det har sagts, medan diremot det nya
departementets kostnader med all san-
nolikhet komma att stiga utover de be-
riknade, har jag kommit till den upp-
fattningen, att det vore riktigare att inte
inritta detta nya departement.

Nu har ju riksdagen inte att besluta
i denna sak. Det 4r Kungl. Maj:t, som
fattar beslut, och riksdagen har endast
att uttala sin mening i fragan. Detta har
jag latit komma till uttryck i den med
1) betecknade reservationen, som gar
ut p& att riksdagen ma i skrivelse till
Kungl. Maj:t giva till kinna, att riksda-
gen anser, att departementet f6r léne-
och pensionsdrenden m. m. icke bér in-
rittas. Jag ber fi yrka bifall till denna
reservation.

Om, som jag starkt misstinker, denna
reservation inte skulle komma att vinna
kammarens bifall, utan kammaren gor
ett positivt uttalande for inrittande av

det nya departementet, aktualiseras
namnfragan. Jag ar av den uppfattning-
en, att namnet »civildepartementet»

knappast kan vara en riktig beteckning.
Dirfor kommer jag, om den férsta re-
servationen inte av kammaren bifalles,
att ansluta mig till reservationen 2).

Fréken ANDERSSON: Herr talman! Jag
skall be att i allra stérsta korthet fa mo-
tivera reservationen 2). Jag tror i lik-
het med herr Mannerskantz, att yrkan-
det i hans reservation inte kommer att
bifallas, och dirfér dr det kanske inte
ur vigen att motivera var reservation.

Friagan om vad ett departement skall
fa for namn kan synas vara en sméasak.
Men namnet p& ett departement skall
vil i nidgon man vara till fér att giva
uttryck for vilka fragor som departe-
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mentet skall behandla. Nu ha vi under
den forberedande behandlingen av éren-
det fatt lira oss, att »civildepartemen-
tet» har ansetts vara det minst olimp-
liga namnet. Navil, det kan man natur-
ligtvis tvista om; det &r en omdomes-
fraga. Foér min del anser jag att det ar
ett i hog grad olampligt namn. Mig at-
minstone siger det inte ett enda dugg,
och jag undrar om det siger mera fér
dem som ha hittat pa det. Fér mig leder
det tankarna till helt andra problem-
komplex #n vad det har ror sig om.
Detta departement skall ndmligen syssla
med 16ne- och pensionsirenden, dyr-
ortsgraderingsfrigor, frigor om for-
handlingsriatt for statstjinstemin, sam-
rdd betriffande statens och kommuner-
nas lénepolitik o. s. v. — alltsd rena
16nefragor, nota bene om man tar be-
greppet 16n i den vida bemirkelse som
jag anser att man bér anvinda.

Nu siger utskottet, som pd kint ma-
ner stiller sig »vilvilligt» till motioner-
na, att goda skil kunna anféras fér den
i motionerna foreslagna benimningen
Ionedepartementet, men att utskottet én-
di inte kunnat gid med pa yrkandet i
motionerna. Och saviit jag kunnat se
ar den visentliga motiveringen den, att
departementet dven kommer att hand-
ligga andra betydelsfulla fragor &n Ione-
drenden.

Ja, men att det skall heta civildepar-
tementet bara darfér att det inte enbart
behandlar l6nefragor dr litet svart att
begripa. Och jag &r sikert inte ensam
om den uppfattningen. Jag sade att de-
partementet de facto viseniligen kom-
mer att handliigga lonefragor. Detta ord
ar da taget i vid bemirkelse. En siddan
sak som pensioner anse salunda atmins-
tone vi tjinstemin som en uppskjuten
16n. I fragor om forhandlingsritten ror
man sig ju visentligen inom Iénevillko-
rens omrade. Statens och kommunernas
Iénepolitiska samrad ligger ocksd inom
lonegebitet.

I allt viisentligt kommer séledes de-
partementet att handliagga l6nefragor,
och i den populira diskussionen har
det ju redan kallats »lénedepartemen-
tet». Jag vet inte vad det dr [6r skil
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som ligga bakom att man har stannat
for namnet »civildepartementet», som
jag, herr talman, tycker ar direkt miss-
visande.

Med dessa ord, herr talman, yrkar
jag bifall till reservationen 2).

Herr SUNDELIN: Herr talman! I pro-
positionen redogdres for anledningen
till att finansdepartementet bor uppde-
las i tvd departement. I verkligheten
har ju en saddan uppdelning varit ge-
nomférd inom departementet dnda se-
dan ar 1941. Med hinsyn till den sta-
tistik 6ver drendenas antal, som har fo-
rebragts i propositionen, synes det
finnas stor anledning att dven formellt
genomféra denna uppdelning.

Nu sdger visserligen herr Manner-
skantz, att man inte far se enbart till
antalet drenden, eftersom drendena kun-
na vara av si olika omfattning. Han
menar att de jimforelser som ha gjorts
med socialdepartementets delning &ar
1947 icke &ro berittigade. Ja, det ar ju
for en utomstiende ritt svart att av-
gora. Jag skulle tro att finansdeparte-
mentet har prévat saken noga och fun-
nit skilen for inridttande av det nya de-
partementet tillrackliga. Utskottet har
darfor ansett sig kunna ansluta sig till
forslaget.

I friga om namnet har utskottet an-
fort, att det visserligen kan finnas skil
féor den av reservanterna och motioni-
rerna foreslagna bheniamningen Idnede-
partementet, men utskottet har ju ock-
sd pdvisat, att detta nya departement
kommer att fi4 handligga en del fra-
gor som inte kunna riiknas sasom léne-
fragor. Nu kan man givetvis tvista om
huruvida fragor rorande cxempelvis
dyrortsgrupperingen och férhandlings-
ritten for statstjinstemin iiro Ilénefré-
gor cller inte. Det skulle cmellertid kun-
na hinda, att det framdeles kunde visa
sig dndamdlsenligt att till det nya de-
partementet ocksi ligga andra grupper
av irenden, som kanske inte dirckt
ha med lonefragor att géra. Nu vet jag,
att man kanske pa vissa hall anser att
man just genom att ge departementet
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bendmningen lénedepartementet skulle i
nagon man soérja for att departementets
verksamhetsomrade inte vixer ut alltfor
mycket. Jag tror att detta dr spekula-
tioner utan nagot reellt underlag.

Jag kan erinra om hur vi exempelvis
ha ett departement som heter ecklesia-
stikdepartementet. Jag skulle vilja fra-
ga: Till hur stor del sysslar detta de-
partement med rent ecklesiastika #ren-
den? Man behéver bara ta en helt flyk-
tig blick pa statsverkspropositionens at-
tonde huvudtitel fér att se, att de eckle-
siastika drenden, som ecklesiastikdepar-
tementet har att handligga, dro en myc-
ket ringa del av det hela.

Utskottet har alltsd funnit, trots att
vissa skdl kunde tala for att det nya
departementet bendmndes lénedeparte-
mentet, att utskottet kan ansluta sig till
det i propositionen féreslagna namnet
civildepartementet. Jag ber, herr tal-
man, att f4 yrka bifall till utskottets
hemstillan.

Herr ANDERSSON, AXEL: Herr tal-
man! Jag har begirt ordet bara for att
gora ett litet tillrittaliggande.

Jag deltog i behandlingen av det hir
drendet i avdelningen, och jag anslot
mig helt till den mening som dir fram-
fordes av froken Andersson och herr
Staxing. Genom nagot missférstand i
sekretariatet kom cmellertid detta inte
till uttryck. Kanske berodde det pa att
jag vid ett tillfille anférde, att har man
nu svalt den stora saken, alltsa inrittan-
det av det nya departementet, s& sma-
kar kanske diskussionen om namnfra-
gan nagonting av det Kkineseri som
Strindberg, vilken ju har A&beropats i
det hir sammanhanget, sa ofta ironise-
rade over.

D& jag emellertid anser att namnet ci-
vildepartementet i det hir samman-
hanget utgdér nagonting av vad man
bland affirsmin brukar kalla for falsk
varubeteckning, anser jag i alla fall fra-
gan vara vird den uppmirksamheten, att
jag vill ansluta mig till den reservation
som har anférts av bland andra fro-
ken Andersson,
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Jag ber alltsd att fa yrka bifall till
denna reservation.

Herr HERLITZ: Herr talman! Jag vill
inte yttra mig i fragan, om ett nytt léne-
departement skall inritias eller inte,
utan endast i frdgan om det b6ér benim-
nas civildepartementet.

D4 utskottet har yttrat sig i saken, har
utskottet liksom antytt att det hiar egent-
ligen inte 4r en fraga som kommer riks-
dagen vid, och jag tycker mig lisa mel-
lan raderna att riksdagen da inte heller
bor taga saken si hogtidligt. Det ar na-
turligtvis s sant som det ir sagt — i
den allmiinna stimning av sjalvuppgivel-
se, som radde hir for tio ar sedan, av-
hinde sig riksdagen sin hestaimmande-
ritt inte bara Over departementens
namn, utan ocksa 6ver deras inriittande.
Men d& nu Kungl. Maj:t har behagat in-
himta riksdagens mening i saken, tyc-
ker jag val dnda att riksdagen frimodigt
skall ge sin mening till kinna och inte
utan vidare béja sig for Kungl. Maj:ts.

Jag skall be fa resonera om de bada
foreslagna namnen vart f6r sig och bor-
ja med namnet civildepartementet. Jag
lyssnade med uppmirksamhet pa herr
Sundelins anférande for att héra, om
han hade nagot positivt skiil att anféra
for detta namn, sedan jag hade funnit att
regeringen inte hade anfort ett enda ord
till stéd fér det och att inte heller ut-
skottet hade haft nagot positivt att siga
i saken. Inte heller herr Sundelin angav
emellertid nagot positivt skil.

Diremot finns det naturligtvis mycket
starka skdl emotf namnet i friga. Nam-
net civildepartementet anger inte alls
vad det dr friga om. Ordet »civil» ar
ju en term som férekommer i manga-
handa bemirkelser — och i ganska olika
bemirkelser, det medger jag -— men den
ursprungliga inneborden i ordet kom-
mer fram déruti, att det ir en avledning
av det latinska ordet civis, medborgare.
Civil betyder alltsi medborgerlig, né-
gonting som har med medborgarnas for-
hallanden att gora. Det dr darfér som vi
tala om den allménna civillagen t. ex.

Passar den innebdrden av ordet pa néa-
got siatt in i detta sammanhang? Har
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man mdéjligen i departementet slagit upp
Svenska akademiens stora ordbok och
diir funnit en nagot avvikande betydelse
av ordet civil? Dir star det ndmligen att
civil kan betyda nagonting som »hénfér
sig till den stora massan av medborgare
1 ett samhille, i motsats till sfirskilda
grupper». Nu fa vi visserligen medge att
imbets- och tjinstemin ha kommit att
utgdra stora massor i samhillet, men vi
skola vil inte antecipera utvecklingen
déirhén, att vi anse den definitionen till-
limplig i detta fall!

Jag skall kanske tilldgga, att ordet »ci-
vil» ocksd har en siirskild betydelse, som
anvindes dd man talar om civila tjinste-
min. Det dr ett uttryck som vi rora oss
med stindigt och jamt. Det departement,
som man nu vill inritta, kommer cmel-
lertid att syssla lika mycket med mili-
tira tjinstemins forhallanden som med
civila tjinsteméins. Hur man vinder sig,
passar det inte ihop.

Virst tycker jag dndi pa siatt och vis
det 4r att det féreslagna namnvalet inne-
bir att usurpera eller helt enkelt god-
tyckligt tillimpa ett namn, som férut har
anvints fér en institution, vilken prak-
tiskt taget inte hade nigonting gemen-
samt med det nu foreslagna departe-
mentet. Det gamla civildepartementet
sysslade med lantregeringen, med polis-
visendet, med de sociala fragorna och
med en hel del annat sddant. Det hade
inte mer att gbéra med avléningsfragor
in vad varje departement hade. Skall
man d& taga upp ett gammalt namn, som
hade sin bestimda betydelse, och god-
tyckligt ge det at n&gonting helt annat?

Jag har verkligen syssclsatt mig en
hel del med var forfattnings- och for-
valtningshistoria och férsokt leta i mitt
minne efter nigot exempel pa att man
pa det hiir viset tagit ctt gammalt namn
pd en foérsvunnen institution och givit
det dt nagonting helt nytt. Men niir man
inriittade landstingen ar 1862, var det
som man skapade visserligen inte pre-
cis detsamma som de medeltida lands-
tingen, men det var en modern motsva-
righet till dem. Man har vidare tagit upp
lagmanstermen som beteckning for che-
fer for avdelningar i hovriitterna, alltsa
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for dmbetsmén, som inte direkt motsva-
rade lagminnen i de gamla lagsagorna.
Det var alltsd inte precis detsamma, men
det var dtminstone i bada fallen fraga om
hoga domare. Men att pa det hir viset
godtyckligt taga ett namn, vilket som
helst, och sitta det pA nagonting annat,
vad som helst, det har jag inte tidigare
sett exempel pa.

Nu kan man naturligtvis resonera om
denna sak pa olika siitt. Det &r kanske
bara friaga om romantiska kinslor, nir
jag tycker att det skall vara nagot sam-
manhang med det foérflutna och hinsyn
till vad som forut har funnits i det hir
landet. Jag undrar énda: Ar det ett re-
sonemang, som #r naturligt bara fér en
gammal historiker? Kan inte litet var
tycka, att det kan vara trevligt med li-
tet ordning i de hir férhallandena? Far
jag vidja till majoritetspartiet: Ni lisa i
en allt rikare litteratur om arbetarklas-
sens och socialdemokratiens utveckling,
och det forekommer i denna historia,
som sikert for er har viirde och bety-
delse, allskons berittelser om strejker
och siddana foérhallanden, dir det stin-
digt upptrider en potentat, som heter ci-
vilministern. Ar det nigon mening i att
nu fi en civilminister med en helt an-
nan sorts sysslor, som inte ha nagon-
ting gemensamt med de idrenden som da
for tiden handlades av civilministern?
Varfor skall man goéra pa det siittet?

S& ha vi namnet lénedepartementet.
Det erkéinnes pa alla hall, att det egent-
ligen 4r ett ganska adekvat namn. Jag
forstar, att det finns ett outtalat skil for
att inte ta det. Man tycker att det #r en
liten smula trakigt, att vi nu ha kommit
darhiin, att 16nefragorna spela en sa stor
roll, att vi behdva ha vad August Strind-
berg kallade ett »kollegium fér utbela-
lande av tjinsteminnens léner». Man
tycker att det dr en aning forargligt!
Men jag tycker att man dnda iir skyl-
dig allmiinheten och folket att inte for-
délja ndgra sanningar. Ar det s, att det
blivit pad det viset, varfor skola vi da
skimmas for att tala om det? For ovrigt
Ivckas vi ju aldrig att med sadana orda-
knep smussla bort det ritta samman-
hanget,



14 Nr 6.

Ang. uppdelning av finansdepartementet.

Men si4 har man nu letat reda pa att
det hiir departementet skall syssla dven
med annat in léner, och dirfér gar det
inte att kalla det l6nedepartementet. Jag
ir mycket tacksam mot herr Sundelin,
som faktiskt drog fram ett avgérande
argument emot det resonemanget. Han
erinrade om ecklesiastikdepartementet,
som har sa litet med ecklesiastika, d. v.s.
kyrkliga, drenden att gora, att var nu-
varande ecklesiastikminister ar helt be-
friad fran att handligga dem. Om nigon
vill komma och siga, att denna bristan-
de motsvarighet inte dr nigonting, som
man gjort medvetet, utan en f6ljd av att
man i dldre tid betraktade skolfridgorna
som ett bihang till de kyrkliga angela-
genheterna, skall jag be herrarna vara
vinliga och titta pad hur det forhaller
sig med andra, nyare departement. Det
férvanar mig att inte statsutskottet gjort
det. Har man i statsutskottet mojligen
studerat kommunikationsdepartementet?
Tro herrarna, att det departementet bara
sysslar med kommunikationer? Under
det departementet lyder exempelvis vat-
tenfallsverket, dit hor det offentliga
byggnadsvisendet och atskilliga andra
saker. Eller titta pa handelsdepartemen-
tet! Jag skall inte tala om den tid, da
var handelsminister visentligen var en
lotteriminister — jag vet, att han nu har
andra saker for sig. Men det 4r sanner-
ligen inte handeln bara, utan det ir in-
stri och hantverk, bergsbruk, patentva-
sen, sjofart, lotsvisen o. s. v. Handeln
Ar bara en liten del av det hela. Kanske
négon 4nnu erinrar sig, att vi ha haft ett
socialdepartement med visentligt storre
omfattning 4n det nuvarande. Det syss-
lade visserligen med sociala &renden,
men dessutom med nagot helt annat,
nidmligen landsstaten och polisvisendet,
som ingen minniska tinker sig att be-
teckna som nagot socialt.

Det enkla sammanhanget ar, att da vi
sitta namn pa ett departement, kunna
vi inte vilja ett namn, som adekvat an-
sluter sig till hela upprékningen i de-
partementsstadgan o6ver vad departe-
mentet har att gora, utan vi fi géra som
man goér i andra linder, nidmligen ta
fasta pa nigot typiskt och karakteris-
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liskt. Man har i alla tider varit med-
veten om att man inte didrmed triffar
precis allting. Men jag far siga, att fa
departement fatt ett sd utomordentligt
triffande och betecknande namn som
det nu féreslagna nya departementet far
om vi kalla det for lonedepartementet.

Man kan naturligtvis ocksd resonera
om andra namn. Jag tycker att det finns
ménga skil som tala for ett sidant namn
som personaldepartementet. Jag skall
emellertid inte resa den fragan, utan
jag skall inskrinka mig till att yrka bi-
fall till den i drendet avgivna reserva-
tionen.

Jag vill sluta, dar jag bérjade, med en
erinran om att det i alla fall 4&r Kungl.
Maj:t, som bestimmer om saken. Aven
om riksdagen skulle fatta ett beslut i en-
lighet med statsutskottets ytterst tvek-
samt utformade anslutning till det fram-
lagda forslaget, vill jag vidja till rege-
ringen, huruvida den inte kan ta sig en
féornyad funderare pd saken.

Emellertid ber jag, som sagt, att fa
yrka bifall till den av froken Andersson
m. fl. avgivna reservationen.

Herr statsrddet SKOLD: Herr talman!
Diskussionen har inte hir rért sig si
sirdeles mycket om sjialva fridgan om
behovet av ett nytt departement, och
jag skall inte heller férdjupa mig i den
saken. Jag vill bara fista uppmirksam-
heten pa négra ting.

Finansdepartementet har blivit s&
stort och har fatt att handlagga sa olika
komplex av viktiga fragor, att vi i reali-
teten ha tre avdelningar, som var for
sig miste forbereda propositioner till
riksdagen. Vi ha skatteavdelningen —
eller riattsavdelningen, som den kallas
-~ som praktiskt taget har hand om all
lagstiftning. Vidare ha vi 16neavdelning-
ningen, eller den avdelning som sysslar
med loner och pensioner. Alla frigor,
som inte falla in under detta, sAsom pen-
ningpolitik och mycket annat, f4 skotas
av statssekreterarens avdelning, som
ocksa har hand om sjidlva budgetarbetet.

Dessa tre avdelningar fi arbe'a tim-
ligen sjalvstindigt var for sig. Det stats-
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rdd eller den statssekreterare dr inte
skapt, som kan halla en riktigt fast hand
Over alla dessa avdelningar,

Nu har man i den gidngna tiden for-
sokt hjilpa sig fram pa det sittet, att
ett konsultativt statsrdd har fatt taga pa
sig en stor del av arbetet. Men det med-
for den svarigheten, att medarbetarna i
toppen fa arbeta &t tva statsrad, och det
blir inte alltid si litt att fa det hela att
fungera pa ett smidigt sitt. Darf6r tror
jag att det ur statsnyttans synpunkt ir
mycket viktigt, att man far en sddan ar-
betsférdelning, att departementets led-
ning kan ha oversikt Gver arbetet. Det
blir mera rationellt &n med den uppdel-
ning, som man hittills har tillimpat.

Det som har spelat den stoérsta rollen
1 diskussionen hir i dag 4r ju namn-
frAgan. Det ir klart att vi inom rege-
ringen ha haft skil for att vilja beteck-
ningen civildepartementet, och det kan-
ske &r riktigt, om jag hir framligger
dem,

Det &r otvivelaktigt sa, att detta de-
partement, trots vad froken Andersson
har uttalat, kommer att f4 hand om 4t-
skilliga andra fragor 4n de rena lone-
frigorna. Detta departement kommer i
huvudsak att sysselsitta sig med alla
frdgor, som gilla statens personal, Jag
skulle for min del vilja siga, att det dir-
for kanske sakligt sett inte hade varit
olimpligt att kalla detta departement
for personaldepartementet. Emellertid
ir det s& — och sirskilt herr Herlitz
lagger sikert stor vikt darvid att
framfor de svenska statsdepartementens
namn skall man alltid siitta prefixet
»kungl.», och »kungl. personaldeparte-
mentet» ger vissa idéassociationer, som
inte dro si lampliga. Darfér har det
namnet inte valts,

Lonedepartementet tickte inte fiiltet
tillrdckligt, tyckte vi, och personalde-
partementet var ur andra synpunkter
inte limpligt. L&t mig di komma till
namnet civildepartementet. Jag tror att
om herr Herlitz ville iigna nigon mera
inglende studie at fragan, huruvida vi
hiir i Sverige ha tagit upp beteckningar
for idldre begrepp i annan och ny be-
tydelse, kommer helt sikert, trots vad
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han nyss sade, utfallet att bli positivt.
Jag kan inte ge nagot bidrag till det ar-
betet, ty jag har inte tinkt pa det forut,
men jag har en bestimd kinsla av att
det nog gir att hitta analoga fall. Jag
tycker cmellertid att det kunde vara
limpligare f6r herr Herlitz att syssla
dirmed, eftersom han har till profession
att dgna sig at siddana ting.

LAt mig nu siga, att under det gamla
civildepartementet horde i verkligheten
en betydande del av statens tjinstemiin.
De som tillhérde forsvaret och de som
tillhérde undervisningen voro liksom
aven domarna uteslutna, men resten av
statens personal inrymdes under civil-
departementet. Den administrativa per-
sonalen hade sin hemort dir. Detta led-
de si sméaningom till att det som var ge-
mensamt for tjinsteminnen beteckna-
des med prefixet scivil-»>. Vi kommo
fram till nigonting som kallades for ci-
vilstaten. S4 smaningom kom civilstaten
att inrymma alla tjinstemiin, som icke
voro militira. Nir den Edénska rege-
ringen tillkom p& histen 1917, uppstod
det frdga om vad regeringsformens fo-
reskrift om att konsulterna skulle ha be-
kldtt civilt dmbete innebar, och da gjor-
de professor Edén, som sedan blev re-
geringschef, den tolkningen, att civilt
dmbete var varje dimbete, som inte var
militirt. Sedermera kom detta uttryck
»civil» om tjansteforhillandena att bre-
da ut sig till att icke bara gilla alla and-
ra tjinstemin an militira. Den fast an-
stillda militira personalens anstillnings-
och loéneférhallanden inrymdes ocksa
under detta begrepp. Man inrittade ar-
méférvaltningens civila departement,
och nu finns en sirskild férvaltnings-
gren, som heter foérsvarets civilférvalt-
ning.

Utan att fortsitta att f6rdjupa mig i
detta tror jag, att man kan siga, att
man inte har avligsnat sig alltfér langt
frdn cn sidan innebérd i ordet civil,
nir man kallar det departement, som
skall ha hand om de statsanstiilldas oli-
ka angeligenheter, for civildepartemen-
tet. Jag tror dirfor att det valet kan vara
limpligt. Aven professor Ilerlitz med-
ger nog, att det later bittre med kungl.
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civildepartementet 4n med kungl. l6nec-
departementet eller, innu virre, kungl.
personaldepartementet.

Herr STEN: Herr talman! I sjilva sak-
frigan far man vil hoéja sig for rege-
ringens auktoritet och erfarenhet pa det
hir omradet och f6r statsutskottets
granskning. D4 jag ind& har begirt or-
det har det varit for att ge uttryck at
att det 4r med en viss ledsnad och be-
svikelse, som jag ir med om att fatta
detta beslut. Det beror pa sammankopp-
lingen med fragan om folkhushallnings-
departementets forsvinnande. Jag hade
nimligen umgitts med den tanken, att
vi skulle férvandla folkhushéllningsde-
partementet till ett arbetsdepartement.

Nir jag siger detta, kan man ju rik-
ta den anmirkningen mot mig, att det
icke foreligger nidgon utredning eller mo-
tion i den riktningen. Men erfarenhe-
ten frdn finansdepartementets uppdel-
ning har lart oss, att den enskilde riks-
dagsmannen inte vet s& mycket om en
sddan héar sak, forridn den har kommit
till ett mycket framskridet stadium och
plotsligt forelidgges riksdagen pa det siitt
som nu har skett. Det giller alltsid att
vara ute i god tid, om man vill ha en
tanke dryftad och o6vervigd till nista
ging, niar en partiell eller mera genom-
gripande departementalreform forbere-
des.

Min utgdngspunkt ir inte s& mycket
den, att vi sakna ett arbetsdepartement
och att fragor om offentliga arbeten hos
oss sortera under olika departement och
inte shsom i ett flertal linder dro sam-
manforda i ett departement. Min tanke
hirleder sig helt naturligt fran de var-
ningar, som vi ha fatt atminstone inom
vissa avsnitt av vart niringsliv om att
det inte 4r en lika enkel sak att sd att
siga organisera den fulla sysselsittning-
en som att uppstilla den sasom ett 6ns-
kemél och ett program.

Nu forstar jag ju — jag har blivit un-
dervisad dérom, nir jag har yppat den-
na tanke i andra sammanhang — att man
kan och kanske sannolikt kommer att
gora pd motsvarande siitt som nir folk-
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hushallningsdepartementet tillskapades,
nimligen att man pa basis av investe-
ringsberedningen och arbetsmarknads-
styrelsen o. s. v. s att siiga improvise-
rar ett arbetsdepartement i en akut si-
tuation, da sysselsdttningsfrdgan ir ak-
tuell pa allvar. Jag kan emellertid inte
befria mig fran den tanken, att det ma-
hinda skulle vara mera betryggande att
pa ett forberedande stadium skapa en
beredskap dnda uppe i Kungl. Maj:ts
kansli, inte endast i form av ett stats-
rad utan dven i form av ett sirskilt de-
partement fér dessa mycket viktiga in-
tressen.

Nu kan man séga, att den saken na-
turligtvis kan omprévas for sig, men det
ir klart, att nir man nu inte goér det i
samband med att ett departement foér-
svinner, blir saken svarare att genom-
fora, om man inte vintar till det 6gon-
blick d4 man anser sig vara nddsakad
dértill.

Jag har endast velat pa detta sitt ge
uttryck at den missrdkning, som jag
kinner 6ver att folkhushallningsdeparte-
mentet slopas i stillet fér att omvandlas
for att i fredstid handha uppgifter pa ett
mycket viktigt omrade. Jag hoppas emel-
lertid att den saken matte vara i dtanke
i fortséittningen, i den man man har an-
ledning att dryfta omgrupperingar av
drenden inom Kungl. Maj:ts kansli.

I namnfragan befinner jag mig i ett
egendomligt ldge. D4 inrikesdepartemen-
tet inrittades, samlades ett betydande an-
tal av denna kammares ledaméter om-
kring ett yrkande, som enligt vad jag
vill minnas framstilldes av mig, att det
skulle heta civildepartementet. Jag ut-
gick d& frdn att man skulle aterinfoéra
detta gamla namn, som hade god klang,
i stillet for att inféra nagonting nytt,
som hade kommit i ett visst vanrykte pa
grund av det siitt, varpa inrikesdeparte-
menten i de s. k. folkdemokratierna ha-
de framtriatt. Nu far man vil siga, att
erfarenhcten har bekriftat, att dessa far-
hégor voro i viss man G6verdrivna och
aftt inrikesdepartementet har férskaffat
sig gott namn och rykte.

Jag befinner mig allts i det liget, att
jag har att antingen férena mig med
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herr Herlitz i det yrkande, som han har
framstillt, eller ocksad att betrakta det
som en bhoénhorelse, att regeringen, nir
det har gillt detta departement, har till-
varatagit det namn, som jag vid inrittan-
det av inrikesdepartementet férde talan
for. Jag antar att det ofta ir sa, fiven om
vi inte erkidnna det, att vi riksdagsmin,
niar vi ha att forst ta stillning till en
fraga inom oss sjilva, komma till att ski-
len fér eller emot {6rhélla sig som 0,5
till 0,49, men sedan skola vi ge var rost
for det ena eller det andra av de foére-
liggande férslagen. Jag kan med si myc-
ket stérre lugn avvakta resultatet hiir i
dag av bide min egen omprévning och
av kammarens votering, som jag finner
att jag far réatt i bigge fallen. Om herr
Herlitz’ yrkande segrar, s& innebér detta
att han med de skil, som han har anfort
och som jag sympatiserar med, har vun-
nit en stérre framging dn jag hade den
gdngen, di det var fraga om inrikesde-
partementets namn. Och om kammaren
foljer statsutskottet, har jag ur mina
synpunkter med tanke pi vad som f{ére-
kom vid det forra tillfillet som sagt en
viss anledning att betrakta det som en
bénhorelse.

Herr HERLITZ: Herr talman! Jag har
inte begirt ordet for att reda ut herr
Stens dilemma, men da jag nu kommit
upp omedelbart efter hans resonemang
om sina samvetsbetinkligheter ber jag
att fA siiga ett par ord till stod.

De som foérra gingen rostade for att
vi skulle fi ett civildepartement led-
des vil inte av nagon sirskilt stark
kiirlek till just detta ord eller av nigon
siirskild dnskan att det skulle ligga pa
folks lippar. Vi hade nog bara en kiins-
la av att det nya inrikesdepartementet,
som da kom till stand, var praktiskt
taget detsamma sem det gamla civilde-
partementet. Vi leddes sdledes av var
kiinsla for ctt historiskt sammmanhang,
som pekade pa atl namnet civildeparie-
mentet ater borde komma till anviind-
ning. Herr Sten tyckte sig nu verkligen
hos statsradet fa ett visst stod for tan-
ken pd ctt sammanhang mellan det nu
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tilltinkta civildepartementet och det
gamla — jag skall strax komma tillbaka
till det och visa hur klent det ir.

Det var nidrmast med anledning av
herr statsradets uttalanden pa denna
punkt som jag begirde ordet.

Herr statsradet fann sig limpligen béra
delge kammaren de skil, som regering-
en haft for sitt stindpunktstagande. Det
lit mycket spiinnande, och jag vintade
med intresse pa vilka miirkliga upplys-
ningar som han skulle komma att limna.

Det var forst att beteckningen lonede-
partementet ecnligt statsridets uppfatt-
ning inte var ett adekvat namn. Tillater
kammaren att jag betraktar den invind-
ningen som besvarad med vad jag nyss
erinrade betriiffande kommunikations-,
handels- och socialdepartementen?

Men, fortsatte herr statsradet, det gam-
la och det nya civildepartementet dro
inte sa forfarligt olika finda, och namnet
civildepartementet passar i alla fall gans-
ka bra, Dar fléto kanske tva olika tanke-
gAngar samman. Herr statsradet talade
nimligen ocksi om »civilstaten» och »ci-
vilt dmbete» 0. d. Detta ord »civil» ar
ett begrepp, som har vallat mycken oreda
under tidernas lopp pa grund av att det
har anviints i olika betydelser. Men en
sak &r alldeles klar, hur det #n férhaller
sig med den olika anvindningen, nim-
ligen att ett mycket stort antal av dem,
vilkas angeligenheter det nya departe-
mentet skall syssla med, d. v. s. den mi-
litira personalen, i alla tider sjalvklart
har férts utanfor alla begrepp om det ci-
vila. Dari har, herr statsrad, ingen and-
ring skett genom att vi nu ha en foérsva-
rets civilforvaltning likavil som jag vill
minnas att vi tidigare hade arméforvalt-
ningens civila departement, som sysslade
med frigor som inte voro av direkt mi-
litdr art.

S& var det fragan om sjilva termen
»civildepartementet», Herr statsradet me-
nade, att nya departementet #nda inte
var s olikt sin foregingare, ty det gamla
civildeparlementet hade i alla fall, sade
han, att gora med huvuddelen av statens
liinstemiin. Jag undrar om det verkligen
var s Jag har inga siffror tillgingliga,
men utanfor det gamla civildepartemen-
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tet f6ll hela den ecklesiastika persona-
len, d. v. s. inom kyrko- och skolvésen-
det, hela den militira personalen och
hela personalen inom domstolsvéisendet.
Jag gissar att inte ens hiélften av de stat-
liga tjinstemédnnen lydde under det gam-
la civildepartementet.

Och oavsett vilket resultat man kom-
mer till i det hinseendet, aterstar det
viktigaste, nadmligen att sysslandet med
tjinstemin och deras loner var en rent
periferisk uppgift for detta departement.
Det var nigonting som f6ljde med de
andra uppgifterna, sidsom det i andra
departement med de huvudsakliga upp-
gifterna foljer en hel del andra iren-
den.

Jag kanner mig siledes inte 6vertygad
av herr statsrddets resonemang. Jag far
kanske gora som herr statsradet sade till
mig, namligen ifragasitta, huruvida herr
statsradet inte skulle kunna finna anled-
ning att underkasta dessa férhiallanden
en ytterligare forskning.

Herr statsradet SKOLD: Herr talman!
Om man gor som herr Herlitz, d. v. s.
vinder upp och ned p& min bevisféring,
bérjar med slutsatserna och arbetar sig
tillbaka till premisserna, kan mitt an-
forande onekligen te sig litet oredigt.
Men den saken skall jag inte inga néar-
mare pi. Jag néjer mig med att konsta-
tera, att herr Herlitz lyckades att siga
allt vad jag redan hade sagt, fastin i bak-
viand ordning.

Jag tog egentligen till orda for att in
en gang understryka, hur begreppet ci-
vil har utvecklat sig i samband med stats-
tjansteminnen. Jag bara hinvisar ytter-
ligare en ging till att nédr det gillde att
inom statsvisendet beteckna alla de fra-
gor, som horde samman med den fast
anstiillda personalens l6ne- och anstill-
ningsvillkor, tillgrep man benimningen
»civils. Det var dd man fick till stind
dven arméférvaltningens civila departe-
ment, som sedan kom att omfatta hela
forsvarsvisendet i form av forsvarets ci-
vilforvaltning.

Sedan o6verliggningen ansetts hirmed
slutad, yttrade herr talmannen, att i
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avseende pa det nu foredragna utlatan-
det yrkats 1:0) att vad utskottet hem-
stillt skulle bifallas; 2:0), av herr Man-
nerskantz, att utskottets hemstillan skul-
le bifallas med den #ndrade lydelse av
punkten I, som forordats i den av ho-
nom vid utldtandet anférda reservatio-
nen; samt 3:0) att det forslag skulle an-
tagas, som innefattades i froken Anders-
sons m. fl. vid utlatandet avgivna reser-
vation.

Direfter gjorde herr talmannen pro-
positioner enligt berérda yrkanden och
foérklarade sig finna propositionen péa
bifall till utskottets hemstéllan vara
med Overvigande ja besvarad.

Froken Andersson begirde votering, i
anledning varav och sedan till kontra-
proposition darvid antagits godkidnnan-
de av det férslag, som innefattades i den
av henne m. fl. anférda reservationen,
uppsattes samt efter given varsel upp-
listes och godkindes en si lydande om-
rostningsproposition:

Den, som bifaller vad statsutskottet
hemstallt i sitt utldtande nr 24, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av fréken Andersson
m, fl. vid utlitandet avgivna reservatio-
nen.

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
dnyo upplists, verkstilldes till en bor-
jan omrdstning genom uppresning. Herr
talmannen férklarade, att enligt hans
uppfattning flertalet rostat for ja-propo-
sitionen.

Da emellertid herr Herlitz begirde
rostrikning, verkstilldes nu votering
medelst omréstningsapparat; och befun-
nos vid omroéstningens slut résterna hava
utfallit silunda:

Ja — 84;
Nej — 33.

Dirjimte hade 6 ledaméter tillkin-
nagivit, att de avstode fran att résta.
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Ang. taxeringsnamnds befogenhet att in-
fordra uppgifter.

Féredrogs &nyo forsta lagutskottets
utlatande nr 1, i anledning av verkstilld
granskning av justitieombudsmannens
ambetsforvaltning.

I detta utlaitande hade utskottet for
riksdagen anmailt, att vid den gransk-
ning av justitieombudsmannens ambets-
forvalining., som utskottet grundlagsen-
ligt forchaft, nagon anledning till an-
mirkning icke férekommit.

Herr SJODAHL: Herr talman! Justitie-
ombudsmannen har i sin dmbetsberiit-
telse redogjort for vissa drenden som €]
foranlett atgird, diribland ett drende
som rubricerats: »Fraga om taxerings-
myndighets befogenhet att fran samtliga
skattskyldiga eller stérre grupp bland
dem infordra uppgifter utéver deklara-
tionsformuliren.»

Bakgrunden till detta #rende &r att
det i Goteborgs och Bohus lan vid skil-
da tillfallen frin taxeringsman och en-
skilda personer namndes, att foretagens
personbilar méanga ganger disponerades
for ren privatkorning, varvid kostnaden
harfor i viss utstrickning syntes avdra-
gas som omkostnad vid sjalvdeklaratio-
nernas avliamnande, utan aft vederbo-
rande, som atnjot férmanen, dcklarera-
de denna som inkomst. Detta foranled-
de taxcringsintendenten att verkstilla
en stickprovsundersokning for att kont-
rollera hur det forholl sig pa denna
punkt. Stickprovsundersékningen om-
fattade 16 procent av sammanlagda an-
talet bilar i linet, eller ungefir 25 pro-
cent av alla personbildgare. Dirav torde
klart framgi, att det var friga om en
stickprovsundersékning. Man tryckte
blanketter och skickade ut dem genom
taxeringsnimndsordférandena till 2 000
a 3000 av de nirmare 18 000 biliigarna
i linet.

Saken togs sedan upp av professor
Halvar Sundberg, som insinde en an-
miilan till JO. Professor Sundberg erin-
rade diari om JO:s skyldighet att viirna
den medborgerliga friheten mot myn-
digheters ingrepp utan stod av lag och
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laga stadgar. Linsstyrelsen ansag att
denna anmélan icke borde féranleda na-
gon Aatgird.

Den punkt i taxeringsféorordningen,
som det hir giller, har under senare ar
varit mycket diskuterad, och det torde
for taxeringsarbetets nédiga fortgang
vara erforderligt att man far klarhet om
hur stadgandet skall tolkas. Det ar 32 §
2 mom., vars férsta punkt lyder: »Efter
anmaning ar envar skyldig att i den om-
fattning, som i anmaningen angivits,
meddela for egen taxering for inkomst
eller féormoégenhet erforderliga upplys-
ningar utéver dem, som foranledas av
deklarationsformuliiret.» Det &r allt vad
som dir anféres i denna sak.

JO, eller rittare sagt JO:s stallfére-
tradare, vilket ju i detta fall ir detsam-
ma, eftersom han upptridde sasom tjins-
teforrittande JO, har tolkat detta stad-
gande pa sitt som framgar av JO:s f5l-
jande uttalande: »Ehuru férarbetena till
sistnaimnda férfattning icke limna nir-
mare upplysning om syftet med stadgan-
det, har detta, siikerligen med ratta, upp-
fattats som avseende att bereda mojlig-
het at taxeringsmyndighet att, ddr sd i
sdrskilda fall funnits behdévligt, infor-
skaffa ytterligare utredning.» JO han-
visar dirvid till ett uttalande av Palm-
gren i Sjalvdeklaration, sextonde upp-
lagan. Palmgren ar onekligen en aukto-
ritet p4 detta omréde, men det besyn-
nerliga ar, att om man gar till den an-
givna upplagan, aterfinner man inte det-
ta yitrande och knappast nagot annat
heller, som enligt min uppfattning kan
ge riktigt skil for JO:s uppfattning. De
av JO kursiverade orden »ddr sd i sdr-
skilda fall funnils behévligt» aterfinnas
icke alls hos Palmgren. Diremot siger
Palmgren: »Nagon annan begrinsning
for vad som pi detta siiit kan efterfra-
gas finnes icke, dn att de avfordrade
upplysningarna skola hava betydeclse for
taxeringen.» Det 4r en mycket allmint
hillen begrinsning, som knappast ger
nagot skil for att citera Palmgren i det-
ta sammanhang som stéd for JO:s me-
ning.

JO anfér vidare, att den omstiindig-
heten att infordrade uppgifter kunna av-
givas muntligen talar emot antagandet,
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att forfattningsrummet skulle giva taxe-
ringsmyndighet befogenhet att infordra
uppgifter utéver deklarationsformuliren
fran samtliga skattskyldiga eller storre
grupper bland dem. Nu star det visser-
ligen i den aberopade paragrafen att
upplysningar kunna avgivas muntligen,
men att i sa fall taxeringsnimndens ord-
forande skall uppteckna dem, varefter
de skola underskrivas av den som lim-
nat meddelandena i fraga. Det blir ju da
i alla fall ett skriftligt meddelande, fast-
in den som haft handen pa pennan vid
upptecknandet fr taxeringsniamndens
ordfdrande. Jag kan inte forsta att detta
uttalande p& nagot sitt ger beligg fér
den mening som JO i detta fall har ve-
lat hivda.

Om JO:s uppfattning hirvidlag skulle
godtas, skulle det innebira att en hel
rad av de hjalpbilagor, som {6r nirva-
rande finnas, i fortséittningen icke kun-
na behallas. Nu anvinds éver hela riket,
enligt vad jag vet, en handelsresande-
bilaga, som inte ir stadfist av Kungl.
Maj:t men som #r tryckt av blankeit-
expeditionen och distribuerad ¢ver hela
landet. Det ir mycket tveksamt om den
éver huvud taget kan anvindas i fort-
sittningen utan risk for ett ingripande
av JO. I mitt hemlin anvinds vidare en
s. k. batbilaga, en for fraktskeppare och
en foér fiskare. Den har slagit igenom,
och man har allmint den uppfattningen
i linet, att det tack vare denna sarskil-
da bilaga blir en riktig och likformig
beskattning av respektive fraktskeppare
och fiskare. Det skulle sikerligen vara
mycket olampligt for hela taxeringsar-
betet, om dessa bilagor for framtiden
inte skulle anviindas.

JO aberopar vidare ett par uttalanden
av departementschefen fran aren 1927
och 1928. Jag skall inte lisa upp dessa
uttalanden, men jag kan infe finna att
de i detta sammanhang #ro relevanta.
Hiar ar det ju inte fraga om att Aldgga
envar att lamna uppgifter om verkstill-
da utbetalningar snart sagt av vad slag
som helst, Det ir tvirtom noga specifi-
cerat vilka poster som det giiller. Det ir
inte heller vem som helst av de kommu-
nala taxeringstjinsteminnen, som har

infordrat dessa uppgifter, utan det &ar
linets taxeringsintendent som har an-
modat taxeringsnamndsordférandena att
skicka ut dessa forfragningar.

JO citerar vidare ett uttalande av de-
partementschefen fran ar 1935, som
gjordes i samband med den utékning av
kontrollverksamheten som d& genom-
fordes. D& jag anser att detta uttalande
iar mycket relevant i detta fall, skall jag
tillita mig att lisa upp det i den ut-
striickning det av JO sjilv aberopats.
Det lyder: »Sjilvfallet méaste vart be-
skattningssystem i mycket stor utstrick-
ning bygga pa deklarationernas riktig-
het. Men hirav foljer icke, att kontrollen
bor begrinsas till fall, da anledning till
misstanke foreligger. Tvirtom syvnes det
for uppriitthdllande och stirkande av
systemets effektivitet nddviandigt, att
kontrollen i ¢j ringa utstrickning inrik-
tas pa en stickprovsgranskning, si att
varje deklarant om mojligt alltid loper
risken att en viss uppgift kan komma att
bli féremal for nirmare granskning. Det
kan icke undgas, att dirigenom #ven
laglydiga skattskyldiga asamkas besvir
utan att alltid direkta resultat kunna pa-
visas och att sdval affiarsféretags som
enskilda medborgares medverkan maste
anlitas dven f6r kontroll av annans taxe-
ring.»

Bevillningsutskottet och sedermera
riksdagen instimde i detta uttalande,
och jag £6r min del anser uttalandet sig-
nifikativt fér uppfattningen hos dem
som genomférde denna lagstiftning. Ut-
talandet ger pa intet sitt stod for JO:s
mening.

Jag vill i detta sammanhang erinra
om att i cn interpellationsdebatt, som
hade framkallats av herr Mannerskantz
ndgon ging ar 1945, anforde departe-
mentschefen féljande: »En mera generell
tillimpning av anmaningsritten for visst
eller vissa ar torde cmellertid ocksé
kunna ifragakomma, direst forhallandena
inom ett 14n gora ett sddant férfarings-
sitt motiverat; om dylika mera omfat-
tande kontrollatgidrder anses béra vid-
tagas, torde det — #ven om taxerings-
forordningen icke utgar fran att ett dy-
likt forfaringssitt skall tillimpas — kun-
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na vara till fordel, ¢j minst for de upp-
giftspliktiga sjalva, om uppgifterna lam-
nas redan i samband med sjilvdeklara-
tionen.»

Detta uttalande moétte ingen inviand-
ning hir i kammaren, och det dr ett ut-
tryck for den uppfattning som hiirskade
inom finansdepartementet vid den tid-

punkten.
Jag erinrar ocksad om att man fran fi-
nansdepartementet éarligen, tror jag,

meddelar att deklarationer frian perso-
ner, vilkas efternamn bérja pa vissa
bokstaver, t ex. bex, skola speciellt un-
dersdkas och granskas i friga om vissa
formogenhetsforhéllanden. Det 4r en
stickprovsundersékning som dirvid sker,
och den drabbar bide sidana personer
som avgivit korrekta och sadana som
inldimnat inkorrekta deklarationer. Det
ar en liknande undersékning som har
skett i det hir patalade fallet fran Go-
teborgs och Bohus lan.

Taxeringsintendenten i Goéteborgs och
Bohus ldn har enligt min uppfattning
icke gatt liingre an vad det nyss citerade
uttalandet ger st6d fér. Det hela har an-
setts som en engangsitgird och som en
kontrollatgird som icke var avsedd att
upprepas foljande ar. Det var helt en-
kelt en stickprovskontroll. Att atgirden
var nodvindig visas dirav, att den sa-
som resultat inbragte 80 000 kronor i
skatt till stat och kommun.

JO anser tydligen, att undersékningen
inte har varit begrinsad till sidana skati-
skyldiga, betriffande vilka av en eller
annan orsak anledning foérelegat till an-
tagande att avgivna deklarationer icke
varit korrekta. Ja, det ir riktigt, under-
sOkningen har gatt éver hela det miss-
tinkta filtet och omfattat 25 procent av
personbiliigarna i liinet. En del hade in-
Eimnat korrekta deklarationer, andra
icke, och undersékningen medfdrde, som
sagt, en vinst for stat och kommun av
80 000 kronor.

Niir JO i sitt yttrande sjiilv medger, att
en stickprovskontroll kan vara beriiti-
gad, kan jag inte finna annat in att han
darmed ocksé godkiinner den princip
som man handlat efter i Goteborgs och
Bohus lin. En stickprovskontroll kan

niamligen icke inriktas bara pa dem, om
vilka man misstinker att de avgivit fel-
aktiga deklarationer, utan den méaste om-
fatta hela det filt, inom vilket man miss-
tanker att felaktiga deklarationer ha av-
givits. Diirvid kan det inte undgas att
undersokningen drabbar bade skyldiga
och oskyldiga. Redan genom sitt med-
givande av mojligheten och limpligheten
av en stickprovskontroll har JO enligt
vad jag kan forsta logiskt motsagt sin
uppfattning, att man inte skulle kunna
kontrollera deklarationer som man inte
direkt misstiinker.

JO anser ocksé, att uppgiftsskyldighe-
ten varit i hég grad betungande. Jag
medger att den varit férenad med vissa
besvir, men det besvir som vederbo-
rande har mast underkasta sig har inte
varit mer betungande #n vad han fran
borjan hade mast pataga sig for att kun-
na avge en riktig deklaration. Att en del
personer fingo underkasta sig detta be-
svir i efterhand utgor, tycker jag, intet
skidl for att siga, att myndigheterna ha
gatt for langt. Faktum dr ju att veder-
bérande deklarant maste gora dessa un-
dersokningar foér att kunna avge en kor-
rekt sjialvdeklaration.

Undersékningen har, fortsiitter JO,
kunnat leda till att i vissa fall annan an
den biligare, av vilken uppgifter in-
fordrats, fatt sin taxering kontrollerad.
Det ar en fullstiindigt orimlig uppfattning
som JO pd denna punkt hiivdar. Om man
vill kontrollera A och diirvid som bi-
produkt far uppgifter om B, skall man
vil inte av den orsaken underlata att
kontrollera A. Dect skulle siitta en kipp
i hjulet pa hela taxeringskontrollen.

Herr talman! Al korrekt taxering sker
for alla och att diarfor kontrollatgarder
tillgripas ir ett intresse for alla, som av-
ge sjilvdeklarationer. Nir vi for stora
kostnader uthygst var taxeringsorganisa-
tion, bor effcktiviteten av dess arbete
inte stiickas. Skall JO fortsiitia med langt-
adende kritik i dessa fragor, uppkommer
sporsmdlet om inte JO:s expedition bor-
de forstirkas med siddan sakkunskap,
som gor det mojligt for JO att framtrida
shsom auktoritet dven pia taxeringsvisen-
dets omriade. Eljest maste sadana utla-
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landen goras av regering och riksdag,
att nigon tveksamhet om att nuvarande
praxis kan uppritthallas inte féreligger.
Det ar ett allmiint medborgerligt intresse
att en rittvis och likformig beskattning
kan uppritthallas. Men givetvis béra kon-
trollatgirderna ske med bade takt och
omddme.

Herr LODENIUS: Herr talman! Jag vill
bara konstatera, att den del av JO:s
berittelse, som herr Sjodahl hiar kland-
rat, liksom JO:s berittelse i dess hel-
het har behandlats av férsta lagutskot-
tet. Forsta lagutskottet besitter sjalvfal-
let inte samma sakkunskap som bevill-
ningsutskottet i den speciella taxerings-
fraga, som det hir giller, och har kan-
ske darfor sett drendet fran en annan ut-
gangspunkt.

Savitt jag forstdr maste vid denna fra-
gas bedomande stor vikt tillmitas JO:s
konstaterande, att den foretagna kon-
trollen icke kan betraktas sisom en
stickprovsundersékning, alldenstund
den omfattat en fjirdedel av hela anta-
let personbiligare i ldnet. Dirtill kom-
mer att de infordrade uppgifterna kom-
mit att beréra dven andra personer in
dem, vilkas deklarationer man narmast
avsig att kontrollera.

Jag ar, helt naturligt, inte beredd att
nu ingd pa alla de spérsmil, som herr
Sjodahl hidr tog upp, utan inskrinker
mig till att siga, att foérsta lagutskottet
icke har funnit anledning till erinran
mot vad JO i denna punkt anfért.

Jag yrkar, herr talman, bifall till for-
sta lagutskottets hemstéllan; nagot an-
nat yrkande har ju féor 6vrigt inte fram-
stillts.

Efter det o6verlaggningen (foérklarats
hiarmed slutad, lades forevarande utla-
tande till handlingarna.

Foéredrogs anyo och lades till hand-
lingarna forsta lagutskottets utlatande
nr 2, i anledning av verkstilld gransk-
ning av militieombudsmannens dmbets-
férvaltning.

Onsdagen den 15 februari 1950.

Foredrogos &nyo forsta lagutskottets
utldtanden:

nr 3, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om upp-
hidvande av 15 kap. 13 och 22 §§ gif-
terméalsbalken, m. m.;

nr 4, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om ind-
rad lydelse av 3 § lagen den 29 maj 1931
(nr 157) om indrivning i Sverige av
underhallsbidrag, faststillda i Danmark,
Finland, Island eller Norge; samt

nr 5, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag angaen-
de Andrad lydelse av 11 § 4 mom. la-
gen den 6 juni 1925 (nr 170) om polis-
viasendet i riket.

Vad utskottet i dessa utlatanden hem-
stallt bifolls.

Vid fornyad foredragning av andra
lagutskottets utlitande nr 1, i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition med foér-
slag till lag om tilldgg till epidemilagen
den 19 juni 1919 (nr 443), bifélls vad
utskottet i detta utlitande hemstilit.

Ang. vissa dndringar i civilférsvarslagen.

Foéredrogs anyo andra lagutskottets
utlatande nr 2, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag
om indrad lydelse av 30 och 47 §§ ci-
vilférsvarslagen den 15 juli 1944 (nr
536).

Genom en den 21 december 1949
dagtecknad proposition, nr 25, vilken
hanvisats till lagutskott och behandlats
av andra lagutskottet, hade Kungl.
Maj:t foreslagit riksdagen att antaga 1
propositionen infért forslag till lag om
indrad lydelse av 30 och 47 §§ civil-
férsvarslagen den 15 juli 1944 (nr 536).

Det av Kungl. Maj:t framlagda férsla-
get innebar, att linsstyrelse och civil-
forsvarschef i vissa fall skulle ha att be-
sluta om anvindning av skyddsrum fér
annat indama3l én civilférsvarsbruk eller
om indring av tekniska anordningar
diiri. Vidare hade foreslagits, att i de
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fall, dd ansGkan om statsbidrag for in-
rittande av allmédnna skyddsrum m. m.
inkommit fér sent, den myndighet som
hade att préva ansékningen likvil finge
upptaga denna till prévning, om skil
dirtill vore.

Utskottet hade i det nu ifragavarande
utlaitandet pa anforda skil hemstillt, att
riksdagen métte bifalla forevarande
proposition.

Reservation hade anmaélts av herr Wi-
strand, som dock ej antytt sin mening.

Herr WISTRAND: Herr talman! Jag
skall be att fi fiasta uppmirksamheten
pa lagtexten i § 47, sddan den nu fore-
slds till antagande. Den lyder silunda:
»Statsbidrag faststilles fér varje kalen-
derar av liansstyrelsen, diar ej Konung-
en annorlunda forordnar. Ansékan om
statshidrag for visst kalenderar skall go-
ras fore utgdngen av nista kalenderér.
Nir skidl dartill dro, ma dock ansok-
ning provas, dndd att den gores sena-
re. Finnes emellertid» — och nu kom-
mer det anmirkningsvarda — »ansok-
ningen ej bora upptagas till prévning,
skall frigan hirom understillas Ko-
nungen.»

Denna lagkonstruktion, som tyvirr
inte &r utan precedens, ir verkligen s
anmirkningsvird att det bor fastas upp-
mérksamhet pa den, innan den vinner
vidare spridning inom det svenska ritts-
visendet. Vad innebir denna lag sisom
den iir konstruerad? Jo, lagen siger, att
ansokan om statsbidrag skall géras fore
utgdngen av nista kalenderar. Hérifran
far man gora undantag. Men skulle det
visa sig att den myndighet, som di har
att prova detta, inte vill gora ett undan-
tag, da dr saken sid anmirkningsvird,
att den skall understillas Konungen.

Man pabjuder alltsi i denna lag na-
gonting, som man inte vill anbefalla,
och man anbefaller i sjilva verket ctt
frantridande av det som man nyss pa-
bjudit. Understillandet lvos Kungl. Maj:t
innebir alltsd inte vilket vil borde
vara varje riktigt skriven lags innebérd

en kontroll av tillimpningen av lag-
budets regel, utan det blir en kontroll,
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som avser frégan om undantag beviljas
i tillrdcklig utstrickning. Lénsstyrelsen
har rittighet att bevilja undantag utan
nagon som helst kontroll. Det 4r endast
niar den tillaimpar lagens huvudregel,
som irendet skall understillas Kungl.
Maj:t.

Jag kan inte, herr talman, undertryc-
ka min uppfattning att lagbud av denna
konstruktion dro fgnade att skapa for-
virring ibland den allméinhet, som skall
tillimpa lagbuden. Genom en sddan for-
virring undergrives ocksi i viss man
respekten for lagstiftningen. Varje lag-
stiftning maste bygga p& ett imperativ,
fran vilket man visserligen skall fa
medgiva undantag, nir skil dartill fore-
ligga, men ett imperativ som i och fér
sig bor forbliva ett imperativ och regle-
ra det normala.

Vi veta att var gamla snart forvitt-
rade 1734 4rs lag pa sin tid var ett
monster i fraga om klarhet i uttrycken.
Den har ju ocksi kunnat i sina formu-
leringar 6verleva manga av de bud, som
dir en gang i tiden blevo stadfista. For-
tjdinsten av att denna lag blev s& vil-
skriven var att tillskriva en man, vars
namn nog #ir kint fér manga av oss,
nimligen Gustaf Cronhielm, en man, vil-
ken otvivelaktigt gjort en av de storsta
insatserna i svensk lagstiftning. Han ut-
talade en gang om en lags karaktir:
»Lex brevis esto et imperiosa» eller pa
svenska — »en lag skall vara kort och
bjudande».

Vi ha kommit ganska langt bort fran
den gamla konsten att skriva lagar.
Kvantitet har fitt undergriva kvalitet,
under det att med det nadt av lagbud,
med vilka vi alla i regleringssamhillet
iro omsnirjda, alldeles siirskilda krav
borde stillas pa lagstiftningen bade i
frdga om form, klarhet och precision.

Jag har naturligtvis ingen anmiirkning
i och for sig att géra mot att man lat-
tar pa4 formaliteterna och decentralise-
rar fragornas avgoérande i enlighet med
den tankegang, som ligger bakom den
av mig pétalade paragrafen. Det ir inte
nagon tvist i sakfragan, som féreligger,
och dirfér har jag inte heller nigot yr-
kande. Mitt yvrkande skulle viil i s& fall
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vara aterremiss, men det vore vil, tin-
ker jag, ganska meningslést, dd man in-
te velat tidigare lyssna pa mig i utskot-
tet. Men jag kan inte hjilpa, att jag néd-
gas att hilc ta upp denna friga for att
fria min sjdl. Lagstiftningen maste rid-
das fran forfall vad formerna betriffar,
och jag hoppas att regeringsledamoter-
na, av vilka jag till min glidje ser att
justitieministern #r hidr nirvarande, i
man av férméga och formsinne ocksa
beakta dessa fragor. Atminstone béra
lagkonstruktioner av denna typ inte fa
aterkomma,

Denna fraga ir i och for sig en liten
frdga, men den aterspeglar en stor sak.

Herr NORMAN: Herr talman! Herr Wi-
strand var nog alltfér blygsam, nir han
pastod, att utskottet inte velat lyssna pa
honom. Det ir tviartom sa, att vi lyssna-
de mycket intresserat, och jag tror att
vi delade hans uppfattning i ganska stor
utstrickning.

Att det inte blev nagot resultat i form
av ett forslag frdn utskottet, samman-
hinger dirmed, som herr Wistrand ocksa
sjalv sade, att stadgandet ir bra vad in-
nehallet betriffar. Och det béra lagbe-
stammelser vara. Jag tyckte inte heller
att herr Wistrand inom utskottet var si
alldeles bestimt inriktad pa att vi skul-
le forsoka gora nagon #ndring. Skulle
vi ha gjort det, skulle det ha medfort
indring av bestimmelser om klagoritt
och #dndring av lagen om regeringsrii-
ten o. s. v. Fragan dr, som herr Wistrand
séger, inte nigon sa stor sak i sig sjilv,
och niir meningen ir god och den i alla
fall kommer fram riktigt, funno vi inom
utskottet, att det hela var bra som det
var, dven om vi — Atminstone jag per-
sonligen — med intresse lyssnade till
herr Wistrand och 1 stort sett delade
hans kritik av denna lagtext.

Jag hemstiller om bifall till utskotts-
utlatandet.

Herr FORSLUND: Herr talman! Jag
delar inte utskottsordféorandens och da
helt naturligt inte heller herr Wisirands
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mening. Jag anser i likhet med herr Wi-
strand, att en aterremiss ar 6verflodig,
endr jag har den uppfattningen att herr
Wistrand av nagot féor mig oférklarligt
skil kommit fram till slutsatser om den-
na lagstiftning, som &ro fullstindigt
oriktiga.

Det dr inte en frammande tanke fér
oss att ordna en lagstiftning med sadant
innehall, att de fall, dar man inte an-
ser sig kunna upptaga en {for sent inkoms-
men ansodkan, skola avslias av lansstyrel-
sen for att sedermera komma besvirs-
viagen till Kungl. Maj:t, utan att ansékan
1 stillet skall Overlamnas till Kungl.
Maj:t for avgorande huruvida ansékan
skall upptagas till prévning eller ej.

Da dessa bidrag forst fordes pa tal
forekom det en mycket ingaende dis-
kussion om vilka som egentligen skulle
bekosta anlidggningarna, d.v.s.huruvida
det 6ver huvud taget skulle utga statsbi-
drag eller ej. Nar man till sist stannade
for statsbidrag ir det latt att forstd, att
man fran statsmakternas sida vill ha en
mojlighet att ingripa i dessa #rendens
handlaggning pa det sitt, som hir stad-
gas. Det blir ju bara till f6rman £or
kommunerna. Motsvarande ordning till-
limpas dven pa andra omriden, och jag
tycker att vi i viss man ha anledning ait
rekommendera den till efterféljd. En
kommun, som anser sig beriittigad till
statsbidrag men som inte erhiller sa-
dant vid linsstyrelsens prévning, kom-
mer naturligtvis att anféora besvir hos
Kungl. Maj:t. Varfér skall man ovillkor-
ligen skapa ett omstindligt besvirsfor-
farande dven i siddant fall som hir av-
ses? Jag anser det onodigt att som herr
Wistrand hér gjorde si starkt pressa
skrivsiittet, att man inte utan vidare
skulle kunna medge den anordning, som
lagen nu $ppnar mojlighet till.

Jag slatar, herr talman, med att innu
en ging siga, att vinnen Wistrand har
i detta fall pa en, som jag sade, for mig
fullstindigt oforklarlig grund kommit
till en oriktig slutsats.

Herr WISTRAND: Herr talman! Det ir
mycket trakigt att grunderna for mitt
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uttalande voro oforstaeliga for herr
Forslund. Jag skall inte 6ppna négon
tvist om vari orsaken till detta ligger.

Jag upptog en diskussion anglende
sjalva principerna for hur ett lagbud bor
formuleras. Det ar principiellt oriktigt,
att man anbefaller nagonting, som &r
motsatsen till vad man pabjudit, medan
man pabjuder nagonting, som man inte
vill anbefalla. Det var diri kirnpunkten
i mitt resonemang lag. Herr Forslunds
hela resonemang lag vid sidan om detta.
Jag forstar diremot val herr Forslunds
synpunkter pa den praktiska fragan, och
jag kan dirvidlag i mycket dela hans
uppfattning.

Herr NORMAN: Herr talman! Eftersom
herr Forslund sade, att han inte delade
min uppfattning ‘heller, skall jag som
svar pa det ndja mig med att dnnu en
gang instaimma med herr Wistrand.

Efter hirmed slutad 6verliggning bi-
folls vad utskottet i det nu foredragna
utlitandet hemstillt.

Ang. deceniralisering av tillstandsgiv-
ningen betriffande yrkesmissig biltrafik.

Foredrogs 4nyo andra lagutskottets ut-
latande nr 3, i anledning av Kungl
Maj:ts proposition angiende viss decen-
tralisering av tillstindsgivningen betraf-
fande yrkesmissig biltrafik.

Genom en den 4 januari 1950 dag-
tecknad proposition, nr 26, vilken héin-
visats till lagutskott och behandlats av
andra lagutskottet, hade Kungl. Maj:t,
under &beropande av propositionen bi-
lagt utdrag av statsradsprotokollet over
kommunikationsirenden, anhillit om
riksdagens yttrande over féljande vid
propositionen fogade forslag till

Forordning

om dndrad lydelse av 5 § forordningen den 25 oktober 1940 (nr 910)
angidende yrkesmissig automobiltrafik m. m.

Hirigenom férordnas, att 5 § férordningen den 25 oktober 1940 angaende yrkes-
missig automobiltrafik m. m. skall erhalla &ndrad lydelse pé siitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse:)

5 §.

Yrkesmissig trafik -
Trafiktillstand skall —
Slipfordon, som — -
Tillstind att bedriva linjetrafik &
vigstricka, som #r beligen i mer &n
ett lan, eller mellan orter inom skilda
lin eller att i bestillningstrafik for
godshefordran anvinda lastautomobil
med maximilast Overstigande 3500
kilogram eller att i sddan bestdllnings-
trafik anvianda lastautomobil jamte
slapvagn, vilkas sammanlagda maximi-

(Féreslagen lydelse:)

5 §.

— tillstdnd (trafiktilistand).
-~ slapfordon befordras.
— yrkesmaissig trafik.

Tillstind att bedriva linjetrafik &
vigstricka, som ar beligen i mer én
ett lin, eller mellan orter inom skilda
lin eller att i Dbestidllningstrafik for
godsbefordran anviinda lastautomobil
med maximilast o6verstigande 4 500
kilogram eller att i sidan bestéllnings-
trafik anvinda lastautomobil jamte
slipvagn, vilkas sammanlagda maximi-

last Overstiger %4000 kilogram, med- last overstiger 5,500 Kkilogram, med-
delas av biltrafiknamnden. delas av biltrafiknimnden.
Tillstiand till - i staden.

I ovriga -

skall foreliiggas.

Denna forordning triider i kraft den 1 juli 1950.
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Utskottet hade i det nu féreliggande
utlatandet pd Aberopade grunder hem-
stallt, att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anmaila, att riksdagen icke
funnit skal att i anslutning till det vid
propositionen nr 26 fogade forslaget till
férordning om #ndrad lydelse av 5 8§
forcrdningen den 25 oktober 1949 (nr
910) angaende yrkesmissig automobil-
trafik m. m. géra andra uttalanden éin
utskottet i foérevarande utlitande uppta-

git.

I motiveringen hade utskottet anfért
bland annat:

»Vissa skil tala enligt utskottets upp-
fattning for decentraliseringsutredning-
ens forslag att linsstyrelserna skulle helt
handha tillstindsgivningen f6r bestill-
ningstrafik med lastbil samt fragor om
tillstand till linjetrafik, som ej ber6r mer
an tva lin. Framhallas ma, att lastbilar
med stor lastférmaga numera stundom
komma till anvindning jaimval i lokal
trafik. Sisom linsstyrelsen i Koppar-
bergs lidn uttalat, dr detta exempelvis van-
ligt for kérningar inom skogsbruket, vil-
ka dro i hog grad lokalbetonade. Det sy-
nes vidare uppenbart, att en 6ver- eller
underdimensionering av den littare bil-
parken kan fa skadliga verkningar ur
transporthushallningssynpunkt lika vil
som en motsvarande utveckling betrif-
fande de tyngre bilarna.

Oaktat de anférda skilen anser sig ut-
skottet dock icke nu kunna férorda en
sa langtgaende atgird som den av decen-
traliseringsutredningen fo6reslagna. ¥En-
ligt utskottets uppfattning bér tillstinds-
provningen éiven framdeles i viss, ej allt-
for obetydlig utstrickning omhinderha-
vas av biltrafikndmnden. Detta framstar
sasom onskvirt framst fér att nimnden
pA ett verksamt sitt skall kunna fullgora
sin uppgift att jamte linsstyrelserna ver-
ka for ett indamadlsenligt ordnande av
den yrkesmissiga trafiken. Aven om en
viss utjdimning dgt rum i avseende & last-
kapaciteten hos de fordon, som anvin-
das i lokaltrafik, 4 ena, och i fjarrtrafik,
4 andra sidan, torde dock alltjamt galla,
att de tyngre fordonen i regel anvindas
mera i fjarrtrafik in i lokaltrafik, Ut-

skottet ansluter sig dirfor till departe-
mentschefens uppfattning att en dndring
i den nu gillande kompetensférdelning-
en mellan biltrafikndmnden och linssty-
relserna bor awvse allenast bestillnings-
trafik for godsbefordran, dirvid en hoj-
ning av viktgrinserna bor ske. Fragan
om vilka viktgrianser, som bora vara av-
gorande for kompetensférdelningen, sy-
nes i viss man svarbedomlig och tvek-
sam. Utskottet anser sig emellertid kunna
tillstyrka departementschefens forslag
hiirutinnan.»

Jeservationer hade anmilts

1} &v herr Sten, som likvil ej antytt
sin asikt;

2) av herrar Hallagard, Bengtson.
Isaksson, Nilsson i Goteborg och Hagird,
vilka ansett, att det senare av de nyss
atergivna styckena av utskottets moti-
vering bort hava den #ndrade lydelse,
reservationen visade. Den av reservanter-
na foreslagna lydelsen skilde sig fran ut-
skottets forslag allenast diarutinnan, att
sista meningen avfattats s&lunda: »Ut-
skottet anser emellertid att ifragavaran-
de viktgrinser bora hojas till 5 000 re-
spektive 6 000 kg.»

Herr HALLAGARD: Herr talman! Fore-
liggande utskottsforslag innebir ett till-
styrkande av en kungl. proposition an-
giende viss decentralisering av tillstands-
givningen betriiffande yrkesmaissig biltra-
fik.

Tillstdnd att bedriva linjetrafik a vig-
stricka, som ar belidgen i mer #dn ett lin,
eller mellan orter inom skilda lin eller
att i bestillningstrafik fér godsbefordran
anviinda lastautomobil med maximilast
6verstigande 3500 kg, eller att i sddan
bestillningstrafik anvinda lastautomobil
jamte slipvagn. vilkas sammanlagda
maximilast verstiger 4 000 kg, meddelas
enligt nuvarande bestimmelser av bil-
trafiknimnden. I féreliggande férslag ha
bestimmelserna indrats satillvida, att
maximilasten hojts till respektive 4500
kg och 5500 kg. Forslaget har tillkom-
mit i decentraliseringssyfte.

Betriaffande biltrafiknamndens fram-
tida befattning med tillstindsgivningen
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foreligga skiljaktiga meningar. Den s. k.
decentraliseringsutredningen férordar,
att nimnden bér handligga endast fra-
gor om tillstdnd till linjetrafik berdran-
de mer in tva lan. Diaremot anser biltra-
fiknamndsutredningen och 1944 ars tra-
fikutredning, att biltrafiknimnden skulle
i stort sett bibehéllas vid sina nuva-
rande funktioner men med en viss for-
skjutning av den lastkapacitet som nu,
savitt bestdllningstrafiken med lastbilar
angar, betecknar niamndens kompetens-
omrade. Decentraliseringsutredningens
forslag skulle innebira en littnad i ar-
betsbérdan for linsstyrelserna samt dven
for dem medféra praktiska fordelar be-
triffande provningen av trafiktillstinds-
drenden. Fér biltrafiknimnden skulle ar-
betsbordan ocksd lattas, varjimte en re-
ducering av nimndens personal och en
minskning av dess anslagsbehov skulle
kunna ske.

Jag har inte kunnat underlita att re-
ferera till detta uttalande av utred-
ningen. Gentemot den ofta aberopade
vikten av en enhetlig tillimpning av gil-
lande bestimmelser syftar utredningen
pi de méojligheter, som foéreligga for
namnden att paverka en sidan utveck-
ling av tillstindsgivningen betriaffande
lastbilstrafiken, och framhaller, att dir
namnden har en annan mening én ve-
derborande linsstyrelse, har man be-
svirsvigen mojligheter att bringa frigan
under Kungl. Maj:ts prévning.

Detta férslag av decentraliseringsut-
redningen, att lansstyrelsen skulle kunna
handha tillstandsgivningen f{or bestill-
ningstrafik med lastbil, tillstyrkes av
bl. a. viig- och vattenbyggnadsstyrelsen,
statskontoret, kommerskollegium och
icke mindre in 15 lansstyrelser. Liins-
styrelsen i Kopparbergs lin har sirskilt
framhallit, att man vid skogskérningar
anviinder sig av allt storre lastbilar. Nir
s& minga myndigheter alltsa tillstyrkt ut-
redningens forslag, tala ju mycket star-
ka skil for att fororda detsamma. Ut-
skottet, som dberopar detta, anscer sig
dock icke nu kunna fororda cn sa langt
ghaende atgird, utan stannar vid ett god-
kinnande av den kungl. propositionen.

Tag skulle dock vilia uttala att det vore

oénskvirt, om Kungl. Maj:t ville snarast
méjligt upptaga detta sporsmal till {or-
nyat éverviigande. Som nu saken ligger
till, far man i avvaktan darpa ta stall-
ning till de olika forslagen angdende
viktgrinserna betraffande kompetensfor-
delningen mellan biltrafikndmnden och
linsstyrelserna. Givetvis dr den saken,
som ocksa utskottet framhallit, svarbe-
démlig och tveksam. Under det att en
del remissvar avstyrkt varje dndring av
nuvarande kompetensbestimmelser, har
i ett flertal sAdana svar foérordats en hoj-
ning av nimnda maximigrinser. En del
av dessa remissvar férorda en héjning i
likhet med vad Kungl. Maj:t foreslagit
och utskottsmajoriteten férordat, en del
myndigheter ha stannat infér dnnu hog-
re viktgrinser. 1944 ars trafikutredning
har for sin del slutligen stannat infor ett
forslag om att ifrigavarande grins bor
hoéjas till 5 ton for enbart lastbil samt
till 6 ton for lastbil jamte tillkopplad
slipvagn. Detta tillstyrkes ocksa av vis-
sa myndigheter, ja, en del vill sitta grin-
sen dnnu hogre.

Vid ett nirmare 6vervigande ha vi
reservanter ansett oss bora férorda 1944
ars trafikutrednings férslag. Detta ha vi
gjort inte minst for att kunna sa langt
nu ar mojligt tillgodose decentralise-
ringssyftet.

Medelbirigheten i ton for lastbilar i be-
stallningstrafik visar en fortgdende Ok-
ning av fordonens maximilast. Fran ja-
nuari 1945 till oktober 1949 har denna
6kats fran 3,18 ton till 4,08 ton. Fort-
gir denna 6kning, torde det kanske inte
drdja linge, innan medeltalet av maximi-
lastgrinsen overstiger 4,5 ton. Utskottet
har ocksd understrukit att ékningen av
lastbilarnas lastkapacitet kan forvintas
fortgd, men forutsiitter, att nir utveck-
lingen féranleder dirtill kommer Kungl.
Maj:t att upptaga fragan om kompetens-
fordelningen mellan  biltrafiknimnden
och linsstvrelserna till fornyat Overvi-
gande.

Starka skiil synas oss reservanter dock
tala f6r att nu taga det steget och for-
orda 1944 ars trafikutrednings forslag
och att riksdagen borde uttala sig for
detta. Savitt jag minns ritt har riksdagen
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uttalat sig for att decentraliseringsatgir-
der borde genomféras pa foérvaltnings-
omréden, dir storre utrymme foér lokala
myndigheters handlingsfrihet limpligen
kunde beredas och leda till en férenk-
ling och rationalisering av verksamheten.
D& nu biltrafiknimnden haft mdéjlighe-
ter aft leda utvecklingen av den yrkes-
missiga trafiken med ldttare bilar utan
att handhava den individuella till-
stdndsgivningen, sid synes detta kunna
ske iven betriffande de tyngre bilarna.
Om man alltsd tar ett steg lingre i detta
fall 4n vad Kungl. Maj:t foreslagit och
utskottsmajoriteten forordat, har man
mera beaktat moéjligheten av forenkling
betriffande kompetensférdelningen mel-
lan biltrafikndmnden och linsstyrelserna
och éven tillgodosett decentraliserings-
syftet.

Herr talman! Jag tilldter mig att yrka
bifall till den indring i motiveringen
till foreliggande utskottsutlitande, som
innefattas i den vid utskottsutlatandet fo-
gade reservationen, vilken foreslar att
ifrdgavarande vikigrinser hojas till 5 000
respektive 6 000 kg.

Herr STEN: Herr taliman! Den blanka
reservation, som jag har antecknat vid
utskottets utldtande, kan jag kort och
gott motivera pa det sittet, att jag prin-
cipiellt anser det vara mycket betank-
ligt, om riksdagen skulle géra visent-
liga avvikelser ifran vad decentralise-
ringsutredningen nu kommer att fore-
sla pa olika praktiska omraden.

Det hir landet kallas av manga med-
borgare for Krangel-Sverige. Jag tillhor
dem, som inie ta det utirycket i sin
mun. Men jag méiste erkinna, att pro-
blemet om hur férvaltningen skall vara
organiserad komma vi inte ifran. Som
framgick av herr Hallagards anférande
har riksdagen gjort ett uttalande, som
ligger till grund fo6r decentraliseringsut-
redningens strivanden att framligga
konkreta férslag pa olika omraden. Man
kan sidga, att den ledande tanken ar att
beslutanderiitten inte pa nigot omrade
skall ligga hdgre dn vad som iir absolut
nodvindigt. Det 4r med hinsyn dirtill

som jag anser det vara en allvarlig sak
om riksdagen, nir decentraliseringsut-
redningens konkreta forslag framliggas,
kommer att siiga, att det diir kan ju vara
bra pa andra omraden men inte pa det,
som just dr aktuellt. Om man resonerar
P4 det sittet undan fér undan, blir det
ju till sist inte sa mycket av strivan-
dena i decentraliseringssyfte.

Decentraliseringsutredningen har i en-
lighet med denna tankegiang pa det om-
rdde det nu giller foreslagit, att till Lins-
styrelserna  verflyttas biltrafikniamn-
dens befattning med samtliga fragor om
tillstand till bestillningstrafik samt med
frédga om linjetrafik, som ej berér mer
in tva lin.

Departementschefen och utskottet ha
Pa skil, som finnas redovisade i hand-
lingarna, inte ansett sig kunna sla in pa
denna nya viig, utan ha endast forordat
en indring av viktsiffrorna men prin-
cipiellt bibehdllit det férutvarande for-
farandet.

Anledningen till att jag inte kunnat
underskriva reservationen ir att reser-
vanterna sagt, att ocksi enligt deras
uppfattning »bér tillstindsprévningen
dven framdeles i viss, ej alltfér obetyd-
lig utstrickning omhinderhavas av bil-
trafiknimnden». Aven detta ir ju ett
stAndpunktstagande i strid med decen-
traliseringsutredningens forslag pa det-
ta omréade. Det ir klart att man kan fat-
ta det beslut, som reservanterna féresla
— andra kammaren lir ju redan ha foljt
utskottet — men det medfor endast, att
man f6r den nirmaste tiden framat sind-
rar foérdelningen av iirendena mellan
linsstyrelsen och biltrafiknimnden. Se-
dan ir man ju bade fran utskottets och
reservanternas sida medveten om att
den tid mAhinda inte ir s3 langt avlig-
sen, dd man far findra dessa siffror pa
nytt.

Jag har endast velat pa detta siitt fis-
ta uppmirksamheten vid att de av kam-
marens ledaméter, som ansc det ange-
Yiget att vi ga fran ord till handling péa
de olika omraden, dir en forenkling av
férvaltningen férordas i form av kon-
kreta forslag, béra observera att det fo-
religgande férslaget ir ett av de férsta
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forslagen i detta syfte, som man nu har
att ta stillning till. Fragan ar dérfor i
sjilva verket ganska betydelsefull. Man
kan endast uttala den férhoppningen, att
de min med erfarenhet fran savil de-
partement som centrala ambetsverk och
linsstyrelser, vilka tillsammans med
andra sitta i decentraliseringsutredning-
en, matte rona storre forsticlse for sina
forslag i de fragor, som hidanefter kom-
ma att foreliggas riksdagen, in vad som
skett i den hir foéreliggande fragan.

Herr ISAKSSON: Herr talman! Jjag for
min del kan i allt visentligt instimma
i vad herr Hallagird nyss vttrade, och
jag kan till mycket stora delar daven an-
sluta mig till herr Stens anforande.

Sasom redan framhallits av dessa ta-
lare, liksom i utskotisutlatandet, har en
visentlig forskjutning igt rum betraf-
fande tillstAindsgivningen pa si sitt, att
ett allt stérre antal av dessa tillstdnds-
irenden kommit att flyitas Over fran
liinsstyrelserna till biltrafiknimnden. Av
propositionen framgar, att medelbirig-
heten hos lastbilar i bestdllningstrafik
har o6kat fran 3,18 ton i januari 1945 till
4,08 ton i oktober 1949, beroende pi
overgangen till storre och tyngre bilar,
sarskilt pa landsbygden.

Andra lagutskottet har ju tidigare haft
denna fraga uppe och redan i ett ut-
skottsutlatande ar 1940 forutspatt, att ut-
vecklingen skulle gid i denna riktning.
Utskottet framhéll namligen i detta ut-
latande, att det ej kunde vara lampligt,
att biltrafiknimnden i for stor utstrick-
ning 6vertoge tillstindsgivningen, i vad
denna rorde den rena lokaltrafiken, och
att, om den pagiende 6vergingen fran
littare till tyngre vagnar inom sidan
trafik fortsatte, det torde bli nédviindigt
att inom en niira framtid héja den fore-
slagna grinsen for biltrafiknimndens
hefattning med tillstindsirendena. Ja,
det éir nu vad som sketl.

Jag skulle mycket viil kunna ansluta
mig till de tankegdngar, som herr Sten
nyss gav ultryck it, men jag tror inte ait
det tidigare varit mojligt att gi sa lanegt,
och jag kan knappast heller tro att det

i dag ir mojligt att gi si langt, som han
foreslagit.

Det kan i detta sammanhang vara av
intresse att se hur tillstindsgivningen
fordelat sig under aren 1942—1945. Det
visar sig da, att under denna tid 25 pro-
cent av tillstAndsgivningen avscende i
yrkesmiissig trafik anviinda lastbilar om-
hinderhafts av biltrafiknimnden. Nu
har emellertid en férskjutning skett, och
enligt senaste tillgéingliga rapporter ut-
gjorde i oktober 1949 antalet lastbilar
med en lastférmaga overstigande 3 500
kg nira 69 procent av hela det i yrkes-
missig trafik dia anvinda lastbilbestan-
det, 16 868 bilar.

Om kammaren i dag gar pa reservan-
ternas forslag skulle detta ungefirligen
rimma med vad man frin boérjan avsag,
niar man inférde de hittills gillande be-
stimmelserna, niimligen att omkring 25
procent av tilistindsgivningen skulle
handliggas av biltrafiknimnden. Enligt
tillgingliga siffror skulle, om utskotts-
forslaget antages, 38 procent av tillstands-
givningen tillkomma biltrafiknidmnden.
Reservanternas forslag ater leder till att
29 procent av tillstindsgivningen skulle
falla pa biltrafiknimnden. Fordelningen
skulle med andra ord bli ungefir sadan,
som man fran bérjan hade tinkt sig. Jag
ir ocksd av den uppfattningen, att det
kan vara av ett praktiskt virde att lins-
styrelserna inte ha en alltfér liten del
av denna tillstindsgivning, bland annat
darfor att de enligt mitt formenande pa
ett biittre siitt — beroende pa deras kon-
takt med landsbygden — kunna géra sig
underkunniga om det verkliga behovet av
den biltrafik det hir ir fraga om.

Jag ber med dessa ord, herr talman,
att fa instiimma i det yrkande som fram-
stillts av herr Hallagard.

ITerr NORMAN: Herr talman! Jag kan
anknyta till de siffror herr Isaksson nu
har niimnt, som ju peka fiirhiin att det
hiir giiller en fraga om kompetensomra-
den och den limpliga fordelningen av
dessa iirenden mellan biltrafiknimnden
och liinsstyrelserna, 4 ena sidan alltsa
ctt centralt och &4 andra sidan ett mera
Iokalt avgérande. Att en éindring i detia
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fall behovs, sammanhédnger med att last-
bilarnas storlek har férindrats.

Nu har ju Kungl. Maj:t remitterat den
hiar fragan till olika myndigheter och
institutioner och med ledning av de in-
komna yttrandena om det ursprungliga
forslaget betriffande decentraliseringen
stannat for det férslag, som hir forelig-
ger och som utskottet har tillstyrkt. Jag
tycker knappast att riksdagen i en has-
tig vdndning bor gi in for en annan
16sning. Intresset for den hir saken har
ju inte heller varit sa pass stort, att
nigon motion med yrkande i frAgan har
framlagts.

Vad betraffar sjilva principfrdgan om
decentraliseringen och dess omfattning,
som framfér allt herr Sten har varit inne
P4, ar det ju sa att utskottet i sitt utla-
tande dock ger decentraliseringen sina
sympatier. Men jag tror inte det skulle
vara lampligt att gd sa langt som herr
Sten hir menade, nimligen att riksda-
gen utan vidare borde acceptera varje
forslag som framligges av decentralise-
ringskommittén.

Nar vi i hostas behandlade forslaget
till ny expropriationslagstiftning, fore-
kom i resonemangerna i propositionen
den tanken — om den harstammade frén
decentraliseringskommittén eller inte,
minns jag inte — att en del av de ex-
propriationsirenden, som skola avgéras
av Kungl. Maj:t, skulle flyttas over till
lansstyrelserna. Vi voro inom utskottet
betankta pa att sdga ifran, att pd detta
omrade dr en decentralisering inte alls
limplig. Arendet lag emellertid sa till
att vi inte precis hade nigon anledning
att yttra oss, och sa klarade vi av saken
genom att skriva pa det sittet i vart ut-
latande, att vi forbehéllo utskottet och
riksdagen fria hiander, om ett férslag
till en sidan decentralisering skulle
framkomma.

Jag tror nog att det ar klokt att vi i
varje sirskilt fall bedoma, om decentra-
liseringskommitténs forslag dro de mest
lampliga eller inte, i stallet for att utan
vidare acceptera dem pa det sitt, som
herr Sten hir har tinkt sig.

Jag hemstiller om bifall till utskottets
utlatande.

Overldggningen ansags hirmed slutad,
varefter herr talmannen jimlikt dirun-
der férekomna yrkanden gjorde propo-
sitioner, forst pa bifall till vad utskottet
i det under behandling varande utlatan-
det hemstillt samt vidare pa bifall till
utskottets hemstillan med den #dndring
i motiveringen, som forordats i den av
herr Hallagard m. fl. vid utlatandet av-
givna reservationen; och férklarade herr
talmannen, sedan han upprepat propo-
sitionen pa bifall till utskottets hemstil-
lan, sig finna denna proposition vara
med oOvervigande ja besvarad.

Herr Hallagird begirde votering, i
anledning varav uppsattes samt efter
given varsel upplistes och godkindes en
omrdstningsproposition av féljande ly-
delse:

Den, som bifaller vad andra lagutskot-
tet hemstallt i sitt utlditande nr 3, réstar
Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, bifalles utskottets hem-
stillan med den dndring i motiveringen,
som forordats i den av herr Hallagard
m. fl. vid utlatandet avgivna reserva-
tionen.

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstilldes till en
bérjan omréstning genom uppresning.
Herr talmannen férklarade, att enligt
hans uppfattning flertalet rostat for ja-
propositionen.

D4 emellertid herr Hallagdrd begirde
rostrakning, verkstilldes nu votering
medelst omrdstningsapparat; och be-
funnos vid omrdstningens slut rosterna
hava utfallit sdlunda:

Ja — 64;
Nej — 37.

.Déirjéimte hade 3 ledaméter tillkinna-
givit, att de avstode fran att résta.

Féredrogos anyo andra lagutskottets
utladtanden:

nr 4, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende godkinnande av
1948 ars internationella konvention for
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betryggande av sikerheten f6r minni-
skoliv till sjoss; samt

nr 5, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med forslag till lag angiende
andrad lydelse av 11, 16 och 22 §§ la-
gen den 16 oktober 1914 (nr 349) om
tillsyn & fartyg.

Vad utskottet i dessa utlatanden hem-
stallt bifolls.

Foredrogos anyo iredje lagutskottets
utladtanden:

nr 1, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till férordning
om indrad lydelse av 2 § 1 mom. brand-
stadgan den 15 juli 1944 (nr 522);

nr 2, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till forordning
om upphiavande av 14 § 5 mom. folkbok-
foringsforordningen den 28 juni 1946
(nr 469);

nr 3, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med forslag till lag angiende
andrad lydelse av 3 och 4 §§ lagen den
26 maj 1933 (nr 231) om utrotande av
berberis 4 viss mark; samt

nr 4, i anledning av Kungl, Maj:ts pro-
position angdende ersittning fran kyr-
kofonden for 6vertalig personal vid do-
manverket.

Vad utskottet i dessa utlditanden hem-
stallt bifolls,

Anmildes och godkindes statsutskot-
tets forslag till riksdagens skrivelse, nr
25, till Konungen i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition angiende utgifter &
tillaggsstat IT till riksstaten fér budget-
aret 1949/50, 1 vad propositionen avser
kommunikationsdepartementets verk-
samhetsomrade.

Herr talmannen anmilde, att till kam-
maren §verlimnats foljande kungl. pro-
positioner, vilka nu var for sig foredro-
gos och lades pa bordet:

nr 57, angdende anslag fér budgetaret
1950/51 till bevakningsfartyg for sill-
fisket vid Island;

nr 65, med forslag till lag om fortsatt
giltighet av hembitriideslagen den 30
juni 1944 (nr 461);

nr 66, med forslag till lag angdende

Nr 6. 31
fortsatt giltighet av lagen den 30 juni
1943 (nr 444) om tillstAndstvang for
byggnadsarbete;

nr 67, angiende fortsatt disposition av
vissa dldre anslag & sjatte huvudtiteln
m. m.; och

nr 70, angldende riktlinjer for det
svenska skolvasendets utveckling.

Herr BERGH erhdll p4 begiran ordet
och ytirade: Herr talman! Jag hem-
stiller, att kammaren f6r sin del ville
besluta, att ett siarskilt utskott, besta-
ende av tjugufyra ledaméter, tolv fran
vardera kammaren, matte tillsittas for
behandling av ej mindre Kungl., Maj:ts
proposition nr 70, angiende riktlinjer
for det svenska skolvisendets utveck-
ling, &n 4ven de ytterligare framstili-
ningar, som kunna komma att av Kungl.
Maj:t eller i enskilda motioner goéras i
detta imne cller andra i omedelbart sam-
band dirmed stiende fragor; idvensom
att andra kammaren inbjudes att i detia
beslut férena sig med forsta kammaren.

Under férutsattning att denna inbju-
dan fran forsta kammaren bifalles av
andra kammaren, hemstiller jag, att
forsta kammaren for sin del méitte be-
sluta, alt antalet suppleanter i degta
siirskilda utskott ifran férsta kammaren
skall vara tolv.

Vad herr Bergh salunda hemstillt bi-
f6lls.

Ordet gavs anyo till herr BERGH,
som anforde: Herr talman! Med hinsyn
till omfattningen av det med Kungl
Maj:ts proposition nr 70, angiende rikt-
linjer for det svenska skolvisendets ut-
veckling, avsedda é#rendet tillater jag
mig anhélla, att kammaren matte med-
giva utstriickning av tiden fér avgivan-
de av motioner i anledning av sagda
proposition till det sammantride, som
infaller nist efter femton dagar fran pro-
positionens avlamnande.

Hartill ldmnade kammaren sitt bifall.

Justerades protokollsutdrag fér denna
dag, varefter kammarens sammantride
avslutades kl. 4.20 eftermiddagen.

In fidem
G. II. Berggren.



