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Torsdagen den 25 maj 1950.

Nr 22, 3

Torsdagen den 25 maj.

Kammaren sammantridde kl. 11 for-
middagen.

Foretogs jamlikt § 65 riksdagsord-
ningen omrostning over féljande av
statsutskottet i dess memorial nr 189 fo-
reslagna samt av bada kamrarna god-
kinda voteringsproposition:

Den som i likhet med forsta kamma-
ren vill, att riksdagen m& med bifall till
Kungl. Maj:ts férslag samt med avslag
&4 motionerna I:389 och II: 488 samt I:
390 och II: 485, savitt de berdra medels-
anvisningen under forevarande anslag,
till Statens skolor tillhérande barna-
och ungdomsvirden: Byggnadsarbeten
m, m. for budgetiret 1950/51 under
femte huvudtiteln anvisa ett reserva-
tionsanslag av 660 000 kronor, réstar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, har riksdagen i likhet
med andra kammaren beslutat att i an-
ledning av Kungl. Maj:ts forslag och
motionerna I: 389 och II: 488 samt I:
390 och II: 485, savitt de berora medels-
anvisningen under férevarande anslag,
till Statens skolor tillhérande barna-
och ungdomsvarden: Byggnadsarbeten
m. m. fér budgetaret 1950/51 under fem-
te huvudtiteln anvisa ett reservations-
anslag av 1075 000 kronor.

Sedan efter given varsel kammarens
ledaméter intagit sina platser och vote-
ringspropositionen upplists, verkstill-
des omrodstningen medelst omrostnings-
apparat; och befunnos vid omréstning-
ens slut rosterna hava utfallit sadlunda:

Ja — 72;
Nej — 62.

Dirjamte hade 2 ledamoter tillkinna-
givit, att de avstode fran att rosta.

Efter det protokoll §ver omréstning-
en blivit uppsatt, justerat och avsint till
andra kammaren, ankom dirifran ett
protokollsutdrag, nr 489, som upplistes
och varav inhiamtades, att omréstning-
en dirstides untfallit med 111 ja och 100
nej samt att bidda kamrarnas samman-
riknade roster befunnits utgéra 183 ja
och 162 nej, vadan beslut i fragan blivit
av riksdagen fattat i Gverensstimmelse
med ja-propositionen.

Justerades protokollet fér den 19 in-
nevarande maéanad.

Anmildes och godkindes utrikesut-
skottets forslag till riksdagens skrivelser
till Konungen:

nr 330, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende godkinnande av
Sveriges anslutning till en &verenskom-
melse angiende intereuropeiska betal-
ningar och kompensationer for 1949 /50
m. m.; samt

nr 331, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition till riksdagen angiende god-
kinnande av en handelséverenskommel-
se mellan Sverige och det ockuperade
Japan.

Foredrogos och bordlades &nyo stats-
utskottets memorial nr 190 samt utlatan-
den nr 191 och 192,

Foredrogs bevillningsutskottets me-
morial nr 60, angiende uppskjutande
till innevarande ars héstsession av be-
handlingen av vissa till utskottet hin-
visade drenden.

Betriffande detta memorial hade ut-
skottet hemstillt, att detsamma matte
foretagas till avgérande efter endast en
bordliggning,.
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P4 gjord proposition bifolls denna
hemstallan.

Sedermera bif6lls pa gjord proposi-
tion vad utskottet i det nu foéredragna
memorialet hemstillt.

Foredrogos och bordlades &nyo be-
villningsutskottets betinkande nr 61,
bankoutskottets utlatande nr 21, jord-
bruksutskottets utlatande nr 52 och sér-
skilda utskottets utlatande nr 1.

Ang. uppskov med behandlingen av vissa
drenden.

Foredrogs anyo tredje lagutskottets
memorial nr 21, angdende uppskov med
behandlingen av vissa utskottet tilldela-
de idrenden.

I férevarande memorial hade utskot-
tet hemstillt, att riksdagen matte beslu-
ta att till hostsessionen med innevaran-
de ars riksdag uppskjuta behandlingen
av propositionerna nr 59, 60, 184, 209,
216 och 223 advensom av de motioner,
som vickts i anledning av nimnda pro-
positioner, och av motionen nr 66 i
andra kammaren.

Herr HOLMBACK: Herr talman! I en-
dast tre av de arenden, som foreslas till
uppskov i tredje lagutskottets memo-
rial, har det verkliga initiativet tagits
av utskottet. Anledningen till att utskot-
tet begirt uppskov ir i samtliga dessa
tre fall, att airendena skulle erfordra in-
gaende och langvariga debatter inom
utskottet. Jag anser mig bora pépeka,
att i ett av de tre fallen — det giller
propositionen om indringar i den eck-
lesiastika bostillsordningen — uppsko-
vet till hosten torde komma att med-
fora en saklig nackdel. Det &r mojligt
att de nya reglerna i bostillsordningen,
vilka rora arrendatorer av ecklesiastik
jord, pa grund av uppskovet icke kun-
na sittas i tillimpning forran ett ar se-
nare in om de behandlats nu under
varsessionen.

I de &vriga drendena har initiativet
tagits av talmanskonferensen. Vid sam-

Torsdagen den 25 maj 1950.

arenden.

mantride den 11 maj har talmanskonfe-
rensen, med hinsyn till arten och om-
fattningen av de &renden, som maste
slutbehandlas under den aterstiende de-
len av varsessionen, funnit sig foran-
laten att rikta en vadjan till utskottet
att till hostsessionen uppskjuta behand-
lingen av ytterligare vissa drenden ut-
om de tre, som jag nyss berdrt. Motivet
till uppskovet ar alltsa icke hansyn till
utskottets, utan till riksdagens arbete.
Det ena av de tva irenden det giller -—
den nya fiskelagen med den lagstiftning,
som ansluter sig dartill — har utskot-
tet slutbehandlat. Samma dag, som tal-
manskonferensen gjorde sin vadjan,
skulle trycklov ges pa utskottets betin-
kande. Ett uppskov till hosten med be-
tankandets framliggande medfor att ny
motionstid bérjar 16pa, och om nya mo-
tioner skulle vickas, miste frigan om
fiskelagen behandlas inom utskottet pa
nytt i de delar motionerna avse. Det
andra arendet — den s. k. strandlagen
— hade, da talmanskonferensens vad-
jan kom, varit féremal fér en ingiende
féredragning och utférliga debatter in-
om utskottet, debatter, vilka i det nér-
maste avslutats. Aven i friga om strand-
lagen kommer ett uppskov till hosten
att innebira en férnyad behandling av
arendet inom utskottet. Trots detta har
utskottet emellertid icke ansett sig bora
motsitta sig talmanskonferensens ons-
kan, och utskottet hemstiller darfor om
sddant uppskov i det memorial, som vi
nu behandla.

Att vi komma att skjuta pa dessa tva

irenden — jag forestiller mig att kam-
maren kommer att folja utskottets an-
héallan — medf6ér emellertid vissa oli-

genheter i sak, och det dr nirmast av
den anledningen jag begirt ordet.

I fraga om fiskelagstiftningen kom-
mer den tid att bli mycket kort, som
kommer att forflyta fran det de nya
reglerna utfirdas och till den 1 januari
1951, da de #dro avsedda att trada i
kraft. I lyckligaste fall, d. v. s. om icke
de redan av utskottet fattade besluten
méste rivas upp pa grund av nya mo-
tioner, kommer debatten i riksdagen att
kunna #iga rum i slutet av oktober eller



Torsdagen den 25 maj 1950.

Nr 22. 5)

Ang. uppskov med behandlingen av vissa drenden.

borjan av november -— jag férutsiitter
da, att riksdagens talmin komma att
besluta att hostsessionen skall bérja
den 16 eller 17 oktober. Den nya lag-
stiftningen skulle d4 kunna promulge-
ras vid mitten av november, d. v. s. i
bista fall endast sex veckor innan den
skall trida i kraft. Detta ar en utomor-
dentligt kort frist, nir det giller ett
sd stort lagforslag som detta. Om det
skulle visa sig, att tiden mellan lagstift-
ningens promulgation och dess ikraft-
trddande skulle bli alltfér knapp, fin-
nes emellertid mojligheten att skjuta pa
tidpunkten f6r ikrafttridandet. Sadan
forskjutning #dgde i fjol rum nir det
gillde #dndringarna i expropriationsla-
gen och blir kanske i framtiden vanlig
for lagférslag, som framliggas vid en
virsession men behandlas vid en host-
session,

Betriffande strandlagen ha vi — och
det 4r det viktigaste — att rakna med
oligenheter av uppskovet i tva siirskil-
da hinseenden.

Kammarens ledaméter kinna till att
principen i propositionen om strandla
gen, vilken #ér avsedd att bli av proviso-
risk karaktir och av Kungl. Maj:t {ore-
slas att gilla till utgangen av ar 1952,
i korthet sagt ir, att linsstyrelserna sko-
la dga forbjuda bebyggelse pa visst av-
stind fran strinder fér att genom dy-
likt forbud trygga allminhetens intresse
att fa tilltride till strinderna. Liinssty-
relsen skall bestimma, vilka strand-
omréaden férbudet skall giilla och likasa
den stricka fran stranden, dir byvgg-
nadsférbud skall rada, dock sa att lins-
styrelsen icke far gd utdver ett visst i
lagen bestimt maximalavstind. Rege-
ringen foreslar att detta avstand skall
bestimmas till 300 meter. Det ir klart
att framliggandet av en proposition av
detta innehall méaste betvda en stark
himsko pa fastighetshandel, lantmiiteri-
verksamhet och byggnadsverksamhet &
synnerligen stora strandomriaden i ri-
ket. Den ecnskilde vet ju icke var ett
forbud kan komma att siitta in och kin-
ner dnnu mindre till hur stort det av-
stdnd blir, som forbudet i varje sirskilt
fall kan komma att omfalta innanfér

trehundrametersgriinsen. Det maste da
bli en allmin osikerhet om vilka ritts-
regler som komma att gilla vid strin-
derna. Det skulle diirfér ha varit vik-
tigt med snabbaste méjliga behandling
av propositionen i riksdagen och att
direfter linsstyrelserna snabbt bestimt
sig for vilka strandlinjer férbudet skall
omfatta och vilket avstdnd fran stran-
den som skall tillimpas i de sirskilda
fallen. Nér nu strandlagens behandling
i riksdagen kommer att skjutas till hos-
ten, skuolle jag vilja understryka ati
man redan under den kommande som-
maren och under férhosten bér gora
de undersékningar som erfordras, for
att lidnsstyrelserna, sedan lagforslaget
eventuellt antagits och tritt i kraft,
snabbt matte kunna fatta sina beslut om
vilka omraden férbudet skall avse. En-
ligt vad jag erfarit, har Kungl. Maj:t
redan i april anbefallt linsstyrelserna
att gora undersokningar i dessa hiinse-
enden. Det synes vara av vikt f6r att
snabbast majligt hiva den ovisshet, som
forslaget om den nya lagstiftningen
medfér, att dessa undersdkningar icke
avstanna pa grund av att riksdagen upp-
skjuter sin behandling av irendet till
hosten. Undersékningarna béra i stil-
et enligt min uppfattning med all kraft
fortsiittas, s4 att de kunna vara avslu-
tade vid mitten av oktober. Deras re-
sultat skulle da féreligga samtidigt med
att riksdagen fattar sitt beslut i anled-
ning av propositionen.

Den ovisshet, jag har talat om, ir den
ena oldgenheten av uppskovet med
strandlagen. Den andra oligenheten vi-
sar sig, om det skulle uppsta stérre spe-
kulation i strandtomter under den tid,
som kommer att foérflyta, innan strand-
lagen beslutas av riksdagen. P4 grund av
faran for denna spekulation ha langa
overliiggningar &gt rum efter det att
talmanskonferensen riktat sin vidjan till
utskottet. Malet for dessa underhand-
lingar i vilka deltagit ledaméter av
regringen, partiledarna samt utskottets
ordférande och vice ordférande - - har
varit att sdka nad fram till en kompro-
miss i sjilva saken, en kompromiss vil-
ken skulle kunna antagas komma att pas-
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sera genom kamrarna utan att foror-
saka nimnvirda debatter och alltsd utan
att belasta kamrarnas just nu synnerligen
anstriangda tid. Forsoken till kompromiss
ha sérskilt rért ersittningsfragan. De ha
avsett att soka na fram till en lagtext,
vilken skulle kunna ge ett direkt lofte
om att ersiittning kommer att givas for
det intrang i #dganderitten, som ett en-
ligt strandlagen utfirdat byggnadsforbud
utgor, samtidigt som lagtexten icke skul-
le binda en kommande, niirmare regle-
ring av ersittningsfragan sa, att ohemu-
la ersittningsansprak maste tillgodoses.
Att formulera en lagtext pa detta omrade
ar emellertid ytterst vanskligt, och de
gjorda forsoken ha ocksa misslyckats.
Enligt min uppfattning éir faran for
spekulation dverdriven. Det kan ju blott
réra sig om strandtomter, vilka dro obe-
byggda. Huru ménga skulle kunna tén-
kas vilja kopa obebyggda strandtomter
med det hot hidngande 6ver dessa, som
redan propositionen om strandlagen ut-
gor? I varje fall har man svart att fore-
stilla sig, att nagon skulle vilja ge eit
hégt pris for dylika strandtomter. Moj-
lighet att under den kommande somma-
ren pa legal vig uppfora byggnader pa
strandtomter och dérigenom binda ut-
vecklingen torde knappast finnas —
kvoten for byggande av sportstugor ar ju
mycket liten, och byggnadsregleringen
innebir 6ver huvud taget ett starkt hin-
der. Ar det fradga om férvirv av en hel
jordbruksfastighet, i vilken strandtom-
terna ingd, komma de restriktiva be-
stimmelserna i 1948 ars lag om inskrank-
ning i ritten att forviarva jordbruksfas-
tighet i tillaimpning. Aven de restriktiva
avstyckningsreglerna komma i tillimp-
ning o. s. v. Vidare ar att mirka, att
grunderna icke dro bestimda for de er-
sittningar, som strandégarna bora er-
héalla pd grund av att byggnadsférbud
kommer att liggas pa deras jord. Utan
att nirmare ingd pi4 den mycket svira
fragan om ersiattningens bestimmande,
tror jag mig kunna uttala, att det inom
utskottet finnes en klar majoritet — jag
skulle tro enhillighet — for att man icke
bér bestimma reglerna om de ersitt-
ningar, som framdeles komma att utgh

Torsdagen den 25 maj 1950.

darenden.

till strandéigarna, pa det sittet att er-
sittning gives for att rena spekulations-
vinster komma att utebliva. Med alldeles
sirskild styrka giller detta for spekula-
tionsvinster, som kunna uppstid genom
transaktioner under instundande som-
mar. For min del stir jag fullstindigt
klart p4 den stindpunkten.

Dirmed har jag, herr talman, sagt vad
jag dmnat rorande de drenden, som ut-
skottet i sitt memorial foéreslar skola
uppskjutas till hésten. Memorialets inne-
hill foranleder emellertid #dven vissa
andra reflexioner, som jag tror att det
ar lampligt att framféra i detta samman-
hang.

De dndringar i riksdagsarbetets orga-
nisation, som beslutades ar 1949, skedde
icke utan motstand. Fér min del holl jag
ett anforande hir i kammaren, dar jag
betonade tva saker: den ena, att det av-
gorande for riksdagsarbetet ir den tid-
punkt, da propositionerna framlaggas,
och den andra att det icke vore rimligt
att binda sig si hart, som man da gjor-
de, for att riksdagsarbetet skulle sluta
just 1 juni.

Vad propositionerna angir maste det
for tredje lagutskottets del sagas, att for-
hallandena icke varit tillfredsstillande
under denna riksdag, lika litet som de
tidigare voro det for andra lagutskottets
del. Propositionerna ha kommit senare,
i vissa fall betydligt senare, in som
stallts i utsikt i den forteckning over
vintade propositioner, som tillstalldes
riksdagen vid dess 6ppnande i januari.
Man har 6ver huvud taget varit for
sangvinisk. Propositionen om fiskelagen,
vars behandling nu foreslas framflyttad
till hostriksdagen, skulle enligt denna
forteckning kommit den 20 januari. Den
avlimnades 14 dagar for sent, den 4
februari. Forlingningen av lagstiftning-
en om hyresreglering skulle understillas
riksdagen genom proposition den 20
januari. Propositionen kom den 11 feb-
ruari, alltsd 22 dagar fér sent. Propo-
sitionen med forslag till lag om grans-
bestimning mot allmint vatten skulle
komma den 1 februari, men avlamnades
inte forrin den 13 april, d. v. s. tvd och
en halv manad f6r sent. Den ingar bland
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de propositioner, som vi nu pi talmans-,.tigt att viktiga drendens behandling mas-

konferensens initiativ féresla till upp-

skov. Forslaget till de dndringar i jord- # litandena komma pa 16pande band, och

delningslagen, genom vilka linsstyrel-”
sens befogenheter att faststilla avstyck-
ningar skulle upphora, var avsett att
komma den 15 februari. Det kom den 24
mars, alltsd en manad och nio dagar for
sent. Forslaget till d4ndrade bestimmel-
ser om tillimpningsomrédet for jord- och
fastighetsregister skulle kommit den 1
mars. Det kom den 13 april, d. v. s. en
manad och tolv dagar for sent. Det gil-
ler i dessa fall visserligen icke imnen,
som ha politisk porté, men fraga &r om
stora lagférslag, som méste bli féremél
for ingdende féredragning i utskottet.
Propositionen om strandlagen skulle
kommit den 15 mars, men kom den 13
april, alltsd ndra en ménad for sent.
Jag skall inte trotta med ytterligare ex-
emplifiering.

Genom att forslaget till fiskelag kom
s& sent, kunde utskottsarbetet pi denna
lag borja forst den 23 februari, d. v. s.
en och en halv méanad efter riksdagens
bérjan. Forut hade utskottet blott nég-
ra smiirre propositioner och néagra mo-
tioner att behandla. Fiskelagen &r ett ut-
omordentligt svirt imne — det lir ha
tagit fyra méanader att foredra den i
lagradet. Om fiskelagen och strandlagen
kommit p& de tidpunkter, som stillts i
utsikt, hade utskottet, s& vitt jag kan
beddma, kunnat avlimna sina utlatanden
i dessa drenden si tidigt, att det icke
mott svarigheter att diskutera dem un-
der varsessionen. Det hade heller icke
som nu skett ndgon sammanstétning med
forslaget om éndrade regler rérande eck-
lesiastika arrenden, vilket fo6rslag da
dven kunnat behandlas vid varsessio-
nen.

Fortfarande #ir — jag maéaste betona
det tidpunkten fér avgivandet av
Lungl. propositioner det viktigaste for
riksdagsarbelet.

Att det icke varit riktigt att man
bundit sig sd hart som skett for att riks-
dagens virsession ovillkorligen skulle
sluta fore den 1 juni, torde vara fullt
tvdligt av vad som intriffat vid denna
riksdag nu i maj. Det kan icke vara rik-

te forceras s& som nu sker. Utskottsut-

mdojlighet att studera dem alla finns ej.
Jag tror att det ar ndédvindigt att man
soker sig fram till andra, mindre stela
linjer foér riksdagsarbetets avslutande un-
der véren #n riksdagsordningen nu in-
nehéaller, linjer som emellertid — det
vill jag betona — fortfarande boéra utga
fran att man skall undvika sommarriks-
dag.

Herr talman! Jag tillater mig att vrka
bifall till tredje lagutskottets férevaran-
de memorial.

Herr ANDRE VICE TALMANNEN:
Herr talman! Det kan inte vara
lampligt att upptaga nagon stor debatt
om riksdagsarbetet i detta sammanhang,
men eftersom herr Holmbick har vid-
rort vissa 6mtdliga saker, vill jag siga
nagra ord.

De i fjol beslutade nya reglerna for
riksdagsarbetet ha ju nu tillimpats, sa
att vi kunna se framfor allt vilka nack-
delar som iro férenade med dem. Det
ar ingen tvekan om att vissa av riks-
dagens beslut i denna fraga borde revi-
deras, och jag vill uttala den férhopp-
ningen, att en revision kommer till
stand.

Det &r riktigt som herr Holmbick
sade, att propositionerna ha kommit for
sent. Anda vet man, att arbetet i kansli-
huset har varit sd forcerat som det gir-
na kan vara. Det kan alltsi inte bero
pa négot fel frin regeringens sida, nar
propositionerna ha kommit f6r sent.
Man kan méjligtvis siga, att regeringen
har plockat p& riksdagen for méanga
propositioner. Det vill jag inte vttra
mig om — det ir sedan gammalt en
svaghet hos regeringarna att 6verbelasta
riksdagen med arbete. Bestimmelsen, att
regeringen inte fir avge négra propo-
sitioner till héstriksdagen, forefaller
mig emellertid vara ett regulativ nir
det giller den forcering, som det hir ar
friga om. Jag vill inte vicka nagot {or-
slag om en éndring av denna bestim-
melse — det boér kanske goéras en ny
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utredning om den saken — men jag
tror att en 4ndring pd denna punkt
skulle bidraga till att litta nervositeten
i kanslihuset och déarmed ocksi nervo-
siteten i riksdagen.

Det ar ménga andra saker som be-
hova revideras. Jag tror att talmanskon-
ferensen, som nu har en viktigare mis-
sion dn foérut, inte heller har varit fullt
pa det klara med sin uppgift. Den har
inte i tid ingripit reglerande i riksda-
gens arbete. Forst nar det sdg ut att bli
en katastrof under de sista veckorna av
denna riksdag, ingrep talmanskonferen-
sen och tog initiativ till att bland annat
behandlingen av strandlagen uppskots.
Men det forefaller mig, som om talmans-
konferensen pa ett mycket tidigare sta-
dium, med ledning av regeringens vid
borjan av denna riksdag limnade med-
delande om antalet propositioner, skul-
le ha kunnat ingripa och fatta vissa av-
gorande beslut betriaffande arbetet.

Flera representanter for utskotten
borde nog ocksa ha site i talmanskon-
ferensen. Nu deltar ju bara ordféran-
den, och det gor att vice ordféranden
— som i allménhet tillhér den andra
kammaren och ett annat parti — inte
har tillfdlle att lamna informationer
som kunna vara av viarde nar det giller
for talmanskonferensen att fatta, inte
bara vissa utan dven visa beslut.

Herr talman! Jag har velat siga detta,
inte for att ta bort skulden fran rege-
ringen utan for att peka pa att riks-
dagen har en betydande uppgift nir det
galler att revidera bestimmelserna.

Herr HOLMBACK: Herr talman! Jag
tror for min del, att man skulle ni ett
ganska gott resultat, om man toge bort
bestimmelsen, att riksdagen skall sluta
fére den 1 juni, och i stillet féreskrev
att utskotten skulle framligga sina be-
tinkanden, 14t mig siga fore den 15
maj, om dessa skulle bli behandlade
under varsessionen. Sedan kunde riks-
dagen i lugn och ro anvianda den tid
som erfordras — till den 1 eller 3 eller
5 juni — for att slutbehandla de utla-
tanden, som utskotten lagt pa riksda-
gens bord.

Herr DOM6: Herr talinan! Diskussio-
ner om bradskan i slutet av riksdagsar-
betet, om for sent avlimnade proposi-
tioner och dylikt dro ju inte ovanliga
i riksdagen. Jag minns hurusom man
upprepade ganger — néastan arligen —
har debatterat dessa sporsméal under de
ratt manga ar jag varit med.

Herr Holmbiéck vill f& en mojlighet att
forlanga riksdagens varsession, men
detta forefaller mig knappast lampligt.
Vi ha ju gatt in for en kortare riksdags-
period pad varen for att slippa ifrén
riksdagsarbete mitt i den varma som-
maren. Jag kommer till det resultatet,
att det inte hjalper vare sig att fast-
stilla ett datum, di utskotten skola ha
avlamnat sina utlatanden, eller att vid-
taga andra atgirder fran riksdagens
sida. Den springande punkten nir det
giller att fA det hela att g4 i las ar
hur tidigt regeringens forslag framlig-
gas for riksdagen. Herr Holmbick
askadliggjorde genom exempel, hur vis-
sa propositioner i ar ha framlagts till
och med mera an en ménad senare in
enligt planen.

Det ar darfor ndédvandigt atl under-
stryka riksdagens bestimda krav att de
forslag, som avses bli behandlade un-
der varriksdagen, skola framliggas i sd
god tid, att vi inte stillas i ett sadant
lige som nu, da vi nodgas att ga till
voteringarna i en rad fragor efter att
bara i all hast ha tagit del av forslag
och motiveringar. Vad skall det gora for
intryck ute i landet, att riksdagen un-
der de sista veckorna forcerar igenom
forslag, som tidningarna inte ens hin-
na redogora fér? Allmidnhetens intryck
av riksdagens arbete maste ju under sa-
dana forhéllanden bli mycket déaligt.

Jag skulle nu, herr talman, vilja ta
mig friheten att direkt till statsministern
rikta fragan, om det inte finns négon
mojlighet att 6ver huvud taget komma
till en béttre ordning. Svarigheterna ha
varit stora manga ganger forr, och jag
har sjalv fatt mottaga anmirkningar —
men under krigstiden — for att pro-
positioner avlimnats fér sent. Detta ar
alltsd ingenting nytt, men det verkar,
som om det i &r vore virre an nagon-
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sin, trots att vi ha resonerat si mycket
om denna sak, inte minst i samband
med #andringen av riksdagens sessions-
tider. Det borde finnas nagon mdojlig-
het att n& fram till en annan ordning,
men det hinger enligt min mening pé
regeringen. Skulle statsministern hir
kunna ge oss ett Jugnande besked om
att han ett annat ar skall gora vad pd
honom ankommer — om han da ir stats-
minister, som viil dr troligt — for att
propositionerna skola avlimnas i tid?

Jag vill, under uttalande av ett be-
stimt krav fran riksdagens sida om en
annan ordning, vadja till statsministern
och regeringen att avlimna propositio-
nerna i tid.

Hiri instamde herr Andrén.

Hans excellens herr statsministern ER-
LANDER: Herr talman! Jag skall gérna
efterkomma herr Domds uppmaning
och sidga nagra ord i den hir debatten.

Herr Domé vet ju lika bra som jag,
hur pressat Kungl. Maj:ts kansli ir och
att nagon okad arbetsborda inte kan
liggas pa detta kansli, om man inte pa
ett kraftigt sitt vill 6ka ut dess kvalifice-
rade personal. Herr Domé vet ocksi lika
bra som jag, att alla de forslag, som sko-
la fram till riksdagen, forst skola pas-
sera departementschef och statssekrete-
rare och kanske ofta ocksd en rittsav-
delningschef. Genom alla dessa tre méste
arendena gi, och det ér inte litt — med
s& ambitidsa departementschefer som
vi ha, som ta pa sig en sa stor arbets-
bérda som de gora for att, som de anse,
bidraga till att forbattra detta samhille
— att fa nyckelposterna inom departe-
menten att ricka till. Det #@r ett pro-
blem, som moter varje &r och som ir
ytterligt besvérligt att bemistra.

Jag tror inte, att propositionerna lam-
nats senare in vanligt i ar. Jag bekla-
gar, om till talménnen uppgifter lim-
nats —— och det forefaller ju s& — som
utlovat ett tidigare avlimnande av pro-
positionerna idn som sedan skett. Avsik-
ten med dessa listor var ju att mdéjlig-
gora ett verkligt planerande av riksdags-
arbetet, vch jag vill for det forsta lova,

att jag skall upprepa de maningar, som
konsulterna och #ven jag riktat till de-
partementen att lamna realistiska upp-
gifter betriaffande tidpunkterna fér pro-
positionernas avlimnande. Det kan se
ut, som om det vore en bagatell, herr
Holmbick tagit upp, men det &r ingen
bagatell. Vi som sitta i riksdagen veta,
att skall det vara nigon mening med
propositionslistorna, skola de inte bara
vara fullstindiga, utan man skall ocks
med ledning av listornas datumbestim-
ningar kunna nigot s& nir planera ut-
skottsarbetet. Har man hir gjort sig
skyldig till ett mera optimistiskt och
sangviniskt beddmande, tror jag att re-
dan den omstindigheten, att det skett i
ar, kommer att leda till en rittelse nasta
ar.

Jag kan ju namna att vi férsokt att
genom konferenser med statssekreterar-
na f& tidpunkter faststillda, som kunna
anses vara rimliga. Aven om listorna i
och for sig, nir de lamnats i januari ma-
nad, sett féga lovande ut, ha bade kon-
sulterna och jag sagt, att det #r bittre
att f4 en avskriackande lista, ty det ger
i alla fall riksdagen méjligheter att sak-
rare planligga sitt arbete. Pa denna
punkt skall jag alltsd foérsoka att tillmé-
tesgd det onskemal, som har har utta-
lats.

Att ge négra bindande léften om ett
tidigare avlamnande av propositioner-
na ar svarare. Vi ha gjort stora an-
stringningar hirvidlag fér att komma
till riatta med de svarigheter, som jag
antydde i bérjan av mitt anférande.
Riksdagen kanske siger: »Lat oss da
vinta med dessa propositioner, om stats-
sekreteraravdelningarna inte hinna med
att fa dem fardiga i tid!» Jag vill pa det
svara, att vi frdn regeringens sida trott,
att de nya arbetsformerna skulle gora
det mojligt for riksdagen att sjilv klara
dessa problem genom att skjuta pa pro-
positioner, som man inte hinner hehand-
la, till hostriksdagen. Vi ha trott att de
nya formerna for riksdagsarbetet skulle
ge denna mojlighet for riksdagen att,
nir en proposition kommer sent, siiga,
att detta ir visserligen ett viktigt drende,
som det vore viirdefullt att fi fram, men
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eftersom vi inte hinna ta upp det pa
varen, fi vi skjuta pa det till hosten, Vi
ha trott att det skulle innebira en smi-
digare form for riksdagsarbetet med en
sddan ordning. Det ir méjligt att herr
andre vice talmannen har ritt, nir han
sager, att det skulle bli dinnu smidigare,
om Kungl. Maj:t hade mdjlighet att kom-
ma dnnu senare med sina propositioner.
Hans forslag innebar ju, att vi skulle fa
limna propositioner dven vid héostriks-
dagen. Det 4r en {$verraskande viand-
ning pa det 6nskemal, som uttalades av
herrar Holmbick och Domd, men sa
overraskande det 4n later, kanske det
ligger nagonting i denna tankegang.
Men, som sagt, vi skola naturligtvis gé-
ra vart yttersta fér att propositionerna
skola komma i tid. Jag har endast velat
siiga, att med den nya ordningen och de
nya arbetsformerna har riksdagen fatt en
annan mdjlighet an tidigare att virja sig
genom att skjuta frigorna till héstriks-
dagen.

Jag kanske sedan, herr talman, far si-
ga ett ord i sakfragan. Jag hade inte till-
falle att hora herr Holmbicks anféran-
de. Jag lyssnade diaremot pi anférandet
i andra kammaren av tredje lagutskot-
tets vice ordférande, och jag uttrycker
min stora tillfredsstillelse 6ver vad han
sade. Jag forestiller mig att herr Holm-
bick i sin egenskap av tredje lagutskot-
tets ordférande i sakfrdgan ytirade un-
gefar detsamma. Propositionen rérande
strandlagen ar nimligen icke en propo-
sition vilken som helst. Jag har nyss
sagt att det dir rimligt, att riksdagen
skjuter ifran sig propositioner, som
komma fér sent. Ett uppskjutande av
denna proposition har dock otvivelak-
tigt vissa risker med sig. Jag tror dir-
for det hade varit dnskviart om man,
trots slutspurten och dirmed férenade
svarigheter, hade kunnat komma till ett
beslut i denna friga vid varriksdagen,
och det ir mycket méjligt att det fun-
nits andra irenden, som man utan stér-
re oligenhet kunnat skjuta pa. For att
minska de risker och de oligenheter,
som ett uppskov i detta fall kan féra
med sig, tror jag det ir av stort virde,
att svenska folket far klart for sig att

uppskovet ir framkallat av riksdagstek-
niska skil och att det icke dr nagon tve-
kan om att det finns en stor majoritet i
Sveriges riksdag, som principiellt ir be-
redd att acceptera de grundlinjer, efter
vilka propositionen ir skriven. Jag tror,
att om s&dana deklarationer avgivas —
och sddana ha ju avgivits i andra kam-
maren — och om nu ocksi samma sak
siiges fran regeringshall, blir det vil inte
s& stora foljdverkningar av ett uppskov,
utan d4 kunna vi ta det hela med lugn
och behandla fragan pa hosten. Skulle
det mot férmodan visa sig, att folk bér-
jar spekulera, fa vil Kungl. Maj:t och
riksdagen finna vigar att ta bort de
spekulationsvinster, som kunnat uppsta.

Som sagt, herr talman, vi skola for-
s6ka att gbéra upp sannfirdiga listor, s
att riksdagen vet vad den har att riitta
sig efter fran Kungl. Maj:ts sida, och vi
skola forsoka pressa fram propositio-
nerna si snabbt som méjligt. Riksdagen
har emellertid, jag upprepar det, med
de nya formerna fér sitt arbete maojlig-
het att virna sig mot att Kungl Maj:t
kommer fér sent med propositionerna
genom att hinskjuta de fragor, som dar
avhandlas, till héstriksdagen. Vi kunna
vil dessutom s#ga, att vi 4nnu treva li-
tet grand — bade, om jag vAgar siga
det, talmanskonferensen och regeringen
och uiskottspresidierna — innan vi fun-
nit de smidigaste formerna for riks-
dagsarbetets ordnande efter de nya lin-
jerna. Men det gir anda forbluffande
bra, tycker jag. Inte ha vil dndock
kammarens ledaméter det intrycket, att
slutspurten i ar &4r tillnirmelsevis sa
kraftig som de slutspurter vi haft tidi-
gare, d& vi arbetat dag och natt och da
det kunde finnas anledning att uttala
sig pa det siatt som herr Domé gjorde,
da han sade, att man fitt votera igenom
forslag, om vilka man inte vetat si myec-
ket och som man knappast hunnit kasta
en blick pa? Sadana ha forhillandena
icke varit i ar, utan det maste vil anda
konstateras, att de nya arbetsformerna
givit battre mojligheter till en realprév-
ning av arendena in under nigon tidi-
gare riksdagsslutspurt. Under sidana for-
hallanden bor det ett annat ar bli 4nnu
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bittre i det avseendet, nir de nya for-
merna hunnit verka en tid.

Jag papekar i detta sammanhang att
férr i virlden, t. ex. pa den tid herr
Domé och jag voro regeringskamrater,
kunde det hiinda att man kom med pro-
positioner langt fram i maj. Jag erinrar
mig att exempelvis den stora universi-
tetspropositionen ar 1946 limnades den
18 maj, och ar 1947 var man, om jag
inte missminner mig, ute dnnu senare.
Da fanns det, herr Domd, sikert storre
anledning till klagomal &n vid denna
relativt lugna riksdagsspurt. Om  vi
emellertid hjilpas at, kanske det kan gi
innu bittre ett annat ar.

Herr STEN: Herr talman! Jag har be-
girt ordet for att ur den enskilde kam-
marledamotens synpunkt fidsta upp-
marksamheten pa att foreliggande me-
morial innehaller ett mycket anmirk-
ningsvirt foérslag dven pd en annan
punkt #n vad giller strandlagen. Det
star namligen att lisa i memorialet, ait
talmanskonferensen hemstallt till tredje
lagutskottet att ta under Overvigande
att till hostsessionen uppskjuta behand-
ingen av bland andra Kungl. Maj:ts pro-
position nr 60 med forslag till lag om
ratt till fiske, m. m. Sasom framgick
av  utskottsordforandens redovisning
nyss hade utskottet slutbchandlat detta
srende. Man frigar sig, om det verkli-
gen, niir vi fattade beslutet om de nya
arbetsformerna, var forutsett att uttryc-
ket »till hostsessionen uppskjuta eft
iarende» skulle kunna tolkas pa det sit-
tet, att utskottshehandlingen av ett éren-
de forligges till en session och kam-
marbehandlingen till en annan sessiou.
Jag bestrider inte att det fir konstitu-
tionellt i dverensstimmelse med de fast-
stallda grunderna fér riksdagsarbetet,
eftersom talmanskonferensen har gjort
en sadan propd, men jag betvivlar, att
nigon av oss enkla kammarledamoter
hade tinkt sig, att de nya grunderna
for vart arbete skulle tillimpas p& detta
siitt. Det mi nu vara att propositionen
kommit en eller annan vecka senare

an som angivits i schemat, men utskotts-
behandlingen var #anda slutférd. Vad
det gillde var alltsid att hitta en limp-
lig dag for dess behandling i kamrarna.
Jag atar mig inte att ta reda pd var
felet kan ligga i detta avseende. Man
har velat skylla pa talmanskonferensen.
Jag skulle tro, att den vil inte har si
stort inflytande, och bér vil inte heller
ha sa stort inflytande, i den fria repu-
blik, som den svenska riksdagen utgor
i sitt inre arbete. Det brukar emeller-
tid vara vanligt att det konfereras mel-
lan utskottspresidierna och kammarpre-
sidierna om lampliga dagar for behand-
lingen av de stora idrenden, som under
en lingre tid sysselsatt utskotten. Jag
har endast velat fista uppmiirksamhe-
ten p& att hir foreligger ett mycket an-
mirkningsvirt forhillande, som i sin
man bér medverka till en omprévning
av fragan om riksdagens arbetsformer,
om det nu skall ske genom en plane-
ring med stérre omsikt eller genom denr
indring av formerna, som ordféranden
i tredje lagutskottet forutsatte.

Jag vill hartill liagga, att utskotiten
tydligen inte dro utan skuld till de for-
hallanden, som uppstatt i riksdagens
sista skede. Det ar synd att jag inte har
kunnat finna nagot exempel fran andra
lagutskottet — det hade ju varit trev-
ligare — men det kan ju hiinda att det
ar minskligare att se grandet i sin bro-
ders 6ga. Vi behandlade hiromdagen,
samma dag som de stora frdgorna om
sambeskattningen och om bensinskat-
ten voro uppe, en motion, som bar nr 6,
vill jag minnas, och som alltsd vickts
en av de forsta dagarna vi voro foérsam-
lade. Denna motion hade icke foranlett
nagon som helst remissbehandling. Den
forelades emellertid riksdagen samma
dag som dessa stora debatter skulle édga
rum, och behandlingen i kammaren av
denna motion tog en eller ett par tim-
mar i ansprak. Det borde vara mojligt
att genom ctt bittre samarbete undvika
sddana saker och att fa till stind en
jimnare arbetsforsoérjning vid kammar-
plena i bérjan av riksdagen och att for-
hindra en onédig anhopning i slutet av
riksdagen.
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Herr ANDREN: Herr talman! Jag vill
intet bidraga till riksdagsarbetets ytter-
ligare forsening genom att utférligt dis-
kutera denna férsening. Jag kan fatta mig
relativt kort dven darfor, att jag redan ti-
digare instimt i herr Domds anforande.

Jag tror att herr Domé tryckte pa den
avgorande punkten, nidr han framhéll,
hur allvarligt det &r for riksdagsarbetet
att propositionerna bli s& sent avlim-
nade. Det var med tillfredsstillelse jag
nu hérde hans excellens herr statsmi-
nistern férklara, att man inom regering-
en skulle gora sitt yttersta for att avhjil-
pa detta missforhillande. Emellertid ha
vi ju fatt sidana l6ften s& manga gang-
er, att det ma tillatas mig att vara nigot
skeptisk.

Vi kunna nu inte tala i denna friga,
vare sig herr Domé, hans excellens herr
statsministern eller jag, utan att sam-
tidigt bekidnna vara synder. Vi ha nim-
ligen allesammans pé det ena eller andra
sittet bidragit till att propositioner ha
kommit sent fram.

Det var emellertid en synpunkt som
hans excellens herr statsministern sar-
skilt understrék, och det var den ambi-
tion som utmirker hans departements-
chefer att avlimna méanga propositio-
ner. Jag tror att bade departements-
cheferna sjilva, riksdagen och det
svenska riket skulle ma vil av om den-
na ambition kunde hallas under nagon
kontroll. Den fara, som hotar oss, be-
stdr inte i att vi fi fér f4 lagar, utan
diri att vi fa for ménga.

Jag skall emellertid ligga en annan
aspekt pa problemet om propositioner-
nas sena avlimnande. Hans excellens
herr statsministern framhéll, att om man
ville ha fram propositionerna tidigare,
skulle detta krdva en utbyggnad av
Kungl. Maj:ts kansli. Ja, det maste vil
inte minst ur ekonomiska synpunkter
vara mycket bittre att lata Kungl. Maj:ts
kansli fa en saddan férstirkning och pa
det sattet kunna forkorta riksdagarna, ty
det blir oerhért mycket dyrbarare att
andra véra arbetsformer och halla en
riksdag lange samlad i Stockholm #n att
anstilla en eller annan extra arbetskraft
i Kungl. Maj:ts kansli.

Sedan namnde hans excellens herr
statsministern sadsom ett exempel pa sent
avlimnade propositioner universitetspro-
positionen ar 1946. Om jag inte miss-
uppfattade hans excellens, antydde han,
att det skett i samarbete med herr Domé.
Jag vill erinra om att samlingsregering-
en uppléstes redan ar 1945, och med
den proposition, som avlimnades ar
1946, hade samlingsregeringen saledes
ingenting att gora.

Jag skulle inte g4 in pd den fraga,
som nu ventileras, om det ir 6nskvirt
eller icke att behandlingen av strandla-
gen uppskjutes till hosten. Vi std hir in-
for ett faktum. Det gar inte att behandla
drendet denna var, och jag vill inte
uppta kammarens tid med denna friga.

Niar hans excellens herr statsminis-
tern siger, att de nya arbetsformerna
ha inneburit en littnad for riksdagen
och att arbetet darfér inte varit sa for-
cerat denna var som andra varar, kan
man forstd att det kan te sig sa fran
Kungl. Maj:ts kansli, men de, som varit
med i det slit och sldp, som utmirkt ut-
skottsarbetet under den sista manaden,
kunna inte se pa detta problem pa sam-
ma sétt. Jag tror att utskottsarbetet har
varit ovanligt forcerat och ovanligt be-
tungande under denna sista manad, mera
forcerat och mera betungande in jag
kan minnas fran ndgon tidigare riks-
dag.

Hans excellens herr statsministern ER-
LANDER: Herr talman! Herr Andrén er-
inrade om universitetspropositionens se-
na avlimnande ar 1946. Det var fran
min sida ingalunda nagot f6rsok att
gora herr Domo ansvarig for den saken.
Vad jag sade hade nirmast karaktiren
av en syndabekinnelse, for egen del, ty
det var naturligtvis ganska upprérande
att en av den riksdagens stora proposi-
tioner pa det sittet framlades vid en
tidpunkt, d& vi bruka betrakta utskotts-
arbetet som praktiskt taget avslutat.

Jag minns nu inte precis, nir olika
propositioner ha avlimnats, men jag har
hiar just fatt en uppgift att det var at-
skilliga propositioner frdn kommunika-
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tionsdepartementet som kommo ganska
sent ar 1945, d4 herr Domo var ansvarig
for detta departement.

Men det ar egentligen ingen mening
med att gridla om vad som har varit. Jag
vill bara i all stillsamhet erinra om att
alla, som suttit i Kungl. Maj:ts regering,
vid olika tillfallen blivit utsatta for des-
sa angrepp pa grund av for sent avlam-
nade propositioner. Det maste ju fin-
nas nagot alldeles speciellt skal till alla
dessa foérseningar, och skilet dr arbets-
belastningen i Kungl. Maj:ts kansli. Man
kan inte — och det vet nog herr Andrén
mycket vil — klara denna arbetsbelast-
ning med hjilp av en eller annan for-
stirkning p& nigon punkt.

Vi ha vidtagit vissa atgirder, som
gora att Kungl. Maj:ts arbete nu glider
battre. En av de viktigaste var uppdel-
ningen av det stora och tunga socialde-
partementet i tvd departement, och en
annan var att vi pa konsultativa statsrad
lastat over foredragningen dven av si-
dana drenden som tidigare tillhorde de-
partementschefen. Det 4r den vigen som
man maste gi. Det ar statsraden, stats-
sekreterarna och rittsavdelningschefer-
na, alltsd toppunkterna i departemen-
ten, som utsittas for denna harda belast-
ning, som har gjort att det i alla tider
har varit sa svart att halla tiderna.

Men, herr talman, mot bakgrunden av
vad som har varit dr det vil dndd i ar
en andring i rift riktning. Har har icke
limnats nédgon proposition efter den dag
som de, som skrevo riksdagsordningen,
ansigo vara rimlig tidsgrdns, sdvida det
inte funnits sirskilda skil, sidsom be-
traffande propositionen om jordbruks-
regleringen. De bestiimda tiderna ha hal-
lits for forsta gangen, och jag tycker
det ir underligt, att man tar upp denna
diskussion, nir alla budgetpropositioner
ha avlamnats fére den 22 mars och alla
lagpropositioner fore den 11 april. Jag
vill bara péapeka, vilken skillnad och
vilken férbittring av tillstindet som har
intriitt, och jag tycker att vi ha all an-
ledning att géra detta klart dven for den
svenska allminheten, sa att den inte, nar
den liser saddana yttranden som herr
Andréns och herr Domés, fir den upp-

fattningen, att det hir under de sista
veckorna vriaks o6ver riksdagen ett ar-
betsmaterial, som riksdagen inte ens hin-
ner titta pa. Det har, herr talman, i ar
inte forhallit sig pa det sittet. Jag har
emellertid lovat, att vi skola férséka gora
det dinnu bittre, och det skall vil gi att
klara det.

For att herr Andrén inte skall kidnna
sig forbigdngen, nar jag talade om de-
partementschefer som lidmnat sina pro-
positioner for sent, vill jag papeka, att
den stora propositionen om de teknis-
ka hogskolorna till 1945 ars riksdag var
daterad den 27 april och uppenbarligen
har lamnats till riksdagen i maj manad.
Nagot dylikt, herr Andrén, har icke fo-
rekommit vid arets riksdag.

Herr ANDREN: Herr talman! Jag har
redan gjort en syndabekinnelse, och jag
star fast vid den, men jag vill erinra
hans excellens herr statsministern om
att vi 1945 inte hade de regler for riks-
dagsarbetets avslutande som vi nu labo-
rera med. D& hans execellens nu pastar,
att propositionerna blivit sa tidigt avlam-
nade i ar, vill jag fradga: Nir under
maj ménad fingo vi forslaget om han-
delsavtalet med Japan?

Sedan &ar det en aspekt, som hans ex-
cellens herr statsministern inte tankt na-
got pa i detta sammanhang, och det ar:
Nar skola riksdagsledaméterna fa tid att
lasa igenom alla de utldtanden, som nu
komma som ett skyfall pA deras pulpe-
ter? Detta dr en av de allvarligaste fra-
gorna hir, ty om riksdagen skall arbeta
pa tillfredsstillande sitt, maste riksdags-
ménnen ha nagon tid pa sig for att
siatta sig in i de stora och svara fragor,
under vilkas tryck vi just nu digna. Jag
tror att det fér oss vanliga riksdagsmin
knappast dr mojligt, niar det dr plena
dag efter dag, att sétta oss in i de stora
och tungt vigande utskottsutlitanden,
som vi nu skola taga stillning till. Jag
vill erinra om att skolutskottets foérslag
avlimnades i gar nigon géng vid 2-tiden
och att det skall diskuteras i morgon.
Hur manga av riksdagens ledaméter hin-
na ldsa detta utskottsbetinkande, nir de
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iaro upptagna av plena bade i gar och i
dag?

Hans excellens herr statsministern ER-
LANDER: Herr talman! Jag har inte sagt
att det ar bra; jag har bara sagt att det
ir bittre,

Herr HERLITZ: Herr talman! Jag vill
inte taga upp nigon diskussion med
hans excellens herr statsministern om
huruvida det blivit béttre i 4r da pro-
positionerna icke kommit fér sent. Men
jag vill starkt stryka under en oligen-
het, som vi lidit mycket av under detta
ar, och det iar att en sidan oerhord
miéngd av propositioner kommo pa
riksdagens bord vid ett och samma till-
fille, namligen just vid utgdngen av de
diar omindsa 90 dagarna. Hans excellens
undrar, om det egentligen i nigot hiin-
seende varit simre i ar idn tidigare. Ja,
de veckorna, Eders Excellens, ha varit
de virsta som jag har varit med om
under mina riksdagsiar. Det kom en
oindlig mingd av propositioner pa en
gang, och jag ber att man fran rege-
ringsbianken skulle vilja forsoka sitta
sig in i vad det betyder for ett oppo-
sitionsparti. Vi ha 10 eller kanske 20 da-
gar for att 6verviaga, om det skall motio-
neras, och under de dagarna ha vi —
jag ber herrarna erinra sig att vi dro
ritt f4 inom varje parti — att lisa alla
de dir tjocka luntorna, att konferera
med vara meningsfrinder och att 6ver-
viga om hur man skall géra. Jag ar si-
ker pa att det inom hégern finns manga
som dela den kinsla som jag har, att det
var absolut oméjligt att pd nagot satt fa
ett grepp om dessa ting. Regeringen och
riksdagsmajoriteten boéra ha klart for
sig, att nagot verkligt 6vervigande fran
oppositionens sida blir det inte mojlig-
het till under sidana férhéllanden.

Nu svarade hans excellens p& detta:
»Ja, men nu ir det ju meningen, att vi
skola ldgga fram propositioner vid var-
riksdagen, och sa skall man ha méj-
lighet att skjuta o6ver avgoérandet till
hésten.» Forst och framst skulle jag da
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vilja pdpeka en rent praktisk omstindig-
het. Ur de enskilda riksdagsminnens
synpunkt stiller saken sig s&, att di vi
fA en proposition p& vart bord vi inte
under den tid, d4 motionstiden loper,
veta, huruvida det blir nadgot uppskov av
eller inte. Vi hoppas kanske pa det och vi
resonera om saken, men vi dro piskade
till att for alla eventualiteter géra var
stindpunkt klar.

Jag skulle ocksd vilja papeka en an-
nan synpunkt pi dessa fragor: Hur stél-
ler sig detta fér Kungl. Maj:ts kansli?
Man maste val dndA siga, att det ur
Kungl. Maj:ts kanslis synpunkt :ir det
orimligaste av allting att ha det stillt
regelmissigt pad det sittet, att ett stort
antal propositioner skola forceras fram
vid den dér tiden i april méanad. Inte
bara de propositioner som man vill sko-
la avgdéras pa véren, utan man skall
samtidigt pressa personal och tryckeri
for att fA fram de propositioner som
skola avgdras p& hosten. Jag har alltid i
diskussionen om dessa fragor hivdat
den stindpunkten, som herr andre vice
talmannen nu uttryckte, nimligen att
det vore rimligare, att regeringen finge
mojlighet att ligga fram propositioner
vid hostriksdagen.

Herr talman! Detta var bara nagra
anmirkningar i foérbigdende. Jag har nu
inte velat ta upp den allmiinna fragan
om riksdagens arbetsformer. Det ir
sjalvklart, med den stindpunkt jag in-
tog till den saken i fjol, att det inte for-
vanar mig, att svarigheter ha visat sig
uppkomma.

Efter hirmed slutad 6verliggning bi-
folls vad utskottet i det nu ifrdgavaran-
de memorialet hemstillt.

Ang. uttagningsprocenten for den stat-
liga inkomstskatten.

Foredrogs anyo bevillningsutskottets
betinkande nr 59, angidende berikning
av bevillningarna fér budgetaret 1950/
51, m. m,, jaimte i 4mnet viickta motioner.

I detta betinkande hade utskottet pa
anférda skil hemstillt,
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A) att riksdagen métte i anledning av
Kungl. Maj:ts i propositionen nr 237
framlagda forslag angdende skattepro-
centen samt med avslag & de likalydande
motionerna I: 315 av herr Elon Anders-
son m. fl. och II: 380 av herr Ohlin m. fl.
besluta, att statlig inkomstskatt fér skatt-
skyldiga, som avsages i 10 § 1 mom. for-
ordningen om statlig inkomstskatt, skul-
le inga i prelimindr skatt fér hela bud-
getaret 1950/51 med 100 procent av
grundbeloppet;

B) att riksdagen métte i anledning av
Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen
framlagda forslag angdende skogsvards-
avgiften besluta, att skogvardsavgift en-
ligt forordningen om skogsvardsavgift
skulle for ar 1950 utgd med en och en
halv promille; samt

C) att bevillningarna for budgetaret
1950/51 matte beridknas pa sitt i betén-
kandet nirmare angivits.

1 de likalydande motionerna I: 315
och II: 380 hade hemstéllts, att det pro-
centtal, med vilket den statliga inkomst-
skatten skulle utgd under den senare
hilften av budgetaret 1950/51, skulle be-
stammas till 90.

I motiveringen hade utskottet yttrat
bland annat:

»En sankning av den direkta beskatt-
ningen ir enligt utskottets mening syn-
nerligen onskviard. Utskottet har dock
icke kunnat undga att kidnna stark tvek-
samhet infér tanken att i nuvarande
statsfinansiella ldge vidtaga en sinkning
av skatteprocenten. Vid bedémandet av
mdojligheten till en s&dan sinkning bér
hansyn tagas ej allenast till det berak-
nade budgetutfallet fér nistkommande
budgetar utan dven till utsikterna i detta
hianseende for tiden déarefter. Den skatte-
procent, som faststilles for senare hilf-
ten av nistkommande budgetir, skall
forfattningsenligt iakttagas jamval un-
der forsta halften av budgetaret 1951/52.
Iln nu beslutad sinkning av skattepro-
centen far siledes aterverkningar dven &
budgetutfallet for budgetaret 1951/52. 1
realiteten innebir alltsi den nu fore-
slagna siinkningen av skatteprocenten et

inkomstbortfall for de nirmaste tva bud-
getdren av minst 150 miljoner kronor,
riaknat efter nuvarande skatteunderlag.
Direst efter beslut vid 1951 ars riksdag
denna sidnkning skulle bibehallas under
hela budgetaret 1951/52, blir inkomst-
bortfallet enbart under samma budgetar
efter angiven berikningsgrund minst 150
miljoner kronor.

Med hiénsyn till vad ovan anforts an-
ser sig utskottet icke kunna tillmétesga
motionédrernas forslag. Utskottet tillstyr-
ker séledes, att skatteprocenten i enlig-
het med Kungl. Maj:ts forslag skall for
hela budgetaret 1950/51 utgéra 100, var-
emot utskottet avstyrker motionerna.»

Reservationer hade avgivits

I) av herrar Elon Andersson, Sand-
berg, Kristensson i Osby och Sjélin, vil-
ka pa Aberopade grunder hemstillt,

A) att riksdagen matte i anledning av
Kungl. Maj:ts i propositionen nr 237
framlagda forslag angiende skattepro-
centen och med bifall till de likalydande
motionerna I: 315 av herr Elon Anders-
son m. fl. och II: 380 av herr Ohlin m. fl.
besluta, att statlig inkomstskatt for skatt-
skyldiga, som avsages i 10 § 1 mom. for-
ordningen om statlig inkomstskatt, skul-
le ingd i preliminir skatt fér férra hilf-
ten av budgetiret 1950/51 med 100 pro-
cent av grundbeloppet och fér senare
hilften av samma budgetar med 90 pro-
cent av grundbeloppet;

B) att riksdagen méatte -— — — (= ut-
skottet) —— — — halv promille; samt

C) att bevillningarna for budgetaret
1950/51 matte beriknas pa sitt i re-
servationen nirmare angivits;

II) av herrar Velander, Niklasson,
Wehtje, Werner, Jonsson i Skedsbygd
och Hagberg i Malmé, vilka ansett, att
utskottets yttrande bort hava den ind-
rade lydelse, reservationen visade, samt
att utskottet bort hemstiilla,

A) att riksdagen matte - — — (lika

med utskottet).
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I den av sistndmnda reservanter for-
ordade motiveringen hade anférts bland
annat foljande:

»Mojligheterna till en sddan sfinkning
av uttagningsprocenten, som i ovan-
namnda motioner ifragasatts, kunna gi-
vetvis ej bedémas allenast med hénsyns-
tagande till det berdknade budgetutfal-
let for nastkommande budgetar. Aven de
statsfinansiella méojligheterna fér tiden
direfter maste beaktas. Den skattepro-
cent, som faststéilles for senare hilften
av nastkommande budgetér, skall forfatt-
ningsenligt iakttagas jimval under fors-
ta halften av budgetaret 1951/52. En nu
beslutad sankning av skatteprocenten
far saledes aterverkningar édven & budget-
utfallet for budgetaret 1951/52. I reali-
teten innebér alltsa en dylik sdnkning av
skatteprocenten ett inkomstbortfall for
de narmaste tvi budgetiren av omkring
150 miljoner kronor med utgdngspunkt
fran nuvarande skatteunderlag.

Ovan antydda omstindigheter féran-
leda enligt utskottets mening betanklig-
heter mot att nu foretaga en sinkning
av uttagningsprocenten av tillfillig na-
tur, hur 6nskvird och nédvindig en sa-
dan skattesinkning &n far anses vara.
En tillfillig skattesinkning av ifragasatt
karaktir skulle icke heller beréra skat-
tesystemet sasom sadant. Detta skulle
sdlunda alltjamt bestd med dess enligt
utskottets uppfattning synnerligen be-
tankliga utformning i skilda hinseen-
den, ledande till en framtrddande brist
pa jamlikhet och riittvisa de skattskyldi-
ga emellan.

Ehuru utskottet finner en skattesiink-
ning synnerligen 6nskvard, anser sig ut-
skottet med hinsyn till vad i det fore-
afiendce anférts icke kunna bitrida mo-
tiondarernas forslag. Utskottet forvéntar
emellertid att 1949 ars skatteutredning
skall kunna i s god tid avsluta sitt ar-
bete for 6versyn av skattefrigan i dess
helhet, att darav foranledda forslag ro-
rande en frin grunden glende reforme-
ring av vart skattesystem samt en dir-
till knuten bestiende skattelidttnad skola
kunna foreliggas 1951 ars riksdag.»

Herr ANDERSSON, ELON: Herr tal-
man! Jag antar att det inte #r noédvén-
digt att uppta kammarens tid med en
diskussion om skattetryckets héardhet
och om oénskvidrdheten av att idstadkom-
ma en skattesinkning. Diarom lira vil
alla inom denna kammare vara eniga.
Onskviardheten darav bestyrkes dven av
utskottet, och dven om det skulle for-
héalla sig sa, att vissa enskilda roster
inom utskottet protesterat emot att det
skulle vara 6nskvirt, tror jag att dessa
roster inte ha nigon resonans. Det ir
inte heller nodvindigt, forestiller jag
mig, att utveckla, varfér en skattesank-
ning ir onskviard. Den saken har be-
rorts s& manga ginger under de debat-
ter som i skilda sammanhang forts an-
giende var skatteniva, att jag tror att
kammarens ledamoéter kinna till det lika
val som jag och att ett upprepande dar-
for dr alldeles onddigt. I den reserva-
tion, som jag har undertecknat till be-
villningsutskottets betinkande, ha ski-
len kortfattat uttryckts sa, att en skatte-
sankning skulle medféra en stimuleran-
de effekt pa produktionen och sparan-
det, och om det 4r ndgon av kammarens
ledamoéter, som vill se den saken litet
mera viltaligt utvecklad, s ber jag att
fA rekommendera detta avsnitt i den
andra reservationen till utskottsbetin-
kandet -— en rekommendation som ty-
viarr bara kan gilla det stycke i reser-
vationen som handlar om 6nskvirdhe-
ten och behovet av en skattesinkning.

For min del kan jag inskrinka mig
till att understryka det for alla uppen-
bara sambandet mellan produktionssteg-
ring och skattetryck. Man forbiser gir-
na under debatten, att bakom skatteska-
lornas och skatteprocenternas siffror
gémma sig andra faktorer, som ocksé
paverka det allmidnnas inkomster, dven
om dessa verkningar icke kunna ome-
delbart utldsas i nagon statistik. Jag tror
att det dr ett 6desdigert misstag, herr
talman, om man gldmmer denna omstin-
dighet i diskussionen om skatterna.

Jag skall saledes icke diskutera skat-
tesinkningens onskvirdhet. Det aterstar
da att diskutera den lika viktiga frigan
om skattesinkningens mojlighet, och det
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ir om den saken, som det for dagen ra-
der olika meningar, en meningsskift-
ning som #r ganska naturlig och som
man kanske inte behdver undra si myc-
ket Gver.

Om jag forst begriansar mig till fragan
om mdojligheten f6r nistkommande bud-
getdr av den skattesiinkning som fore-
slds i reservationen nr I, si tror jag att
jag inte behdver syssla si mycket med
den. Det forefaller mig ganska klart, att
en sinkning av uttagningsprocenten med
10 fran 100 till 90, som reservanterna
foresla, skall kunna vil inrymmas i bud-
geten for nasta budgetar. Jag skall inte
taga upp ndgon tvist om huruvida fi-
nansministern har ridknat inkomstbort-
fallet av bensinskatten f6r hogt eller ej,
och jag skall inte taga upp nigon tvist
om huruvida budgetéverskottet ratteli-
gen bor uppskattas till 160 eller 185 mil-
joner kronor. Aven om jag haller mig
till den ligsta siffran, 160 miljoner kro-
nor, si intrymmer budgeten for nista ar
en tillricklig marginal savil for den in-
komstskattesinkning med 10 procent,
som foreslds, som for den nettobelast-
ning som utdver nu redovisade utgifter
kan f6lja med de stegrade léner man
har att vinta vid arsskiftet. Denna méj-
lighet att i n#dsta ars budget inrymma
den foreslagna skattesinkningen ir en-
ligt min mening ganska uppenbar.

Jag medger oforbehallsamt, att det ter
sig atskilligt tveksammare, om man ut-
stricker bed6mandet till budgetaret
1951/52, det som kommer dirnist. En
del utgiftsstegringar utéver dem, som
upptagas i arets budget, dro uppenbara
och kinda. Likaledes ar «det uppenbart
och kiint, att man i 1951/52 ars budget
maste riilkna med ett ytterligare inkomst-
bortfall genom att den héjda bensinskat-
ten bortfaller f6r hela budgetaret. Men
lika kint ar det forhallandet, att man
for budgetaret 1951/52 i jimférelse med
det nuvarande kan rikna med vissa be-
sparingar. En av dem ir ganska uppen-
bar: den som ligger i avskaffandet av
subventionerna. De mest betydande si-
vial  inkomstposterna som utgiftssteg-
ringarna éro svarare att bedéoma for den,
som inte har till sitt férfogande de siff-
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ror som mdjligen redan kunna finnas i
Kungl. Maj:ts kansli. Man maste siledes
grunda sitt omdéme pa ett bedéomande,
vars siikerhet givetvis kan diskuteras.

De mest betydande utgiftsstegringar-
na och inkomstékningarna hiinféra sig
ju dels till de automatiska stegringarna
av utgifterna och dels till den 6kning av
statens inkomster som foéljer med pro-
duktivitetsstegringen jamte den inver-
kan som lénehdjningen kommer att med-
féra. Reservanterna ha fér sin del gjort
ett férsok att bedoma & ena sidan in-
komstbortfallet och utgiftsstegringen och
4 den andra sidan besparingar och in-
komstékningar, och bedémningen slutar
i ett antagande, att foriéndringarna pi
bada sidor i jamférelse med innevaran-
de ar komma att si nira uppviga var-
andra, att dven 1951/52 ars budget kan
bli balanserad, #iven om den inte skulle
kunna uppvisa nagot budgetéverskott av
viisentligare storleksordning.

Jag har uppmirksammat, herr tal-
man, att statsministern under gardagens
debatt citerade ett uttalande i den re-
servation, som var fogad till bankout-
skottets d4 behandlade utlatande nr 20,
och med tillfredsstiillelse konstaterade,
att man fran folkpartiets sida uttryckte
sin mening pa foljande sitt: »Att innan
den samhillsekonomiska balansen med
full sakerhet aterstallts tillgripa en fi-
nanspolitik, som innebir att staten for
16pande utgifter far ldna hundratals mil-
joner kronor under ett ir, kan icke vara
vilbetinkt.» Hans excellens undrade da,
huruvida folkpartiet var berett att dven
i dag vidhalla den stindpunkten. Ja, herr
talman, folkpartiet dr berett att hir i
-dag vidhilla den standpunkten, och for-
klaringen till att den kan sammanfogas
med den stAndpunkt, som partiet i dag
intar betriffande moéjligheten av en skat-
tesinkning, ligger i fortsittningen av det
citatet, som statsministern icke upplis-
te och dir det heter: »Men det ir icke
givet att -~ nir den samhillsekonomis-
ka balansen aterstiillts - - ett budgetéver-
skott, som innebir ectt statligt tvingsspa-
rande, bor efterstrivas.» Vi anse det sa-
ledes icke absolut nodviindigt att for
budgetiret 1951/52, d4 man kan vinta
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att den ekonomiska utvecklingen har
fortskridit pa saddant sitt, att den sam-
hillsekonomiska balansen ar aterstalld,
behélla ett budgetiverskott som innebar
ett tvingssparande.

Det ir givet, att hela det resonemang,
som jag nu for, sker under foérutsittning
av att den storsta &terhallsamhet iakt-
tages i fraga om statsutgifterna. Men det-
ta hor ju ocksd till de kardinalpunkter,
om vilka, sivitt jag forstar, riksdagen ar
alldeles ense. Jag delar sdledes inte ut-
skottets farhagor for att den foreslagna
skattesinkningen skulle si ofordelaktigt
inverka pa budgetliaget 1951/52, att den
skulle oméjliggéra uppnéaendet av balans
i budgeten for det aret.

Utskottet uttrycker sig emellertid mye-
ket forsiktigt bade om svarigheterna nu
och om utsikterna foér framtiden, och
denna forsiktiga bedémning har ocksa
avhallit utskottet ifrdn att gora nigra
uttalanden om ett framtida skattesink-
ningsprogram och dess innehdall. Nar ut-
skottet av statsfinansiella skédl har av-
styrkt en skattesinkning, har det ocksa
avstatt fradn att samtidigt krdva en sa-
dan, eventuellt efter andra linjer dn dem
som reservanterna foresla. Jag delar inte
utskottets uppfattning, herr talman, i
frigorna om mdjligheten eller oméjlig-
heten av en skattesinkning, men jag hy-
ser givetvis respekt for den uppfattning,
som inom utskottet kommit till synes.
Tyviarr maste jag sdga, att jag har mind-
re respekt for de reservanter, som med
en annan motivering ha kommit till sam-
ma slut som utskottet. Det beror inte pa
att dessa reservanter ha varit mera an-
geligna &n utskottet att utveckla de
statsfinansiella hinder och andra svérig-
heter som tala emot en skattesinkning.
Det &r givetvis reservanternas ensak att
betrakta liget som de vilja och att, om
de finna forslaget vara orimligt, dnnu
starkare &n utskottet har gjort leta upp
hinder for tillmétesgdende av motioni-
rernas onskeméal. Den mindre respekten
beror dirpa, att jag har svart att f4 na-
got sammanhang mellan denna del av
reservanternas argumentering och den,
varmed resonemanget avslutas. Man an-
ser det av statsfinansiella skil uteslutet,
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att den foreslagna skattesankningen kan
genomforas nista budgetir och dnnu
mindre under budgetaret 1951/52, da
svarigheterna uppenbarligen bli storre,
sa stora, att de forefalla den gruppen av
reservanter 6vermiktiga. Ett uttryck for
den uppfattningen har man ju i det or-
dalag i reservationen, som karakterise-
rar en eventuellt méjlig skattesinkning
néasta budgetar s&som tillfallig. Men sam-
tidigt slutar denna reservations resone-
mang med ett krav om skattesinkning
1951. Vad som i ena Hgonblicket 4r omoj-
ligt, det dr saledes i det andra 6gonblic-
ket si mdjligt, att man kriver atgiarder
for en skattesinkning 1951! Jag maste
siga att jag har svart att forstd logiken
i detta resonemang. Finns det mojlighe-
ter att genomféra denna skattesdnkning
1951, dAi svérigheterna ocksid enligt
mitt férmenande &ro stérre An under
nista budgetar, borde siankningen kunna
genomfdras dven nu.

Jag har i hogerns och bondeférbun-
dets reservation ocksi kunnat konstatera
en underlig uppfattning om att en sank-
ning av uttagningsprocenten skulle pé
néagot sitt forsvira utredningen om and-
ra grunder for vart skattesystem. Men,
herr talman, det lar vil ga lika bra att
resonera om den saken, ifall skatteut-
tagningsprocenten ar 90 som om den ar
100. Jag har undrat, om det mébjligen
doljer sig nigon dunkel mening om en
skattesinkning, som inte minskar sta-
tens inkomster, d. v. s. en skattesink-
ning som ernés endast genom en omfdr-
delning av nu utglende skatter. Detta
kan i si fall inte ske utan att skattelitt-
nad pa ett hall far kopas med skatte-
skarpning pi andra hall. Ar det en sa-
dan andring, som eventuellt leker den
gruppen av reservanter i higen? Det ar
mojligt att man kan forebira skil dven
for en sadan, men man kan inte kalla
ett sddant slag av skattesinkning for
en skattesinkning for alla.

Det kan till slut, herr talman, disku-
teras, huruvida denna skattesankning,
som folkpartiets reservanter f{oresla,
egentligen ar nagon sidnkning eller om
inte det hela inskrinker sig till ett ater-
stidllande av den relation mellan skatt
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och realinkomst som radde, da den se-
naste skattereformen genomfordes. Ge-
nom den foérsimring av penningvardet,
som har intratt sedan dess, har ju den
nominella l6nen, pa vilken skatterna be-
riaknas, okats, medan realinkomsten dir-
emot snarare har sinkts in stigit. Rela-
tionen mellan skatt och realinkomst ar
sdledes nu en helt annan an ar 1947,
Under de senaste dren har genom pen-
ningvirdets forsimring intrdtt en fak-
tisk skatteskiarpning, och den sankning
av uttagningsprocenten med 10, som nu
foreslas, utgér i sjalva verket en myc-
ket knapp ersittning for den fordnd-
ring som salunda har intratt i relatio-
nen mellan skatt och realinkomst.

Jag skall, herr talman, tills vidare, inte
fortsatta min argumentation lingre. Jag
skall med hinvisning till vad jag sagt
be att fa yrka bifall till den vid ut-
skottsutldtandet fogade reservation, som
ar undertecknad av mig och ett par kam-
rater fran andra kammaren.

Herr statsridet SKOLD: Herr talman!
Jag skall inte linge uppehélla mig vid
frigan, hur en sidnkt inkomstskattepro-
cent kommer att verka pa statsbudgeten
for budgetaret 1950/51, ty dér har jag
inga andra synpunkter att anféra én
dem, som jag redan har framfért i dis-
kussionen om den sinkta bensinskatten.
Jag kan bara pad den punkten siga, att
det maste i nuvarande ovissa lige inom
den allminna samhillsekonomien vara
nodviandigt med en real balansering
av budgeten och till och med onskvirt
med en 6éverbalansering. Nir det gillde
sankningen av bensinskatten, var det
fradga om ett ytterligare hal i statens in-
komster pa 80 miljoner kronor. Det,
som hir foreslas, ligger ju 30 miljoner
kronor liagre, men det 4r ocksd i grund
och botten den enda skillnaden.

Det starkaste skilet mot det férslag,
som herr Elon Andersson nyss plide-
rade for, hanfor sig emellertid till bud-
getaret 1951/52. Herr Elon Andersson
forklarade sjilv, att befriffande det
aret var det mera tvivelaktigt, vad man

kunde gora, men det fA vi ha klart for
oss, att ett beslut i dag om en sink-
ning av uttagningsprocenten med 10
kommer att fi inverkan for hela kalen-
deraret 1951. Det betyder ju att denna
sinkning utan vidare overfores till pa-
foljande budgetir och t. o. m. med det
storre beloppet, niamligen 100 miljoner,
och skall man kunna begrinsa sig till
100 miljoner kronor, méiste man vara
beredd att vid nista riksdag besluta att
fr&n och med nyaret 1951 /52 4nyo hdéja
uttagningsprocenten med 10 enheter.
Nu har det hiar i den reservation,
som folkpartiets representanter ha lagt
fram, gjorts en férhandsprognos roran-
de budgetliget under budgetaret 1951/
52. Den forefinnes ju har timligen de-
taljerat utférd i reservationen. Inom
finansdepartementet ha vi ocksi gjort
forsok att fi fram en siddan férhands-
prognos, och nir jag jimfér dessa bada
berikningar med varandra, finner jag
att det foreligger en hogst betydande
skillnad. Utfallet av berikningen i fi-
nansdepartementet &r oerhdrt mycket
mer pessimistiskt 4n det som folkpar-
tiets reservanter ha kommit till. Nir jag
nirmare studerat orsaken till detta, si
finner jag att den framsta anledningen
dartill 4r att reservanterna ha férbisett
en sirskild omstdndighet, som hinger
samman med uppbérden av kvarskat-
ten. Enligt gallande regler, faststillda
i av riksdagen antagna forfattningar,
skall den kvarskatt, som beriknas pa
grundval av ett irs taxeringar, inbeta-
las till staten under de tva f6érsta betal-
ningsterminerna under det pafdéljande
uppbordséaret. Nu har under tvad &r som
en overgangsform for att lindra trycket
av de mycket stora kvarskatterna beslu-
tats, att dessa kvarskatter i stillet fa
betalas under en Attamanadersperiod
(fyra terminer). Dérav foljer, att den-
na kvarskatt hittills har fallit pad tva
budgetdr, men fran och med kalcnder-
aret 1951 ir det ju avsikten att aterga
till den i forfattningarna inskrivna ord-
ningen, d. v. s. att den kvarskatt, som
konstateras vid innevarande ars taxe-
ringar, kommer att helt och héllet in-
betalas under de tvd forsta terminerna
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under uppbordsaret 1951. Frian rege-
ringens sida ha vi icke lagt fram négot
férslag om provisoriska dndringar, och
det ar inte heller vir mening att gora
detta. Foljden harav blir, att f6r bud-
getaret 1950/51 kommer staten att fé
storre inkomst av inkomstskatten in
den som normalt under lika forhéallan-
den uppkommer, och man kan berikna,
att denna okade inkomst utgér brutto
cirka 200 miljoner kronor. Detta hing-
er ju samman med att vi for budgetaret
1950/51 fa dels en del av den kvar-
skatt, som regelmissigt skulle ha beta-
lats under innevarande uppbérdsars ba-
da forsta terminer, och dessutom f& vi
hela den kvarskatt, som grundats pé
1950 &rs taxering, under samma bud-
getar. Detta leder till att statens inkoms-
ter genom ett engangsbelopp stiga med
200 miljoner kronor, och detta ha vi
tagit hénsyn till vid berdkningarna av
inkomsterna for budgetiret 1950 /51.
Det betyder alltsd, att for budgetéret
1951 /52 blir det en bruttominskning un-
der i ovrigt lika foérhallanden pé& in-
komstskatteposten av ungefar 200 miljo-
ner kronor. Med hiinsyn till vissa forhél-
landen mellan staten och kommunerna
kommer det icke att bli frAga om hela
detta belopp, men jag skulle tinka mig,
att det blir en nettominskning, som
man kan uppskatta till gott och val 100
miljoner kronor.

Om man nu giar ut ifrdn detta och
samtidigt gor ett annat antagande, nim-
ligen att nu komma i samband med av-
talsrérelserna lonerna fo6r statstjinste-
minnen och o6vriga statsanstillda att
stiga och att samtidigt levnadskostnads-
index ocksd kommer att stiga vid sub-
ventionernas bortfallande, s& att det
blir dtminstone ett indextilligg till for
folkpensionirerna, di& har jag dir en
ny utgift. Mot detta kan jag sédtta en ny
inkomst ty allmidnna l6nehéjningar be-
tyda ju att inkomsten stiger och dir-
med stiga ocksd skatterna, sa att det
kommer att bli stérre inkomster for sta-
ten. Om jag antar att dessa utgifter och
dessa inkomster balansera varandra —
och det gor jag, dven om man skulle
tycka att detta &r vil pessimistiskt, ty

man méaste ju ridkna med att statstjins-
temidnnen kanske fi en storre lonesteg-
ring d4n som motsvarar den genomsnitt-
liga inkomststegringen pa grund av all-
mént kinda férhallanden — d& ha vi i
vir prognos kommit till att vi for att
uppna balansering maste ticka ett un-
derskott pa inte mindre &n 140 miljo-
ner kronor. Om riksdagen nu skulle be-
sluta att sinka inkomstskatten med 10
enheter, betyder alltsd detta, att detta
underskott stiger till 290—300 miljoner
kronor.

Jag vill siiga, att det blir mycket svart
att dven med en bibehdllen uttagnings-
procent fa balans i 1951/52 &rs budget,
men det kommer att bli omojligt — dér-
om ir ingen tvekan — om man nu
skulle sianka uttagningsprocenten. Aven
om jag godtoge folkpartiets prognos och
sedan toge hiansyn till att man médste
rikna ned statens inkomster med &t-
minstone de 100 miljoner kronor, som
folkpartiet icke har medriknat, kom-
mer iven folkpartiets prognos att visa
ett underskott p& 100 miljoner kronor.
Jag skulle for min del tro, att det inte
behover sigas mera foér att det nu skall
framstd som klart, att det icke finns na-
got utrymme f6r en sdnkning av in-
komstskatten fér budgetaret 1951 /52,

I sjalva verket dr det si, att den in-
komststabilisering, som vi andi trots
allt ha haft och som ju har lett till att
konsumtionsutrymmet under de nir-
maste tvd gingna aren icke har fullt
tagits ut, har medfort en stagnation
dven i statens inkomster, vilket ju maste
vara naturligt, och eftersom statsin-
komsterna komma i efterhand, si &ar
det ocksa naturligt, att vindningen be-
triffande statens inkomster ocksi kom-
mer efter. Darfor vill jag inte se si
moérkt pa framtiden, att jag siger att
det ir omdjligt att hir komma fram
till en skattesinkning, men jag vill siga,
att vi icke dnnu natt botten. Jag hoppas
att vi skola ha natt botten med budget-
aret 1951/52 och att vi sedan skola med
sparsamhet och &terhallsamhet betrif-
fande nya statsutgifter och med de steg-
rade inkomster som man kan rikna med
— vid ett lugnt konjunkturférlopp, nota
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bene — komma i den beligenheten, att
vi s4 sméningom skola kunna rdkna éven
med skattesinkningar, som jag for min
del betraktar sidsom angeligna, nyttiga
och efterstrivansvirda. Jag maste bara
forklara, att det icke finns nagon méj-
lighet att nu vidtaga stoérre skattesank-
ningar in dem vi redan nu ha tagit pa
oss genom beslutet om sidnkt bensinskatt
och genom beslutet om héjda ortsavdrag
vid kommunalskattetaxeringen. Nu mas-
te vi vanta och se, om statens finanser
komma till en vindpunkt, innan vi kun-
na fortsiatta pA den viigen.

Herr VELANDER: Herr talman! Jag
delar den forste drade talarens uppfatt-
ning, att det icke ir nagon anledning att
hiar diskutera angeldgenheten av en
skattesinkning. Darom iro de borger-
liga partierna ense, och dven regerings-
partiet har anslutit sig till den stand-
punkten. Jag utgdr ocksa ifrén att det
féreligger enighet inom regeringspartiet
déarvidlag. Det ar inte heller nigon an-
ledning att hiir diskutera betydelsen i
olika hinseenden av en skattesdnkning.
Pa borgerligt hall &tminstone dro vi all-
deles pad det klara med att en skatte-
sinkning kommer att stimulera foretag-
samhet, sparande, kapitalbildning och
den samhilleliga utvecklingen 6ver hu-
vud taget — det dr ju termer som de
borgerliga partierna i diskussionen om
dessa ting plaga begagna.

Den fraga, som det i dagens lige gil-
ler att besvara, har redan markerats av
de foregiende talarna, och det &dr den:
Kan man med iakttagande av forsiktiga
och sunda budgetprinciper g& in for en
skattelindring i form av en sinkning av
uttagningsprocenten fran 100 till 90 for
det kommande budgetiret? P4 den fra-
gan svarar folkpartiet ja; de Gvriga par-
tierna svara nej. Folkpartiet avgav sitt
svar redan vid riksdagens bdérjan., Det
vicktes dd en motion fran folkpartiets
sida, dir detta skattesiinkningskrav fram-
stilldes, men den utgéngspunkt, som
folkpartiet d& hade att falla tillbaka pa,
var ett beriknat budgetéverskott pa 472
miljoner kronor. T dagens lige kan man

sdga, att detta budgetoverskott ar full-
stindigt obefintligt. Vi kunna rekapitu-
lera vad handlingarna utvisa pd den
punkten.

Om vi se bort fradn jordbruksreglering-
en, ha vi alltsd 160 miljoner kronor att
hilla oss till. Av dessa 160 miljoner
kronor ir det 80 miljoner kronor, som
sammanhinga med den extra bensinskat-
ten. Och det ir riksdagens standpunkt,
att avkastningen av denna skatt icke far
anvindas sidsom nigot slags budgetregu-
lator, utan dessa 80 miljoner kronor sko-
la komma det allménna vigvisendet till
del. Man maéste alltsd se bort ifrdn dem
i detta sammanhang. D4 aterstar det en-
dast 80 miljoner kronor. Och s vill
man nagga pé dessa genom en sink-
ning av uttagningsprocenten ifran 100
till 90, och dirvid resonerar man frin
folkpartiets sida en smula forsatligt. Man
sidger, att vi icke behova rikna med
storre inkomstbortfall dn vad som av
skattesinkningen p& sammanlagt minst
150 miljoner kronor beléper pa upp-
bérdsterminerna i mars och i maj 1951.
Det skulle alltsd stanna vid 50 miljoner
kronor. Darmed skulle d& folkpartiet
fran sin utgdngspunkt ha ett nominellt
budgetoverskott pd endast 30 miljoner
kronor.

Alla dro emellertid inforstddda med —
det deklarerades senast under girdagen
— att inkomststabiliseringen faller bort i
och med det stundande arsskiftet. Alla
dro vi ocksd pa det klara med att detta
kommer att foranleda lonerdrelser i oli-
ka riktningar. P& de flesta hall har
man silunda riknat med att de statsan-
stiallda dirmed komma att kriiva en viss
kompensation, en Lkompensation som
man, sdvitt jag forstar, frin regeringens
sida har stallt sig vilvillig till och som
iaven vi andra maste vara beredda att
overviiga i positiv anda. Om man dérvid
utgar ifran att en 6kning av de rorliga
tilliggen till statstjinarna skulle komma
att rora sig om 12-—18 procent - vi kun-
na anta det — skulle det betyda en
Okad arlig ulgift for statsverket pa 80

-100 miljoner kronor, alltsia for det nir-
maste budgetaret minst 40--50 miljoner
kronor. Diirmed &dro de 30 miljoner kro-
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nor, som folkpartiet séker deducera
fram, férvandlade till ett budgetunder-
skott. Sedan #ro vi vil alla pa det klara
med att detta icke dr den enda utgifts-
o6kning, som kan vara att foérvénta un-
der niastkommande budgetir icke minst
p4 grund av de ovissa mojligheter i olika
hinseenden, som nu maste vara att riak-
na med.

For 6vrigt kan man ha anledning att
draga vissa slutsatser av den erfarenhet
som vi gjort under senaste tid. Hur var
liget for ett ar sedan? Ja, d& diskutera-
des ocksi en sdnkning av uttagningspro-
centen av samma omfattning som nu.
Aven hoégern och bondeforbundet bi-
tridde den tankegingen. Men vad var
utgdngspunkten da? Jo, utgdngspunkten
var ett beriknat budgetéverskott pd ca
670 miljoner kronor. Vart har detta bud-
getoverskott tagit viigen i dag? Ja man
beriknar, att det mojligen kan komma
att uppgi till 200 miljoner kronor, och
skulle man korrigera detta, vilket vil
inte ovillkorligen behover ske, d& fragan
giller budgetens balansering, med hén-
syn till forskjutningarna i behallningen
&4 reservationsanslagen, skulle det for-
vandlas till ett underskott. Men jag vill
fastsla, att om vi i fjol hade beslutat en
sinkning av uttagningsprocenten frén
100 till 90, sa skulle det under den forsta
hilften av det kommande budgetéret
icke ha funnits tickning for det in-
komstbelopp, som man déirigenom hade
berévat staten. Konsekvenser av ett sa-
dant beslut i fjol hade alltsd kommit att
gd ut over det forsta halviret av det
stundande budgetiret, som bdrjar lopa
den 1 juli, och det med ett belopp av ca
100 miljoner kronor, som d& hade ater-
sttt att ticka. For dessa ca 100 miljo-
ner kronor hade det icke funits nigon
som helst tidckning. De hade sdlunda
icke kunnat tickas pad annat sitt 4n ge-
nom hojda skatter, eventuellt upplianing.
Detta visar, att man méste vara ganska
forsiktig, ndr man ger sig in pa dessa
ting, och att man icke med en s& bricklig
marginal, som den som féreligger i da-
gens lige, kan inlata sig pa ett si djarvt
steg som en sidnkning av den direkta be-
skattningen med Atminstone ca 150 mil-
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joner kronor. Som chefen fér finansde-
partementet berdérde, ir det némligen
sd, att fradgan darom innefattar en be-
démning dven av budgetliget fér bud-
getiret 1951/52, och dar skulle man allt-
s& ha att skaffa tickning f6r dtminstone
100 miljoner kronor p& grund av det be-
slut, som folkpartiet i dag inbjuder oss
att fatta. Jag skall icke sdka komplet-
tera finansministerns uttalande p& den
punkten. Han siiger dock, att man enligt
verkstallda berdkningar under sddan for-
utséttning kan vinta ett underskott for
budgetaret 1951/52 pa 290—300 miljo-
ner kronor.

I fjol, nédr vi diskuterade uttagnings-
procentens storlek, betonades ifran folk-
partihdll, att man utéver skattesinkning-
en dven tog sikte p&4 en bestamd Over-
balansering av budgeten, och efter den
diskussion, som fordes i gir i anslutning
till bankoutskottets betinkande nr 20,
och vad som har sagts i dag, ha vi vil
alltjamt att g& ut ifrAn att folkpartiet
skattar &t den uppfattningen, att det dven
nu ar nodvindigt med en Gverbalanse-
ring av budgeten. Detta gér ju, att den
stdindpunkt, som folkpartiet hir férfak-
tar, maste anses vara dn mera svarfor-
stielig. Jag utgar ifran att, nir nu ifran
folkpartihdll kriaves besked av de 6vriga
reservanterna om anledningen till deras
stindpunkt betrdffande fragan om sink-
ningen av den direkta beskattningen i
dagens ldge, dr det beskedet givet med
vad jag hir har anfért.

Det 4r en annan sak, som inte heller
boér forbigas i detta sammanhang. Det nu
giallande skattesystemet &r enligt allas
mening behéftat med stora inadvertenser
och ojiamnheter, som leda till beskatt-
ningsresultat, vilka icke ha med jimlik-
het och rittvisa att géra. Man talar bland
annat om den orimliga marginalbeskatt-
ningen. Man talar ocksd om verkning-
arna av att man vid sidan av varandra
uppbyggt ett flertal progressiva skatter
utan att gora klart for sig konsekvenser-
na av dem, sedda i ett sammanhang. Man
kommer icke till ritta med dessa ojimn-
heter genom en skattesinkning efter de
linjer, som hir diskuteras. Det ligger si-
kerligen ock si till, att vid en revision av
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vart beskattningsystem — och vi std ju
infor en sddan revision — ménga skatt-
skyldiga, som med folkpartiets linje kom-
ma att tillforas en tillfdllig skattelittnad,
efter det att revisionen av skattesystemet
ir slutféord komma att f4 en hojd skatt i
fsrhallande till den som nu utgar och
detta just pa grund av de ojamnheter
vilka, som sagt, vidlida det det nuva-
rande skattesystemet.

Nir vi diskuterade denna fraga i fjol,
lag den i ett annat lige. Nu rikna ju
alla med att den sittande skatteutred-
ningen skall presentera sitt arbetsresultat
i s god tid, att proposition i &mnet skall
kunna foreldggas nista ars riksdag. Den
uppfatiningen har hivdats fran stats-
radshinken och fran ledaméter av kom-
mittén. Dirpa kunde man inte lita i fjol;
men alldeles oavsett den saken, ar det vil
klart, att det skall vara utomordentligt
starka skal for att man i dagens liige
skall kunna fatta ett beslut, som det nap-
peligen gar att prestera birande motive-
ringar for och som stricker sina verk-
ningar inte blott till budgetaret 1950/51
utan dven till det dirpa foljande budget-
aret 1951/52. Det forefaller mig, som om
man méiste avvakta denna proposition
om en till grunden giende, som det he-
ter, omvandling av vart gallande skatte-
system.

Det #r tillrickligt att hinvisa hirtill,
da herr Elon Andersson efterlyser nigot
klarliiggande uttalande om vad t. ex. ho-
gern i detta sammanhang menar. Hégern,
siiger herr Elon Andersson, kriver skat-
tesankningar, utan att dock kunna an-
visa de viigar, pa vilka dessa skattesiink-
ningar skola &stadkommas. Det kan hén-
da att jag missuppfattade herr Elon An-
dersson pa den punkten, men jag lade in
ungefir den betydelsen i vissa hans ut-
talanden. Vissa forslag av skatteutred-
ningen ha redan kommit till uttryck.
Riksdagen har ocksa fattat beslut om att
avkastningen av de kvarstiende extra
skatterna fran ar 1948 skall anviindas for
skattesinkning. Skatteutredningen skall
vidare préva ramen for statens utgifter
och klarligga skattesystemets samhills-
ckonomiska verkningar, alltsd iiven verk-
ningarna av den nu gillande orimligt

héga beskattningen pa skatteunderlaget
etc. Sedan ha reservanterna fran bonde-
forbundet och hogern understrukit, att
det inte 4r nog med detta, utan att moj-
ligheten att komma lingre, att de alltsa
icke far stanna med nigon halvmesyr, ar
beroende av statsmakternas vilja och for-
maga att &ligga sig den storsta aktsam-
het, niar det géller beslut om nya stats-
utgifter eller vidgande av statens uppgif-
ter, dir man har att ridkna med undan
for undan stegrade anslagskrav. Vi ha
dven understrukit, att de automatiska ut-
giftsstegringarna  ovillkorligen maéste
bringas under en effektiv kontroll fran
riksdagens sida samt att en sdnkning av
vissa nu utgldende anslag méste tagas
under omprévning. Jag kan icke forstd
annat 4n att det bor vara en riktig stand-
punkt, att man inrédttar sig harfér och
att man i dagens anstringda budgetlige
avvaktar vad som kan komma att ske vid
nista ars riksdag. Man mi vara otilig
over att det drojer s linge med &tgér-
der pi detta omrade, men detta kan icke
laggas hogern till last, ty redan &r 1947
krivdes frin dess sida en ingiende un-
ders6kning rorande statens inkomster
och utgifter, grunderna for skattesyste-
met och dess samhillsekonomiska verk-
ningar och andra dirmed sammanhing-
ande sp6érsmal. Vi kdmpade ensamma pa
den punkten. Ar 1948 upprepade vi var
framstot. Intet annat parti foljde oss. Ar
1949 upprepade vi igen denna framstot,
och da #ntligen intriffade en fullstin-
dig omkastning inom riksdagen kanske
niarmast i anslutning till vad man kalla-
de kvarskatteelindet. Detta blev uppen-
bart for allt folket, men f6r dem, som
voro med, nir killskattesystemet infor-
des, och hade anledning att stdlla sig
den fragan, huru detta vid tillimpning-
en skulle komma att te sig, var det inte

nigon Overraskning att det blev — jag
skulle kunna anvianda ett starkt ord men
nojer mig med att siga — s& pass olus-

tigt som det faktiskt blev. Den, som vill
studera riksdagens protokoll frdn de-
cember méanad 1945, finner de starkaste
uttryck foér farhdgor i det hinseendet.
Om emellertid hdgerns stAindpunkt i
skattefrigan hade foljts tidigare, hade
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formodligen den $versyn av skattesyste-
met, som 1949 ars skatteutredning nu
sysslar med, varit verkstilld och ett
mera definitivt stillningstagande i riks-
dagen mdojligt.

Herr talman! Jag skall inskrinka mig
till vad jag hiar har anfort. Jag tillater
mig att i anslutning dértill hemstilla om
bifall till utskottets klim och betriffan-
de motiveringen bifall till den reserva-
tion, som har avgivits av mig och vissa
mina kamrater inom utskottet.

Herr WERNER: Herr talman! Sisom
herr Elon Andersson framhéll i sitt in-
ledningsanforande, rader det inga de-
lade meningar om onskvirdheten och
nédvindigheten av en minskning av det
direkta skattetrycket. Man kan utan vi-
dare konstatera, att skattetrycket nu
har nitt en sddan hojd, att det, om det
kommer att fortsitta, kommer att utgora
ett kvivningsgrepp Over savil viljan till
sparsamhet som viljan till virdeskapan-
de produktion. Det ir ett faktum, att s&
ar forhallandet och att hela niringsli-
vet i hog gad pressas av detta skatte-
tryck, vilket i sin tur méaste fi konse-
kvenser i form av hégre produktions-
kostnader, hogre varupriser och férsva-
rad stabilisering av vart penningvirde.
Aven for jordbruket utgér skattetrycket
en mycket besviarande faktor, eftersom
jordbruket inte dger samma méjligheter
till avskrivningar p& sina investeringar
som exempelvis industrien och handeln.
Det hindrar noédviandiga rationalise-
ringsatgiarder och arbetsbesparande ka-
pitalinsatser i bade byggnader och in-
ventarier. Vi kunna alltsd konstatera,
att en stark folkmening kriver en skat-
tesinkning, si snart detta later sig gora,
och vi kunna kanske ocks& konstatera,
att det ar mycket populirt att fara runt
i landet och tala om att man &ir fore-
sprikare foér en skattesinkning.

Diskussionen rér sig alltsa inte om
huruvida en skattesinkning ar nédvin-
dig eller inte, utan huruvida den &r
mdjlig eller icke i dagens lige. Det #r
vil dnda sa, att vi inte ha skapat de
nodiga forutsiattningarna fér att kunna
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for ogonblicket genomféra denna latt-
nad, ty vi ha gemensamt bundit staten
vid konstanta utgifter. Vi dro skyldiga
att ta konsekvenserna hiirav och férséka
ticka dessa utgifter genom motsvarande
inkomster, och detta méaste i mycket
hég grad ske genom de direkta skatter-
na. Det idr den reella sidan av saken,
som vi inte kunna komma ifrdn och som
vil i dagens lige ar avgorande.

Herr Velander erinrade om liget i
fjol. Jag skall upprepa ndgot av vad
han sade. Vi tédnka oss tillbaka till fér
ett &r sedan. D4 sammanknéto vi en
riksstat, som visade ett overskotit pa
679 miljoner kronor. Det var en over-
balansering, som vi ansigo skulle ge ly-
sande mdjligheter till en stabilisering,
men nog var det vidl en kalldusch for
oss, nir riksrikenskapsverket for négra
veckor sedan kom med sitt samman-
drag. Vart hade det diar lysande &ver-
skottet tagit vigen? Statsinkomsterna
ha ibland en obehaglig tendens att
minska, och det gjorde de i fjol med
cirka 200 miljoner kronor. Vi ha i riks-
statens driftbudget samlat pa vissa re-
servationsanslag, som i fjol belopte sig
till sammanlagt cirka 1 400 miljoner kro-
nor, for vilka det knappast fanns tick-
ning eller, om tickning tidigare funnits,
hade den forbrukats. Ur dessa reserva-
tionsanslag togs det ut 260 miljoner
kronor. Om jag betraktar detta belopp
sasom icke tickt, kommer jag — i stil-
let for att konstatera ett éverskott pa
fjolarets riksstat — fram till en brist
p& inte mindre 4n 60 miljoner kronor.
Till denna brist bidrogo ocksi de under
hosten pd grund av devalveringen upp-
komna oforutsedda utgifterna for sub-
ventionerna med mycket stora belopp.

Man kan hiarur hamta vissa lardomar.
Sedan vi i fjol ansloto oss till folkpar-
tiets motion i tro att liaget var stabilt,
har tilltron till denna stabilitet i nagon
méan rubbats, liksom ocksa tilliron till
folkpartiets ekonomiska prognoser. Hir
giller det att tdnka sjilvstindigt, och
det ar vad vi ha forsokt att géra, d& vi
icke — trots det iringande &nskemal
som en omedelbar skattelittnad kan an-
ses vara ha kunnat bitrdda folk-
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partiets motion om 10 procents skatte-
sinkning.

Hurudant ir liget i ar? Redan fran
borjan var liget synbart forsamrat.
Overskottet uppgick vid foérsta uppligg-
ningen av statsbudgeten till 472 miljo-
ner kronor. Under de fa riksdagsména-
derna ha vi tappat 300 miljoner kronor
harav, och dessutom komma nu verk-
ningarna av  bensinskattesinkningen
m. m. Om vi skola bifalla folkpartiets
motion tror jag inte att vi fa kvar néi-
got Overskott alls. Liget pa loneomra-
det ar for nirvarande sadant, att vi ha
kommit bra nira det farliga indextaket
169 — om jag inte misstar mig ar siff-
ran nu 168,3. Vad som hinder, nir in-
dextaket genombrytes, formodar jag att
vi komma att fi erfara fram péa host-
kanten. Hur skola vi d& kunna tillgo-
dose de lonekrav, som ovillkorligen
maste resas? Jag hoppas, att de skola
kunna begrinsas, s att vi kunna beva-
ra penningvirdet och grunden for vir
ekonomiska jamvikt och halla den 16-
nelavin, som kan antas komma, inom
rimliga granser. Men varmed skola vi
betala lonedkningarna, om vi inte ha
nigon reserv i riksstaten?

Herr Andersson i Bollnis drar opti-
mistiska slutsatser om framtiden. Jag
kan delvis forstd dem. Det ekonomiska
laget ar kanske i nidgon man forbattrat
genom devalveringen, ty vi ha mdojlig-
het att fi4 mera betalt, rdknat i den nu
uttunnade svenska kronan for vara ex-
portvaror o. s. v. Detta torde skapa en
stimulans till 6kad produktion. Men det
ar i varje fall inte nagot att dra véxlar
pa och diskontera i forvag — det &r
tillgdngar som vi dnnu inte ha forvir-
vat och som vi inte med siikerhet kun-
na anse som gripbara. Det ar vil inte
riktigt ansvarsmedvetet av den svenska
riksdagen att handla pa det sittet, att
vi icke tidcka de utgifter som vi veta,
att vi absolut inte kunna komma un-
dan.

Vi ha byggt upp var socialvard och
diarmed asamkat samhiillet utgifter, som
vi ingalunda vilja avveckla. Vir social-
budget o6verstiger 1400 miljoner kro-
nor, varav 1220 miljoner kronor belipa

pa folkpensionerna och barnbidragen.
Vi kunna inte sinka dem. Vi ha utgif-
ter for forsvaret, som antagligen kom-
ma att 6ka. Vi kunna inte sinka vag-
utgifterna. Vi kunna inte heller sinka
utgifterna pa attonde huvudtiteln. Man
kan sitta i friga att minska subventio-
nerna pa nionde huvudtiteln, men ef-
{ersom dessa avse konsumenterna, mais-
te detta utlésa en effekt pa indexskalan,
som inte kan utjimnas p& annat satt dn
genom Okade loner. Vi ha vidare civil-
och inrikesdepartementens  utgifter.
Sammanlagt ha vi bundna statsutgifter
pa 4 800 miljoner kronor, och véra in-
komster f6r innevarande budgetir ha
under riksdagsminaderna visat en ten-
dens att minska med 140 a 150 miljoner
kronor i jamforelse med tidigare kal-
kyler.

Efter denna analys av dagens lige,
som vi méste gora, har bondeforbundet
for sin del inte i r kunnat bitrdda for-
slaget om en skattesiinkning i den form
som folkpartiet foreslagit.

Jag begrep inte herr Anderssons kri-
tik av innehéllet i den reservation be-
traffande motiveringen till utskottets
utlatande, for vilken jag jamte vissa
andra ir ansvarig. Jag kan lugna herr
Andersson med att bondeforbundet
ingalunda strivar efter att Overviiltra
skattebordor p4 de smé inkomsttagarna.
Det #r alldeles onédigt att insinuera né-
gonting sidant. Jag kan erinra om den
debatt, som fordes hiar for nagra dagar
sedan, 44 det gillde att befria lands-
kommunernas svaga och kénsliga skat-
teunderlag fran vissa storre utgifter och
overfora dem till den statliga skatte-
skalan. Det ar vil dnda si, att de kom-
munala skatterna berdknas pa propor-
tionell grund, medan diremot den stat-
liga skatteskalan é#r progressiv. Den
gingen hyste bondeforbundet och folk-
partiet motsatta uppfattningar, och jag
undrar inda, om man av den uppfatt-
ning, som bondeférbundet forfiaktade,
kan dra den slutsatsen, att bondefor-
bundet skulle vilja hjialpa till att dver-
valtra skattebordor pd de mindre in-
komsttagarna.

Men lat oss erkidnna, att i skattesyste-
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met finnas s& manga ojimnheter — som
vi hoppas att den sittande skatteutred-
ningen skall komma att utjimna — att
vi icke for o6gonblicket kunna goéra an-
nat #n avvakta det forslag till revi-
sion av hela vart skattesystem, som ut-
redningen méste framligga.

Herr talman! Jag skall inte ta upp
tiden med nagot lingre anforande i fra-
gan. Jag har endast velat motivera, var-
for vi i1 &r icke ha kunnat bitrida for-
slaget om att sinka de direkta skatter-
na med 10 procent. Det beror ju pa rent
materiella hinder. En sidan sinkning
maste nidmligen, sivitt vi nu kunna be-
doma, leda till en underbalansering av
statsbudgeten mitt i en hoégkonjunktur,
vilket vi inte kunna sti till svars med.

Jag skall sluta med att yrka bifall till
utskottets hemstillan och till den moti-
vering, som aterfinnes i den vid utskot-
tets utlditande fogade reservationen av
herr Velander m. fl.

Herr SJODAHL: Herr talman! Den
forste talaren har dragit fram nagra
synpunkter p& det existerande statliga
skattesystemet, vilket vi ha diskuterat
hir i kammaren vid si ménga forega-
ende tillfdllen, att jag ar rétt tveksam,
om jag skall kasta mig in i en diskus-
sion om det. Dirtill kommer, att vi ha
tillsatt en skatteutredning, som har till
uppgift att omprova vart statliga skatte-
system, och jag tycker att man nog kun-
de néja sig med att ta upp denna dis-
kussion, sedan man sett resultatet av
utredningen. Men jag kan inte underlata
att helt kort yttra mig p4 nagra punkter.

Hir sades, att vart skattesystem inte
dr lyckligt med hédnsyn till produktio-
nens effektivitet och produktionens ut-
veckling. Men det ir ju 4dnd& si for
nirvarande i landet, att alla produktiva
krafter dro fullt upptagna. Vart kapital
ir, efter vad jag har forstatt, fullt syssel-
satt och var arbetskraft ar ocksa fullt
sysselsatt. Vi ha stigande 16ner, trots 16-
nestoppet, och foretagens verksamhet
ger goda resultat. Jag sdg nyligen i nigon
tidning, hurusom ett stort féretag, vars
direktér hade klagat 6ver skatterna och
deras tryck pé& néringslivet, redovisade

en inkomst pA 24 miljoner kronor. Av
detta belopp anvinde man ungefir 15
miljoner kronor fér att géra avskriv-
ningar, och det méste betyda en utom-
ordentlig forstirkning av féretaget, vil-
ket jag for min del tycker #r mycket
Iyckligt. Efter dessa mycket betydande
avskrivningar redovisade foretaget iin-
d& en rorelsevinst pa4 5 miljoner kronor.
Nir man vet, att resultat av denna art
inte alls dro ovanliga, méaste man siga
sig att — trots detta skattesystem, som
vi fingo ir 1947 och som nu verkat i
atskilliga Ar foretagsamheten och
produktionen synas ha anpassat sig
synnerligen vil. Vi hoérde ju i gar, hur
det fran borgerligt hall prisades, att
man bland annat genom féretagarnas
verksamhet — som jag girna bugar mig
for, inte med ett leende, utan med all-
var -— hade lyckats reda upp landets
ekonomi pa det siitt som skett.

Det tycks uppenbarligen inte, cfter
vad erfarenheten hittills har visat, ha
varit nagon fara fér produktionen, men
jag vill avvakta, vad skatteutredningen
kan komma till fér resultat vid sin om-
provning. Sedan fi vi foéra diskussio-
nen vidare pA denna punkt. Jag har
emellandt sett, hur det pi affischerna
ifrdgasittes, om det 6ver huvud taget 16-
nar sig att arbeta. Det dr ju egendom-
ligt i en tid, d4 vi ha sd full syssel-
sittning som vi ha och d& de, som det
verkligen giller, anse att det lénar sig
att arbeta. Trots att vi ha lonestopp,
redovisas en stegring av lénesumman
bade for arbetare och fér tjinsteméin
med 3, 4 procent. Det har kanske bli-
vit litet flera arbetare och tjiinstemin,
och detta kan vara orsaken till att I6ne-
summan har stigit. Det &r mycket moj-
ligt. Men det kan ocksi vara si, att ar-
betarna och tjinstemiéinnen ta ut sin
kraft och fullgora mera arbete in férr.
Det 16nar sig tydligen hir i landet att
arbeta, och det 16nar sig tydligen att
idka foéretagsamhet.

Men trots detta ar det ju alldeles up-
penbart, att det ar synnerligen 6nsk-
virt, att vi kunna nedpressa skattebor-
dan och kunna limna 4t den enskilde
s mycket som mojligt av hans inkomst
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att anvindas efter hans eget gottfinnan-
de. Om man kan astadkomma skatte-
sankningar, ir det i och for sig nagon-
ting rekommendabelt. Men frigan ir ju
alltid om det gar, och sedan ha vi fra-
gan om pa vilket sitt de skola genom-
foras.

Innan jag gir vidare i detta resone-
mang far dven jag erinra — liksom fi-
nansministern redan har gjort — om de
mycket kloka ord, som folkpartiet skrev
i sin reservation till bankoutskottets ut-
latande nr 20. Dir erkénner man forst
och framst, att ett statligt budgetéver-
skott bor efterstriivas under en tid av
overfull sysselsittning. Men reservanter-
na fortsitta: »Att innan den samhills-
ekonomiska balansen med full sidkerhet
aterstillts tillgripa en finanspolitik, som
innebidr att staten fér lopande utgifter
far lana hundratals milj. kr. under ett
ar, kan icke vara vilbetinkt.» Ar den
samhiillsekonomiska balansen med s&-
kerhet nu naddd? Det ar en fraga, som
jag undrar om vi kunna besvara med
ett otvetydigt ja. Jag tror inte man kan
gora det. Vi viinta nista ar péfrestning-
ar p4 grund av lonestoppets upphivan-
de och pa grund av de prishdjningar,
som vi ha att rikna med och péfrest-
ningar som kunna bli en f6ljd av den
i och for sig lyckosamma, undan fér
undan péagiende liberaliseringen av
virt ekonomiska liv och var utrikes-
handel. Under dessa omstindigheter &r
det vil i varje fall klokt att undvika en
sddan situation, att staten till dventyrs
maste lana fér att ticka l6pande ut-
gifter.

Nu skrevs folkpartimotionen vid riks-
dagens bérjan, och det dr darfér ing-
enting att siga om att man i denna rik-
nade med ett 6verskott pa 150 a 200
miljoner kronor. I sin reservation nu
raknar folkpartiet — liksom utskottsma-
joriteten — med ett Gverskott fér néast-
foljande budgetar pa 160 miljoner kro-
nor. Men dessa 160 miljoner kronor
méste ju minskas med den till 40 a 50
miljoner kronor uppgaende dkningen av
16neutgifterna, som vi ha att rikna med
och som iir angiven redan i statsverks-
propositionen. Vidare beritkna vi att tai

bruk reservationer for driftbudgeten pé
omkring 100 miljoner kronor. Resulta-
tet blir med andra ord ungefirligen
plus minus noll. Vi komma fram till en
reell balans i driftbudgeten, men intc
mer. Det dr uppenbart, att om man di
beslutar en skattelittnad med 50 miljo-
ner kronor, det med all sannolikhet
uppstar ett underskott pA ungefir detta
belopp.

Jag vill pAminna om négot som jag
tyckte mig hora en erinran om i nagot
av de foreghende anforandena, nimli-
gen att vara erfarenheter fran de fére-
gidende arens berdkningar ju inte iro
sirskilt goda. Jag kan erinra om att vi
under budgetiret 1948/49 riknade med
inemot 600 miljoner kronor i d&ver-
skott, Det blev 400 miljoner kronor.
Medriknas reservationer, som togos i
ansprak, blev resultatet ett 6verskott pa
300 miljoner kronor. Ett si stort over-
skott behovdes sikerligen for budget-
dret 1948/49. Nistfoljande budgetar —
sadledes det innevarande — rdknade vi
med ett 6verskott av 679 miljoner kro-
nor. Det blev omkring 200 miljoner
kronor, Sedermera medriknade riksri-
kenskapsverket reservationerna pa 260
miljoner kronor och kom da fram till
en brist, icke ett éverskott. Man ser allt-
sd, att tendensen atminstone hittills ty-
virr har varit, att éverskotten bli mind-
re #n man riknat med. Nu kan man
hoppas, att man med stérre erfarenhe-
ter inom finansdepartementet och kan-
ske litet hardare hand skulle kunna hal-
la de beriknade siffrorna bittre, men
ddrom vet man ju ingenting.

For budgetaret 1950/51 aro vi ju alla
ense om att rikna med ett verskott pa
160 miljoner kronor, Men vi ha reserva-
tioner pa 100 miljoner kronor, och se-
dan dessa franridknats aterstir ett over-
skott pa 60 miljoner kronor. Beaktas
ocksad de o6kade loncutgifterna, blir re-
sultatet, sdsom jag nyss sade, praktiskt
taget plus minus noll. D& ar driftbud-
geten reellt balanserad. Men enligt folk-
partiets forslag blir det ett underskott.
Jag undrar, om man inte om detta for-
farande att i en hogkonjunktur under-
balansera budgeten, si att man med all
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sannolikhet driver ut staten pa lane-
marknaden, maste anvinda folkpartiets
egna ord, att det »kan icke vara vilbe-
tankt». Jag tycker néstan, att det ar ett
fér milt uttryck.

Nu har finansministern redan fdrkla-
rat, att det blir ett ritt stort gap for det
diarefter foljande budgetaret saledes
1951/52. Man vet inte, hur stort gapet
blir och hur det skall fyllas, Gentemot
detta har ju folkpartiet satt upp sin be-
rikning i reservationen, som ror sig med
minusposter och plusposter och slutar
med ett underskott pa 100 miljoner kro-
nor. Sedan hoppas folkpartiet, att det
tack vare de dkade inkomsterna i lan-
det skall bli 6kade skatteintikter, si att
budgeten #inda kan bli balanserad. Jag
undrar, om det &r riktigt klokt och
limpligt av riksdagen att — med stod
av det privata budgetarbete, som bedri-
vits inom folkpartiets hemliga budget-
byra, och utan mdjlighet att kontrollera
dessa 16st framkastade berikningar —
mot den ansvarige finansministerns rad
besluta om en skatteminskning, som en-
ligt finansministern nédvindiggor att
man gir ut pad lanemarknaden.

Jag vill erinra om att riksdagens be-
slut om héjning av de kommunala orts-
avdragen kostar staten 130 miljoner kro-
nor och okningen av barnbidragen —
som ju ersatta barnavdragen - 50 mil-
joner kronor om &ret och att vara ut-
gifter fo6r dessa reformer under budget-
aret 1951/52 komma att utgéra halften
av dessa belopp.

Man siiger tillika — det har ju ofta
sagts i diskussionen — att man bér mar-
kera infor det svenska folket, att man
vill minska skatterna. Det kan vara nog
sa riktigt, men jag vill fraga: Har anda
inte riksdagen under detta ar markerat,
s& att det svenska folket begriper det, att
man vill forsoka fa till stdnd skatte-
minskningar si fort det ir mojligt och i
den utstriackning som det ver huvud ta-
get &r forsvarligt? Jag far erinra om att
vi frén och med den 1 maj i ar ha av-
skaffat pappersskatten, som gav staten
50 miljoner kronor. Det dr ju avsett, att
denna skattelattnad skall triinga igenom
till alla och envar. Och vi komma att
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fran och med nista &rs borjan minska
bensinskatten, si att det per ar riknat
blir en skatteminskning med 160 miljo-
ner kronor. De indirekta skatterna kom-
ma alltsa att minska med 210 miljoner
kronor per &r. Detta bor vil dnda mar-
kera den svenska riksdagens vilja att
minska skatterna. De direkta skatterna
har man ju genom de redan namnda at-
girderna i samband med ortsavdragsre-
formen minskat med en nettosumma av
180 miljoner kronor. Sammanlagt kom-
ma de direkta och de indirekta skatter-
na att minska med omkring 400 miljo-
ner kronor per ar. Detta ar vil att mar-
kera en vilja till skattesinkning.

Nu kan man givetvis siiga, att vi béra
fortsatta p4 denna vig. Det har inte ut-
skottet uttalat sig emot, lika litet som
finansministern i sitt anférande har i
dag. Utskottet har tvartom sagt att en
sankning av den direkta beskattningen
iar synnerligen onskvird, men att man
maste avvakta en tidpunkt, d4 en sink-
ning ir mojlig.

Det framhalles nu att sedan dessa
statsskatter och sirskilt inkomstskatten
inférts, ha inkomsthéjningar intraffat
med péafoljd, att den behallna inkoms-
ten, riknad i penningvirdet fér nagra ar
sedan, minskats. Det ar mycket sanno-
likt att det ar si, men det ar val inte
négot skil att anviinda den gillande ska-
lan och sianka skatterna med 10 procent,
utan det ar vil snarare limpligt att om-
prova skalorna, som man byggde upp
med hinsyn till inkomstférdelningen i
det svenska samhiillet 14t oss siga 1945,
och bittre anpassa dem efter de nya in-
komstférhallanden, som intritt. Som jag
namnde i ett anférande haromdagen har
ju det undre skiktet alltmer uttunnats
och mellanskiktet alltmer fyllts, sa att
vi ha en helt annan inkomstférdelning
an den som ligger till grund for 1947
irs skattereform. Denna omprévning ha
vi nu att vinta inom skatteutredningen.
Nar den tillsattes, hade jag den férhopp-
ningen, att man skulle lugna sig litet och
se vad det blev for resultat av dess ar-
bete, innan man foreslog direkta Atgir-
der pa detta omrade, dir inda de olika
skatteformerna hinga si nira thop, att
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man nog bor ompréva hela systemet, in-
nan man boérjar flytta stenarna inom
systemet som sadant. Vilket resultat man
kommer till vagar jag for min del inte
yttra mig om alls, men jag har den me-
ningen, att den férdelning av skattebor-
dan emellan stérre och mindre formo-
genhetsiigare och mellan stérre och
mindre inkomsttagare, som vi nu ha, far
man i det stora hela férsoka bevara dven
i det nya system, som till dventyrs blir
frukten av arbetet, men att dir erford-
ras kanske Aatskilliga jimkningar bade
inom den ena skatteformen och inom den
andra, star jag inte alls frimmande for.
Jag tror det skulle vara mycket lyckligt,
om man i vissa svaga medelklasskikt
kunde géra en jimkning, si att skatte-
bordan bleve nagot mindre, s& fort vi ha
mojlighet att effektuera det, vilket beror
pa det skattebehov den svenska staten
har.

Med detta, herr talman, vill jag dekla-
rera utskottsmajoritetens uppfattning om
onskvirdheten av en fortsatt ompriv-
ning av vart skattesystem, onskvirdhe-
ten av att man fortsiitter pa den vig,
som man redan detta 4r har gatt in
pa genom att sinka skatterna med om-
kring 400 miljoner, vid den tidpunkt och
i den omfattning, som de blivande ut-
redningarna och statens behov visa vara
mojligt. Jag yrkar bifall till utskottets
forslag.

Herr ANDERSSON, ELON: Herr tal-
man! Jag dr inte lika slingd att sd dir
utantill réra mig med siffror och bolla
med miljoner som de nirmast féregien-
de talarna. Jag vill bara siga, att jag ar
yiterst imponerad av den sakkunskap,
som de besitta, nir det giller att si har
pa fri hand verkstilla omréikningar, inte
bara av mina mycket vaga prognoser —
det ir siikert mycket litt att gora —
utan adven av de precisa siffror, som fin-
nas redovisade i nista ars budget, och
dem finansministern nyss har talat om,
nir det giller 1951/52. Jag konstaterar
bara, att badde herr Velander och herr
Werner i sin iver att bevisa omdjlighe-
ten av den skattesinkning, som folkpar-
tiet foreslar for niistkommande budget-

ar, lyckades forindra det budgetdver-
skott f6r nista budgetar, som dock dven
finansministern accepterat till siffran 160
miljoner, till f6r herr Velanders vidkom-
mande bara négot tiotal miljoner kro-
nor, medan herr Werner till och med var
s& langt ute, att han fick fram en brist.
Det tycker jag ar ritt skickligt gjort,
och det visar i varje fall, att finans-
ministern till sitt forfogande i riksdagens
bada kamrar har fatt inte bara hjilp-
trupper av mera ovanligt slag utan ock-
s ekonomiska experter med en kunskap
och ett djup, som till och med 6&ver-
triffa finansministerns egna. Jag fore-
stiller mig, att finansministern och hans
parti dro sidrdeles glada over denna
kanske ovintade forstirkning.

Om finansministerns argumentation
skall jag bara siga ett par saker. Jag
skulle vilja papeka till den kraft och
verkan det hava kan — jag tror inte, att
verkningarna bli sd betydande, men néa-
got gor det kanske — att riksdagen i ar
betriffande uppbérdsreformen har be-
slutat dven sddana dndringar, som inne-
béra att den preliminira skattebetalning-
en frin och med 1951 kommer att bli
avsevirt noggrannare in vad den har va-
rit tidigare och att siledes de ritt be-
tydande belopp, som under de hittills
forflutna aren av uppboérdsreformen ha
betalats i form av kvarskatt, sannolikt
efter ingdngen av 1951 komma att mins-
ka. Jag vill inte pastd, att det har sa
sirdeles stor betydelse, men eftersom fi-
nansministern har infért frigan om kvar-
skattebeloppet under forsta hilften av
budgetaret 1951/52 i diskussionen, kan
ju ocks& den synpunkten foras fram sa-
som i nidgon mén motverkande hans ar-
gumentation.

Finansministerns  beriikningar  for
budgetaret 1951/52 visade nu en brist pa
140 miljoner kronor. Jag konstaterar
inom parentes, att han har atervint till
den siffran. Hiromdagen hittade han
under promenaden mellan férsta och
andra kammaren 40 miljoner. Fortsiitter
han de promenaderna, hittar han kanske
négra till. Jag skulle forestilla mig, herr
talman, att det inte alls hor till ovanlig-
heten, att man vid den férsta konfron-
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tationen med admbetsverkens ansprak
och de inkomster, som sté till forfogan-
de for deras fyllande, kan konstatera ett
gap inte bara av den nidmnda omfatt-
ningen utan mycket stérre, och jag tror,
att den férhoppning, som finansminis-
tern hiromdagen gav uttryck at i den-
na kammare, att de diar bada siffrorna sa
smaningom skola nirma sig varandra,
ar mycket vil grundad.

Det forefaller mig for resten ganska
mirkligt, att nagonting, som ir si omdj-
ligt 1950/51 och dnnu oméjligare 1951/
52, skall i ett enda slag visa sig mycket
mojligt 1952/53. Det horde ju ocksa till
finansministerns prognoser, att han trod-
de, att sedan vi ha natt bottnen ar 1952,
skall det bli nagonting helt annat av.

Jag har tidigare sagt, att jag ar impo-
nerad av den mdjlighet att bolla med
miljonerna, som herrar Velander och
Werner ha ddagalagt hir, och jag ar ock-
s& i nagon mén overraskad Over den
utomordentliga villighet, som fran det
hallet &dagalagts att visa den nu féreslag-
na skattesdnkningens omdjlighet. Bada
herrarna ha med 4nnu stérre iver dn fi-
nansministern propagerat emot en skat-
tesankning for nidsta budgetar.

Herr Velander trodde, att jag hade fra-
gat honom, vilken form hégern tankte
ge sin skattesinkning. Det behover jag
inte frdga om. Jag forestiller mig, att
herr Velander inte kan svara pa den
saken si precis. Det enda han kan gora
ar vil att hidnvisa till de debatter, som
tidigare ha férts omkring vissa av hé-
gerns skattesinkningsprojekt. De grup-
pera sig ju helt och hallet omkring den
reservation betrdffande familjebeskatt-
ningen, som froken Ebon Andersson pa
sin tid avgav. Men det var inte det jag
frigade herr Velander om, utan jag fra-
gade, hur han kunde férena den upp-
fattning han har, nir han beméter folk-
partiets reservation med att en skatte-
sinkning dr omdjlig med hansyn till det
statsfinansiella liget 1951/52, och fér-
hoppningarna pa att redan 1951 kunna
dstadkomma en skattesinkning pa
grundval av ett forslag frdn den nu ar-
betande skatteutredningen. Om en skat-
tesinkning &4r omdjlig att genomféra

Torsdagen den 25 maj 1950.

inkomstskatten.

1950/51, med hinsyn till forhillandena
1951/52, d& ir den vil oméojlig vilken
grund man #n ligger for det skattesys-
tem, som skall komma fram. Jag har fra-
gat herr Velander, hur han kan forena
bestridandet av mdéjligheten for en skat-
tesinkning med hinsyn till de statsfi-
nansiella svéirigheterna med kravet pa
en sddan skattesinkning, som s& vitt
jag forstar icke kommer att underskrida
beloppet av den, som man nu begir fran
folkpartihdll. Jag har konstaterat, att i
en motion, nr 316 i denna kammare, som
bland annat ir undertecknad av herr
Velander, star foljande skrivet: »Vi ta-
ga for givet att den skatteldttnad, som
frdn utredningens» — d. v. s. statsskat-
teutredningens — »sida kan ifrdgakom-
ma, till sitt totalbelopp kommer att At-
minstone vara av den storlek, att den
motsvarar en sdnkning av uttagnings-
procenten med 10 enheter.» Det dr sa-
ledes den skattesinkning herr Velander
vantar sig allra senast 1951, och det ar
mojligheten av den han i dag bestrider.
Jag har fragat herr Velander, hur detta
gar ihop, och jag har dnnu inte fatt na-
got svar pa den frigan.

Man skall vara ganska forsiktig, sade
herr Velander, nir man ger sig in pa
dessa ting. Man skall inte ta ett sa djiarvt
steg som en sinkning av skatten, vilken
for budgetaret 1951/52 kommer att be-
tyda 150 miljoner kronor. Men herr Ve-
lander har nyligen argumenterat till f6r-
min fér en skattereform, som ocksi
skulle siéttas in omkring 1952 och som
skulle kosta omkring 200 miljoner kro-
nor. Han rdstade i tisdags for ett stats-
bidrag till kommunerna, som motverkan
mot den skatteunderlagssinkning som
ortsavdragens hdéjning medfér, vilket
skulle kosta ytterligare 140 eller 150
miljoner kronor mer #in riksdagen da
beslét. Jag tror jag kan returnera den
dir repliken till herr Velander. Man
skall vara ganska forsiktig, d4& man ger
sig in pa sadana ting, och man skall i
varje fall vara forsiktig, nir man siger
att den ena skattesinkningen dr oméj-
lig, men anser den andra inte bara vara
icke omdjlig utan mdojlig, 6nskvird och
nodviandig.



Torsdagen den 25 maj 1950.

Nr 22. 31

Ang. uttagningsprocenten for den statliga inkomstskatten.

Jag kan rikta ungefir samma fraga
till herr Werner. Han har med kanske
annu storre iver dn herr Velander for-
sokt med siffror bevisa omdjligheten av
att nu genomféra en skattesinkning.
Han kom, som jag konstaterade, fram
till det resultatet, att i niista ars budget
skulle foreligga en brist p4 60 miljoner
kronor. Hur kan d& herr Werner s be-
stamt vinta sig en skattesinkning 1951/
52, om han i dag anser den vara full-
komligt omdéjlig att genomféra? Denna
bristande kongruens mellan reservatio-
nens forsta och andra del, herr talman,
ir det som jag tycker ar sid mirklig,
och den inger mig ganska besynnerliga
forestiallningar om de motiv, som ligga
bakom reservationerna.

Herr Werner hade mist tilltron till
folkpartiets ekonomiska prognoser, och
det kan jag inte pa nagot sitt forebrd
honom fér. Man skall naturligtvis inte
tro p& négonting, som man inte anser
sig kunna tro pi. Herr Werner féredrar
i stillet att tro pa sig sjalv. Man maéste
tinka sjilvstindigt, sade herr Werner,
for att bilda sig en uppfattning i dessa
ting. Detta sjilvstindiga tinkande for-
anledde herr Werner att for ett par da-
gar sedan argumentera for och résta fér
en hoéjning av de kommunala barnbi-
dragen, som skulle kosta ytterligare 17
miljoner kronor. Om herr Werner ir si
ridd for de ekonomiska konsekvenser-
na av allt vad som hir férehas och ef-
ter sitt sjalvstindiga tinkande ir over-
tygad om att statens finanser befinna
sig i sa fruktansvirt daligt skick som
han nu givit uttryck at, skulle vil detta
sjilvstindiga tinkande ha lett honom
fram till en stark sparsamhet med sta-
tens medel. Det skulle i varje fall leda
honom fram till den alldeles bestimda
uppfattningen, att om han i dag inte ser
nigon mojlighet att pd folkpartiets
grunder sinka skatten med hiinsyn till
forh&llandena 1951/52, skulle han inte
heller kunna tinka sig mdjligheten att
pd nagra andra besynnerliga grunder
komma fram till en skattesinkning vid
det budgetaret.

Om herr Sjédahls anforande har jag
inte sA mycket att siiga. Jag fick det in-

trycket, att antingen har herr Sjédabl
inte last folkpartiets reservation, eller
ocksd har han inte begripit den. Det
senare kan ju lika mycket bero pa re-
servanternas oférmiga att skriva be-
gripligt som pa herr Sjodahls férméiga
att begripa det som skrives, s det in-
nebir inte nigon som helst anklagelse
mot herr Sjédahls intellektuella utrust-
ning. Men jag fick det intrycket, att
herr Sjodahl balanserade med siffror,
som inte motsvara dem som finnas i
reservationen. Vi ha riknat med ett
dverskott i nista ars budget, sedan den
av oss foreslagna skattesinkningen
kommit till stind, p4 110 miljoner kro-
nor. Det riknar ocksa herr Sjodahl med.
Vi konstaterade, att budgeten 1951/52
enligt vidra prognoser skall ge en unge-
farlig balans utan att limna négot bud-
getéverskott, Den brist pa 100 miljoner,
som vi konstatera dar, betyder sisom
det ar skrivet i reservationen, att bud-
getoverskottet pA 110 miljoner fér bud-
getaret 1951/52 skulle komma att smil-
ta ihop till 10 miljoner eller med den
fordelaktigare berikningen 35 miljoner.
Men det konstateras, att utéver de in-
komstposter, som vi ha ansett oss kunna
rikna med, komma kanske ocksid and-
ra, som gora att marginalen for 1951/52
blir stérre in den, som efter dessa be-
rakningar kommer till synes. Det ar si-
ledes inte pa det sittet, herr Sjodahl,
att de dar 100 miljonerna i brist mel-
lan inkomster och utgifter, som folk-
partiet riknat med for 1951/52, kom-
ma till utéver den minskning av bud-
getoverskottet foér nistkommande bud-
getar, som ingir i berdkningarna.

Jag har, herr talman, ingenting mer
att siiga for tillfillet. Det &r mojligt jag
fAr anledning Aterkomma.

Herr VELANDER: Herr talman! Jag
kiinde mig mycket overraskad 6ver det
siitt, varpa den siste drade talaren resone-
rade. Det var, holl jag pa att siiga, myc-
ket olikt honom. Han sade, att jag i dis-
kussionen pdistatt, att det for budget-
aret 1951/52 inte skulle finnas utrym-
me for elt tagande av konsekvenserna
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av ett beslut i Overensstimmelse med
folkpartireservationen i dag. Jag ir ke-
miskt fri fran att ha fillt det yttrandet.
Nir man emellertid maste rikna med
att konsekvenserna av folkpartistind-
punkten i dag betyda minskade skatte-
intikter for det allminna p& minst 150
miljoner kronor och nir for det kom-
mande budgetiret folkpartiet riknar
med att endast tredjedelen av detta be-
lopp kommer att inverka pa budgetens
balansering fér detta budgetar, di har
jag tillatit mig att siga: Hur kan man i
dag fatta ett beslut, som innebir, om uet
nu skall vara behérigen grundat, att
man ocksi inlatit sig pa ett faktiskt be-
démande av budgetliget, sadant det
kommer att foreligga budgetaret 1951/
52? Jag har salunda inte sagt, att resulta-
tet d& kommer att bli, att det inte finns
utrymme for de 100 miljonerna, som
herr Elon Andersson m. fl. i sin reser-
vation skjuter 6ver p& det budgetaret,
utan jag har fragat: Hur kan man pres-
tera nigra premisser i dagens lige, &da-
galidggande huruvida det ar méijligt el-
ler inte? For egen del har jag ingen
uppfattning dérom. Jag hinforde mig
dock till vad finansministern yttrade,
nar han omniamnde, att enligt berak-
ningar, som numera gjorts i finansde-
partementet, skulle konsekvensen av
folkpartistaindpunkten foér budgetaret
1951/52 bli ett budgetunderskott pa
minst 290 4 300 miljoner kronor.

Jag tycker nog, att det ir ritt under-
ligt att herr Elon Andersson med denna
felaktiga utgdngspunkt inlater sig pa ett
mycket vidlyftigt argumenterande, dir
han drar en hel del fullstindigt felaktiga
slutsatser betriffande min instillning
till den féreliggande fragan.

Jag har emellertid, herr Elon Anders-
son, sagt, att, om vi i fjol hade gatt in
for den stindpunkt, som folkpartiet da
foretradde och som bitriiddes av bonde-
forbundet och Atminstone flertalet inom
hogern, s& skulle det i dagens lige inte
ha funnits utrymme fér konsekvenserna
dirav. Vi skulle nimligen di ha minskat
skatteintikterna idven for forsta hilften
av budgetaret 1950/51 med cirka 100
miljoner, och hirfér hade det inte fun-
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nits tickning utan hade man fatt héja
andra skatter i stiillet, eventuellt 6ka
den statliga uppldningen. Det ir vad jag
har hidvdat pa den punkten.

For ovrigt vill jag siga, att jag kiin-
ner mig nagot o6verraskad infor herr
Elon Anderssons uttalande, att jag i des-
sa sammanhang har bollat med siffror i
s stor utstrickning. Jag anviinde knap-
past andra siffror &n dem som aterfin-
nas i utskottsbetiankandet och i proposi-
tionen nr 237. Av dessa siffror fann jag,
att vi hade ett beriknat budgetéverskott
p4 160 miljoner kronor. Man skall dock
komma ihag, att halva beloppet, 80 mil-
joner kronor, hianfér sig till den extra
bensinskattens avkastning. Den extra
bensinskatten skall dock i sin helhet,
enligt riksdagens beslut, anvindas fér
vigindamal. Herr Elon Andersson an-
vinde dessa 80 miljoner kronor fér bud-
getbalanseringen. Ar det verkligen herr
Elon Anderssons stindpunkt, att det ir
tillborligt att férfara pa det siittet? Jag
skulle girna vilja ha reda pia om det
verkligen ar herr Elon Anderssons me-
ning, att han kan anvinda sig av bil-
skattemedel for att ni balans i budgeten
enligt det forslag rorande uttagnings-
procenten, som han hér urgerar.

Jag skulle ocksi vilja stilla den fra-
gan till herr Elon Andersson: Om stats-
tjanarna, sdsom vi vil alla rikna med,
infér lonestoppets bortfallande, komma
och kriva kompensation i lonehinseen-
de, en kompensation som man pi vissa
hall har utlovat, menar herr Elon An-
dersson di, att man skall férsitta sig i
det ldget, att man inte har nagon mojlig-
het att budgetmissigt tillgodose ett sa-
dant krav, med mindre man héjer andra
skatter?

Herr Werner svarar for sig sjilv. Jag
vill dock sidga, att sherr Velanders och
herr Werners iver» har i detta samman-
hang varit riatt mattfull. Vi ha haft att
liksom herr Elon Andersson stka moti-
vera och forsvara en reservation, och
det ir klart, att man inte gér det genom
att stillatigande lyssna till vad andra ha
att siga.

Herr talman! Jag har velat tillritta-
ligga herr Elon Anderssons utgangs-
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punkt betriffande det visentliga i hela
hans resonemang. Utgangspunkten ir
oriktig, niar han péstar, att jag har sagt,
att det for budgetiret 1951/52 inte finns
utrymme f6r den skattesinkning, som
han tar sikte pa. Jag har didremot sagt,
och det upprepar jag, att i dagens lige
kan knappast nagon bedéma den saken.
Jag skulle dock girna vilja hoéra nagot
om, hur herr Elon Andersson beddémer
den! Har han inga som helst siffror?

Sedan vill jag sidga, att, nar jag har
talat om skattesinkning, har jag utgatt
ifran en uppfattning, som vil delas av
alla partier inom riksdagen, den néam-
ligen att en skattesiinkning dr pa marsch.
1949 ars skatteutredning har redan trif-
fat vissa beslut i sddan riktning och &r
inte utan férhoppningar i fraga om fort-
sittningen. Man talar néistan med visshet
om att en proposition &r att forvinta
till nista ars riksdag. Det &r den propo-
sitionen jag vill avvakta, innan jag tar
slutlig stindpunkt till de vigar man bor
gd for att dstadkomma den av alla efter-
lingtade skattesinkningen.

Som kammarens édrade ledambter la-
de miirke till var finansministern, ehuru
han i vissa hinseenden deklarerade en
bestimd pessimism, dock optimist be-
triaffande mojligheten att till slut kom-
ma fram till en verklig skattesinkning.
Det har jag velat ta fasta pd i dagens
debatt, och jag hoppas, att det skall lyvc-
kas att nd fram till den.

Herr WERNER: Herr talman! Jag kin-
ner mig ocksd i hogsta grad imponerad
av herr Anderssons bevisforing, for att
anvinda herr Anderssons uttryck nér
han mer eller mindre medvetet misstol-
kade vad jag sade i mitt férsta anféran-
de. Jag gick ut fran fjolarets utgings-
lige for arets riksstat, och jag sokte pa-
visa, att om det icke fanns tickning fér
det uttag ur reservationerna pa 260 mil-
joner kronor, som har skett under aret,
skulle man kunna rikna fram cn brist
i drets stat p& 60 miljoner kronor. Diir-
cmot vttrade jag mig ingalunda om att
cen sadan brist skulle kunna uppsta i
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riksstaten foér 1950/51, med mindre an
att en léneaktion komme i fraga. Den
kan man icke pad ndgot sitt berdkna
verkningarna av.

Jag forvanar mig Over herr Anders-
sons pastiende att reservanterna voro
mera villiga att bevisa, att en skattesink-
ning var omdjlig, dn vad finansminis-
tern var. Herr Andersson siger att fi-
nansministern har konstaterat att det
fanns ett 6verskott i arets riksstat, men
4 andra sidan sdger herr Andersson att
finansministern under vandringen mel-
lan kamrarna funnit ett gap i statsbud-
geten p& 100 4 140 miljoner kronor. Det
ir ju nagonting, som finansministern
sjalv far svara for. Vad jag har gjort
géllande &r, att forutsattningar icke fin-
nas i arets riksstat for den skattesidnk-
ning, som har féreslagits av folkpartiet,
med mindre &n vi riskera en underba-
lansering av arets statsbudget, vilket vi
anse vara oforsvarligt i ett hégkonjunk-
turldge. Vi kunna tala om dessa saker
om ett r, och vi skola gbéra det ocksa.
D& ha vi mojlighet att konstatera, vem
som har haft rétt. Jag hoppas att herr
Andersson far ritt, och jag gav ocksa i
mitt forsta anférande uttryck at att vi
p4 grund av vissa omstindigheter i en
nira framtid kunna emotse 6kade stats-
inkomster, som gora det majligt att ge-
nomféra den skattesinkning vilken vi
liksom folkpartiet anse vara nédvindig.
Jag har silunda inte talat om nagon brist
i arets statsbudget pa 60 miljoner kro-
nor. Jag vill ritta till det, for att det inte
skall leda till n&gra missférstand.

Jag vagade verkligen résta fér hoj-
ning av barnbidragen, vilket skulle ha
belastat statsbudgeten med 17 miljoner
kronor. Det kan man kalla inkonsekvent
och ansvarslést, om man s& vill. Men
faktum &r, att dessa 17 miljoner kronor
i ett stort antal kommuner skulle ticka
den férlust, som de inkomstsvaga barn-
familjerna fi vidkiinnas genom att det
kommunala barnavdraget franhints dem.
Vi behdva bara gi till kommuner med
en uttaxering av 11, 12 kronor for att
genast kunna konstatera denna forlust
for dessa familjer, och det ér friga, om
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inte det ar ett s& starkt skil, som mer
an val motiverar denna héjning. Jag tror
att man kan siga att det har ir ett fall,
da man tinkt sjalvstindigt, for att ater
anvinda det uttrycket.

Jag har ingenting mer att tilligga. Vi
kunna som sagt tala om dessa ting om
ett ar, ty d& fa vi veta ur erfarenheten,
vem som haft riatt vid bedémandet av
arets budgetlige.

Herr ANDERSSON, ELON: Herr tal-
man! Jag far be herr Werner om ursikt
for att jag hoérde pa honom sa daligt,
att jag fick den uppfattningen, att de 60
miljoner, som han talade om, skulle gil-
la niastkommande ars budget. Da herr
Werner accepterar riksrikenskapsver-
kets underliga sitt att blanda in reser-
vationerna i behdllningen i ett budget-
ars driftbudget, kommer han naturligt-
vis fram till det resultatet. Jag hérde up-
penbarligen daligt pA honom, och dar-
for ber jag honom om ursikt.

Herr Werners resonemang om finans-
ministern och mig utgér ett nytt bevis
pad hur riskabelt det ar att bolla med
siffror, nir man inte har dem framfor
dgonen. Den brist pd 140 miljoner kro-
nor, som finansministern talade om hir
i kammaren, gillde budgetiret 1951/52
och icke budgetiret 1950/51. For detta
kvarstdr det berdknade o6verskottet pa
160 miljoner kronor.

Herr Velander stillde till mig fragan,
huruvida jag anser att de medel, som in-
flyta genom bensinskatten, skola reser-
veras for vigvisendet eller ingd i den
allmidnna budgeten. Jag delar den upp-
fattning, som tidigare har kommit till
uttryck i riksdagen, nimligen att ben-
sinskattemedlen béra anvidndas for va-
garna, men herr Velander vet lika vil
som jag, att under de senast gidngna éren
har det inte férekommit nigon sadan
dér bestimd skillnad mellan & ena si-
dan vigutgifter och & andra sidan van-
liga utgifter. Jag har inte kunnat fin-
na, att herr Velanders resonemang gar
ut pa att det budgetoverskott, som
med tillhjalp av bensinskattemedel kan
konstateras for nista budgetar, skall

uppdelas p& det siittet, att en del féres
till bilskattemedelsfonden och en del f6-
res till den allminna budgetreglerings-
fonden. Jag forestiller mig att herr Ve-
lander liksom andra ledaméter av kam-
maren har tinkt sig, att budgetéverskot-
tet, om s&dant uppstar, skall avriknas
mot budgetregleringsfonden.

I frdga om statstjinarlénernas inver-
kan pa budgetberikningen vill jag bara
papeka for herr Velander, att det i den
reservation, som folkpartiet har avgivit,
konstateras — det star pa sidan 22 — att
den vid nydret 1951 sannolika hojningen
av levnadskostnaderna kommer att be-
lasta statskassan med ¢kade utgifter un-
der senare hilften av budgetiret 1950/
51. Men det pastas ocksa att med en all-
min hojning av inkomstnivdn, en héj-
ning som omfattar inte endast stats-
tjinarna, utan 6ver huvud taget alla ar-
betar- och tjinstemannagrupper, iven
folja okade inkomster av den direkta
beskattningen och sikerligen iven i viss
man av den indirekta beskattningen,
varfér den nettobelastning pa statskas-
san, som ddrav kommer att uppsta, inte
torde ha nigon visentlig betydelse for
beridkningen av budgetéverskottet for
niastkommande Ar.

Herr Velander har hir férsokt goéra
gillande att han ingalunda har bestritt
mojligheten att under budgetaret 1951/
52 fa utrymme for en skattesinkning av
ungefir samma storleksordning som den
vi hir diskutera om. Ja, herr talman,
det Ar mojligt att jag i stérre utstrick-
ning 4n kammarens §vriga ledaméter ser
spoken pi ljusa dagen, men nir jag har
list den del av hégerns och bondefér-
bundets gemensamma reservation, som
utgoér andra och tredje styckena pa sidan
26, har jag inte kunnat komma till na-
gon annan uppfattning dn att hela det
resonemanget gar ut pa att bevisa hur
omojligt det av statsfinansiella skil ar
att foretaga en sdnkning av skatterna
under nasta budgetar, och dnnu mera om
man tar hidnsyn till forhallandena under
budgetiret 1951/52. Om herr Velander
gor gillande att de dér tva styckena inte
innehélla ndgon mening om svarigheten
att under budgetaret 1951/52 balansera
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en nu genomford skattesinkning, far jag
naturligtvs lov att tro honom, men d&
betyder det faktiskt att herr Velander
har undertecknat en reservation med
en argumentering som han inte har me-
nat nagot med.

I dagens lige, siger herr Velander, ir
det inte mdjligt att bedéma hur det
kommer att foérhilla sig under budget-
dret 1951/52. Men i dagens liage har
herr Velander dock ansett sig kunna go-
ra den bedémningen, att han forvintar
att en reform av skattesystemet kan ge
anledning till bestiende skattelittnad
redan under budgetaret 1951/52. Om in-
te det ir en bedémning av utveckling-
en fram till budgetiret 1951/52, da vet
inte jag vad herr Velander menar med
en beddomning, och om han har rittighet
och moéjlighet att géra en sddan bed6m-
ning, férestiller jag mig att folkpartiet &
sin sida har réttighet och méjlighet att
gbra samma bedémning, om ocksa frin
andra utgdngspunkter in herr Velander.

Herr VELANDER: Herr talman! Efter-
som herr Elon Andersson siiger, att han
har list reservationen nr II, enkannerli-
gen de tva styckena Overst pa sidan 26 i
utskottsbetiinkandet, bor han inte kunna
falla tillbaka ens pa nigot missforstand,
nir det giller att forklara, att han i ett
tidigare anférande hivdade nigonting s
oriktigt, som att jag skulle ha inlatit mig
pé en beddmning av budgetmajligheter-
na fér budgetaret 1951/52. De avsnitt i
reservationen, som herr Elon Andersson
ansdg sakna mening, dro inte mera me-
ningslésa in att de bl. a. beréra det for-
héallande, som herr Elon Andersson sjalv
var inne pé, namligen mdjligheten av att
statstjinarna kunna komma att kriva be-
aktande av vissa lénckrav under det
stundande budgeiaret.

Med anledning av herr Elon Anders-
sons yttrande om bensinskattemedlens
anvandning vill jag papeka, att nir vi
resonera om budgetliget, sAdant det kan
komma att te sig fér nista budgetar,
giller det niirmast den extra bensinskat-
ten, men det mé giirna gilla automobil-
skattemedlen Gver huvud taget. Det &r

dock forsta gangen som jag har hort
nagon i denna kammare hivda, att man
kan anvidnda dessa medel sdsom budget-
regulator.

Jag har inte péastatt, att det ovillkor-
ligen maste bli skattelidttnader med bud-
getaret 1951/52, men jag hoppas dirpa
och har sagt, att fragan diarom far pro-
vas av 1949 ars skatteutredning och att
den proposition, som kommer att fotas
P4 denna utredning och som vi férvin-
ta till nadstkommande ars riksdag, far an-
visa vdgarna och klarligga for oss, i vil-
ken utstrickning skattelittnader iro
mojliga och i vilket tempo de béra och
kunna genomfoéras.

Herr ANDERSSON, ELON: Herr tal-
man! Jag vill bara till detta om herr Ve-
landers férsiktiga bedémning av férhal-
landena &r 1952 konstatera, att det i
den motion av bland andra herr Velan-
der, som jag tidigare har citerat, yrkas
sddana #ndringar fran och med den 1
januari 1952 av vederbodrande skattefor-
fattningar, att dkta makar bli beskattade
enligt ett av motiondrerna férordat sys-
tem. Det giller alltsi doktor Ebon An-
derssons system, som kostar ett par
hundra miljoner.

Herr VELANDER: Herr talman! Det &r
ett fullstdndigt misstag av den siste ira-
de talaren att hivda, att den Ebon-An-
derssonska linjen i sambeskattningsfra-
gan kostar 135 miljoner kronor eller ni-
gon annan bestdimd summa. Till siffran
135 miljoner kronor kommer méahinda
herr Elon Andersson, om han applicerar
den Ebon-Anderssonska linjen i sambe-
skattningsfrigan p& de nuvarande in-
komstskatteskalorna. Men herr Elon An-
dersson ir kanske inte och bér inte vara
okunnig om att sambeskattningssakkun-
niga inte sysslade med skatteskalorna.
Till det kan jag foga den upplysningen,
att sambeskattningssakkunniga forfraga-
de sig hos departementet, om de skulle
ge sig i kast med skatteskalorna, men
att de fingo det svaret, att de inte skulle
ha nigonting med dessa att skaffa.
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Det ar ocksia ostridigt — det fattades
beslut darom av Kungl. Maj:t den 17
sistlidne mars — att frdgan om skatte-
skalor och sadant, dven nir det giller
sambeskattningen eller dkta makars be-
skattning, skall behandlas av 1949 Aars
skatteutredning.

Jag tar alltsd for mitt vidkommande
avstand fran alla uttalanden eller pésta-
enden om att den Ebon-Anderssonska
linjen kommer att kosta s eller s4 myc-
ket. Den Ebon-Anderssonska linjen in-
nebir, att man principiellt fordelar skat-
tebordan mellan gifta och ogifta pa ett
visst angivet satt, och kostnadsberik-
ningarna iro helt konstruerade genom att
man har applicerat linjen i fraga pa den
skatteskala som for néarvarande giller,
men den skatteskalan eller de skatteska-
lorna #ro ju féremal for revision.

Sedan overliggningen ansetts hirmed
slutad, yttrade herr talmannen, att,
utom betriffande motiveringen, till vil-
ken han ville 4terkomma efterit, om an-
ledning dirtill gaves, hade i avseende pa
det nu foredragna betidnkandet yrkats
dels att vad utskottet hemstillt skulle
bifallas, dels ock att kammaren skulle an-
taga det forslag, som innefattades i den
av herr Elon Andersson m. fl. vid be-
tinkandet avgivna reservationen.

Direfter gjorde herr talmannen pro-
positioner enligt berérda yrkanden och
forklarade sig finna propositionen pa
bifall till utskottets hemstillan vara med
overviagande ja besvarad.

Herr Andersson, Elon, begirde vo-
tering, i anledning varav uppsattes
samt efter given varsel uppliastes och
godkindes en omréstningsproposition
av foljande lydelse:

Den, som bifaller vad bevillningsut-
skottet hemstillt i sitt betinkande nr
59, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av herr Elon Andersson
m. fl. vid betinkandet avgivna reserva-
tionen.

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplasts, verkstilldes till en
bérjan omrdstning genom uppresning.
Herr talmannen forklarade, att enligt
hans uppfattning flertalet rostat for ja-
propositionen.

Da emellertid herr Andersson, Elon,
begirde rostrakning, verkstilldes nu
votering medelst omrdéstningsapparat;
och befunnos vid omrdstningens slut
rosterna hava utfallit salunda:

Ja — 111;
Nej — 17.

Dirjimte hade 1 ledamot tillkédnna-
givit, att han avstode frian att rosta.

Vidkommande motiveringen, fortsatte
herr talmannen, hade yrkats dels att
utskottets uttalanden skulle godkinnas,
dels ock att kammaren skulle godkinna
det yttrande, som forordats i den av
herr Velander m. fl. vid betdnkandet
avgivna reservationen.

Sedermera gjorde herr talmannen pro-
positioner i enlighet med dessa bada yr-
kanden och férklarade sig anse proposi-
tionen pa godkidnnande av utskottets ut-
talanden vara med 6vervigande ja besva-
rad.

Herr Velander begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter given
varsel upplistes och godkindes en si
lydande omrdstningsproposition:

Den, som betraffande motiveringen i
bevillningsutskottets betinkande nr 59
godkinner utskottets uttalanden, rdostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, godkinnes det yttrande,
som forordats i den av herr Velander
m. fl. vid betinkandet avgivna reser-
vationen.

Sedan denna voteringsproposition
anyo upplists, verkstilldes till en bor-
jan omrostning genom uppresning. Herr
talmannen forklarade, att enligt hans
uppfattning flertalet rostat for ja-propo-
sitionen.
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D4 emellertid herr Velander begirde
rostrikning, verkstidlldes nu votering
medelst omréstningsapparat; och befun-
nos vid omréstningens slut rosterna
hava utfallit silunda:

Ja — 73;
Nej — 39.

Dirjamte hade 17 ledaméter tillkian-
nagivit, att de avstode fran att résta.

Ang. riktlinjer for en tvangsclearing
med Tyskland.

Foredrogs &anyo foérsta lagutskottets
utldtande nr 30, i anledning av dels
Kungl. Maj:ts proposition ang. godkiin-
nande av allmidnna riktlinjer for en
tvingsclearing med Tyskland, dels ock
i dmnet vickta motioner.

Genom en den 24 mars 1950 dagteck-
nad, till lagutskott hinvisad proposi-
tion, nr 197, vilken behandlats av forsta
lagutskottet, hade Kungl. Maj:t, under
aberopande av propositionen bilagt ut-
drag av statsrddsprotokollet 6ver utri-
kesdepartementsiarenden, for riksdagen
framlagt forslag angdende fordelning av
de tyska tillgAngarna i riket med an-
hallan att de allmidnna grundsatser, som
féoredragande departementschefen, mi-
nistern for utrikes &rendena Undén,
framlagt, matte fa landa till efterrit-
telse.

I samband med propositionen hade
utskottet till behandling férehaft foljan-
de i anledning av propositionen inom
riksdagen vickta motioner, nimligen

inom f[érsta kammaren:

nr 496 av herr Petersson, Emil,

nr 497, av herr Persson, Ivar, m. fl.,
nr 498 av herr Ewerléf m. fl,, samt
nr 499 av herr Ewerléf dvensom

inom andra kammaren:

nr 583 av herr Hdsfad m. fl., likaly-
dande med motionen nr 497 i forsta
kammaren,

nr 584 av herr Hagberg i Malmé m. fl.,
likalydande med motionen nr 498 i fors-
la kammaren, samt

nr 585 av herr Hdckner m. fl., lika-
lydande med motionen nr 496 i férsta
kammaren.

Utskottet hade i det nu foreliggande
utldtandet av angivna orsaker hemstillt,

A) att riksdagen, i anledning av fére-
varande proposition, nr 197, matte med
de iandringar, som féranleddes av ut-
skottets i utlatandet gjorda uttalanden,
godkinna de allminna grundsatser for
fordelning av de tyska tillgingarna hir
i riket, som i propositionen framlagts;

B) att motionerna I:496, II:585, I:
497, I1: 583, 1: 498, II: 584 och 1:499, i
den méin de icke besvarats genom vad
utskottet hemstallt under A), icke mat-
te till nigon riksdagens &tgird foran-
leda.

I motiveringen hade utskottet yttrat
bland annat:

»S&som i reciten hir ovan nirmare
utvecklats har i motionerna I:498 och
II: 584 yrkats, att prévningen av foérdel-
ningsspérsméalen skulle uppdragas at en
sarskild nimnd, som icke borde bindas
genom av Kungl. Maj:t och riksdagen
givna direktiv. Utskottet kan icke accep-
tera en sidan tanke. Den prévning, var-
om hir ir fraga, ar allenast till en mye-
ket liten del av rent rittsskipande na-
tur. I 6vrigt ar fraga om skilighets- och
lamplighetsoverviganden eller alltsi om
avgoranden av samma natur som de
fragor som regelmissigt ankomma &
riksdagen. Med hénsyn till férevarande
spérsméals stora betydelse och da de
rent rittsliga problemen icke limpligen
kunna utséndras till sidrskild behand-
ling, kan det enligt utskottets mening
icke komma i friga, att riksdagen skul-
le undandraga sig sitt ansvar genom att
avstd fran att sjialv deltaga i prévning-
Ccn.»

Reservationer hade anmilts av, utom
andra,

1) herr Lodenius, som dock ej antytt
sin mening;

2) av herrar Lundgren och Cassel,
vilka ansett, att utskottets yttrande bort
hava den lydelse, som i reservationen
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angivits, samt att utskottet bort hem-

stalla,

A) att riksdagen, i anledning av fore-
varande proposition nr 197 och i an-
slutning till motionerna I: 498 och II:
584, matte godkinna vad i reservatio-
nen anforts angaende sittet for fordel-
ningen av de tyska tillgdngarna hir i
riket; samt

B) att motionerna I:496, II: 585, I:
497, I1: 583 och 1:499, i den man de
icke besvarats genom vad under A)
hemstallts, icke matte till nigon riks-
dagens atgird foranleda.

I den av sistnimnda reservanter for-
ordade motiveringen hade anforts bland
annat:

»I anslutning till motionerna I:498
och II: 584 anser utskottet att riksdagen
bor hemstilla, att Kungl. Maj:t matte
uppdraga at en nimnd bestiende av tre
medlemmar, av Kungl. Maj:t utsedda om
mojligt bland ledaméterna av Konung-
ens hogsta domstol, att sisom forsta och
sista instans handlidgga och avgora alla
de riattsliga spérsmal, som #ro forbund-
na med tvingsclearingens genomféran-
de, sarskilt fradgorna om fordrans exis-
tens, clearinggillhet och eventuella for-
mansritt. Denna niamnd bér enligt ut-
skottets uppfattning avgéra de upp-
komna rittsfrigorna utan av Kungl.
Maj:t och riksdagen limnade direktiv.
Vigledande f6r nimnden béra vara gal-
lande civilrittsliga, internationellt pri-
vatrittsliga och folkrattsliga normer, i
den man sddana finnas, eller eljest all-
minna rittsgrundsatser.»

Herr LUNDGREN: Herr talman! Den
nu foreliggande propositionen rorande
allminna riktlinjer fér en tvangsclearing
mot Tyskland beror sikerligen ett av de
mest betydelsefulla sporsmal, som inne-
varande ars riksdag har att ta stillning
till. Fragan #r av séarskild vikt ur prin-
cipiell synpunkt, och den har stor be-
tydelse aven darfér, att vara atgoran-
den i detta avseende komma att féljas
med spind uppmirksamhet och vaken
kritik utomlands. Detta framgir bl a.

av det intresse, som den schweiziska
tidningspressen visat vart satt att be-
handla hiirvarande tyskt kapital. Denna
fraga har tidigare berdrts bl. a. av pro-
fessor Herlitz, som citerat ett uttalande
av den kidnda och aktade tidningen Neue
Zircher Zeitung, vilken skarpt kritiserat
vart sitt att beslagtaga hiarvarande tysk
egendom. Den dr dven av mycket stor
betydelse med hénsyn till vart framtida
forhallande till Tyskland, som i framti-
den liksom tidigare maiste bli en stat,
med vilken vi fi ridkna med livliga han-
delsférbindelser.

Med hinsyn till denna fragas utomor-
dentligt stora betydelse hade det darfér
varit motiverat att avgérandet av dessa
problem uppskjutits till riksdagens host-
session. For fradgans avgorande redan in-
nevarande ar talar huvudsakligen dnske-
malet att s& snart som mojligt kunna
utbetala vissa ersiittningsbelopp till per-
soner, vilka férlorat all sin egendom i
samband med sammanbrottet i Tyskland
och vilka iro i starkt behov av att er-
halla omedelbar hjilp. Aven om riks-
dagen uppskjutit realbehandlingen av
fragan till hostsessionen, hade det dock
funnits mojlighet att redan nu bereda
dessa personer hjalp.

Visserligen ha utskottets ledaméter ge-
nom ett intensivt arbete nagorlunda kun-
nat sitt sig in i de foreliggande proble-
men. Men det finns siikerligen icke na-
gon mojlighet for det stora flertalet av
riksdagens ledaméter att nu  kunna
tringa in i och bilda sig en sjilvstin-
dig uppfattning om dessa mycket in-
vecklade sp6érsmal under dessa brada
dagar, da riksdagen har att fatta stind-
punkt till manga och betydelsefulla fra-
gor. Tyvirr blev dock ett i utskottet
framstillt yrkande om uppskjutande av
denna fraga till hostsessionen avslaget.
Det dr sd mycket markligare att si sked-
de som talmanskonferensen forordat ett
dylikt uppskjutande av frigan. Beslu-
tet fattades dock med lottens hjilp.

Utskottets beslut att tillstyrka propo-
sitionen ir dock icke enhalligt. Herr
Cassel och jag ha anmilt reservation,
och denna reservation grundar sig dér-
pa att vi icke kunnat ansluta oss till de-
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partementschefens och utskottets tolk-
ning av bestammelserna i gillande clea-
ringlag. Négra andra av utskottets leda-
moter ha ivenledes anmilt reservatio-
ner, men dessa rora icke principfragor-
na, utan vissa detaljspérsmal. Ehuru det
for en lekman givetvis ar utomordentligt
svart att kunna sitta sig in i dessa in-
vecklade problem, skall jag dock i kort-
het séka motivera var principiella in-
stallning till den foreliggande betydelse-
fulla fragan,

Departementschefen och utskottet an-
se, att en tvangsclearing mot Tyskland
nu bor genomféras och att denna bor
grundas pa gillande clearinglag. Clea-
ringnimnden, vilken avgivit yttrande
over tyskmedelskommitténs betinkande
rorande den slutliga dispositionen av
tyska tillgohavanden, vilket betin-
kande ligger till grund for propositio-
nen, har ifragasatt, huruvida férutsitt-
ningarna foér en tvangsclearing mot
Tyskland foér nirvarande foreligga.
Nimnden anser, att sirskilt fragan om
mojligheterna for de tyska fordrings-
dgarna att erhalla ersidttning bor utre-
das, och framhéller, att det allménna li-
get i Tyskland fortfarande &r synnerli-
gen oklart samt att méjligheterna till en
korresponderande avrikning i Tyskland
till férndéjande av de tyska rittsigarna
aro ovissa. For ett uppskov med hela
fragan talar dven att Schweiz enligt upp-
gift tidigare har évervigt att genomfdra
en liknande tvangsclearing mot Tyskland
men avstatt dirifran bl. a. av hinsyn till
de konsekvenser, som ett genomférande
av tvangsclearing skulle fi fér samarbe-
tet med en blivande tysk demokratisk
regering. Sverige blir alltsd det forsta
land som genomfér en si drastisk at-
gird, som en tvangsclearing mot Tysk-
land maste anses vara. Ehuru enligt var
uppfattning starka skél tala for ett upp-
skov med tvangsclearingens genomféran-
de tills forhallandena i Tyskland stabili-
serats, vilja vi dock icke motsiitta oss att
tvangsclearingen nu genomfires, under
forutsiittning att den genomfores pa sitt
vi i var reservation férordat.

IEnligt kommitténs uppfattning dger
Kungl. Maj:t att vid genomfiérande av

tvangsclearing enligt clearinglagen dis-
kretionédrt bestimma, vilka fordringar
som skola erhdlla ersiattning genom
tvangsclearingen och i vilken ordning
olika fordringar eller grupper av ford-
ringar skola fa betalning. F. d. justitie-
radet Bagge har i en den 28 april 1948
dagtecknad utredning bestritt denna
uppfattning. Han framhaller, att det var-
ken i propositionerna 1932 eller 1934, d&
nu gillande clearinglag antogs av riks-
dagen, eller i Kungl. Maj:ts proposition
nr 384/1945 rérande vite for fullgoran-
de av betalningsskyldighet inom viss tid
har féllts nagot yttrande som antyder,
att meningen varit, att den Kungl. Maj:t
enligt clearinglagen meddelade befogen-
heten skulle asyfta annat &n att mojlig-
gora for respektive svenska fordrings-
dgare att &tnjuta den ritt till betalning,
som grundades p& deras civilrittsliga
forhallanden till den utlindske gildeni-
ren. Den omstindigheten, att svenska sta-
ten genom tvangsclearing skyddar sina
undersatars ratt, medfor enligt Bagge
icke nagon rittsligen grundad befogen-
het for staten att, i vidare man an da en
prioritet kan grundas pd civilrattsliga
regler, gynna den ene fordringsigaren
framfér den andre, vare sig han ir en-
skild eller statlig fordringsigare. Att sta-
ten genom tvangsclearingen intriader till
fordringsigarnas skydd kan icke berit-
tiga staten att i egenskap av jamvil ford-
ringsigare tillskansa sig civilrattsligt
ogrundade foérdelar i jamforelse med de
ovriga fordringsigarna eller att utan ci-
vilrattslig grund gynna en enskild ford-
ringsdgare pa de andras bekostnad. F. d.
justitieraden Eklund och von Steyern ha
anslutit sig till denna uppfattning.

I ett gemensamt utlatande angaende
tyskmedelskommitténs betiinkande ha
dessa tre sakkunniga, f. d. justitierdden
Bagge, Eklund och von Steyern, ytter-
ligare utvecklat dessa synpunkter. En-
ligt justitieradens wuppfattning ha de
svenska borgenirernas krav pa dem till-
kommande andel av medlen, nir Kungl.
Maj:t enligt 2 § clearinglagen utfiardat
forordnande om tvangsclearing for for-
delning av tillgingliga tyska clearing-
medel, fatt riittslig grund. Om medlen ej
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forsla till borgenirernas fulla férnéjan-
de, skola de enligt denna upfattning for-
delas efter de for en sAdan situation till-
lampliga civilrittsliga grundsatserna.
Aven professor Phillips Hult ansluter sig
till denna uppfatining.

Infér utskottet har f. d. justitieradet
Eklund ytterligare framhallit att 2 §
clearinglagen icke ger Kungl. Maj:t ratt
att diskretionidrt bestimma vilka ford-
ringar som skola erhalla ersittning ge-
nom tvangsclearingen och i vilken ord-
ning de olika fordringarna skola fi be-
talning. Han framhéll, att det under f6r-
arbetena till 1934 ars lag om tvangsclea-
ring aldrig varit friga om att tolka 2 §
sd vidstrickt som departementschefen
nu ville géra. Hade si varit forhallandet,
skulle lagradet, som justitieradet Eklund
dd var ledamot av, vid granskning av
lagforslaget enligt Eklunds uppfattning
bestimt ha opponerat sig mot en sadan
lagstiftning.

Departementschefen och utskottet an-
sluta sig dock till kommitténs forslag.
Som stéd hirfér dberopar departements-
chefen, att enskilda ansprak mot en
frammande stat icke kunna goras gillan-
de med wutsikt till framgang, om de ej
understddjas av landets regering och
upptagas som statliga krav. En allmint
vedertagen och erkind regel vore att
det hirvidlag ankomme pa regeringen att
avgora, vilka ansprak som skola stédjas
Sirskilt vore det anledning for regering-
en att da det giller en frimmande stat
som befunne sig i det lige, som nu fore-
ligger betriffande Tyskland, utéva sin
diskretionira provningsritt. Clearingla-
gens bestimmelser lidgga enligt depar-
tementschefens mening icke hinder i vi-
gen for ett sddant forfaringssitt.

Medan departementschefen alltsi hiv-
dar, att Kungl. Maj:t pa grund av bestam-
melserna i clearinglagen fatt en allmin
fullmakt att, obunden av eljest giillande
civilriattsliga regler, handla efter de nor-
mer, som Kungl. Maj:t anser skiliga, gé-
ra de ovan angivna sakkunniga gillan-
de, att den fullmakt, som clearinglagen
lamnat Kungl. Maj:t, icke kan tolkas vi-
dare an att den avser ritt for Kungl.
Maj:t att med iakttagande savitt mojligt

av gillande rattsregler genomféra tvangs-
clearingen,

Nér vi sokt bilda oss en uppfattning
av dessa mycket svara problem, ha vi
kommit till den stindpunkten, att vi an-
se starka skil tala for riktigheten av den
uppfattning, som féretrides av f. d. justi-
tierdden Bagge, Eklund och von Steyern
samt professor Hull angiende innebér-
den av den befogenhet som enligt clea-
ringlagen limnas Kungl., Maj:t.

Aven om man inligger i clearinglagen
fullmakt for Kungl. Maj:t att i den ut-
strickning, departementschefen forut-
satt, diskretionirt préva och avgora des-
sa fragor, vilket vi for var del bestrida
att Kungl. Maj:t har ritt att goéra, anse vi
att liamplighetshiinsyn i och foér sig
starkt tala for att statsmakterna inféra
négon form av rittslig provning av dessa
problem,

I motion i denna kammare av herr
Ewerléf m. fl. och i andra kammaren av
herr Hagberg i Malmé m. fl. framhalles
att det ur den allménna rittssiakerhetens
synpunkt och med hinsyn till even-
tuellt uppstiende internationelltrittsliga
konsekvenser maste vara utomordentligt
angeldget, att vid genomférandet av en
si extraordinir atgard som en tvéangs-
clearing all rimlig och méjlig hiansyn ta-
ges till gallande ritt — till de speciella
lagrum pa vilka Atgirden vilar, till ve-
dertagna civilrittsliga regler och till in-
ternationelltrattsliga normer, Prévning-
en av de mangskiftande och invecklade
fragor som hir uppkomna kriver hog
juridisk kompetens, Det avgbérande som
triffas blir av allra storsta betydelse fér
det allminna och for enskilda. Statens
anspriak pa clearingen komma, direst de
i full utstrickning tillgodoses, att i mot-
svarande grad inkrikta pa de enskilda
borgenirernas ratt. Pa grund av dessa
omstindigheter anse vi i likhet med mo-
tiondrerna att det ar skaligt och riktigt,
att Kungl. Maj:t uppdrager avgorandet
av rittsfragorna at ett fristiende organ
av domstolsliknande karaktir. Genom ett
sddant forfarande skulle staten frilagas
fran misstanken att i dessa drenden ha
velat gynna sina egna privatrittsliga in-
tressen. Aven utat och sirskilt gentemot
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de tyska intressenterna skulle ett sadant
forfaringssitt vittna om striavan till ob-
jektivitet och rittvisa,

I anslutning till de nimnda motioner-
na anse vi dérfoér, att riksdagen bor
hemstalla, att Kungl. Maj:t matte upp-
draga &t en nidmnd, bestiende av tre le-
damdéter, av Kungl. Maj:t utsedda om
mojligt bland ledamédterna av Konung-
ens hogsta domstol, att sdsom forsta och
sista instans handligga och avgora alla
de rittsliga spoérsmél, som aro forbund-
na med tvangsclearingens genomfoéran-
de, sarskilt frigorna om fordrans exi-
stens, clearinggillhet och eventuellt for-
mansritt. Det ligger i saken natur, att
denna namnd skall avgéra rattsfragorna
utan av Kungl. Maj:t och riksdagen lim-
nade direktiv, Vigledande fér nimnden
bora vara gillande civilrittsliga, interna-
tionelltprivatriitsliga och folkrittsliga
normer, 1 den man sadana finnas, eller
eljest allmidnna rittsgrundsatser.

I propositionen har departementsche-
fen begirt riksdagens uttalande rérande
de huvudsakliga riktlinjerna for clea-
ringens genomfdrande.

Riksdagen skall sialunda uttala sig ro-
rande vilka fordringar som skola med-
tagas vid clearingen och roérande for-
mansritt fér vissa av dessa fordringar.
Da vi, ssom jag forut angivit, ansett att
dessa rittsfragor skola avgoras av en
namnd med hég juridisk kompetens, ha
vi ingen anledning att taga stillning i
sak till de riktlinjer som departements-
chefen angivit under punkterna 2—12
samt 16 och 17 i propositionen.

Med den motivering, herr talman, som
jag nu har anfért, ber jag att fa yrka bi-
fall till den reservation, som vid utskot-
tets betankande dr avgiven av herr Cas-
sel och mig.

1 detta anforande instimde herr Ewer-
16f.

Herr LINDBLOM: Herr talman! Ssom
den foregaende irade talaren redan har
sagt, ir det foreliggande irendet myc-
ket svarbedombart. Det framgdr ocksa
ganska klart bade av propositionen och
av de remissyttranden, som ha inkom-

mit. Det hade darfor varit 6nskvirt, att
propositionen hade kunnat komma pi
riksdagens bord tidigare, s& ait utskot-
tet haft mera tid pa sig att grundligt
penetrera saken. Sdsom redan nimnts,
Overvigde man inom utskottet ett upp-
skov av fragan till hostsessionen, men
vid votering segrade forslaget om att
avgora fragan redan i var. Det dr mdj-
ligt att ett uppskov skulle ha kunnat
skapa ytterligare klarhet och sikrare ut-
gangspunkter for frigans bedomande.
Det skall dock icke foérnekas, att vissa
skl tala for ett avgorande si snart som
mojligt. Manga av dem, som skola ha
utdelning av de medel, varom hir ir
fradga, aro i stort behov diirav. De ha
tyviarr redan fatt vinta ganska linge.

Aven bland vissa remissinstanser har
man varit benfigen for ett uppskov.
Tveksamheten hos dem synes visentli-
gen ha gillt frdgan om utsikterna fo6r
tyskar, vilkas egendom likvideras i Sve-
rige, att erhalla ersittning enligt de be-
staimmelser, som faststilldes i Washing-
tondéverenskommelsen.

Enligt punkt 8 i den 6verenskommel-
sen ha de allierade makterna foérhundit
sig att av Tyskland eller den blivande
tyska regeringen kriva godkinnande av
overenskommelsens bestammelser, i den
man de berora tysk egendom i Sverige.
Det forutsittes salunda att de tyska
rittsigarna genom de allierades forsorg
i sitt hemland skola erhélla kompensa-
tion, i den méin deras egendom i Sveri-
ge likviderats. Det har inte varit moj-
ligt for utskottet att bedoma virdet och
rickvidden av denna utfistelse, men si-
som framgar av uppgorelsen vilar an-
svaret hiarfor pa de allierade och icke
pa Sverige.

Utvecklingen har vil inte gatt riktigt
s& som man tankte sig 1946, och forhil-
landena i den tyska Ostzonen ge anled-
ning till tveksamhet, om de allierade in-
om overskadlig tid skola kunna forverk-
liga sina utfistelser betriiffande denna
del av Tyskland. Det kan emellertid in-
te vara skiilligt att svenska fordrings-
iigare skola vara tvungna att vinta med
sin del i avvaktan pa att de politiska
och ckonomiska férhéllandena i Tysk-
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land skola i sin helhet klaras upp. Ut-
skottsmajoriteten har darfér pa denna
punkt funnit, att en ytterligare forlang-
ning av betalningsspiirren skulle med-
fora si stora oligenheter for de svens-
ka borgenirerna, att ett uppskov icke
kan forordas. Man far, anfor utskottet
vidare, hirvid besinna, att manga ford-
ringsigare befinna sig i ndédstilld be-
ligenhet och att mojligheterna att avi-
gabringa en tillfredsstillande utredning
om framstidllda ansprak férsimras ju
lingre tiden lider.

Utskottets majoritet har dirfor kom-
mit till den uppfattningen, att tillgédng-
liga medel skola fordelas utan uppskov.
I denna del éro ocksi utskottets leda-
moter eniga, sedan det avgjorts att dren-
det skall behandlas vid vAarsessionen,
med undantag dock fér att reservanter-
na ha o6nskat en annan beddmning i
fraga om det s. k. rovade guldet.

Sasom tidigare anférts, har det varit
delade meningar hos remissinstanserna
i vissa detaljfrigor. Inom utskottet har
det ratt delade meningar visentligen en-
dast om det révade guldet. Detta fram-
gar av de vid utlatandet fogade reser-
vationerna.

Foér bedémande av den fragan bor
man bland annat ga tillbaka till det be-
slut, som fattades av riksdagen 1946 i
anledning av den da trédffade §verens-
kommelsen i Washington. Denna 6ver-
enskommelse ratificerades, sedan riks-
dagen godkiint propositionerna nr 367,
368 och 369, vilka behandlades under
hostriksdagen 1946.

Den forstnimnda propositionen gill-
de godkinnande av uppgérelsens prin-
ciper och utmynnade i en hemstillan
om utbetalande av 150 miljoner kronor
for betalning av tysk import for det
tyska folkhushaliet. Om dessa 150 mil-
joner kronor rada inom utskottet inga
delade meningar. Denna summa ingick
i uppgorelsen, varvid faststilldes att be-
loppet skulle uttagas av tyska tillgingar
i Sverige.

Propositionen nr 368 innehdll en
hemstillan om ett forslagsanslag till er-
sittning at riksbanken for till Belgien
utlimnat guld. Diri angavs ocksé att be-

loppet skulle ersiittas av de tyska med-
len och utgd med foretridesritt. Nagon
erinran diiremot gjordes icke da av
riksdagen.

I propositionen nr 369 slutligen hem-
stilldes om anslag i enlighet med Wa-
shingtonuppgoérelsen fér belopp, som
Sverige utfist sig att sisom fristiende
bidrag — saledes utan gottgérelse fran
de tyska tillgdngarna — utbetala, nim-
ligen dels 50 miljoner till den interna-
tionella flyktingkommittén i London,
att anvindas for gottgorelse och ny bo-
sittning 4t de offer for naziregimen,
vilka icke kunde repatrieras, och dels
75 miljoner kronor sasom en fortsitt-
ning av de svenska bidragen till ater-
uppbyggnaden i de krigshirjade linder-
na. Det var siledes ett sammanlagt be-
lopp av 125 miljoner kronor att utga
direkt av statsmedel. Detta kan betrak-
tas som ett den svenska statens bidrag
med anledning av den triffade uppgo-
relsen,

Efter denna historiska aterblick kan
jag, herr talman, i huovudsak hinvisa
till utskottets uttalande i fragan. Det ra-
der i stort sett ingen tvist om att svens-
ka staten erhdll en fordran pa Tysk-
land, di den nédgades att aterlimna
guld som mottagits fér gildande av un-
derskott pa clearingen. Det var guld
som trots forsikringar om motsatsen
dock kan hava ansetts som révat. Tvek-
samheten géller huruvida denna ford-
ran skall tickas av de tyska tillgangar-
na och om i sa fall beloppet skall gil-
das med férmansritt.

Jag skall inte foérneka, att dven jag
var nagot tveksam i bérjan av drendets
bandliggning, friimst av den anledning-
en att uppgorelsen i Washington gillde
vissa handels- och bankfrigor samt fra-
gan om svartlistningen m. m. Visserli-
gen kunde man siga, att om inte denna
uppgorelse kommit till stdnd, hade de
svenska fordringsigarna méhinda inte
fatt nagonting, men om i uppgorelsen
ingingo en del rent statliga intressen,
sd kunde det anses skiligt att Atminsto-
ne viss del av priset giildades av staten.
Di emellertid sasom forut framhallits
staten redan, vid sidan om clearingen,
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betalt 125 miljoner kronor och dess-
utom enligt hemstillan i den nu forelig-
gande propositionen avstar ytterligare
6 miljoner till vissa nirmare angivna
hjalpatgarder, har jag kint mig overty-
gad om att staten méste anses ha gildat
sin del av priset for den triffade upp-
gorelsen med de allierade. Naturligtvis
kan man diskutera virdet av uppgorel-
sen ur bank- och handelsintressenas
synpunkt och om detta motsvarade ett
hogre eller ligre virde 4an de nu angiv-
na beloppen, men med hinsyn till hela
den summa, tyskmedlen motsvara, se-
dan de icke tvistiga 150 miljonerna
franriknats, torde det fa anses att det
utgivna beloppet, som limnats direkt av
staten, fAr anses vara skaligt. Det upp-
gar da till 131 miljoner kronor.

Sasom lekman skall jag inte diskutera
problemet ur folkrattslig och civilritts-
lig synpunkt. Jag hinvisar i det avseen-
det till sidorna 39 och 40 i utskottets
utlatande.

Vad slutligen giller tillampningen av
de regler, som angivits for l6sande av
detta sporsmal, s ar det mojligt att
dessa kunna i vissa enstaka fall i prak-
tiken leda till olampliga konsekvenser.
Det har darfor synts utskottet lamp-
ligt att Kungl. Maj:t skall for skilda si-
tuationer kunna meddela dispensfore-
skrifter.

Da utskottets majoritet inte ansett sig
béra foresla att statens fordran skall
stillas utanfor clearingen, har man icke
heller ansett lampligt att bitrida forsla-
get om ett tremannakollegium av fram-
stiende domare, som skulle sirskilt be-
handla den del som enligt forslaget
skall falla pi staten. Det forde fa anses
tillrackligt med den nimnd, som skall
ha hand om férdelningen av medlen i
deras helhet. Det forutsittes ocksd, att
en av dessa ledamoter skall besitta be-
provad och kvalificerad erfarenhet i
domarvirv.

Jag hemstiiller, herr talman, om bifall
till utskottets framstilllning.

Herr LODENIUS: Herr talman! Den
kungl. proposition, som forsta lagutskot-

tet haft att behandla och som redovisas
i det nu framlagda betinkandet, har en-
ligt min mening varit av en helt annan
karaktir dn de propositioner, som ut-
skottet normalt brukar ha att handligga.
Man kan kanske dirfor ifrdgasitta, om
inte denna proposition, som vl i stor
utstrickning grundas pa folkrittsliga reg-
ler, limpligen hade bort behandlas av
utrikesutskottet.

Svarigheten att komma till ritta med
de komplicerade problem, som proposi-
tionen behandlar, har vil inte heller un-
derlittats av att behandlingen inom ut-
skottet har mast foretagas i slutskedet av
riksdagens varsession. Jag vill, herr tal-
man, dock understryka, att jag med detta
inte vill ha sagt, att propositionen inte
blivit féremal for en omsorgsfull och
noggrann behandling inom utskottet.

Flera fragor ha emellertid uppstillt
sig, som i varje fall f6r en lekman varit
ytterst svara att taga bestimd stand-
punkt till.

Redan fragan, om de formella férut-
sittningarna for en tvangsclearing med
Tyskland iro fér handen, férefaller, si-
som redan herr Lundgren pipekade, av
vissa remissyttranden att doma att inte
vara si klar. Hans excellens utrikesmi-
nistern framhaller emellertid, att det ar
uppenbart att dylika formella forutsitt-
ningar foéreligga, och utskottet har an-
slutit sig till detta uttalande. Fér min del
vill jag inte bestrida att utrikesministern
och utskottet ha ritt i detta stallnings-
tagande, men jag har anfort det for att
belysa att meningarna redan betriffan-
de detta grundlaggande sporsmal iro de-
lade. Starka skiil synas emellertid tala
for att tvangsclearingen si snart som
mojligt kommer till stand, inte minst
med hinsyn till de svenska borgeniirer-
na, av vilka manga torde befinna sig i
nodstilld beligenhet.

Den fraga, dir meningarna viill gi mest
isir och som, savitt jag forstar, ir den
svaraste att taga stillning till, ir vilka
fordringsansprak som skola beaktas vid
clearingen och i vilken ordning de sko-
la tillgodoses. Utrikesministern framhéil-
ler i propositionen bl. a., att de civil-
riittsliga reglerna och grundsatserna ic-
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ke kunna ha annat intresse fér hithéran-
de fragors beddmning 4n sésom mer el-
ler mindre vaga analogier. Mot detta
hivdas i vissa av juridiska experter av-
givna yttranden, vilka herr Lundgren
omnimnde, att férdelningen skall ske
efter privatrittsliga regler och, om med-
len icke skulle f6rsla till borgenirernas
férndjande, civilrattsliga grundsatser
skola tillampas vid bestaimmande av fér-
tursritt och andra grunder fér det kon-
kursliknande férfarandet.

Dessa meningsskiljaktigheter, siager ut-
skottet, torde bero pa motsittningen mel-
lan ett civilrattsligt och ett folkrittsligt
betraktelsesitt. Enligt det sistnimnda be-
traktelsesittet skall staten sjilv ha att
diskretionért prova vilka ansprik den
vill stddja, och utskottet ansluter sig till
den av utrikesministern férordade hu-
vudprincipen — att det inom clearing-
lagens ram skall avgoras, vilka fordrings-
ansprdk som skola beaktas och i vilken
ordning de skola tillgodoses — och me-
nar att denna huvudprincip stir i sam-
klang med erkinda folkrittsliga regler
och later sig val férena med clearing-
lagens ordalydelse.

Jag maéste, herr talman, bekinna, att
jag inte ansett mig kompetent att taga
bestaimd standpunkt till dessa spérsmal.
Jag har darfor ej heller reservationslost
kunnat ansluta mig till utskottets utta-
lande i detta avseende.

Sasom utskottet framhaller, synes
emellertid den meningsskiljaktighet, som
rdder i nu niamnt avseende, huvudsak-
ligen begrinsa sig till den punkt i propo-
sitionens forslag, niamligen fragan om
statens anspradk pé& ersdttning fér ater-
stillandet av s. k. rovat guld. Av detta
guld, som dels giller Holland och dels
Belgien, 4r for dagen det till Belgien ut-
limnade guldet om cirka 29 miljoner
kronor mest aktuellt. For min del har
jag, nir det gallt det till Belgien utlim-
nade guldet, haft stora sympatier {6r den
av herr Histad och fru Girde Wide-
mar avgivna reservationen. Att jag #n-
dock inte anslutit mig till den beror nir-
mast pa att jag dr tveksam om limplig-
heten av att, sisom i reservationen fore-
slds, 6verlimna till ett tremannakolle-

gium av svenska domare att avgora, hu-
ruvida statens fordringar betriffande
ifrdgavarande guld skall stillas utanfér
eller ingd i tvangsclearingen, eventuellt
med prioritetsratt.

Jag har darfér, herr talman, begrinsat
mig till att anteckna en blank reserva-
tion till utskottets utlatande, och jag har
diarmed velat markera att jag, sasom jag
framballit, inte ansett mig kunna taga
s bestimd standpunkt till samtliga fra-
gestillningar i propositionen att jag ve-
lat reservationslst ansluta mig till ut-
skottets uttalanden i alla delar.

Jag har, herr talman, intet yrkande.

Herr CASSEL: Herr talman! Nir fors-
ta lagutskottet, trots att halva antalet le-
damoter satte sig daremot, tvingades att
i rekordsnabb takt séka tringa in i det
komplex av utomordeniligt intrikata
problem, som den tyska tvangsclearing-
en innefattar, gick man inom utskottet
till verket med en kiinsla av bekymmer.
Man hade en oroande férnimmelse av
att regeringen hir inbjéd utskottet och
riksdagen att dela ansvaret for atgéran-
den, vilkas beriittigande och féljder ut-
skottets ledaméter och éGvriga riksdags-
min knappast skulle fa tillrickligt rad-
rum att i grunden underséka. Slumpen
gjorde att utskottet accepterade utrikes-
ministerns Aufforderung zum Tanz. Alla
ansadgo emellertid att utskottets och
riksdagens ledaméter hade och ha skyl-
dighet att préva de férelagda proble-
men med samma omsorg och noggrann-
het, som om ledaméterna hade varit
saita att sdsom domare avgora detta sill-
synt omfattande och invecklade mal.
Stillningstagandet blev s& mycket sva-
rare, eftersom i eminent grad sakkun-
niga framfort diametralt motsatta me-
ningar angdende sjilva den rittsliga
grunden for tvingsclearingen.

A ena sidan har hans excellens herr
ministern fér utrikes irendena med sin
auktoritet som rittslird forsiakrat, att
tvidngsclearingen grundas pa giingse
folkriattsliga principer och att enligt
folkriatten fordelningen av de tillging-
liga clearingmedlen kan ske diskretio-
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nirt utan hinsynstagande till eljest gil-
lande civilrittsliga grunder. & andra si-
dan ha f. d. justitiecrAden Bagge, Eklund
och von Steyern samt professor Phillips
Hult forfiktat den rakt motsatta me-
ningen, att de svenska borgenirerna ge-
nom att férordnande om tvangsclearing
meddelats fatt en juridisk ratt till de
medel, som innestd pad clearingkontot
och att fordelningen dem emellan mas-
te folja civilrittsliga regler eller, i
brist pd sAdana, allminna rattsgrund-
satser.

Att justitierdden och professor Hult
hir upptridda som sakkunniga at en part
i malet, gor icke tyngden av deras ar-
gument mindre, da jurister av deras
kvalitet icke hirigenom kunna férmaés
avge andra vota, 4n om de sjalva suttit
som domare. Utskottet och kammarens
ledamoter dro i den situationen, att de
tvingas vilja mellan sinsemellan stri-
dande auktoriteter av samma hdéga rang.
Vid detta val saknar man ledning av
lagradet, som hir icke kunnat horas.
Avgorandet blir sirskilt betydelsefullt
och svart, dirfér att Sverige — det neu-
trala Sverige — ar det forsta land som
ger sig in pa att géra en tvangsclearing
med det slagna Tyskland. Var position
skulle verka foga heroisk, om man inte
méaste riakna med att det stidllningsta-
gande vi gora kan komma att leda till
forvecklingar med cn f. d. handelspart-
ner, som sannolikt Ater kommer att spe-
la en hogst betydande roll fér vart eko-
nomiska liv.

Tvangsclearing ar enligt utskottet ett
internrittsligt instrument foér genomfo-
rande av en folkrattslig retorsionsat-
gird, och enligt departementschefens
mening far den regering, som vidtager
en dylik atgird, ratt att handskas med
de medel som dirvid stillas till dess
forfogande efter gottfinnande jag me-
nar diarmed inte godtyckligt. Uttrycket
folkriittslig rctorsionsatgiird klingar for-
nimt och fortroendeingivande. Men un-
derséker man dess cgentliga innebord,
finner man att dirmed menas, att en
slat foretager ¢n ur folkriittslig synpunkt
¢j riittsstridig men dock sisom oviin-
lig ansedd handling, acte peu amicale,

sdsom svar & en av annan stat foreta-
gen handling av samma slag.

Aven vi reservanter kunna forsta, att
det tredje riket genom sitt upptridande
mot Sverige kan ha gjort sig fortjant av
cen ovinlig handling av detta slag. Foér-
delningen av de medel, som genom en
tvangsclearing stallts till forfogande, kan
dock enligt var mening icke fa genom-
foras pa ett sidant sitt, att man dirvid
begar ovinliga handlingar vare sig mot
privata tyska rittssubjekt eller mot
svenska borgendrer. Det bor noga ihag-
kommas att de medel, som nu tagas i an-
sprak genom tvangsclearingen, tillhéra
tyska rittssubjekt och att dessas ritt till
ersittning i Tyskland ar ytterligt oviss.

Vad de svenska horgenirerna angar ir
det uppenbart, att clearingmedlen inte
pa 1angt nar kunna ricka till att £6rnéja
dem alla helt. Direst ansprik tillatas fa
vara med i clearingen, som ritteligen
icke bort upptagas, eller utan skil lim-
nas foérménsritt framfor ovriga borge-
nidrers fordringar, innebir detta auto-
matiskt att de oprioriterade fordrings-
dgarna fi sid mycket mindre. Sarskilt
kiansligt ar naturligen férhallandet i de
fall, da staten gor gillande fordringar,
vilkas clearinggillhet har satts i fraga,
och kriver att dessa fordringar skola
limnas férmansritt.

Sasom herr Lundgren nirmare ut-
vecklat hade det enligt hans och min me-
ning varit lampligt och korrekt, att sta-
ten hir icke sa att siga domt i egen sak,
utan att Kungl. Maj:t och riksdagen lim-
nat it ett domstolsliknande organ att
fritt och utan att bindas av nagra direk-
tiv préva det berittigade hos alla fram-
stillda ansprak, #dven de statliga. Om
man nu icke vill g4 den viigen, utan
riksdagen i stillet, sdsom utskottets
majoritet foreslagit, skall ge sig in pa
en saklig prévning av dessa ritts- och
skilighetsfragor, madste riksdagen up-
penbarligen g& till verket med fullaste
objektivitet ochh hora de skiill {6r och
cmot som blivit framforda.

Tillat mig, herr talman, att i allra
storsta korthet och utan nagra cgna
kommentarer redogora for vad som frin
olika hail har blivit sagt réorande en av
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de mest omdiskuterade frdgorna, nam-
ligen frdgan om ersittning for det »ro-
vade» belgiska guldet. Jag skall inte pé
nagot satt géra den redogodrelsen full-
standig. Fragan sdénderfaller i tre del-
fragor. For det forsta: Har svenska sta-
ten genom att enligt Washingtonover-
enskommelsen aterlimna denna guld-
kvantitet till Belgien forviarvat en ford-
ran gentemot den tyska staten? For det
andra: Ar i s& fall denna fordran av be-
skaffenhet att kunna goras gillande i en
tvingsclearing, som verkstilles inom ra-
men for 1934 ars clearinglag? For det
tredje: Har staten foérmaéansritt fér sin
fordran?

Det faktiska hindelseférloppet i sa-
ken ar refererat i utskottets utlatande,
och didrom iro meningarna ganska en-
stimmiga. Diaremot gi asikterna rérande
de rittsliga konsekvenserna av detta
hindelseférlopp s& mycket starkare
isir. Tyskmedelskommittén har anfort
f6ljande: »Kommittén finner sig icke ha
anledning nirmare inga pa det hindelse-
forlopp, som foranlett guldkvantiteter-
nas utlimnande till Tyskland och vars
bedémande édr av betydelse fér fragan
huruvida guldet i tyskarnas hand skall
anses som ’rovat’ eller ej. Det synes
dock kunna hivdas, att tyskarnas Aat-
girder for att f& guldet Overfort till
Tyskland och dérigenom underkastat re-
kvisitionsforfarande varit stridande mot
internationell ritt. QOavsett detta och
dirmed sammanhingande sporsméal vill
det emellertid forefalla som om — ock-
s for det fall att guldet icke kunde an-
ses ’‘révat’ -— tyska regeringens atgard
att, trots guldets 6mtaliga ursprung, lata
detsamma inga i affiirstransaktioner med
ett neutralt land och darvid stillaligande
cller uttryckligt beteckna detsamma sa-
som hirrérande fran tyska riksbankens
s. a. s. reguljara guldforrad ir dgnad att
grunda skadestindsansprdk mot Tysk-
land, nar de svenska vederborande se-
nare, efter upptickten av guldets verk-
liga ursprung och under hart férhand-
lingstryck, eventuellt funnit sig boéra
aterstilla guldet i fraga. Gver huvud sy-
nes det viisentliga spérsmaélet vara icke
huruvida Sverige med hinsyn till vad

som forekommit varit juridiskt férplik-
tat att aterstilla guldet utan huruvida
dels tyskarna forfarit inkorrekt genom
att lata guldet ingd i de ifrdgavarande
transaktionerna med svenska riksban-
ken, dels svenska staten har fog for sin
atgird att i samband med Washington-
uppgoérelsen och dirtill sig anslutande
forhandlingar &terlimna guldet.»

Kommittén framhaller dirjamte, att
Sverige méast gora betydande uppoff-
ringar for att uppnd de fordelar, som
Washingtonuppgorelsen skinker. Av-
stiendet av det »rovade» guldet ingick
bland de prestationer, som Sverige mas-
te gora for att Washingtonavtalet skulle
komma till stind. Kommittén finner dir-
for naturligt, att »priset betalas av clea-
ringmedlen, innan dylika anvindas till
utdelning at personer, som ha direkt f6r-
del av att Washingtonuppgorelsen kom-
mit till stdnd». En ledamot av kommit-
tén var skiljaktig.

Departementschefen sjidlv har anfort:
»Enligt folkratten kan detta tyska for-
farande anses grunda skadestandsratt for
Sverige mot Tyskland. Efter det tyska
sammanbrottet O6nskar svenska staten
helt naturligt géra sig skadeslés genom
att uttaga ersittning ur de tyska till-
gangarna i Sverige. Denna atgird faller
helt inom ramen foér folkritten.»

Justitierdden och professor Hult ha
uttolkat hindelseférloppets rattsliga in-
nebérd pa ett annat sitt och ha dérav
dragit helt andra slutsatser. Deras me-
ning har sammanfattats pa foljande sitt:
De gora gillande, att, savitt tillgingliga
uppgifter visa, de ifrdgavarande guld-
kvantiteterna icke kunna anses vara »ro-
vade» och, dven om s skulle varit for-
héllandet, har riksbanken icke rittslig
skyldighet att utlimna guldpartierna,
enar riksbanken ostridigt varit i god
tro vid leveransernas mottagande. Sve-
riges riksbank har alltsd enligt denna
uppfattning icke nagot rittsligt grundat
krav p& ersittning av den tyska riks-
banken. Till samma resultat har profes-
sor Hult kommit. Han avvisar den av
kommittén framforda tanken, att utlam-
nande av guldet skulle utgéra ett pris
for Washingtonuppgorelsen och att clea-
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ringborgenirerna borde betala detta
pris, eniar de haft den storsta fordelen
av uppgorelsen.

Herr talman! Jag har tagit mig fri-
heten att uppehélla kammarens tid ge-
nom att hiir referera vad som sagts fran
nagra hall rérande fragan om det bel-
giska guldet. Jag har gjort detta fram-
for allt for att visa dem av kammarens
ledaméter, som inte varit med om ut-
skottsbehandlingen, hur ytterligt kom-
plicerad denna fraga é&r, och hur
svart det ar att triffa ett riktigt avgo-
rande.

Herr Lundgren och jag ha i var re-
servation uttalat att denna friga och
andra fragor av rittslig art inte borde
avgoéras i den form som nu skall ske
utan borde limnas till ett juridiskt or-
gan, som hade att ta stillning i ratts-
liga former. Det dr mojligt att ovriga
ledamoéter av denna kammare ha néatt
fram till en fast overtygelse om hur de
omtvistade sporsméalen ritteligen skola
l6sas eller komma att na fram till en sa-
dan Overtygelse genom den debatt som
hir fores, Skulle si icke vara fallet, utan
en viss tvekan Aatersti, synes mig kon-
sekvensen bjuda att den som kiinner sig
osiker, hur han skall déma, féljer re-
servationens linje och 6verlamnar prov-
ningen av dessa sporsmal till ctt or-
gan med storre kompetens pa detta spe-
ciella och mycket svértillgingliga om-
rade.

Till slat vill jag endast understryka
att det for mig betydelsefulla icke ir om
det ena eller andra rittssubjektet skall
fa uppbira en storre eller mindre pen-
ningsumma. Vad som verkligen hir be-
tyder nagot ir att avgorandet triffas
pa ett sadant sétt och i sddana former,
att Sveriges tradition som réttsstat icke
blir lidande. Till dessa traditioner hér
ovedersigligt, att staten som part och
barare av ett privat intresse icke har
nagot foretriidde framfor enskild part.

Jag ber, herr talman, att {4 yrka bifall
till den av herr Lundgren och mig av-
givna reservationen.

I herr Casscls yttrande instimde herr
Herlitz.

Hans excellens herr ministern for utri-
kes #rendena UNDEN: Herr talman!
Jag forstar mycket vill att utskottets le-
daméter ha funnit, att detta dr en kom-
plicerad och besvirlig fraga och att de
ha kint sig tveksamma p4 manga punk-
ter angiende det forslag, som hir fram-
lagts for riksdagen. Jag ar utskottet myc-
ket tacksam for att det dgnat s mycken
méda &t att penetrera dessa sporsmal,
och jag ir ytterligare tacksam fér att
utskottet inte har givit vika fér frestel-
sen att skjuta 6ver denna fraga till host-
riksdagen. Jag tror nimligen att den har
vilat linge nog och att det &r synnerli-
gen angeliget att den intligen kommer
till en 16sning, s& mycket hellre som det
forfarande som fgreslds i propositionen
sikerligen kommer att ta mycket ling
tid — minst ett ar, kanske mer — da den
blivande nimnden far en stor arbetsupp-
gift.

Den forste drade representanten for
utskottet framholl, att Sverige ar det
férsta neutrala land, som goér en sadan
uppgorelse som denna och att man i ut-
landet kommer att med stor uppmirk-
samhet folja behandlingen av denna fra-
ga i Sverige. Alldeles riktigt ar det kan-
ske inte, att vi 4ro det forsta land, som
traffar ett sidant hiir avtal. Schweiz har
ju redan fore Sverige gjort ett avtal med
de allierade. Det schweiziska avtalet ar
antaget i vederborliga former och alltsa
i och for sig definitivt, och det torde
ha bérjat att verkstillas. Men detta av-
tal var konstruerat pa ett nagot annat
sitt dn det svenska. Dir bibehélls & ena
sidan en storre medverkan fran de allic-
rade vid sjalva likvidationerna och &
andra sidan en storre medbestimmande-
ratt for Schweiz i frdga om den kom-
mande crsittningen &t de tyska rattsiga-
re, som skulle fi gottgirelse pa grund
av att deras cgendom togs i ansprak for
andra tyska skulder. Det har nu upp-
statt meningskiljaktigheter i en speciell
fraga, niimligen angiende den kurs, efter
vilken de tyska intressenterna skulle fa
sina intressen tillgodosedda. Pa grund
av denna tvist i kursfrigan har avtalet
skjulils pa framtiden, och «ess fullgs-
rande har stoppats upp. Men det ir inga-



48 Nr 22.

Torsdagen den 25 maj 1950.

Ang. riktlinjer for en tvangsclearing med Tyskland.

lunda si, att Schweiz inte féljer samma
principiella linje som vi. Det har ocksa
atagit sig att likvidera den tyska egen-
domen och har ett forfarande av sam-
ma natur som vart, fastin, som sagt, det
schweiziska avtalet i vissa punkter har
en annan struktur.

Det ir klart att man med uppmark-
samhet foljer vart avtal i andra linder.
I Tyskland ar det givet att man kénner
det besvirande, att en mingd tyska en-
skilda personers egendom i utlandet tas
i ansprak for gialdande av andra tyska
skulder enligt den clearingprincip som
tillimpas. Till det vill jag bara foga, att
det ju nu var ganska linge sedan den
enskilda dganderitten till den grad res-
pekterades efter ett krig, att exempelvis
enskilda personer i Tyskland skulle
kunna siga sig, att vad som an sker i
virlden, skall den egendom som de ha
i ett frimmande land skonas och aldrig
av andra kunna tas i ansprak; om de ha
placerat egendom i ett annat land, skall
den respekteras av andra stater och far
icke anvindas for gildande av nagra
tyska forpliktelser. Redan efter det fors-
ta virldskriget intogo de allierade mak-
terna en helt annan stillning. De likvi-
derade ju i utomordentlig utstrickning
enskild tysk egendom i olika linder for
att i ndgon mén tillgodose sina intressen,
skaffa sig ett skadestind for den for-
odelse, som det tyska kriget &samkat
dem.

Sedermera, under mellankrigstiden,
boérjade man si smaningom infora ett
clearingsystem, med hjidlp av transfere-
ringsférbud for valuta. I sjilva verket ar
ju varje sddant system ett ingrepp i den
privates ritt, ty det innebir att en stat
sager till sina egna medborgare: »Ni fa
inte ta ut, inte utan vidare goéra er till
godo er egendom i utlandet, utan den
skall anvindas for kvittningsindamal ef-
ter uppgodrelse mellan staterna». Exem-
pelvis hade vi under ménga &r foére det
sista kriget ett svensk-tyskt clearingav-
tal. De som hade fordringar p& Tyskland
kunde inte f4 ut dem i stérre utstrick-
ning in vad som ¢verenskoms i samband
med handelsavtalen, och vad som still-
des till férfogande for transferering var

det som blev Over, sedan andra intres-
sen blivit tillgodosedda.

Hela detta system gar alltsid ut pa att
tvinga de enskilda att bli i viss min so-
lidariska med sitt folk, d. v. s. de fa
vara med om att avstd fran tillgodoha-
vanden utomlands mot ett ersidttnings-
krav gentemot det egna landets clearing-
konto, d. v. s. av tyska gildenirer till-
handahallna medel. Pa detta sitt tas
deras egendom i frimmande linder fak-
tiskt i ansprak eller i varje fall kan den
inte fritt disponeras av de enskilda sgar-
na. Och detta ar ett system som Tysk-
land framfor allt lancerade och som se-
dan spred sig 6ver hela Europa.

Sasom herr Lundgren utvecklade sin
reservation, gick den ju inte ut pa att
bestrida sjalva likvidationsforfarandet.
Visserligen talade herr Lundgren i sin
motivering om hur $mtaligt det var i
forhéllande till Tyskland att ta i ansprak
tysk egendom, men nidr han kom fram
till sina konklusioner, inskrankte sig det
hela till en tdvlan mellan olika grupper
av fordringsigare; hans konklusion blev
ju bara, att medlen kanske inte ha for-
delats pa det ritta sittet mellan olika
svenska fordringsigargrupper. Jag far ju
siga, att jag knappast tror att man i
Tyskland s& forfiarligt mycket bryr sig
sig om, huruvida den ena eller andra
gruppen av fordringsiigare i Sverige far
storre eller mindre andel i den egendom
som str till férfogande. Herr Lundgren
talar alltsa hir om hur 6mtaligt forhal-
landet dr gentemot Tyskland, men hans
slutsats innebir egentligen bara att vi
skola ge obligationsinnehavarna nagot
storre utdelning pa bekostnad av bl. a.
svenska staten. Det dr den reella inne-
borden av hans konklusioner.

Nu siiges det, att det hade varit ange-
nidmare om riksdagen hade skjutit ifran
sig hela denna fraga om att dra upp rikt-
linjer i detta fall och i stillet beslutat
utse nagot kollegium, exempelvis av tre
justitierdd, som skulle fa avgora alla
rittsfragor. Det har sirskilt betonats, att
det var mycket framstiende experter,
som kritiserat den stindpunkt som inta-
gits i propositionen. Det har redan tidi-
gare meddelais av herr Cassel att dessa
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experter, som ha anlitats och som &dven
ha fatt tillfdlle att uttala sig infér ut-
skottet, aro ombud f6r en viss fordrings-
agargrupp. Ett av de tre justitieraden ar
ordférande i en grupp av fordringsiigare
pa Tyskland. Jag tvivlar inle ett 6gon-
blick pa att de ha uttalat sina egna me-
ningar och inte varit beroende av att de
representera en part. Men man kan i alla
fall inte betrakta dem sisom utomstien-
de domare, nir de framtrida sidsom an-
litade av en part. Jag vill i 6vrigt pAmin-
na om att regeringen ocksa anlitade en
forutvarande medlem av hégsta domsto-
len, bade nir det gillde avslutandet av
Washingtonavtalet och niar det sedan
gillde utarbetande av propositionen.
D& det talats sd mycket om den upp-
mirksamhet, varmed man skulle f{élja
denna fraga i Tyskland, vill jag papeka
att man, shsom framgar av 1946 ars pro-
position, ocksa har uppmirksammat fra-
gan i de allierade linderna. Det star i
den nimnda propositionen i redogérel-
sen for de forhandlingar, som féregingo
Washingtonavtalet, att man pa de allie-
rades sida uttalat, att »innehavare av
exempelvis tyska rikslineobligationer
funnes i snart sagt alla linder, och det
skulle uppenbarligen géra ett beklagligt
intryck, om de i Sverige skulle tillgodo-
njuta en helt annan behandling» — man
menar forménligare behandling — »én i
Ovriga delar av virlden». »Krav fran dy-
lika fordringsiigare», heter det vidare,
»hade enligt allierade uppgifter konse-
kvent avvisats i de allierade linderna.»
Herrar Lundgrens och Cassels reser-
vation gar i realiteten ut pa att man skall
héja utdelningen for obligationsinneha-
varna. Jag vill d4 som en motvikt mot
detta, eftersom de ju sjilva velat fista
stort avseende vid vad som siiges i ut-
landet, papeka det faktum, att man pa
allierat hall varit angeligen om att det
inte skulle ges for hog utdelning till
obligationsinnehavarna, givetvis Dbl a.
med hiinsyn till att kursen pa dessa obli-
gationsinnehav viixlat mycket och att det
kan ligga mycken spekulation bakom for-
viirven. I'rin de allicrades sida har viil
ocksa anlagts den synpunkten, att de som

4 Férsta kammarens protokoll 1850. Nr 22.

investerat sina pengar i Tyskland ock-
si f4 ta konsekvenserna av den tyska
bankrutten.

Niar det nu giller att tillampa de di-
rektiv, som foreslds i propositionen, har
regeringen forutsatt, att fragorna skola
provas av en namnd, i vars ledning skall
std en val kvalificerad domare. Tanken
att en sddan nidmnd, som féreslas i ho-
gerreservationen, skulle ha fullkomligt
obegrinsade mojligheter att uppstilla
regler for fordelningen 4r i grund och
botten orimlig. Det skulle vara en ytterst
besvirande uppgift for en sddan nimnd
att, sdsom herr Lundgren ifragasitter,
forsoka fa fram olika rittsregler fér vil-
ka som skola ha forméansritt i denna
konkurs. Det finns ingen férmansritt el-
ler konkurslag i friga om bankrutta sta-
ter. Inget justitierad i virlden kan ur sitt
medvetande skapa fram négra objektiva
normer hérvidlag. De som sitta i niémn-
den kunna naturligtvis, om de fa fria
hinder att bedéma, vad de tycka ar
skiligt, komma till annat resultat 4n vad
regeringen och utskottet ha gjort, men
de kunna icke fi fram ndgra objektiva
normer. Det finns inga lagar eller ritts-
principer, som avgdra sddana fragor som
denna om forméansriatt nir en stat prak-
tiskt sett &ir i konkurs.

Diremot finns det i méanga andra ritts-
fragor, som denna nimnd kommer att fa
16sa och som siikerligen komma att bli
mycket vanskliga och stilla stora an-
sprak pa nimnden.

Det har av flera talare papekats, att
det sirskilt ar fragan om det rovade
guldet som har oroat de olika grupper-
na av reservanter, fastin i olika grad.
Det kom ju ocksi fram i de bada hoger-
reservanternas anféranden, att de tycka
att denna friaga ir siirskilt vansklig.

Jag vill d4 siiga, att frdgan om statens
forméansriitt till det belopp, som har ut-
betalts fér det rovade guldet, enligt min
mening ar den enklaste av alla de fra-
gor som hiir dro uppe. Den fridgan har
nimligen riksdagen i grund och botten
redan vid flera tillfiilllen tagit stindpunkt
till. Redan ar 1946, nir Washingtonavta-
let slots, sades det ifrdn i propositionen,
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att man tédnkte sig att riksbanken skulle
fa ersdttning fér detta guld, och di me-
nade man naturligtvis full ersittning,
aven om man inte anvinde ordet for-
ménsritt, Sdsom herr Lindblom péipekat
hér i debatten har ju detta ocksa utforts
med riksdagens medverkan. Riksbanken
har fatt full ersidttning. Nu ir det alltsa
bara fraga om att i statskassan tippa till
det hal som har uppstatt genom att riks-
banken har fatt sin ersittning.

Det finns i sjalva verket tre sjilvstian-
diga grunder for detta ansprak fran sta-
tens sida. Forst och framst var det ett
svikligt forfarande fran Tyskland, nir
uppgorelsen gjordes ar 1943 om denna
guldleverans for att utjimna ett under-
skott pa clearingkontot. Det férsikrades
frin si representativt hall som den tyska
riksbanksledningen, att man icke skulle
anvinda guld som hade kommit fran
ockuperade linder. Sedan gjorde man
tvirtemot vad man uttryckligen hade
forsakrat.

Den omstindigheten att Sverige till
Belgien har betalt ut detta guld har,
kan man vidare och for det andra siga,
den naturliga konsekvensen, att vi fa en
regressritt. Belgien hade ovillkorligen en
fordran pa Tyskland fér det guld som
Tyskland hade tagit fran den belgiska
riksbanken. Om vi d& ersitta Belgien ar
det — &dven om vi inte begirde ett ut-
tryckligt papper pa saken, vilket vi na-
turligtvis kunde ha fatt — klart att det
krav, som Belgien hade mot Tyskland,
Overgatt p& oss, som ha ersatt vad Tysk-
land tagit.

Sdsom en tredje sjalvstindig grund for
statens ansprak vill jag slutligen anfora
féljande resonemang. Vad hade blivit
foljden om svenska regeringen 1943 hade
fatt reda pa att det var rovat guld, som
Tyskland ville anvinda, och vi di hade
vagrat att ta emot det? Ja, f6ljden hade
vil da blivit, att vi hade mast ge 6kad
kredit till Tyskland. En del av de ford-
ringsigare, som da fingo betalt tack vare
detta guld, hade i si fall nu sttt med en
fordran, och denna fordran hade de fatt
tillgodogora sig enligt detta forslag pa
clearing, d. v. s. de hade med forméans-
ritt fatt ut sin fordran pa clearingen.

Guldet har sdledes, kan man siga, tratt
i stillet for sddana fordringar, som an-
nars skulle ha funnits vid det har laget
och som skulle ha gildats helt och hal-
let ur clearingen.

Jag kan inte férstd den utomordentliga
kiinslighet, varmed hogerreservanterna
ha nidrmat sig frigan om ersittning for
det réovade guldet. Den 4r nimligen, tyc-
ker jag, synnerligen enkel och klar, och
riksdagen har, som sagt, realiter redan
tidigare tagit stindpunkt till frigan utan
att det da var nagon som helst diskus-
sion om saken.

Slutligen vill jag bara understryka
vad andra talare redan ha sagt, nimli-
gen att svenska staten i detta samman-
hang sannerligen icke tillskansar sig
négra fordelar pa enskildas bekostnad.
Svenska staten har gjort stora uppoff-
ringar fér att ni en uppgérelse. Det har
redan némnts att vi ha offrat 125 mil-
joner kronor i samband med Washing-
tonuppgorelsen, vilket belopp vi icke
begéra utdelning fér av den tyska egen-
domen. Hartill kommer att svenska sta-
ten nu skall avsti ytterligare 6 miljoner
kronor for att tillgodose vissa socialt
ommande fall,

Jag tror alltsi att det dr fullstindigt
oberiittigat att gora gillande, att sven-
ska staten hir pi nagot vis skulle till-
skansa sig nagra fordelar pi enskildas
bekostnad. Svenska staten har tviirtom
anstringt sig till det yttersta for att fa
en si gynnsam utgdng som mdojligt for
de enskilda intressena, och vi ha, tror
jag, ocksa lyckats hiarmed.

Herr LUNDGREN: Herr talman! Hans
excellens herr ministern for utrikes
drendena forklarade, att Schweiz har ett
avial med de allierade, dock av annan
natur och konstruktion #n det som vi ha
ingétt, men att detta avtal av olika an-
ledningar icke har genomférts i prak-
tiken. Detta uitalande far jag vil 4dnda
ta som en bekriftelse pA min uppgift,
att Sverige dr det forsta land som ge-
nomfoér en tvangsclearing mot Tyskland.

Excellensen Undén férklarade vidare,
att man i Tyskland inte skulle bry sig
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om hur férdelningen av dessa medel
sker. Jag tror knappast att det férhaller
sig pa det sittet, darfér att det ju har en
viss betydelse for avridkningen pi clea-
ringkontot med de tyska sakigarna.

Excellensen Undén menade #ven, att
reservanterna skulle 6nska att obliga-
tionsinnehavarna skulle fi storre utdel-
ning pa den svenska statens bekostnad.
Jag vill fasta excellensens uppmérksam-
het pa att vi icke ha uttalat oss i den
riktningen. Vi anse att riksdagen G&ver
huvud taget icke skall ta befattning med
dessa rattsfriagor, som i stédllet borde av-
goras av den nimnd, som enligt vad vi
ha foreslagit skulle déma i just dessa
speciellt svira problem.

Excellensen gjorde ockséd géllande, att
de sakkunniga, alltsi de tre justitiera-
den, skulle representera en part. Da kan
man ju i viss man ocksi siga, att rege-
ringen i detta avseende representerar en
part for tillgodoseende av statens fis-
kala intressen.

Det ar enligt excellensen Undén en
orimlig uppgift fér en namnd att avgéra
dessa mycket svara friagor. Men di mas-
te det val vara dnnu svarare for ett
riksdagsutskott och for riksdagen att pa
mycket kort tid kunna bedéma de in-
vecklade rittsliga problem, som iro for-
bundna med genomférandet av denna
tvingsclearing.

Herr talman! Jag ber att fa vidhéilla
mitt yrkande.

Hans excellens herr ministern for utri-
kes drendena UNDEN: Herr talman!
Herr Lundgren ville inte erkiinna, att
resultatet av hans stindpunkt skulle bli
att obligationsinnehavarna finge storre
utdelning p& statens bekostnad. I hela
sitt anférande, liksom i reservationen,
ger emellertid herr Lundgren stor plats
it det resonemanget, att staten hir ma-
hiinda tillgodoser sina intressen alltfér
mycket, och det ir just det belgiska gul-
det som det da skulle gilla. Det #r cn
huvudpunkt i hela hans motivering, och
den kommer sedan fram i hans slutsats,
da han siiger, att bland de punkter, som
han &r tveksam om, ér just denna den
viktigaste, diven om det finns ett par

andra punkter dér han kidnner tvekan.
Mcd detta resonemang maste ju, om man
gar hans linje, resultatet bli, att om
svenska staten skulle antingen av en
namnd fradnkinnas rétten till guldet el-
ler om riksdagen skulle avsld den hir
foreslagna forméansritten, si skulle des-
sa pengar i stillet anvindas till de
oprioriterade borgenérerna. Och huvud-
gruppen bland dessa ir just obligations-
innehavarna.

Herr HOLMBACK: Herr talman! Efter
den diskussion, som hir har forekom-
mit, och sirskilt efter de anféranden,
som utrikesministern har hallit, tror jag
att allt visentligt som bor sédgas i den-
na fraga redan &ar sagt. Jag skall hel-
ler inte trétta kammaren med att ange
min uppfattning mera i detalj. Den fram-
gar for ovrigt av tyskmedelskommitténs
betinkande, som &r bilagt propositio-
nen. Det ir emellertid en mera allmin
synpunkt som jag har vill fora fram.

Jag skulle ha kunnat bittre forstd op-
positionen mot att vi nu skola genom-
fora en tvangslikvidering visavi Tysk-
land, om det nu hade gillt att antaga den
kontrollag eller den administrationslag,
som beslots 1945, eller om det nu hade
gillt att fatta beslut i anledning av
Washingtonéverenskommelsen. Men det
giller nu icke detta. Vad det nu giller
ar fuliféljandet av redan fattade beslut,
for vilkas realiserande vi ha gjort syn-
nerligen stora uppoffringar. Vi ha ju
hir faktiskt redan betalat en summa av
125 miljoner kronor plus virdet av det
révade guld, som vi ha aterstillt till
Belgien, d. v. s. ungefir 30 miljoner
kronor. Dirtill kommer att vi kanske fa
betala ytterligare en summa fér virdet
av det hollindska rovade guldet.

Jag har svart att férstd, att man i den
situationen boér avbryta férfarandet och
vigra eller stdlla pa framtiden ersiitt-
ning &t de svenska fordringsiigare, som
hiir skola tillgodoses, av vilka minga be-
finna sig i néd och for vilka det har
varit svart att vinta pia den utdelning
som nu skall ske. Jag har varit ordfj-
rande i tyskmedelskommittén, Jag kan
forsikra kammarens ledaméter att jag
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har fatt ménga hjirtskirande brev frin
personer, som komma att f& utdelning
har, men som nu befinna sig langt un-
der existensminimum,

Herr CASSEL: Herr talman! Gentemot
hans excellens herr ministern for utri-
kes drendena vill jag klart ha sagt ifran,
att det for mig ar ganska likgiltigt, om
obligationsinnehavarna fi nagra kronor
mer eller mindre. Vad som fér mig 4r
viktigt och betydelsefullt &r, att ingen
skall kunna goéra gillande, att svenska
staten hir gynnar sina egna intressen.
Det #r darfor som jag onskar att den
fragan skulle komma att avgéras liksom
genom skiljedom.

Jag ber, herr talman, att fi vidhalla
mitt yrkande.

Efter det overliggningen forklarats
hirmed slutad, gjorde herr talmannen
jamlikt dirunder forekomna yrkanden
propositioner, férst p4 bifall till vad ut-
skottet i det under behandling varande
utlidtandet hemstallt samt vidare pa an-
tagande av det forslag, som innefatta-
des i den av herrar Lundgren och Cas-
sel vid utlatandet avgivna reservatio-
nen; och férklarade herr talmannen, se-
dan han upprepat propositionen pa bi-
fall till utskottets hemstéllan, sig anse
denna proposition vara med 6vervigan-
de ja besvarad.

Herr Lundgren begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel upplistes och godkindes en
omrostningsproposition av féljande 1y-
delse:

Den, som bifaller vad forsta lagut-
skottet hemstillt i sitt utldtande nr 30,
rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av herrar Lundgren
och Cassel vid utlitandet avgivna re-
servationen.

Sedan kammarens ledamoéter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
anyo uppléasts, verkstilldes omrostning-
en genom uppresning; och befanns dar-
vid, att flertalet rostade for ja-proposi-
tionen.

Vid fornyad foredragning av tredje
lagutskottets utlitande nr 20, i anled-
ning av vickt motion angiende viss
indring av villkoren vid 6verging frin
fjallagenhetsarrende till besittningsratt,
bifélls vad utskottet i detta utlitande
hemstallt.

P4 framstillning av herr talmannen
besléts att jordbruksutskottets utlatande
nr 52 och statsutskottets utlitande nr
192 skulle i angiven ordning siittas sist
pa foredragningslistan fér morgonda-
gens sammantride.

Anmildes och bordlades bankoutskot-
tets memorial nr 22, angiende uppskov
med behandlingen av framstillning fran
styrelsen for riksdagsbiblioteket om vis-
sa dndringar av bibliotekets stadgar.

Anmildes och godkindes konshiti-
tionsutskottets forslag till riksdagens
skrivelser till Konungen:

nr 335, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag angien-
de #ndring i lagen den 6 juni 1930 (nr
251) om kommunalstyrelse pi landet
m. m. dvensom i dmnet vickta molio-
ner; och

nr 336, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende finansieringen av
kostnaderna fér den nya kyrkomusiker-
organisationen m. m., i vad propositio-
nen hinvisats till konstititionsutsko:tet.

Justerades protokollsutdrag for denna
dag, varefter kammarens sammantride
avslutades kl. 3.48 eftermidagen.

In fidem
G. H. Berggren.
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