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Mandagen den 22 maj.

Kammaren sammantridde kl. 2 ef-
termiddagen; och dess forhandlingar
leddes av herr férste vice talmannen.

Ang. ifragasatt driftsinskrankning vid or-
logsvarvet i Karlskrona.

Herr statsradet och chefen for férsvars-
departementet VOUGT hade tillkinna-
givit, att han hade for avsikt att vid
detta sammantriade besvara herr Emil
Peterssons interpellation angiende ifré-
gasatt driftsinskrinkning vid orlogs-
varvet i Karlskrona. Svaret, vilket
omedelbart fore sammantriadet i sten-
ciliserad form utdelats till kammarens
ledamdéter, finnes sisom bilaga A fogat
vid detta protokoll.

Ordet lamnades nu till herr statsradet
Vougt, som gav en kort sammanfattning
av svaret.

Herr PETERSSON, EMIL: Herr tal-
man! Jag tackar herr statsrddet och che-
fen for forsvarsdepartementet for hans
svar.

Nagra dagar innan interpellationen
framstalldes, hade davarande sousche-
fen for marinférvaltningen amiral Eric-
son Overlaggning med varvsledningen i
Karlskrona om arbetstillgingen vid ma-
rinverkstiderna dirstides. Efter sam-
mantridet meddelades, att omkring tva-
hundra man vid varven i Karlskrona
och Stockholm maiste entledigas vid stun-
dande halvarsskifte. Sjalvfallet vickte
denna bebadade reducering av arbetar-
stammen oro bland de anstillda i Karls-
krona, vilken oro #ven avspeglades i sta-
dens tidningar.

Sedan emellertid férsvarsministern ut-
verkat, att anslaget till underhall av flot-
tans fartyg Okats med 1 miljon kronor
utover i statsverkspropositionen iskat
belopp, har befarad arbetsloshet vid
Karlskronavarvet avviirjts for bortat ett

ar framat. Jag tackar forsvarsministern
for detta ingripande och ber honom att
aven i fortsidttningen félja utvecklingen
pd denna front. Det ir ju icke friga om
subventioner till varvet eller om att kas-
ta bort pengar till ingen nytta. Vi fa
reell valuta fér lamnade anslag, och det
ar ett riksintresse att hilla var materiel
och véra orlogsfartyg i biista mdojliga
skick.

Utsikterna att fi civila bestidllningar
vid varvet i Karlskrona dro enligt senare
tiders erfarenheter att doéma tyvirr
timligen ringa, beroende pé stadens geo-
grafiska liage, hard konkurrens fran sven-
ska och utlindska civila varv och brist
pa stora industrier, vilka ibland behéva
anlita varven for hjilp med ett eller an-
nat specialarbete,.

Jag formodar, att regeringen vill ta
under vilvilligt Overvigande marinfor-
valtningens framstillning om bemyndi-
gande att i bradskande fall utan att in-
hémta regeringens tillitelse fi sinda re-
presentanter till grannlinderna, di det
giller arbetsobjekt foér varven.

Utan att géra nagot pastidende vill jag
i detta sammanhang ifragasitta, om var-
vens ledning har tillrdcklig handlings-
frihet att vid avgivande av anbud m. m.
till civila bestillare sjilv bestimma utan
att forst rddgora med hdgre myndighet.

Med stor tillfredsstillelse har jag be-
mirkt, att varvet i Karlskrona far bygga
minsvepare, och jag hoppas att varvet
blir gynnat vid férdelningen av blivan-
de militira arbetsobjekt. Det finns star-
ka skil, som tala hiarfor. Staden har gang
p4 gang mast vidkinnas indragning av
militir eller 6verflyttning av dem till
annat hall och dirmed forlorat betydan-
de skatteintiikter. Detta férhallande bor
beaktas, nir fridgan om reducering av
personalen vid varvet ater blir aktuell.

Overliggningen foérklarades hirmed

slutad.
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Ang. militdira ovningsmarscher inom
nationalparkerna.

Herr statsrddet och chefen fo6r for-
svarsdepartementet VOUGT hade medde-
lat, att han dmnade vid detta samman-
trade besvara jamvil herr Osvalds in-
terpellation angdende militdra 6vnings-
marscher inom mnationalparkerna. Sva-
ret, vilket omedelbart {6re sammantra-
det i stenciliserad form utdelats till
kammarens ledaméter, finnes sasom bi-
laga B fogat vid detta protokoll. Herr
statsrddet Vougt erhéll nu anyo ordet
och gav en kort sammanfattning av sva-
ret.

Herr OSVALD: Herr talman! Jag ber
att till herr statsridet och chefen fér
forsvarsdepartementet fi framféra ett
tack for det svar han limnat p& min in-
terpellation och alldeles sérskilt f6r den
mangsidighet, med vilken han velat be-
lysa fragan. Jag skall tilldita mig att med
nagra ord kommentera de uttalanden,
som gjorts av de horda remissinstan-
serna.

Yttrandet frdn ldnsstyrelsen i Norr-
bottens ldn synes mig vittna om en nu-
mera lyckligtvis sédllsynt likgiltighet for
de syften, som de av Kungl. Maj:t och
riksdagen avsatta nationalparkerna éro
avsedda att tjana, och fér de lagar, som
stiftats till skydd for nationalparkerna.
Om, séger lansstyrelsen, marschen ge-
nom nationalparkerna »varit av visent-
lig betydelse for rikets forsvar, lirer det-
ta intresse bdra #ga foretride framfor
angeligenheten att skydda nationalpar-
kerna». Med dylika sjidlvklara satser be-
svaras icke den fraga, som stilldes i in-
terpellationen.

Desto mera glidjande ir den forstielse
for naturskyddets intressen och syften,
som kiannetecknar uttalandena frian de
militira myndigheterna. Denna f{orsta-
else star for ovrigt i god samklang med
det intresse, som andra militdra myn-
digheter och organ visat naturskydds-
arbetet, och som haft till f6ljd att natur-
skyddets representanter och talesmin
vid flera tillfidllen fitt ndjet att samarbe-
ta med representanter for forsvarsvisen-
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det for att gemensamt sGka losa vissa
problem i samband med de militiara 6v-
ningarna. Det dr ocksd med storsta till-
fredsstillelse som naturskyddsintresse-
rade personer landet runt erfarit, att ar-
méchefen redan utfirdat order om att
oévningar med trupp inom nationalpar-
ker icke finge foretagas utan att forst
vederborligt tillstind inhimtats.

Vad slutligen herr statsridets eget ut-
talande betriffar, vill jag blott siga, att
det idr sant att nigon storre skadeverkan
hittills icke kunnat férmérkas, vilket jag
for 6vrigt framholl redan i min inter-
pellation. Diremot ar det &nnu for ti-
digt att nu uttala sig om eventuella fram-
tida skadeverkningar. Jag tilliter mig
emellertid att fasta stérsta vikt vid herr
statsriddets pd de militara myndigheter-
nas uttalanden grundade yttrande, att na-
tionalparkerna i regel icke bdra utnytt-
jas sdsom Ovningsomraden. De av armé-
chefen utfirdade bestimmelserna &ro
ocksd ur naturskyddets synpunkt fullt
betryggande.

Overldggningen ansigs hirmed slutad.

Om underliattande av bostadsbyggandet
pa landsbygden.

Herr statsrddet och chefen for social-
departementet MOLLER hade forklarat
sig dmna vid detta sammantride be-
svara herr Karl Perssons interpellation
om underlittande av bostadsbyggandet
pa landsbygden. Svaret, vilket omedel-
bart fére sammantriadet i stencilerad
form utdelats 1ill kammarens ledaméter,
finnes sasom bilaga C fogat vid detta
protokoll. Ordet gavs nu till herr stats-
radet Mdéller, som limnade en kort sam-
manfattning av svaret.

Herr PERSSON, KARL: Herr talman!
Jag ber att till statsradet och chefen for
socialdepartementet fa uttala mitt tack
for svaret. Jag kan diremot inte vits-
orda, att jag till alla delar dr néjd med
detta svar. Herr statsridet anser ju, att
férhallandena &ro bra som de #ro. Ja,
det dr nog inte s mycket de utfirdade
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Om underlittande av bostadsbyggandet pi landsbygden.

foreskrifterna som det ir fel paA — de
lagga kanske inte i och for sig nagra
hinder i viigen fér byggnadsbidrag och
byggnadslan pa landsbygden — utan
det dr vil snarare s, att de tillimpas
pé ett sddant satt, att de forsvdra méoj-
ligheterna for dem, som vilja bygga pa
landsbygden, att fi bostadsbidrag och
bostadsldn och #dven i viss man bygg-
nadstillstand.

Vad forst betriffar de bada fall, som
jag har tagit som exempel i min inter-
pellation, 4r ju den tomt i Vinslovs
landskommun, som inte blev godkind
— den blev ju inte ens godkind for
avstyckning — beldgen ungefir en kilo-
meter frin kopingens grins, ett femtio-
tal meter fran allmin vig och busshall-
plats och cirka en halv kilometer fran
skola och handelsbod. Betriffande upp-
giften, att tomten saknar godtagbara
anordningar fér vatten- och avloppsled-
ningar, forhaller det sig pa det sittet,
att det dr mycket litt att anordna av-
loppsledningar precis p& samma satt
som grannfastigheterna ordnat denna
frdga, namligen genom en septictank
och med avlopp i ett 6ppet dike. Borrad
brunn finns inte p4 omréadet, men mar-
ken #r sddan, att det gir mycket liitt
att griva en brunn. Om borrad brunn
skulle siittas som absolut villkor fér att
fa byggnadstillstind och 1an, skulle det-
ta medféra s& stora kostnadsférdyring-
ar, att bosladsbyggande pa landsbygden
néastan foérbjodes, utom mojligen 1 sam-
band med nyuppkomna tiitorter. Vatt-
net i en borrad brunn ir val for ovrigt
inte alltid béttre in vattnet i en griivd
brunn. Det har ju visat sig, att det dven
kan vara fel p& vattnet i borrade brun-
nar, medan 4 andra sidan grivda brun-
nar kunna limna ett klanderfritt vat-
ten.

Det har viickt riatt stor forvaning i
bygden, att inte byggnadstillstind kun-
nat limnas fér denna tomt. Vad betrif-
far pastdendet att vederborande sjilv
skulle ha sagt, att han inte siirskilt cf-
tertraktade denna tomt, men att det
skulle vara svart att fA tag i andra tom-
ter, dirfér att ingen vill siillja tomter,
har det viil i stillet forhallit sig sa, att

det har varit svart att skaffa en tomt,
som lidnsbostadsnimnden velat god-
kénna.

Vad sa betriaffar den andra tomten i
grannkommunen, ligger ju ocksa den ut-
med allmén vag, eller i varje fall i ome-
delbar nirhet av saddan vig, och det
finns ocksd busslinje, skola och han-
delsbod. Vatten finns inte dar heller,
men grannfastigheten har borrad brunn,
och man planerar en samordning for
gemensamt vatten.

I bAda dessa fall ha vederbérande
fatt i det ena fallet skriftlig rekommen-
dation att i stillet bygga i Vinslovs ko-
ping och i det andra fallet en muntlig
sddan att i stillet bygga i Onnestads
municipalsamhélle. Inte heller i muni-
cipalsamhillet finnas nigra gemensem-
ma avloppsledningar, Aatminstone inte
idnnu. Det enda som finns #r en general-
plansutredning.

Det ar givetvis alldeles riktigt som
statsridet siger, att bostadsstandarden
skall och bér vara lika stor pa lands-
bygden som i stiderna, men om veder-
bérande inte kan fa tillstind att bygga
pé den rena landsbygden, gér ju inte det-
ta tal nagon nytta, utan da blir det ju
inga med de nya standardutrustningar-
na férsedda hus pa landsbygden, utan
folk far bo kvar i de gamla bristfilliga
bostiderna. En annan sak #r kanske,
att de rent samhillshygieniska kraven
inte behdéva vara fullt s stora pi den
rena landshygden som i stider och sam-
hillen, eftersom dar #r titare bebyg-
gelse och stérre anhopning av minni-
skor. Sedan kan det ju kanske disku-
teras, om inte kraven pa standard iro
sd hoga, att detta minskar mojligheter-
na for det stora flertalet att komma i
Atnjutande av nya forbiittrade bostider.
Det dr ju inte siikert, att vart lands re-
surser i ckonomiskt avseende och i fra-
ga om material tillita ectt bostadsbyg-
gande i den utstriickning som behovs
och att diirfor den nuvarande bostads-
bristen kanske inte kan hiivas under
overskadlig tid.

Om utvecklingen skall fortgd i sam-
ma riktning som hittills, vilket alltsa
skulle betyda att det praktiskt taget in-
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Om underlittande av bostadsbyggandet pa landsbygden.

te kommer att beviljas nagra tillstand
till bostadsbyggande pa landsbygden,
i varje fall inte med hjialp av statliga
bidrag och lan — jag undantar da re-
na jordbruksfastigheter och lantarbetar-
bostider — blir resultatet, att den re-
na landsbygden kommer att bli #nnu
mer uttunnad med en atféljande utarm-
ning i frdga om kulturella mojligheter,
samfirdsmedel, butiker och allt sadant.
Om landsbygden kommer att befolkas
endast av minniskor, som genom sina
jordbruks beligenhet ochsittarbete som
lantarbetare dro nddsakade att bo kvar
pa landet, uppstar det givetvis stora
svarigheter i synnerhet att ordna skol-
viasendet i framtiden.

Visserligen ar svaret pa min interpel-
lation ganska avvisande, men enligt vad
representanter for lokala férmedlings-
organ i min hemtrakt talat om f6ér mig
har interpellationen redan lett till en
forbittring  satillvida att de statliga
myndigheterna inte lingre stdlla sig sa
fullstindigt avvisande till ansékningar
om lan och byggnadstillstind fran lands-
bygdens folk som de gjorde tidigare. De
uppmana atminstone inte direkt even-
tuella lanesokande att flytta in till tat-
orter, och da ar ju &ndd nagot vunnet
med denna interpellation.

Det iir kanske formiitet, men jag skul-
le girna vilja rekommendera herr stats-
radet att i en cirkuldrskrivelse till ldns-
bostadsdirektorerna uppmana dem aftt
inte vara sia mycket diktatorer utan i
stiillet vara litet mera hjilpare och rad-
givare, For hela vart lands framtida
trivsel och vilstand &r det sikert till
nytta, om bebyggelsen blir mera spridd
och inte sd koncentrerad till redan be-
fintliga eller planerade tiatorter som den
nuvarande utvecklingen tycks visa hén
emot.

Herr DOMO: Herr talman! Jag vill
bara med négra ord berdra den fraga,
som interpellanten hir tagit upp. Det ar
en fraga, som ir i hogsta grad aktuell
pa landsbygden, och jag instdmmer i in-
terpellantens uttalande nyss, att lands-
bygdsbefolkningen har stora svarighe-

ter att kimpa med nir det géller att ord-
na byggnadstillstdind och lan till bo-
stadsbyggande och att ofta den, som
skall bygga en bostad, hellre tar de tom-
ter och byggnadsanordningar, som i for-
vig iro iordningstdllda i stiderna, dar-
for att det dr for besvirligt att bygga pa
landsbygden.

Det ar kanske alldeles riktigt som
statsradet siger — jag laser i det svar,
som hir utlimnats i forvig — att egna-
hemslanegivningen som sadan inte ver-
kar darhiin, att mojligheterna foér per-
soner pa landsbygden att f& lan skulle
forsvaras, men om man betraktar alla
de omstindigheter tillsammantagna, som
utgdéra forutsittningar for att en person
skall kunna bygga pa landet, méaste det
sigas, att laget ar sadant, att det &r
ganska svart att fa lan och byggnads-
mojligheter.

Vi ha fatt nya byggnadslagbestim-
melser, och vi ha fatt en hel del andra
foreskrifter nir det giller avlopp och
dylikt. Dessa saker kommo si hastigt pa
for de lokala myndigheterna, att de fak-
tiskt inte alla varit vuxna uppgiften att
tillimpa dessa bestimmelser och fore-
skrifter. Jag har litet praktisk erfaren-
het pa detta omrade, och jag har féljt
nigra speciella fall, och det har visat
sig att det tagit bade ett och tva ar, in-
nan man kommit till ratta med relativt
enkla forhdllanden. Det giller bland
annat hir fragan om vad som skall
anses som titort och inte titort, nir
lantmitaren skall géra en avstyckning.

Ar en ort att betrakta sdsom tit-
ort eller, som det visst heter, fore-
mal for tatbebyggelse, far lantmita-

ren inte avstycka tomten, forrdn av-
loppsledningar dro projekterade och
godkinda. Nir dessa bestimmelser kom-
mo till fér nagot ar sedan, blev det ett
stando i det hela, som verkade mycket
forryckande. Det finns inte heller ar-
betskraft tillgdnglig, som kan utfora des-
sa undersokningar och uppritta forslag,
och de lokala myndigheterna ha i regel
inte tillrdcklig erfarenhet for att pa all-
var kunna ta itu med dessa uppgifter.
Resultatet blir foljaktligen, att den, som
skall bygga, ger upp darfor att det ér
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for svart. I manga fall har det nog ock-
sd saknats praktiska mojligheter att
komma till rdatta med dessa forhallan-
den. Det liar ju finnas dispensmojlighe-
ter, men de lokala myndigheterna ha
inte varit speciellt instdllda pa att be-
frimja byggandet, eftersom detta ju va-
rit kvoterat och det varit svart att fa
byggnadstillstind. Det hela har resul-
terat i att man har byggt pa sadana or-
ter, dar det funnits iordninggjorda tom-
ter, saledes i de stérre samhillena, och
s har landsbygden gitt miste om bygg-
nader, som eljest sjilvfallet skulle ha
uppférts dar.

Jag tilldter mig védja till herr stats-
riddet att verkligen departementalt un-
dersoka de mojligheter som sta till for-
fogande for att dstadkomma planer, nir
det giller vatten och avlopp, och att séka
fA de statliga myndigheterna i hir be-
rérda fall att genom samordnande Aat-
giarder astadkomma ett fortgdende bo-
stadsbyggande pa landsbygden, en sak
som méste betecknas shom en synner-
ligen trangande uppgift.

Herr statsrddet MOLLER: Herr talman!
Jag har tyvirr inte tillfille att g in
pa nagon utforligare debatt i denna fra-
ga, eftersom jag skall limna ett par in-
terpellationssvar i andra kammaren
ocksa.

Jag vill hidr endast siiga, att jag har,
di det giller den rena landsbygden,
férordat en mjuk tillimpning av be-
stiimmelserna rorande vatten och avlopp.
Jag kan inte nu redogora for alla dessa
fall, men jag skall ta vinslovsfallet, och
jag tilldter mig stéilla den fragan, om
kammarens ledaméoter verkligen mena
att detta drende iar felbehandlat.

Enligt de uppgifter, som jag har fran
linsbostadsdirektoren diir nere, ligger i
vinslovsfallet den tomt, som vederho-
rande ville bebygga, 600 meter fran ko-
pingsgriansen. Det har dir uppstatt en
bebyggelse, som blivit ett slags rand-
bebyggelse till kopingen, och denna
tomt ligger inom detta omride, Enligt
mina uppgifter blir det svart att pa
denna tomt anordna vatten- och av-

lopsledningar, under det att det &r myc-
ket enkelt att ordna den saken, om ve-
derborande i stdllet koper en tomt i
kopingen, diar detta redan ér klart.

Om bestimmelserna tillaimpas pa det
sattet, att man inte direkt uppmuntrar
uppkomsten av en randbebyggelse till
ett dldre titortssamhille, har det min
valsignelse, ty sddana randomraden kal-
lar jag inte rena landsbygden. Denna
randbebyggelse har medfért oligenheter,
som vi av gammalt haft att kimpa med.
Vartenda stérre samhalle har i tidigare
ar runt omkring sig fatt ytterst illa be-
byggda randsamhiillen. Det var ingalun-
da sirskilt bra i exempelvis Hagalund
eller i Solna dnnu vid den tid d& jag
flyttade till Stockholm. Dar har ju skett
en oerhord foérbittring under de &r som
gatt, men diar hade vi foérut en sddan
dir typisk randbebyggelse. Kungl. Maj:t
har ging pa gang nodgats genomfdra
inkorporeringsbeslut for att fi de sani-
tara forhallandena — det har varit ett
av motiven — i dylika randsamhillen
i ett tillfredsstillande skick. Vad jag nu
sagt giller alltsd vinslovsfallet.

Det andra fallet ar kanske litet dunk-
lare, men jag méste siiga, att om denna’
uppgift ar riktig, att det skulle kosta
omkring 6 000 kronor att griva en brunn,
har man gjort vederborande, jag holl
pA att sidga, en mycket betydande tjinst,
d4 man inte utan vidare har beviljat
hans ansékning.

I dessa bada fall, som hér &ro &be-
ropade, kan jag darfér inte forebra lins-
bostadsnimnden, att den har begatt nag-
ra fel. Sedan vet jag mycket vil, att det
var ett tag d4 man fran bostadsstyrel-
sens sida var mycket striang i tillimp-
ningen av lagen iven nir det giller den
rena landshygden, Men jag vill siiga, att
jag for min del - - ehuru det visserligen
inte fattats nigra officiclla beslut pa
den punkten ganska cnergiskt for-
ordat en relativt mjuk tillimpning i sa-
dana fall, diar det skulle bli verkliga
svarigheter for vederbdérande att ordna
sin vatten- och avloppsfriga, och det
har ocks& hint, att Kungl. Maj:t pi be-
sviir iindral beslut av bostadsstyrelsen
niir det giillt dessa fragor for att i praxis
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visa att vi inte onska en alltfér hérd
tillimpning av bestimmelserna pa detta
omrade.

Herr ELOFSSON, GUSTAF: Herr tal-
man! Nir det giller sidan bostadsbe-
byggelse, som det hér varit tal om, hin-
der det manga ganger vid prévningen
av ansdkningar om statliga 1an, att man
soker fi byggena férlagda till vissa om-
radden, och detta leder ofta till att pa
den rena landsbygden inte kunna upp-
foras bostider i den utstrickning som
skulle vara onskvird. & andra sidan ir
det klart, att om en méingd bostadshus
byggas inom ett omrade, si mdiste man
sorja for att vatten- och avloppsfrigan
ordnas.

Nu har det visat sig ta mycket ling
tid, om man vill 16sa bade vatten- och
avloppsfragorna p& samma ging. Av-
loppsledningarna 4ro mycket dyra att
anldgga, och del iar omdojligt att utfora
dem utan statsbidrag. Jag har darfor i
den bostadsnimnd jag tillhér varit inne
pa den tanken, att man skulle kunna
nodja sig med att, dtminstone om inte
nagot stérre omrade bebygges, anordna
gemensam vattenfoérsorjning men lata
var och en ordna avloppsfragan for sig.
Distriktsingenjéren for vatten och av-
lopp anser, att om vattnet tages pa ett
avstind av 150 eller 200 meter fran be-
byggelsen, kan man vara siker pi att
slippa ifran féroreningar. En gemensam
vattenanliiggning behdver ju inte bli s&
dyrbar, men skall man bérja anligga
avloppsledningar i alla sdédana mindre
bebyggelseomraden, maste kostnaderna
bli mycket héga, och dessutom tar det
hela mycket lang tid. Sirskilt pa platser
med sandbotten tror jag det dr ganska
latt att vid en mindre bebyggelse ordna
sirskilda avloppsledningar med septic-
tankar och dylikt fér varje bostadshus
utan att ndgon som helst risk for for-
oreningar behdver uppsta.

Det kan inte hjidlpas att man mdanga
ganger har fatt intrycket att det ar fra-
ga om en direkt avsikt att tvinga in ny-
byggena till storre samhéllen, oavsett
om den, som ville bygga, kanske har sina

rétter dnda sedan urminnes tider ute pa
den rena landsbygden. Minga skulle si-
kerligen 6nska att f& bygga sina bosti-
der pa olika stillen ute pa landsbygden,
men distriktsingenjorerna titta pa plat-
sens limplighet for bebyggelse och siga
kanske nej. Borjar man bygga pa en
plats, kan det litt bli flera andra byg-
gen, och d4 blir genast vatten- och av-
loppsférsérjningen ett problem. Men om
man gir in for att ordna vattenforsorj-
ningen gemensamt i mindre bebyggelse-
omraden, tror jag att man skall kunna
16sa hela fragan ganska billigt.

Det skulle ocksd vara oOnskvirt, om
man kunde uppmjuka foreskrifterna for
statliga 1dn och bidrag négot, sa att var
och en med statliga 1dn skulle kunna
uppfora sin bostad pd den plats, dar
han helst 6nskar bo, dven om han kan-
ske inte har sitt arbete just dir. Man
bor inte, som nu sker, tvinga minniskor-
na att flytta in till samhéllena.

Herr DOMO: Herr talman! Jag skall
inte blanda mig i diskussionen om de
exempel berdrande en viss ort, som in-
terpellanten har dragit fram, utan jag
vill yttra mig om liget, sddant jag tror
att det i allminhet dr pa landsbygden
i detta fall. Jag vill dirvid nagot utfor-
ligare dn jag nyss gjorde berdra nagra
speciella svarigheter.

Jag kan inte undgi att konstatera, att
svarigheterna nir det giller att bygga
ute pid landsbygden &ro si pass stora
just pa grund av berdrda férhallanden,
att den ganska allvarliga f6ljden blir att
atskillig bebyggelse dirigenom &verfo-
res fran den rena landsbygden till sti-
der och stdrre téatorter. Jag forstar stats-
radet Moller, ndr han sédger att man vill
undvika en splittrad bebyggelse utan
ordning och reda i randsamhillen och
att det ar bittre att féra samman bebyg-
gelsen i ordnade enheter, men i de fall
jag narmast tanker pa giller det den
rena landsbygden. Aven dar séker man
ordna en gemensam service i frdga om
vatten och avlopp och dylika ting och
strivar darfor efter en i viss man cen-
tral bebyggelse. Detta ar idven ute pé
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landsbygden en lycklig utveckling —
det dr de gamla byalagen som éaterupp-
sta, skulle man kunna siga, med de for-
delar detta kan ha.

Gillande lagbestimmelser gora det
emellertid mycket svart féor vederboran-
de lantmitare, nar han skall bedéoma, om
en bebyggelse ir att anse som titbebyg-
gelse eller inte. Han vill vara siker pa sin
sak och siiger darfor kanske i tveksamma
fall att en tiitbebyggelse nog far anses
vara fér handen, och si vigrar han att
avstycka den tomt det dr fridga om, innan
mycket omfattande utredningar och for-
slag betriaffande avloppsledningar blivit
klara och i vederborlig ordning god-
kdnda. Anhopningen av drenden gor
emellertid, att denna procedur tar inte
bara ett utan flera ar, och under tiden
finns det ingen mojlighet att bygga. Nar
det giller den praktiska handliaggningen
av «dessa fragor har man kommit fram
till att en avstyckning skall kunna ske,
sedan forslag betriffande avloppsled-
ningar blivit uppgjort och granskat av
vederbérande ingenjér i vig- och vat-
tenbyggnadsstyrelsen. Men vid lagtill-
limpningen 4r vederborande lantmitare
hanvisad till en subjektiv tolkning av
bestimmelserna, och foér att inte riskera
att bli slagen p4 fingarna viigrar han for
sikerhets skull avstyckning.

D4 det giller den tekniska proceduren
for att f4 forslag om avlopp och vatten-
forsorjning uppgjorda har det faktiskt
under de senaste éren inte funnits tek-
niskt utbildade krafter till férfogande.
Jag passar hir pa att siga, att vig- och
vattenbyggnadsstyrelsens ingenjorer i
respektive distrikt inte tillndrmelsevis
ha maojligheter att klara alla uppgifter.
Av samtal, som jag haft med ledningen
i vag- och vattenbyggnadsstyrelsen, vet
jag att man dr mycket ledsen Over att
det skall vara pa detta sitt, men vad
hjilper ledsnaden hos myndigheterna
och hos dem, som skola bygga, eller i
den kommun, som skall std for anliig-
gandet av ledningarna?

Jag vill inte klandra strivandena att
skapa en i olika avseenden vilordnad
bebyggelse, men skola foreskrifterna till-
lampas i den utstrickning som nu ir

fallet, maste man ocksé fran statens sida
tillse att de kontrollmyndigheter, som
skola handhava lagtillimpningen, iro
tillrickligt utrustade med arbetskraft
och dylikt. Darfor vill jag alldeles he-
stimt vidja till vederbérande i rege-
ringen, som handligger dessa fragor, att
man pi ett annat sidtt dn hittills férser
de hir ifradgavarande myndigheterna
med erforderlig personal, ty eljest kom-
mer det att fortgh som nu: 4 ena sidan
hindras bebyggelsen ute pa landsbygden,
dar man vill ha den, och dras i stillet
till stider och titorter, samtidigt som
man & andra sidan med Aatgirder av
olika slag s6ker hindra inflyttningen till
titorterna. Man har hir ett exempel pa
att man inte vet vad den ena handen
eller den andra gor. Det gar inte i ling-
den att fortsiatta pd det viset.

Jag skulle tro att ganska mycket kan
vinnas med relativt enkla medel. Jag
har fatt den uppfattningen att de myn-
digheter som praktiskt handligga dessa
drenden lansarkitekter, lantmitare,
distriktsingenjorer i vig- och vatten-
byggnadsstyrelsen och ytterligare ndgra
andra — kinna sig i nigon man lim-
nade utan stod av vederbérande centra-
la organ bar uppe i Stockholm. En kon-
ferens for att dryfta de olika problemen
och skapa kontakt mellan de skilda in-
stanserna skulle antagligen ha ett ganska
stort varde.

Det ir detta lage som gjort, herr tal-
man, att jag vagat taga till orda i denna
interpellationsdebalt, som ju ror vissa
speciella foérhillanden, under det att
mitt yttrande och min vidjan gilla bygg-
nadsférhallandena & landsbygden i all-
minhet.

Herr PERSSON, KARL: Herr talman!
Jag skall bara be att med nigra ord fa
berdéra vad statsrddet nu senast anforde.

Det skulle naturligtvis strida mot allt
ekonomiskt fornuft, om var och en
skulle kosta pa 6 000 kronor for att fa
en borrad brunn, men si oférnuftiga
aro ju inte minniskorna, att de ordna
en sak pa det viset. Om nagon har hor-
rat en brunn pa en plats och négon an-
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nan bygger i nirheten, ir det vil nistan
otinkbart att man inte ordnar ett sam-
arbete, oberoende av om det finns négra
stringa restriktioner i det avseendet el-
ler inte.

Jag instimmer fullkomligt i att man
inte bor tillita ndgon oreglerad bebyg-
gelse i nirheten av stider och samhil-
len. Jag vet mycket vil, att sidan oreg-
lerad bebyggelse har forekommit och
att den har medf{ort stora besviar for
framtiden. Men de lokala férmedlings-
organen skola vil #inda anses ha nigon
kompetens att bedéma saddana fragor.

Statsradet har ju anfért, att det bor
vara ett intimt samarbete mellan lins-
bostadsndmnderna och formedlingsorga-
nen, men i de fall jag har pekat pa har
det inte varit négot sddant samarbete,
utan vederborande ldnshostadsnimnd,
linsarbetsnimnd och distriktsingenjor
ha stillt de lokala formedlingsorganen
vid sidan och sjilva avgjort fragorna,
for det mesta i negativ riktning.

Jag skulle vilja {6rorda att de lokala
formedlingsorganen — nir vi nu ha fatt
dem — Atminstone i ndgon méan fa vara
med och bestimma, hur dessa fragor
skola ordnas. De ha ju dnda de storsta
mojligheterna att féretridda och klargora
de rent lokala synpunkterna pa ifraga-
varande problem.

Overldggningen férklarades hirmed

slutad.

Ang tjinstepension i fall av sammantrif-
fande formaner.

Herr statsriddet LINGMAN, som tillkin-
nagivit, att han hade for avsikt att vid
detta sammantride besvara herr Berghs
interpellation angiende tjinstepension i
fall av sammantriffande férmaner, er-
héll nu ordet och yttrade: Herr talman!
Med forsta kammarens tillstind har herr
Bergh till statsrddet och chefen for fi-
nansdepartementet framstillt foljande
fraga:

Ar herr statsrddet i tillfalle limna
kammaren en §versiktlig redogérelse
over den praxis som Kungl. Maj:t latit
utbilda f6ér bestimmande av samman-

triffande formaner enligt 27 § i 1947
ars allmiinna tjinstepensionsreglemente?

D& det ankommer pad mig att hand-
lagga fragor av den art, som avses i in-
terpellationen, har denna 6verliimnats
till mig fér besvarande.

Den av interpellanten berérda para-
grafen i 1947 ars allminna tjdinstepen-
sionsreglemente innehaller bestimmel-
ser dels om reglering av sammantrif-
fande tjdnstepensionsféormaner och dels
om reglering i vissa specialfall av sam-
mantriffande lone- och pensionsférma-
ner. D av interpellationen synes fram-
g, att det ar sporsmaélet om reglering
av sammantriffande tjinstepensionsfor-
méner som interpellanten énskar fi nir-
mare belyst, kan jag hir inskrinka mig
till att behandla denna fraga. Med hin-
syn till frdgans timligen komplicerade
och svarlgsta beskaffenhet anser jag
laimpligt att inledningsvis erinra om
motiven for gillande bestimmelser i dm-
net.

Forutsittningarna for ratt till tjinste-
pension iro enligt de statliga pensions-
bestimmelserna utformade sa, att en
tjdinsteman normalt kommer i Atnjutan-
de av endast en pension. Silunda é&ro
bisysslor i princip ej férenade med pen-
sionsritt, och vidare #ro pensionsald-
rar och férutsdttningar for ritt till sjuk-
pension m. m. faststillda s, att det nor-
malt ej férekommer, att en tjinsteman
foérst fir en pension och direfter blir
berittigad till &nnu en pension fér en
senare innehavd tjidnst. Ibland férekom-
mer det likvil, att en tjinsteman blir be-
rittigad till tvA pensioner. Vissa tjins-
ter, som iro férenade med en tjanstgos-
ringsskyldighet av begrinsad omfattning
och ur den synpunkten kunna betrak-
tas sdsom bisysslor, ha silunda gjorts
pensionsberittigande, nirmast med hiin-
syn {till att tjansterna icke forutsatts
vara forenade med annan pensionsberiit-
tigande tjinst; om detta likval ar fallet,
blir vederbérande tjinsteman beritti-
gad till tvd pensioner. Ritt till tva pen-
sioner kan vidare uppkomma — och
det torde vara det vanligaste fallet —
da en tjinsteman forst avgar med pen-
sion fran en militir bestdllning med
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lag pensionsilder och darefter erhéller
en civil, pensionsberittigande tjdnst;
ocksd andra fall kunna féorekomma, dar
en tjainsteman efter pensionering 4 en
tjanst erhiller en ny med pensionsritt
forenad tjanst.

Betriffande de fall, i vilka ratt till
tvA pensioner uppkommer, bor under-
strykas, att det icke kan generellt pé-
stas, att vederbérande i sddana fall full-
gjort mer omfattande tjinstgéring én i
normalfallen, d& ratt till endast en pen-
sion foreligger. Med hinsyn hartill
bli sirskilda atgirder erforderliga for
att reglera sammantriffande pensioner.
Detta beror ocksi pa att pensionen en-
ligt gillande bestimmelser icke sam-
mansiittes av olika delar, var for sig
beraknade att motsvara det forsédkrings-
tekniskt bestamda virdet av avgifter un-
der respektive tjinstinnehav. Alders-
pension bestimmes i regel med utgings-
punkt fran pensionsunderlaget fér den
tjanst, fran vilken tjinstemannen av-
gar, utan hinsynstagande till de for ti-
digare innehavda tjénster gillande un-
derlagen. Vad vidare angar tjanstirens
inverkan pa pensionens storlek #r att
mirka, att grundbeloppet av alderspen-
sion ar lika med pensionsunderlaget,
om tjanstemannen kan tillgodorikna
minst 30 eller i vissa fall minst 25
tjanstar, samt att grundbeloppet eljest
reduceras i forhallande till antalet fe-
lande tjénstir; i den man tjanstirens
antal 6verstiger 30 respektive 25 med-
for detta diremot icke nagon oOkning
av pensionen.

Om man i de fall, d4 en tjansteman
efter avgangen med alderspension frin
en tjanst erhallit en ny tjinst och al-
derspensionerats dven & denna, bestim-
de de totala pensionsformanerna s, att
de motsvarade summan av {vd pensio-
ner, beriiknade for varje tjinst for sig
med tillimpning av de regler, som giilla
for de normala fallen, da ratttill endast
en pension foreligger, skulle detta fa
egendomliga konsckvenser. Antag, aftt
tjiiinstemannen kan tillgodoriikna 20
tiinstar i den forra och 10 tjinstar i
den senare tjansten. Da Alderspension
bestimmes med utgangspunkt fran det

féor avgangstjansten gallande pensions-
underlaget, skulle hans sammanlagda
pensionsférmaner, om den forra tjéinsten
vore ldgre #n den senare, komma att
understiga den pension, han skulle ha
erhallit, om han utan mellankommande
pensionering direkt befordrats fran den
forra till den senare tjinsten. Vore dér-
emot den forra tjinsten hogre #n den
senare, komme totalférminerna att
overstiga den pension, han skulle ha
erhallit, ddrest pensionering ej mellan-
kommit. Vidare bér framhaillas, att om
en tjinsteman i hir avsedda fall av
successiva tjanstinnehav med mellan-
kommande pensionering kunde tillgo-
dorikna sammanlagt mer #n 30 tjanst-
ar, skulle dven det o6verskjutande an-
talet tjinstar beaktas vid bestimmandet
av hans pensionsférmaner, medan det-
ta icke giller for de normala fallen,
da tjansteman blir berittigad till en-
dast en pension.

Sasom i interpellationen erinrats, in-
nehéllo civila och militira tjdnstepen-
sionsreglementena vissa bestdimmelser
om reduktion av sammantriffande tjins-
tepensionsférméner. Dessa inneburo i
sak, att om och i den mén de sam-
manlagda oreducerade pensionsforma-
nerna overstego 5004 kronor for ar, re-
duktion skulle ske med ett belopp mot-
svarande tva tredjedelar av den mindre
av férméanerna eller, om dessa voro lika
stora, av endera férmanen. Vidare skulle
tjinstar, som tillgodoriknats for grund-
laggande av ratt till pension, icke &nyo
fa tillgodoraknas.

Denna schematiska losning av proble-
met om reglering av sammantraffande
pensioner ansigs cmellertid foga till-
fredsstallande, sarskilt som de fall, i vil-
ka ratt till tvd pensioner uppkommer,
iro mycket skiftande. Med hinsyn hir-
till upptogos ifrdgavarande bestimmelser
icke i 1941 ars allminna tjinstepensions-
reglemente utan ersattes dir av ett stad-
gande, som innebir, att prévningen av
hithérande fragor ankommer pa Kungl.
Maj:t. Detta stadgande har oférindrat
intagits i 1947 ars allmiinna tjinstcpen-
sionsreglemente. Det ér salunda icke rik-
tigt, shsom i interpellationen uppgivits,
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att 1947 ars allminna tjinstepensions-
reglemente innehéller helt nya regler be-
triaffande faststillande av pensionsbe-
lopp i fall av sammantriffande férma-
ner.

Jag overgar hirefter till att redogora
for de grunder, som av Kungl., Maj:t
tillaimpats, d& fragor om reglering av
sammantriffande tjinstepensionsférmé-
ner jimlikt stadgandena i 1941 och 1947
ars allminna tjanstepensionsreglementen
understillts Kungl. Maj:ts prévning. Jag
vill fran borjan understryka, att redo-
gorelsen méste bli timligen summarisk.
I vissa fall ha med hinsyn till férelig-
gande speciella forhallanden avsteg
gjorts frdn de av mig i det féljande an-
givna grunderna. Sidana avsteg ha an-
setts motiverade exempelvis i vissa éver-
gangsfall, dd 1941 ars allminna tjinste-
pensionsreglemente blivit tillimpligt pa
vederbérande tjinsteman, ehuru han av-
gatt ur tjinst fore reglementets ikraft-
tridande, eller da tjinsteman till £6ljd
av honom medgivet anstand med avsked
blivit underkastad 1941 irs reglemente.
Vidare har i sidana fall, d& en av de
sammantriffande pensionerna utgjorts
av kassapension, sirskild hiinsyn ansetts
bora tagas till de for vederbérande pen-
sionskassa gillande foreskrifterna. Fran
dessa och andra specialfall bortser jag
i det féljande.

Vid avgorandet av fragor om reglering
av sammantriffande tjinstepensionsfér-
méner har Kungl. Maj:t — utom i de fér-
ut ndmnda specialfallen — tillimpat en
prinecip, kallad absorptionsprincipen,
enligt vilken de totala pensionsférma-
nerna bestimmas si, att de motsvara
en pension, beriknad pA grundval av
det hogsta av de pensionsunderlag, som
gillt for de olika avgangstjinsterna,
och med hiinsynstagande till samtliga
tjanstar.

Vid successiva tjanstinnehav med
mellankommande pensionering leder ab-
sorptionsprincipen till féljande. Om en
tjidnsteman efter pensionering & en tjinst
erhdllit en ny tjinst och tjinstepen-
sionsunderlaget fér den senare tjinsten
ar hdégre @n for den férra, bestaimmas
totalférmanerna till ett belopp, motsva-

rande en pension beriknad pi grund-
val av pensionsunderlaget fér sluttjins-
ten men med hidnsynstagande jamval till
de tidigare tjinstiren. I dessa fall far
tidnstemannen silunda samma pensions-
férminer som om han utan mellankom-
mande pensionering befordrats till slut-
tjidnsten, Har en tjinsteman efter pen-
sionering & en tjinst erhallit en ny tjinst
med ldgre pensionsunderlag, ha total-
forminerna ansetts bora uppga till det
pensionsbelopp, som tjinstemannen skul-
le ha fatt om han kvarstatt i sin férra
tjinst intill avgingen fran den senare
tjansten. P4 samma sitt som en ordina-
rie tjinsteman, vilken tvAngsforflyttats
till tjinst med ligre pensionsunderlag,
far fér det hogre underlaget tiligodo-
gora sig tjinstdr, som intjinats efter
forflyttningen, har det nimligen ansetts
billigt att bereda en motsvarande for-
mén at den tjinsteman, som redan vid
ett tidigare tillfille uppfyllt forutsitt-
ningarna foér erhéallande av pension och
dven beviljat sadan.

Vad nu anférts avser fall av succes-
sivt tjinstinnehav. Sasom jag inlednings-
vis nimnt kan det emellertid ocksé fére-
komma, att en pensionsberittigande
tjanst med begransad tjinstgéringsskyl-
dighet innehaves samtidigt med pen-
sionsberittigande heltidstjsinst. Da tjins-
ter med begrinsad tjanstgoringsskyldig-
het gjorts pensionsberittigande narmast
med tanke pa fall, dir innehavarna
icke inneha annan pensionsberittigande
tianst, har sisom regel absorptionsprin-
cipen ansetts bora {illimpas, dir dylik
annan tjianst likvil erhallits.

Ehuru interpellanten endast berért
frigan om reglering av sammantraf-
fande pensionsférmaner enligt gillande
allménna tjénstepensionsreglemente, vill
jag erinra om att enligt foreskrifter i
kungorelsen den 30 juni 1947 (nr 657)
angdende omreglerad tjinste- och famil-
jepension m. m. och i andra omreg-
leringskungérelser beror pa Kungl.
Maj:ts prévning, huruvida och med vil-
ket belopp omreglerad tjanstepension
skall utgd, om pensionstagare uppbir
flera tjanstepensioner. Ocksid vid avgo-
randet av dessa frigor har absorptions-
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principen tillimpats. Diarvid har emel-
lertid tillsetts att de omreglerade pen-
sionsférmanerna ej understiga de foér-
méaner, som utgitt fére omregleringen.
Slutligen vill jag framhalla, att vid den
pensionsutredning, som kommer att
igangsittas inom den nirmaste tiden,
fragan om grunderna for pensionsberak-
ningen ir avsedd att forutsidttningslost
omprovas, bl. a. p4 grund av dess sam-
band med frdgan om den s. k. oantast-
barhetsprincipens tillimpning. Det re-
sultat, vartill man kommer vid denna
utredning, blir sjidlvfallet av betydelse
dven for bedémande av frigan om sam-
mantriffande pensionsféormaner. Det ar
min forhoppning, att det vid utredning-
en skall visa sig mojligt att genom ma-
tericlla forfattningsbestimmelser uttém-
mande reglera hithérande fragor.

Herr BERGH: Herr talman! Jag ber att
fa tacka statsrddet Lingman f6r hans
svar pa min interpellation.

D& det har giller for lekmin ganska
svarbegripliga regler, kan jag inte goéra
ansprak pa att till fullo ha tillgodogjort
mig svarets innehall. Men sedan jag
gjort denna reservation, skulle jag vilja
ifrigasatta, om inte tillaimpningen av
den s. k. absorptionsprincipen i vissa
fall tycks leda till ganska obilliga resul-
tat. Enligt denna princip skulle de to-
tala pensionsférmdnerna vid fall av
sammantriffande pensionsférméner be-
stimmas s, att de motsvara en pension,
beriknad pa grundval av det hogsta av
de pensionsunderlag, som gilla for de
olika avgangstjansterna, och med han-
synstagande till samtliga tjanstear. Jag
tinker narmast pi sidana fall, did en
pensionsherittigande tjinst med begrin-
sad tjanstgéringsskyldighet innehaves
samtidigt med en pensionsberiittigande
heltidstjanst.

Det har t. ex. intriiffat, att en kapten
pa stat vid sidan av sin kaptensbestiill-
ning innchaft en ordinarie gymnastik-
lirartjinst vid allmiéint laroverk. Bada
tjinsterna voro pcnsionsberittigande,
och pa bada erlades fore 1 juli 1947
pensionsavgifter. Pa grund av olika pen-

sionsilder skedde avgangen fradn gvm-
nastiklarartjinsten senare in avgangen
fran kaptensbestillningen, och man kan
i detta fall sdlunda tala om bade ett
successivt och ett samtidigt tjdnsteinne-
hav. Men i det fall jag nu tédnker pa
blev den totala pensionen inte stérre dn
en vanlig kaptenspension. Eftersom ve-
derboérande hade fullt antal tjanstear
som kapten, betyder detta i realiteten,
att nigon pension inte alls utgick pa
gymnastiklarartjansten, fastin den var
pensionsberattigande och befattningsha-
varen hade erlagt pensionsavgifter pa
den.

Nu péapekas i interpellationssvaret, att
deltidstjinster gjorts pensionsberittigan-
de nirmast med tanke pa fall, di befatt-
ningshavaren inte innehar annan pen-
sionsberittigande tjinst, och att denna
omstindighet skulle motivera, att absorp-
tionsprincipen tillimpas dven i det fall
som nu refererats. Men i siddant fall bor-
de, savitt jag forstar, principens till-
limpning rimligtvis leda till den konse-
kvensen, att vederbdrande atminstone
hade aterfatt pensionavgifterna pa den
tjanst, dir han i realiteten inte fick na-
gon pension. Aven med hédnsyn till att
pensionsavgifter erlagts, forefaller i det
nu relaterade fallet ocksa principen om
pensionens oantastbarhet vara timligen
illusorisk.

Jag tillater mig alltsi, herr statsrad,
uttala den forhoppningen, att den av
herr statsradet i sitt svar hir omniamn-
da nya pensionsutredningen skall leda
till en mera tillfredsstdllande ordning &n
som, savitt jag forstar, tycks vara for
handen i atskilliga fall, och dérvid skul-
le jag giérna vilja forutsitta, att dldre
inadvertenser i det sammanhanget skola
kunna rattas till, sarskilt i de fall, da
pensionsavgifter ha erlagts.

Herr statsrddet LINGMAN: Herr tal-
man! Jag har i mitt svar, som pa grund
av omstindigheterna tyvirr mast Dbli
mycket langt imnet dr ju mycket be-
svirligt — bara lamnat en sakredogérel-
se for hur ifradgavarande paragraf har
tillimpats vid Kungl. Maj:ts prévning av
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dessa fragor. Jag har siledes inte velat
ge ndgot virdeomdome om huruvida till-
laimpningen ir det riktigaste eller icke.
Detta omréde ir sid pass besvirligt, att
hur man #in gor, lar det alltid kunna
vara mojligt att peka pa att den i nigot
fall kan sla ojamnt.

Som jag namnt i svaret hoppas jag
att den pensionsutredning, som inom
den allra nirmaste tiden kommer att till-
siattas, far tillfalle att ta upp dven denna
fraga till provning. Darvid far under-
sokas, huruvida det finns moéjligheter att
komma fram till berikningsgrunder och
former for att 16sa frigan om dessa sam-
mantriaffande formaner s, att resultatet
kan bli, om inte fullt rattvist i alla av-
seenden, si kanske nigot mindre oritt-
vist 4n vad man nu kan anse att det
med nuvarande tillimpningsgrunder kan
bli.

Betriffande det exempel, som herr
Bergh anférde, om den som innehar en
officersbestillning och samtidigt en
pensionsberittigande tjénst sdsom gym-
nastiklirare eller gymnastikdirektor, vill
jag bara upplysa, att det numera inte ir
mojligt att pad detta sétt inneha tva sa-
dana pensionsherittigande tjanster jam-
sides. Hur man skall férfara med &ldre
pensioner och om man kan géra négon
indring betriffande dem i framtiden,
kan jag for tillfallet helt naturligt inte
vitra mig om. Amnet ar for vidlyftigt
fér att man nirmare skall kunna ange,
hur det skall 16sas, innan utredningen
hunnit s& langt i sitt arbete att den kan
komma med nagot forslag.

Herr BERGH: Herr talman! Jag skall
fortydliga mitt senaste yttrande pa det
sattet att jag séger, att jag nog ocksa
har fiast mig vid att statsradet inte kom
med nagra virdeomdomen. Nagra sida-
na hade inte jag heller i min interpella-
tion begirt, utan jag hade endast begirt
en redogorelse for den praxis, som till-
lampats. Det forfoll mig ocksé, som om
herr statsriddet var inne p4 samma linje
som jag dven nar det fran herr statsré-
dets sida forutsattes, att man i den ut-
redning, som nu forestar, skall géra vad

som rimligtvis kan goras for att den
materiella rattvisan pa detta omrade
skall bli storre.

Overliggningen ansags hirmed slutad.

Ang. centrala sjukvirdsbheredningens be-
fattning med byggnadsirenden.

Ordet lamnades hirefter till herr stats-
ridet och chefen for inrikesdepartemen-
tet MOSSBERG, som meddelat, att han
dmnade vid detta sammantride besvara
herr Lundgrens interpellation angiende
centrala sjukvardsberedningens befatt-
ning med byggnadsidrenden, och nu an-
forde: Herr forste vice talman! Med
forsta kammarens tillstind har herr
Lundgren fragat, om jag ville giva cen-
trala sjukvardsberedningen sédana di-
rektiv, att dess befattning med lands-
tingens sjukhusbyggnadsirenden blir
allenast av radgivande natur.

Till svar ber jag att f4 anfora féljande.

Enligt den lag som giller vissa av
landsting eller kommun drivna sjukhus
mé anliggning av sjukhus ej pabdrjas
forrin medicinalstyrelsen, efter inhim-
tande av byggnadsstyrelsens yttrande,
godkint den for sjukhuset avsedda tom-
ten, byggnadsritningar fdér sjukhusan-
liggningen och ritningar éver uppvarm-
nings- och sanitirtekniska anordningar.
I tillimpliga delar skola samma bestiam-
melser gilla inrédttande av sjukhus i en
byggnad, som tidigare uppforts for annat
dndamal, samt i fréga om avsevard till-
eller ombyggnad av forefintligt sjukhus.

Den granskning av forslag till sjuk-
virdsanstalter, som enligt dessa regler
aligger byggnadsstyrelsen och medici-
nalstyrelsen, sker numera huvudsakligen
i centrala sjukvardsberedningen, dar de
bada styrelserna &ro representerade,
medicinalstyrelsen genom chefen for
sjukhusbyran. Att idrendenas handligg-
ning pa detta sitt centraliserats till sjuk-
vardsberedningen har betingats uteslu-
tande av praktiska skil. En sarskild
overenskommelse hdrom traffades i april
1948. Avsikten var att i méjligaste man
effektivisera och forenkla gransknings-
arbetet.
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I anslutning till vad som {drutsattes
vid centrala sjukvardsberedningens till-
komst har beredningen verkat och ver-
kar alltjamt sdsom ett rddgivande organ.
Beslutanderitten  tillkommer alltjaimt
medicinalstyrelsen. Aven om styrelsen
vid sina beslut i dessa #renden i all-
minhet icke finner anledning till av-
vikelse fran de raddgivande anvisningar,
som centrala sjukvardsberedningen ef-
ter styrelsens anfordran ansett sig bora
lamna, har styrelsen, di samstimmiga
meningar icke varit rddande, mojlighet
att besluta pa annat sitt och begagnar
sig givetvis i forekommande fall av den-
na ritt.

Jamfort med tidigare gillande praxis
innebidr den nuvarande ordningen obe-
stridliga férdelar for sjukhusens huvud-
min, bl. a. att de numera pa ett tidigt
stadium kunna samrada med represen-
tanter fér de granskande myndigheter-
na. Hirigenom sparas sikerligen béade
tid och pengar. Vidare underlattas slut-
granskningen i medicinalstyrelsen ge-
nom att sddana synpunkter, som fore-
tridas av byggnadsstyrelsen och medi-
cinalstyrelsen, kunna beaktas innan fér-
slagen slutligt overlimnas for godkan-
nande.

En bestimd gensaga maéste riktas mot
interpellantens péastiende att centrala
sjukvardsberedningen vid granskning av
huvudmannens férslag »icke synes god-
taga nagra ritningar, som icke overens-
stimma med den mall som sjukvardsbe-
redningen en gang har uppgjort». Na-
gon sddan »mall» existerar inte. Tviirt-
om tar beredningen med storsta intres-
se del av alla férslag, som kunna inne-
bira nya ldsningar att forbittra sjuk-
vardens standard och samtidigt astad-
komma en si ekonomisk planliggning
av driften som mojligt.

Att beredningens granskningsverksam-
het sker pa ett shdant sitt att den till-
godoser iven huvudmiinnens beriittiga-
de oOnskemal synes mig beredningens
sammansittning utgéra en garanti for.
Den lokala sakkunskapen pa detta om-
rade kan namligen anses foéretridd av
beredningens ordférande, som ocksa ér
landstingsforbundets ordférande, av en

f. d. landstingsdirektér, av {. d. sjukhus-
direktéren hos Stockholms stad och en
lasarettssyssloman. Jag har svart att tin-
ka mig att dessa erfarna ledaméter av
beredningen skulle medverka till nigot
som interpellanten menar vara »utomor-

dentligt farligt» fér den sjukvard, som

de sjalva ha eller haft ansvaret for.

Enligt sin instruktion efterstriivar be-
redningen att efter mattet av sina resur-
ser samla och for huvudmannen nyttig-
gora inhemska och utlindska erfaren-
heter av sjukhusplanliggning.

I sin granskningsverksamhet strivar
beredningen efter att soka 4stadkomma
en klar, redig och dirtill ekonomisk
planlaggning savil av sjukhusen i deras
helhet som av olika avdelningar. Det ir
givet, att forslag, som till sitt omfang
eller sin planliggning mera péafallande
skilja sig frdn vad som #&r brukligt,
granskas mera ingiende. Om anligg-
ningens omfattning forefaller att vara
for stor eller for liten eller planligg-
ningen icke synes limplig med hénsyn
till #ndaméilet, anser beredningen det
ingd 1 dess skyldigheter att meddela
uppdragsgivaren dessa synpunkter. I
vissa fall kan beddomningen vara svar
och lamna rum for tveksamhet. Bered-
ningen saknar di anledning att s6ka
havda en fran {oérslagsstiillarens uppfatt-
ning avvikande mening. I sddana fall an-
kommer del allenast pa beredningen att
redovisa de skilda synpunkterna.

Under aberopande av vad jag anfort
synes det mig icke pékallat att &ndra
de for centrala sjukvirdsberedningens
verksamhet giillande direktiven.

Herr forste vice talman! Med detta
anser jag mig ha besvarat herr Lund-
grens interpellation.

Herr LUNDGREN: Herr talman! Jag
ber att till herr statsriadet och chefen
for inrikesdepartementet fa framfora
mitt tack for det liimnade svaret. D& jag
emellertid, herr talman, pa nagra punk-
ter har en annan uppfattning roérande
dessa forhdllanden iin den herr statsra-
det har gjort sig till tolk for, skall jag
i korthet motivera min instiillning.
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Herr statsradet forklarade, att centra-
la sjukvardsberedningen fortfarande en-
dast skulle ha rddgivande uppgifter och
detta i enlighet med det beslut, som
statsmakterna fattade i samband med
inriattandet av den centrala sjukvardsbe-
redningen. Emellertid har denna, sisom
ocksd herr statsrddet ndmnde, i prakti-
ken fatt #ven en granskande uppgift,
namligen den granskande uppgift, som
aligger medicinalstyrelsen enligt 7 § i
sjukhuslagen. Nu har det emellertid ti-
digare varit sa, att den granskning, som
medicinalstyrelsen verkstillt med stéd
av 7 § i sjukhuslagen, varit utomordent-
ligt schematisk. Den avsag, om vi ga till-
baka till tiden fére 1940, endast att till-
forsikra sjukhusen en viss minimistan-
dard. Men da landstingen sjilva gidrna
ville g4 utdéver denna minimistandard,
motte detta inte nigra betinkligheter ur
medicinalstyrelsens synpunkt. Nu har
det blivit sa, att denna centrala sjuk-
vardsberedning, som utévar medicinal-
styrelsens granskning, har kommit att
verka till en sdnkning och inte en hdj-
ning av sjukhusens standard.

Herr statsradet sidger att genom denna
granskning sparas sikerligen béade tid
och pengar fér huvudménnen. Jag till-
later mig dock ha en annan mening. I
praktiken gar det ju till pa det sittet,
att sedan kanske vara allra frimsta ar-
kitekter pa detta omrade uppréattat rit-
ningar, dessa granskas av centrala sjuk-
vardsberedningen och underkinnas av
en eller annan anledning. Sedermera fa
dessa arkitekter gora om ritningarna ef-
ter de direktiv som centrala sjukvards-
beredningen ger. Detta férorsakar lands-
tingen — jag kinner speciellt till vissa
fall — avsevirda, 6kade kostnader och
tar ju ocksd tid.

Herr statsrddet har vidare sagt att
landstinget foretrides vid beredningens
granskning av »landstingsférbundets
ordférande, av en f. d. landstingsdirek-
téor, av f. d. sjukhusdirektéren hos
Stockholms stad och en lasarettssysslo-
man», och herr statsridet menade, aftt
det skulle vara en sikerhet for att dessa
landstingets berittigade onskemal diri-
genom blivit tillgodosedda. Ur viss syn-

punkt dr det naturligtvis riktigt, men
jag dr ganska tveksam om det limpliga
i att sA manga f. d. befattningshavare
sitta i denna sjukvardsberedning. Jag
menar att dessa f. d. befattningshavare
kanske inte riktigt dro si pa det klara
med de moderna principerna for sjuk-
husbyggen som &nskligt vore.

Jag vill avsluta detta anférande med
att séiga, att jag beklagar att dessa forhal-
landen skola behéva i praktiken verk-
ligen véalla landstingen — huvudmin-
nen fér den slutna kroppssjukvarden —
extra svarigheter och kostnader. Lands-
tingen ha, savitt jag forstar, hittills skott
den slutna kroppssjukvirden pa ett sa-
dant sitt, att ndgra som helst berittiga-
de anmirkningar inte kunna riktas emot
dem, och kvaliteten pad de byggnader,
som landstingen hittills utfért, ha enligt
min mening varit fullt tillfredsstillande.

Jag ber alltsi, herr talman, med des-
sa ord att f4 framfdéra mitt tack till herr
statsradet for det lamnade svaret.

Overldggningen forklarades hirmed

slutad.

Ang. ersittning till stider, som hilla
statspolis.

Jamlikt § 20 av kammarens ordnings-
stadga hade herr Lundgren till herr
statsrddet och chefen for inrikesdeparte-
mentet framstillt en si lydande fraga:
»Nar kunna de stider, vilka halla stats-
polis enligt 1932 &rs bestlut, viinta att
erhdlla i lagstiftningen férutsatt full er-
siattning fér pa grund av bl. a. det énd-
rade ridnteliget 6kade pensionskostna-
der i enlighet med Svenska stadsfér-
bundets skrivelse till Konungen den 3
november 1947 ?»

Herr statsradet och chefen fér inri-
kesdepartementet MOSSBERG, som for-
klarat sig dmna vid detta sammantride
besvara dven ndmnda friga, fick nu ater
ordet och yttrade: Herr forste vice tal-
man! Herr Lundgren har till mig riktat
foljande enkla fraga: »Nir kunna de sti-
der, vilka héalla statspolis enligt 1932 ars
beslut, vinta att erhélla i lagstiftningen
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forutsatt full ersittning fér pa grund
av bl. a. det iindrade rinteliget okade
pensionskostnader i enlighet med Sven-
ska stadsforbundets skrivelse till Ko-
nungen den 3 november 1947?»

Som svar ber jag att f4 anféra f6l-
jande:

Svenska stadsférbundet har i en skri-
velse den 3 november 1947 hemstillt om
en Oversyn av nu gillande beriknings-
grunder betriffande ersittning av stats-
medel fOr pensioneringskostnader at
stad, som tillhandahaller statspolis. Den-
na framstillning jimte tvd andra i sam-
ma #dmne ha Overlamnats till 1948 ars
polisuiredning for att tagas i oOvervii-
gande av utredningen.

DA betankandet ir aitt vinta redan
under niastkommande host, har jag ej
ansett det pakallat att lata foéretaga na-
gon sirskild utredning av ifrigavarande
detaljsporsmal. Om det visar sig att be-
tinkandet icke innehailler foérslag i dm-
net inom ramen f{oér ett kommunalt or-
ganiserat polisvisende, har jag for av-
sikt att gbéra en Oversyn av de av herr
Lundgren Aasyftade ersdttningsgrunder-
na.

Herr LUNDGREN: Herr forste vice
talman! Jag ber att till herr statsradet
och chefen for inrikesdepartementet fa
framféra mitt tack dven fér det nu lim-
nade svaret.

Enligt polislagens § 15 skall stad, som
haller statspolis, f& full ersiittning for de
verkliga kostnaderna, diri dven inbegrip-
na kostnaderna fér pension. Dessa kost-
nader beridknas enligt en sirskild stats-
bidragskungérelse. Denna kungirelse
grundas emellertid pa berakningar, som
aro gjorda i slutet pa 1920-talet. Man
rikknade dirvid med en rintefot av
procent, och man anviinde en annan
dodlighetstabell in den som nu brukar
tilliimpas. Detta har gjort att stiidernas
faktiska kostnader fér dessa befatinings-
havares pensionering bli avseviirt hogre
in det statsbidrag, som stiiderna fa. och
att dessa alltsi inte fa den ersitining
for hallandet av statspolis, som polis-
lagen forutsitter.

2 Férsta kammarens profololl 1950, Nr 20,

Detta har en ganska stor betydelse for
vissa stider, sirskilt en siddan stad som
har en stor statspolisavdelning i férhal-
lande till stadens storlek, exempelvis
Sundsvall eller Luled. Jag iir tacksam for
att herr statsradet tinker ta upp denna
frdga, sa att den kan 16sas s snart som
mojligt — detta med tanke pa den eko-
nomiska betydelse det skulle ha for sti-
derna.

Overliggningen ansidgs hirmed slutad.

Ang. lantbruksdirektorers forordnande
sdsom expropriationstekniker m. m.

Ordet gavs hirefter till herr statsra-
det och chefen for justitiedepartemen-
tet ZETTERBERG, som iillkdnnagivit,
att han hade f6r avsikt ati vid detta
sammantride besvara herr Cassels inter-
pellation angdende lantbruksdirektérers
forordnande sasom expropriationstekni-
ker m. m., och nu anférde: Herr forste
vice talman! Med forsta kammarens till-
stind har dess ledamot herr Cassel till
mig riktat den frigan, om jag vore i
tillfille att delge kammaren de bevekel-
segrunder, som firanlett férordnande av
lantbruksdirektérer och linsbostadsdi-
rektorer sdsom expropriationstekniker.

For att kunna belysa den uppstillda
fragan maste jag forst i korthet berdra
vad som var meningen med inrittandet
av de nya befattningarna som expro-
priationstekniker och vilka personpro-
blem som voro férbundna dirmed.

Ett av huvudsyftena med de i fjol ge-
nomforda lindringarna i expropriations-
lagen var att f4& mera system och stadga
i viarderingen av exproprierad egendom.
I det syftet vidtogos flera atgiirder, ba-
de lagtekniska och organisatoriska. En
av de senare var lillskapandet av en
séirskild grupp specialister pa viirdering,
kallade expropriationstekniker, som sko-
la fungera i de nya expropriationsdom-
stolarna, vid sidan av juristdomare och
nimndemiin. Expropriationsteknikernas
tjiinstgoringsdistrikt omfattar hela lin

- 1 nagot fall ett par Lin — och alltsa
flera domstolar; dirigenom befordras
enhetlighet i avgorandena. En av anled-
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ningarna till att dessa befattningar in-
rattades var att en riktig viardering av
fastigheter innesluter mycket svéra tek-
niska problem och att det dr synnerli-
gen ont om specialister hirpa. 1 de stor-
re stiderna finnas en del arkitekter och
ingenjorer med speciell erfarenhet av
fastighetsvirdering samt nagra dylika
experter knutna till hypoteksforeningar
och andra kreditinstitut, men i de flesta
lin finns det knappast nagra sidana
sakkunniga. Det har dirfér blivit nod-
viandigt att tillskapa specialister, dar sa-
dana nu ej finnas, genom att i varje lin
inrikta nagra foér detta dndamél lampa-
de personer pa dessa problem och tillse
att den erfarenhet, som handliaggningen
av expropriationsmal ger, koncentreras
p& dem. Det synes mig uppenbart, att
man hirigenom -— atminstone pa litet
langre sikt -— skall kunna fa foérutsatt-
ningar fér en riktigare och mera objek-
tiv viardering 4n den uppskattning »pé
kann» eller i klumpsummor som nu ofta
ager rum.

Av vad jag f6érut sagt framgar, att nar
Kungl. Maj:t fér en tid sedan stod infor
uppgiften att forsta giangen foérordna
expropriationstekniker, situationen var
ganska siregen; det gillde att férordna
experter pa virdering, men &n si linge
ar det utomordentligt ont om sadana
experter. I det liget var det nédvandigt
att vilja sidana personer, som i sin dag-
liga giarning syssla med ndrliggande fra-
gor och som genom sin foregidende ut-
bildning och praktik kunde forutsitlas
aAtminstone i viss utstrickning ha kom-
mit i beréring med virderingssporsmaél
och ha férutsiattningar att genom ytter-
ligare erfarenheter dirav bli verkligt
sakkunniga pad omradet. Kandidater av
detta slag sokte man i huvudsak f{rin
tvad hall, ndmligen dels bland foretagare
i byggnadsbranschen, dels bland vissa
statstjinstemdn: linsarkitekter samt
lantmaiteriets, lantbruksnimndernas och
linsbostadsndmndernas tjinsteméan. Det
finns bland de nu foérordnade expro-
priationsteknikerna personer frin alla
de arbetsomraden jag nu namnt.

S4 langt angiende bakgrunden till
forordnandena och de svarigheter som

varit férbundna dérmed. Interpellanten
menar nu, att tvd av de nyss nidmnda
tjanstemannakategorierna, namligen 1dns-
bostadsdirektérer och lantbruksdirekts-
rer, skulle fa sdrskilt svart att i sin
verksamhet som expropriationstekniker,
d. v. s. som ledamdter av expropria-
tionsdomstolarna, frigéra sig frn sina
vanliga arbetsuppgifter, i vilka senare
de ha att forfikta det allmidnnas intres-
se av att utgifterna for jordpolitiska
och bostadspolitiska atgirder begrin-
sas.

Hérpa vill jag till en boérjan svara,
att det icke forefaller alldeles riktigt
att i detta hiinseende enbart framhiva
tva av de kategorier, bland vilka expro-
priationsteknikerna valts. Betriffande
féretagarna i byggnadsbranschen skul-
le man kanske med minst samma ratt
pasta, att de pad grund av sin yrkes-
verksamhet och allminna instillning
kunde vara benigna att alltfér kraftigt
tillgodose fastighetséigarnas intressen
gentemot det allminna. P4 grund av
knappheten p& kandidater har emeller-
tid tillgiinglig sakkunskap i olika liger
fatt tagas i ansprak. Dock har, sasom
interpellanten antytt, en viss kategori
icke medtagits, nimligen tjinstemin i
de stérre kommunernas fastighetsfor-
valtningar., Ehuru dessa tjinstemin of-
ta besitta framstiende expertis pd fas-
tighetsvirderingens omrade, ha de icke
forordnats som expropriationstekniker,
eftersom de alltfor ofta kunde komma i
konfliktsituationer. Det forhaller sig ic-
ke pa4 samma sitt med lansbostadsdi-
rektorer och lantbruksdirektérer. Dess-
utom finns det ju javsbestimmelser for
dem liksom for alla andra domstolsle-
daméter. P4 grund hérav blir en lidns-
bostadsdirektor eller en lantbruksdirek-
téor hindrad att tjinstgéra som expro-
priationstekniker i sddana mal, med vil-
ka han i tjinsten redan tagit befattning.
Och vad deras allminna instéillning an-
gar galler for dem, liksom f6r de andra
expropriationsteknikerna, den viktiga
generella princip som bdr genomsyra
all domande verksamhet, néamligen ati
domstolsledamoéterna noga méste ge akt
pa att deras avgéranden inte obehori-



Mandagen den 22 maj 1950.

Nr 20. 19

Ang. lantbruksdirektorers forordnande sisom expropriationstekniker m. m.

gen paverkas av deras personliga in-
stillning till olika samhillsfragor. Det
kan gilla politiska eller religiosa fragor,
ekonomiska motsittningar eller kanske
helt enkelt personliga sympatier eller
fordomar roérande ett eller annat i sam-
hillslivet, och det kan vara fraga bade
om asikter och intressen, som de full-
folja i sitt yrkesarbete, och om sadant
som de foérfikta endast som enskilda
medborgare. Littast dr vil detta for yr-
kesdomare, som i hela sitt liv dagligen
tranas déri, och att lekmannadomare
kan ha litet svarare diarfor, dr helt na-
turligt. Min personliga erfarenhet —-
och jag tror hela den svenska domar-
karens — dr emellertid att liven lek-
minnen i rittskipningen férvanande
val uppfylla detta krav, Det ar, for att
ta ett exempel, dess biitire ytterst ovan-
ligt att politiska stridsfragor ge %ter-
klang i domsalarna.

Men av de olika kategorierna icke-
jurister i domstolarna och nu nirinast
expropriationsdomstolarna borde vil
de, som iro statstjainstemin, ha littare
ian de ovriga att fvlla detta krav, efter-
som dven de i sin ordinarie syssla iiro
vana vid att objektivitet och ovild kri-
vas av dem. Om interpellanten hade
hyst motsvarande farhigor betriaffande
de nyss omnimnda byggnadsforetagar-
na, som nog i regel aldrig férut inne-
haft nagot offentligt uppdrag och som
i sin yrkesverksamhet genomgiende ar-
betat fér fastighetsiigarintressena i
samhillet, skulle jag som sagt kanske
bittre forstatt det. Men jag dr fér min del
6vertygad om att samtliga expropria-
tionstekniker av olika kategorier skola
i sin démande girning addagaliigga sam-
ma strivan efter objektivitet som andra
lekmén i vara domstolar visat sig miik-
tiga.

Herr CASSEL: Herr forste vice tal-
man! Jag ber att till herr statsradet och
chefen for justitiedepartementet fa rikta
ett varmt tack for att herr statsradet,
trots det att denna interpellation kom
s& sent under riksdagen, har funnit tid
att sa utforligt hesvara den.

Nir jag i min interpellation har pekat
pa tva kategorier av expropriationstek-
niker, som enligt min mening skulle fa
det sirskilt svart att i sin egenskap av
ledamoéter i expropriationsdomstolarna
frigéra sig fran sin allménna inriktning
som bérare av statens jordpolitiska och
bostadspolitiska uppgifter, namligen
lantbruksdirektérerna och ldnsbostads-
direktérerna, s har det naturligtvis inte
varit for att pi négot sitt ifragasitta
dessa personers allmiinna limplighet el-
ler deras objektivitet. Vad jag menar &r,
att exempelvis lantbruksdirektérerna i
sin dagliga uppgift ha att »stingas med
allmiénheten»; de skola forsoka inképa
jord for rationaliseringsindamal, i all-
minhet vid frivillig forsiljning, och déar-
vid std som kopare mot en siljare och
da forséka halla priset nere. De kunna
ibland i undantagsfall sjilva begira ex-
propriation for att skaffa jord for ratio-
naliseringsindamal, och det hinder ju d&
och da att de maste anvinda kronans
forkopsritt och da kanske i en del fall
forsoka halla kopeskillingen nere. Jag
menar att deras situation Ar sadan, att
de gentemot jordigarna ofta maste hiv-
da ett allmiént jordpolitiskt intresse, som
kan vara respektive jordigare i det en-
skilda fallet ganska frimmande och
ibland rakt motstaende.

P4 samma sitt ir det med linsbostads-
direktdrerna. Deras stora och mycket
viktiga uppgift dr ju att férséka halla
bostadskostnaderna nere. 1 detta arbete
dro de skyldiga att férsoka se till, att
tomtkostnaderna inte bli fér hoga. De
maste ging pa gang ha éverliggningar
med kommunerna fér att hjilpa dessa
med deras tomtpolitik, och det hinder
¢j sillan att de ssom linsorgan fér bo-
stadsstyrelsen fa férsoka att pruta ned
kostnaderna for den tomt det giller, dr-
for att man inte vill att den kostnaden
skall fa sli igenom i hyreskostnaden.

Tag menar att linsbostadsdircktérer
och lantbruksdirektiérer genom sin all-
méinna inriktning och genom sin all-
miinna verksamhet helt naturligt maste
foras in pa den linjen, att de vilja hélla
jordpriset och markpriset nere, och att
det da blir svart fér vederborande att
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koppla om nir han kommer upp i dom-
stolen och dir skall forsdka bortse
fran den inriktning han fatt under sin
dagliga girning och forséka se saken
med helt friska 6gon.

Nir justitieministern siger, att jag lika
girna kunde ha pekat pa de represen-
tanter for den privata byggenskapen,
som ha blivit utsedda och som kanske
med fog kunna sigas vilja nagot over-
betona fastighetsigarnas intressen gent-
emot det allminnas, si ar det naturligt-
vis riktigt. Det férholl sig emellertid sé,
att jag inte tdnkte pa dessa herrar, dir-
for att jag inte visste om att de voro
utsedda som representanter for den pri-
vata byggnadsverksamheten. Det fram-
gick inte av Kungl. Maj:ts beslut, och
jag har inte nirmare forskat efter vilka
herrar det var, som dolde sig bakom de
titlar, som finnas angivna i beslutet. Ar
det nu sa, att statsriddet och chefen for
justitiedepartementet finner att dessa
personer iro si pass bundna i sin still-
ning sisom representanter for byggher-
rarna och for den enskilda byggenska-
pens intressen, att de skulle vara sa att
siga »vdal si javiga» som ldnshostads-
direktérer och lantbruksdirektorer, da
méaste jag siga, att d4 borde inte heller
de ha utsetts. Jag har ingen anledning
att hir gora skillnad mellan de ledamoé-
ter av expropriationsdomstolarna, som
man kan misstinka skulle vilja doma
ut fér hoga ersiattningar, och dem som
skulle vilja déma ut fér laga. Meningen
ir ju bara, att man skall forsoka fa fram
fullt ojiviga personer.

Det har ocksa fran statsridets sida
sagts, att det ar klart att vanliga javs-
f6rhallanden skola gélla, s& att en
lantbruksdirektor inte far sitta med
som expropriationstekniker i ett drende
som han sjialv behandlat i lantbruks-
namnden. Detta ligger ju i éppen dag,
—— naAgot annat har jag aldrig tinkt mig
— och det javsférhallandet syftar jag
inte pa i interpellationen.

Jag vill upprepa, herr talman, att jag
har all respekt for bade lantbruksdirek-
torer och lansbostadsdirektorer. De full-
gora en viktig uppgift i var forvaltning,
och jag vet sjialv att de oftast iro myec-

kei sakkunniga och vil initierade i des-
sa fragor. Jag har inte heller velat pa
nagot sitt lata framskymta skuggan av
en misstanke, att de inte skulle bemdda
sig om objektivitet i sin domargir-
ning, men vad jag ville siga ir, att man
genom att sétta in dem som domare i
expropriationsdomstolarna férsiitter dem
i en alldeles orimlig situation. Jag har
precis som herr statsrddet en mycket
stor uppskattning av lekmannadomarna
i vart land, och jag vet av egen erfaren-
het vilken oviilld och objektivitet de ada-
galigga i alla fragor. Jag ar 6vertygad
om att iven de nu utsedda expropria-
tionsteknikerna vilja Adagaligga en sadan
strivan, men om man tinker pa hur
allminheten och sarskilt den, som ra-
kar ut f6r att fa sin mark exproprierad,
ser pa saken, kan man vara ganska $ver-
tygad om att han kommer att med miss-
troende betrakta dessa tjinstemin, om
de sitta i expropriationsdomstolen. I de
flesta fall - och det ar minskligt —
siger den, som fatt sin mark expro-
prierad, att han har fatt foér litet betalt.
DA kommer det att ligga mycket nira
till hands, att han med ritt eller oritt
gor gillande, att den omstindigheten, att
i expropriationsdomstolen har suttit si-
som expropriationstekniker en lant-
bruksdirektor eller linsbostadsdirektor,
har medverkat till att han har fatt for
litet. Nar 1949 irs expropriationslag ef-
ter s4 manga diskussioner kom till och
nir man stannade fo6r dessa nya expro-
priationsdomstolar med expropriations-
teknikerna som bisittare, var det ett ex-
periment, som kunde lyckas men som ock-
sa kunde sla fel. Expropriationsdomsto-
larna ha ju inte i sin nuvarande utform-
ning samma grundmurade foértroende att
bygga pa som de gamla av alder besté-
ende domstolarna. Tillsitter man nu ex-
propriationstekniker pa saddant sitt, att
en av parterna kan finna anledning ifra-
gasitta dessa domares opartiskhet, sé
blir fértroendet f6r de nya domstolarna
fran bérjan undergrivt. Domstolarnas
ovild och objektivitet ha i vart land
aldrig ifrigasatts, och detta ar en ofant-
lig styrka for hela vart samhélle. Darfor
maste man bestimt avvisa varje atgard
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som kan i#ventyra detta goda forhal-
lande.

Herr statsridet ZETTERBERG: Herr
férste vice talman! Jag tror att denna
diskussion mellan herr Cassel och mig
kan ha haft den nyttan med sig, att vi
forstd varandra litet battre. Jag vill allt-
sd forst tacksamt erkidnna herr Cassels
uttalande, att det ar lika illa, om exem-
pelvis byggnadsféretagarna bli miss-
tinkta - det dr kanske egentligen en-
bart frdga om misstankar - fér att va-
ra javiga at andra hallet. Och jag vill a
min sida deklarera, att jag nog skulle
ha funnit det bra, om man hade kunnat
undvika att fa med savidl de av inier-
pellanten omnimnda tjinsteminnen
som byggnadsféretagarna. Men jag vill
tilliigga och understryka vad jag redan
sagt 1 interpellationssvaret, att det ir
s& utomordentligt ont om limpliga miin-
niskor for dessa poster, att om man
hade gatt pa den linjen och ej medta-
git nagra representanter fér dessa tva
kategorier, tror jag vi knappast hade fatt
nagra andra expropriationstekniker in
lantmitarna, och dven om dessa ofta dro
mycket skickliga i sitt fack, dro de natur-
ligtvis inte i och fér sig de allra lamp-
ligaste for denna virderingsuppgift. De-
ras tekniska kunnande ligger ju egent-
ligen nagot vid sidan hérav. For nér-
varande iro lantmétarna dessutom i
hég grad 6verhopade med arbete. Trots
detta ha vi nog overallt utsett flera lant-
méitare dn nagon annan kategori, och
jag tror, att det ur olika synpunkter
skulle ha varit mindre limpligt, om cx-
propriationsteknikerna s gott som en-
bart hade bestdtt av lantmiitare. 1 riitt
stor utstrickning har man alltsi hand-
lat under tvang att ta den sakkunskap
som finns och anvinda den.

Jag ser inte heller lika pessimistiskt
pa resultatet, som jag av herr Cassels
slutord tyckte mig forstd att han goér,
och jag kanske kan fa aberopa en viss
crfarenhet fran en delvis likartad si-
tuation. Jag har haft anledning att syss-
la med inrittandet av hyresnamnderna,

och jag har tiiinstgjort ritt myvcekel i

statens hyresrdd. I dessa domande in-
stitutioner sitta direkta representanter
for bade fastighetsigare och hyresgiis-
ter. Hir har intresserepresentationen
insatts med full avsikt, och sétillvida
foreligger det ju ett annat férhallande,
men jag vill likvél aberopa den utmirk-
ta erfarenhet man fitt om hur &ven
dessa ledaméter, som iro direkt insatta
som representanter for vissa intressen,
trots detta i utomordentligt stor ut-
strickning ha kint sig som domare och
verkat i rent objektiv riktning. Jag har
lyvirr ingen statistik till hands, ty jag
kom just nu att tinka pa denna jam-
forelse, men jag tror att i de allra flesta
fall uppnés det enighet mellan alla de
tre kategorierna i dessa domstolar, allt-
sa mellan den opartiske juristordféran-
den samt fastighetsigarnas och hyres-
gisternas representanter. S mycket
mer tror jag att detta skall bli fallet i
expropriationsdomstolarna, dar det inte
alls foreligger samma partsinstillning
som hos hyresmyndigheterna, och jag
vill erinra om att expropriationsdom-
stolarna inte bestd enbart av hir ifra-
gavarande tekniker utan dven av en or-
dinarie #godelningsdomare och tvé
nimndemain.

Jag vill alltsd dnnu en gang fram-
halla, att hade man kunnat undvika des-
sa bada kategorier av tjinstemiin och
foretagare, s& hade det mahinda varit
bra, men jag dr overtygad om att man
icke kommer att fi& nagra bekymmer
med hinsyn till expropriationsdomsto-
larnas ovild och objektivitet. Darfor
borgar siikerligen var gamla domstols-
tradition. Expropriationsdomstolarna
dro ju en direkt utbyggnad av véara hi-
radsritter och radhusriitter.

Herr BERGH: Herr talman! Jag har
begiirt ordet i denna dcbatt nirmast for
att omvittna, att det dr flera an den éra-
de interpellanten som ha férundrat sig
cn smula éver det val av expropriations-
lekniker som regeringen i fyra lin har
triffat. Jag hyser liksom interpellanten
den uppfattningen, att det sannolikt skul-
le vara klokt att i gorligaste man und-



22 Nr 20.

Mandagen den 22 maj 1950.

Ang. lantbruksdirektorers forordnande sisom expropriationstekniker m. m.

vika att férordna lantbruksdirektorer el-
ler linsbostadsdirektorer. Man rojer ju
ingen hemlighet, om man séger, att inte
minst lantbruksniamnderna ute i landet
i icke ovisentlig utstrickning betraktas
med ganska stor misstro. Det finns mén-
niskor som betrakta lantbruksnimnder-
na som lokala organ for en statlig jord-
brukspolitik, som med ritt eller oritt be-
faras komma att medfora allvarliga in-
trang i den enskilde jordigarens dispo-
sitionsritt over sin vilfingna egendom,
och det dr vil ocks&d ganska sjalvklart,
att diar denna misstro finns, dir kom-
mer den iiven att omfatta chefstjinste-
minnen i dessa lokala organ. D& jag ut-
gar ifran att det inte minst 4r ett rege-
ringens intresse, att denna misstro sa
smaningom évervinnes, si borde det, s&-
vitt jag forstar, ocksd vara ett intresse
for regeringen att vid valet av expro-
priationstekniker beakta detta faktum,
som jag har relaterat, och icke vidtaga
atgirder som i varje fall kunna befaras
skirpa och accentuera den misstron.

Nu har emellertid herr statsridet och
chefen for justitiedepartementet i sitt
senaste anférande givit uttryck at den
meningen, att déirest det skulle finnas
andra limpliga expropriationstekniker
att tillgd, sa skulle mahédnda sédana vara
att foéredraga. Jag skulle da vilja siga
foljande.

Jag har med intresse tagit reda pé
hur detta utnimningsidrende har foérlépt
i ett lin. Jag har dirvid lagt mirke till
att ingen av de ordinarie expropria-
tionsteknikerna da det gillt vardering av
fastigheter inom titorter eller pa landet
har tillsatts i enlighet med ldnsstyrelsens
férslag, utan man har foredragit andra
namn. Detta skulle ju mycket vil i och
for sig kunna forsvaras, men knappast
i detta fall. Grundlagen tillater inte, att
man i denna debatt ger sig in pa per-
sonfragor, utan jag méaste forséka halla
mig tiJl den principiella sidan av saken,
och d& skulle jag vilja uttrycka saken
p& det sittet, att om det vid utnidmnings-
tillfillet hade varit justitieministerns me-
ning, att i de fall, dar ett fullt tillfreds-
stillande personval kunde ske utan aftt
t. ex. lantbruksdirektéren utsags, si skul-

le utnamningen i det ldn jag nu tinker
pa ha kunnat och bort bli annorlunda.
Jag tinker dA pa en person, som har
langre erfarenhet som lantmétare an
lantbruksdirektoren, men eftersom den
utbildningen och den verksamheten 1
och for sig icke kunna fa anses avgo-
rande, s méste man ju beakta den merit-
skillnad som kan finnas pa andra om-
raden, och jag skulle i det fallet vilja
peka pa att det bland dem, som linssty-
relsen hade foéreslagit, fanns en som i
nio 4r hade varit ersiittare at ordféran-
den i cn bostadsnamnd, som hade varit
sekreterare hos 1942 ars militdra mark-
ersittningsnimnd, som varit sekreterare
i 1944 ars markersattningsdelegerade at
arméns fortifikationsforvaltning, som
under flera ar Dbitritt fortifikationsfor-
valtningens byggnadschef nidr det gallt
att f6r kronans riikning forvirva imark-
omraden, som lett virderingskommissio-
ner och pa sirskilt férordnande verk-
stillt avstyckningar och som dessutom
vid olika tillfallen som expert bitritt ar-
méns fortifikationsforvaltning vid expro-
priation. Dessa markférvirv, diar denne
lantmiitare hade skaffat sig erfarenhet,
voro mycket omfattande: de rorde mark-
forvirv i hela Tornedalen, i Kalix alv-
dal, efter kusten nedanfér Umed och
dirifran dnda upp till Tirnaby och gran-
sen mot Norge. Jag skulle tro att hans
verksamhet har fatt mycket goda vits-
ord — ddarom har jag fatt atskilliga vitt-
nesbéord — och sedan uppdraget var full-
gjort, fick han trots sin ungdom ett
kungligt nadevedermille f6r sina insat-
ser.

Jag drar av detta den slutsatsen, att
vad det lin betriffar som jag nu tdnker
pa, hade det funnits mdjlighet att utse
en mycket lamplig person till detta upp-
drag och att det saledes icke varit nod-
vandigt att utse lantbruksdirektoren.
Med hinsyn till det uttalande, som herr
statsradet gjorde i sitt senare anforande,
vagar jag nog dra den slutsatsen, att om
analoga fall skulle intrédffa i andra lin.
kommer regeringen hiidanefter att und-

vika att i forsta hand — som héir tycks
ha varit fallet -—— utse lantbruksdirekto-
rerna.
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Herr statsridet ZETTERBERG: Herr
vice talman! I anledning av vad den
siste drade talaren yttrade skall jag be
att f4 géra dnnu négra uttalanden. Vi ha
ju inte ratt att hir diskutera sérskilda,
konkreta fall, och jag skall dérfor inte
nirmare kommentera det fall herr Bergh
berorde, utan jag méaste halla mig till
nagra allminna reflexioner,

Nir jag nyss i debatten yttrade, att det
kanske varit biittre, om man hade kun-
nat undvika att utse bada de hir om-
nimnda kategorierna, de ifradgavarande
tidinstemannen och de enskilda bygg-
nadsforetagarna, sa far inte dirav dra-
gas den slutsatsen, att s snart det exis-
terat en 6ver huvud taget godtagbar kan-
didat pa annat hill, man borde i férsta
rummet vilja denne. Jag har ju haft skyl-
dighet att tillse, att expropriationsdom-
stolarna férses med si skicklig sakkun-
skap som mdojligt, och detta har jag na-
turligtvis fatt beakta, nir man kunnat
vilja mellan olika namn —- foérutom de
andra synpunkter, som jag haft att taga
hinsyn till.

Eftersom det i diskussionen varit tal
om linsstyrelsernas forslag, kan jag kan-
ske nimna, att jag i nigra fall har an-
sett mig boéra fridnga dem, men da lag
saken i allménhet till p& det viset, att
man tydligen inom lansstyrelserna hade
missuppfattat vad dessa expropriations-
tekniker skulle ha for slags funktion.
Fran flera lansstyrelser kom det niimli-
gen in forslag pa personer, som sikerli-
gen i och for sig voro kloka och duktiga
och som kanske hade sysslat ganska myc-
ket med virderingsfragor i vanlig me-
ning, men det dr inte personer av den
typen — erfarna och duktiga nimnde-
miin till exempel -~ som man behover
shsom expropriationstekniker. Jag upp-
skattar nimndeminnen i utomordentligt
hog grad. Jag har tjinstgjort som doma-
re i skilda delar av landet och haft den
stérsta nytta av deras hjilp i min do-
mande verksaimhet. Men de #ro redan
representerade i expropriationsdomsto-
larna. En siddan domstol dr ju samman-
satt av tre kategorier: figodelningsdoma-
ren alltsé en yrkesdomare — de tva
expropriationsteknikerna och tva nimn-

demén, Den virdefulla ingrediens hos
viarderingsorganet, som utgores av ett all-
mint gott lekmannaomddéme och vana
vid virderingar i mera gammaldags me-
ning, finns silunda genom nidmndemin-
nen féretridd i dessa domstolar. Nu ha-
de emellertid flera kinsstyrelser tydligen
missuppfattat kvalifikationerna fér ex-
propriationsteknikerna, i det att de fore-
slagit namn av denna nimndemanstyp.
Expropriationsteknikerna skola emeller-
tid tillféra domstolen ett helt annat slag
av sakkunskap. Enligt den nya virde-
ringsmetod, som vi nu hoppas f& inférd
hidr i landet, giller det inte lingre att
efter fri skilighetsbedomning bestimma
en klumpsumma, utan marken skall vir-
deras p& vetenskapliga grunder. Utom-
lands sker detta redan pa vissa hall. Det
finns en teknisk-matematisk vetenskap,
dir det giller att utféra invecklade rik-
neoperationer och andra tekniska utred-
ningar, som varken juristdomaren eller
nidmndeminnen kunna goéra. Expropria-
tionsteknikerna maste alltsa tillgodose
behovet hos expropriationsdomstolarna
av en alldeles speciell teknisk kunskap,
och det var synnerligen angeldget, att
man, nir det gilllde att utse dessa tek-
niska medhjalpare till domstolarna, fiste
mycket stort avseende vid deras rent
tekniska kunnande, utbildning och skick-
lighet for att tillfférsikra de nya dom-
stolarna den bésta mojliga sakkunskap.

Herr JONSSON, JON: Herr talman!
Jag ar fullt medveten om riktigheten av
justitieministerns senaste uttalande, nim-
ligen att expropriationsdomstolarnas
uppgifter dro sa betydelsefulla och
grannlaga, att de bora foérséka fa till
sig knuten den frimsta méjliga sakkun-
skap pa de omraden de skola behandla.
Jag dr ocksia fullt medveten om att de

flesta lantbruksdirektérer -- jag skall
nirmast yttra mig om dem, dirfor att
jag kiinner till deras arbete -- verk-

ligen ha mojligheter att motsvara kra-
vet p& sakkunskap p& detta omrade.
Men jag vill édnd& liksom interpellan-
ten, herr Cassel, framhéalla, att ocksi
lantbruksniamndens uppgifter iro myec-
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ket viktiga och man kan kanske siga
kiinsliga. Visserligen iro forhéllandenai
det 14n, som jag foretrader, inte sddana,
att man — for att begagna det ord, som
herr Bergh nyss anvinde — kan siga,
att lantbruksndmnden betraktas med
misstro. Men det kan ju féorekomma pa
vissa héll inom andra lin. Om s& ér
fallet, #r jag for min del mycket ange-
ligen om att lantbruksnimndens arbete
skall kunna bedrivas s&, att denna miss-
tro och mistinksamhet skall kunna eli-
mineras undan fér undan. Vi kunna hel-
ler inte bortse ifran att det, 4ven om
lantbruksnamnden bestar av flera perso-
ner, viil ofta blir sé, att det ar lantbruks-
direktéren, som utat foretrider lant-
bruksnamnden och silunda far béra
huvudansvaret for dess goranden och
latanden. Om ocksd lantbruksdirek-
téoren — dels i denna egenskap, dels
ock sasom sakkunnig eller expert i
expropriationsdomstolen — med stors-
ta ovald och noggrannhet forsoker ta
stindpunkt till de olika fragorna, kan
det intréffa, att allménheten eller nagra
personer, som inte riktigt kinna till de
olika uppgifterna — de olika stillnings-
tagandena, sa att siga — fi den uppfatt-
ningen, att lantbruksdirektéoren handlar
inkonsekvent och inte i sina bada stand-
punktstaganden f6ljer precis samma lin-
je. Det ir den saken som jag har varit
nagot radd fér.

Jag vill vidare siga, att jag anser den
nya given pa jordbrukspolitikens, nir-
mast jordpolitikens, omrade vara bety-
delsefull. Den bér kunna -— jag vill sér-
skilt betona detta — genomféras i fullt
samférstidnd med jordbrukarna och med
allméinheten, och darfor ir det synner-
ligen viktigt, att lantbruksdirektéren in-
fe p4 minsta sitt far skenet emot sig, att
handla si den ena gingen och sid den
andra.

Jag vill slutligen framhalla, att jag
forstar svarigheten att finna pa omradet
verkligt sakkunniga, men jag vill dnda
ge uttryck at den uppfattningen, att om
det finns mojlighet att fér framtiden fa
motsvarande sakkunskap pa annat hall,
ir det en fordel, inte minst ur lantbruks-
niamndens synpunkt, om andra personer

in lantbruksdirektéren kunna komma i
fraga.

Herr BERGH: Herr talman! Herr stats-
radet och chefen for justitiedepartemen-
tet modifierade i sitt sista anférande vad
han sade dessférinnan: hans uttalande
fick inte tolkas pa det sattet, att sa snart
det fanns en annan godtagbar kraft att
tillga, s& skulle man for den skull stélla
lantbruksdirektéren at sidan. Jag lagger
nu hiri in den meningen, att det i varje
fall ar statsridets uppfattning, att om
det finnes en kraft, som ur limplig-
hetssynpunkt ar jamstdlld med eller
overligsen lantbruksdirektoren, sa kom-
mer justitieministern hiidanefter inte att
tveka i valet.

Jag vill rent ut séga, att jag atminsto-
ne i det fall jag relaterat ar tveksam, hu-
ruvida regeringen verkligen utnyttjat
mojligheterna att f4& den bista kraften.
Justitieministern siger, att det hir inte
géaller att valja folk av s. k. nimndeman-
natyp, utan det skall vara tekniskt kun-
niga minniskor med erfarenhet i friga
om dessa virderingar o. s. v. — uttalan-
den, som tydligen inte kunna motsigas.
Men i det fall, som jag ndmnde, dér re-
geringen hade frangatt lénsstyrelsens
férslag, hade linsstyrelsen just som ex-
propriationstekniker, da det gillde fas-
tighetsviarderingar pa landet, féreslagit
en 6verlantmétare, en man, som i manga
ar varit ordférande i en expropriations-
namnd. Han maste vil dnd& ha erfaren-
het. Och den andre, som foreslogs, var
just den man, vars meriter jag tidigare
antytt.

Overliggningen foérklarades hirmed
slutad.

Foredrogos och bordlades anyo utri-
kesutskottets utlatanden nr 14 och 15,
konstitutionsutskottets utlatande nr 18
och memorial nr 19, statsutskottets ut-
latanden nr 156, 157 och 172—186 samt
memorial nr 187, bevillningsutskottets
betinkanden nr 57 och 58, bankoutskot-
tets memorial nr 19 och utlatande nr
20, forsta lagutskottets utlitanden och
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memorial nr 26—29, andra lagutskot-
tets utlaitanden nr 43—46 och memorial
nr 47 dvensom jordbruksutskottets ut-
latanden och memorial nr 46—51 samt
53.

Herr FORSTE VICE TALMANNEN
yttrade: Jag hemstiller att kammaren
matte besluta att bland tva gnger bord-
lagda &arenden p& morgondagens fore-
dragningslista skola framst uppféras ban-
koutskottets memorial nr 19, forsta lag-
utskottets memorial nr 28, andra lag-
utskottets memorial nr 47 och jordbruks-
utskottets memorial nr 49. Vidare hem-
stiller jag att kammaren maétte besluta,
att statsutskottets utlitande nr 186 upp-
fores nist efter bevillningsutskottets be-
tinkande nr 57, jordbruksutskottets ut-
latanden nr 47, 48 och 53 niist efter stats-
utskottets memorial nr 187 samt statsut-
skottets utldtanden nr 177—181, bevill-
ningsutskottets betinkande nr 58 och
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bankoutskottets utlitande nr 20 i nu an-
given ordning nist efter andra lagut-
skottets utldtande nr 46.

Hirtill liamnade kammaren sitt bifall.

Anmildes och bordlades andra lagut-
skottets memorial nr 48, med foranle-
dande av kamrarnas skiljaktiga beslut
betraffande andra lagutskottets utlatan-
de i anledning av dels Kungl. Maj:ts
proposition med foérslag till férordning
om tilligg av statsmedel & vissa ersitt-
ningar enligt lagen om fo6rsikring for
olycksfall i arbete m. m., dels ock i dm-
net vickta motioner.

Kammarens sammantride avslutades
kl. 4.10 eftermiddagen.

In fidem

G. H. Berggren.

Bilaga A till forsta kammarens protokoll */, 1950 (s. 3).

Herr talman!

I en med forsta kammarens tillstdnd
framstialld interpellation har herr Emil
Pettersson till mig riktat en friga huru-
vida jag &r villig taga under vilvillig
omprévning marinforvaltningens férslag
om okat anslag for fullfoljande av mo-
derniseringsprogrammet och wunderhéll
av fartyg.

I interpellationen har sdsom bakgrund
till den {framstdllda fragan pekats pa
svarigheterna att uppehalla driften vid
orlogsvarvet i Karlskrona i nuvarande
omfattning.

Jag vill i anslutning hirtill lamna f5l-
jande uppgifter rérande verksamheten
vid Karlskronavarvet., Under &ren nir-
mast fore kriget uppgick arbetsstyrkan
den 1 juli till omkring 1 350 man (1938)

och 1650 man (1939). Under beredska-
pen dkade arbetsstyrkan successivt fran
1700 (1940) till maximum 2 100 (1945).
Under avvecklingsperioden mirktes en
mindre nedgang till 1950 (1946). Den-
na styrka har direfter hallits timligen
konstant och uppgick till 1980 den 1
juli 1949. Senast tillgingliga siffra &ar
1950 per den 1 maj 1950.

Att en atergéng till den omfattning
som arbetarstammen hade under for-
krigsaren icke skett sammanhinger bl. a.
med att flottan numera tillforts atskillig
ny materiel, som kréver proportionsvis
mer underhéillsarbete, att under senare
ar ett omfattande moderniseringsarbete
bedrivits och att vid varvet utforts ar-
beten fér civila bestallare.

Moderniseringsarbetet dr dnnu icke —-
sésom interpellanten uppgivit — genom-
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fort. Riksdagen har namligen fér tiden
t. o. m. budgetdret 1950/51 i princip
godkint ett moderniseringsprogram,
kostnadsberaknat till omkring 75 mil-
joner kronor. Till och med innevarande
budgetdr fi arbeten igingsiittas for om-
kring 35 miljoner kronor, Den takt i vil-
ken moderniseringsarbetena ma bedri-
vas bestimmes emellertid &arligen av
riksdagen. For budgetiret 1950/51 har
riksdagen limnat bemyndigande att
igangsitta moderniseringsarbeten for
samma belopp som fér innevarande bud-
getar, eller ytterligare 13 miljoner kro-
nor. Nigon minskning i arbetstillging
for varven i frdga om moderniserings-
arbeten behdver siledes icke befaras un-
der nista budgetar.

Vad angar de civila bestillningarna
vill jag framhdlla att, enligt vad jag er-
farit, bestidllningar frin andra féretag
for narvarande alltjaimt foreligga. Ma-
rinmyndigheterna ha emellertid ansett
det vara alltfor optimistiskt att vid pla-
nering pa lingre sikt utgd fran att dessa
bestillningar skola i fortsittningen bli
av samma omfaltning som under sena-
re ar.

Aven om de militira myndigheterna
rikna med att en successiv minskning
av arbetarstammen vid Karlskronavar-
ven ir trolig, synes en nedgang till for-
krigstidens styrka icke sannolik. Att nar-
mare beddma utvecklingen p& lingre sikt
inom ramen fér nuvarande marinorga-
nisation #r emellertid fér nirvarande
icke mojligt.

Interpellanten har framhallit, att man
den 1 juli 1950 hade att motse avskedan-
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de av c:a 130 man vid orlogsvarvet i
Karlskrona. Senaste uppgifter fran ma-
rinférvaltningen visa emellertid, att ar-
betstillgdngen si vitt nu kan bedomas i
stort sett ir tryggad Atminstone till va-
ren 1951. Den intradda forbittringen
sammanhinger bland annat med att an-
slaget till underhall av flottans fartyg
av arets riksdag for att medgiva vissa
speciella underhillsarbeten av engings-
karaktir anvisats med 1 miljon kronor
untover i statsverkspropositionen askat
belopp.

Enligt vad jag inhamtat ar det icke
uteslutet att avskedanden vid orlogsvar-
vet i Karlskrona kunna behgva tillgripas
pa varen 1951. Risken hirfér bedémes
emellertid vara mindre #4n man tidigare
riknat med, da nya arbetsobjekt tillforts
varvet bland annat i form av ett antal
minsvepare. Under alla omstindigheter
torde emellertid en del arbetare mer el-
ler mindre tillfalligt behdéva verflyttas
till andra fackarbeten, varjimte man
riknar med att behdva nagot minska pa
antalet traarbetare,

Av det nu anforda framgar att inter-
pellantens forslag om {$kad medelsan-
visning redan blivit realiserat, varige-
nom arbetstillgingen blivit sikrad vid
Karlskronavarvet, fram till viaren 1951.
Betriffande tiden diarefter ir jag icke
beredd nu goéra annat uttalande an att
jag forutsatter att de militira myndig-
heterna i samband med avgingar i moj-
ligaste man successivt minska arbetsstyr-
kan vid varvet i syfte att reducera om-
fattningen av eventuellt ofrinkomliga
avskedanden under 1951.

Bilaga B till forsta kammarens protokoll */; 1950 (s. 4).

Herr talman!

I en med forsta kammarens tillstind
framstélld interpellation har herr Osvald
till mig riktat en friga om jag anser det
lampligt att militira évningsmarscher
foretagas inom nationalparkerna och,

om si inte dr fallet, om jag har for av-
sikt att vidtaga atgiarder for att forebyg-
ga en upprepning av dylika $vningsmar-
scher genom vara nationalparker.

I anledning av ifrdgavarande interpel-
lation har jag latit infordra yttranden
fran chefen for armén, chefen foér for-
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svarsstaben och linsstyrelsen i Norr-
bottens lin. Vidare har vetenskapsaka-
demiens naturskyddskommitté och Sven-
ska naturskyddsféreningen beretts till-
fille inkomma med yttranden.

Naturskyddskommittén har ansett 6v-
ningsmarscher av ifrigavarande slag be-
stamt strida mot andemeningen i lagen
om nationalparker och uttalat férhopp-
ning om att bestimmelser utfirdas om
forbud for intrAng péa nationalparker
fran militirtrupps sida. Naturskyddsf{or-
eningen har uttalat, att militdra 6vning-
ar icke béra bedrivas inom nationalpar-
kerna.

Liansstyrelsen i Norrbottens lin har
s6kt erhalla upplysning, huruvida nigra
spar eller skador kunde iakttagas efter
fjallmarschen, Dirvid hade erfarits, att
spar pa enstaka stillen kunnat iakttagas,
vilka emellertid numera beriknades vara
utplanade. Det vore dnnu for tidigt av-
gora i vad man en friammande flora
vunnit faste inom nationalparken; det
vore emellertid osannolikt att framman-
de fro med hinsyn till klimatets hard-
het skulle gro inom parkens omrade.
1 anslutning hartill har linsstyrelsen an-
fort foljande.

»Under férutsittning, att marschens
férliggande till Sarek och Stora Sjbfal-
lets nationalparker varit av visentlig be-
tydelse for rikets forsvar, lirer detta in-
tresse bora dga foretride framfor ange-
lagenheten att skydda nationalparkerna.
Skulle denna férutsittning icke forelig-
ga, synes standpunktstagandet bora bliva
beroende av de erfarenheter, som den
redan foretagna marschen kan komma
att visa for nationalparkernas del. Nag-
ra skador synas icke hittills hava upp-
mirksammats inom omradena. Skulle
det vidare visa sig, att icke heller ni-
gon frimmande flora kommer att spira
i militirens vag, torde nagra skador icke
alls uppstd inom omradena. Denna se-
nare fraga ar emcllertid fér ndrvarande
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icke mojlig att tillférlitligen bedoma.
Under dessa forutsdttningar och under
villkor, att farden foretages med samma
omsorg som sist, anser sig linsstyrelsen
icke hava nagot att erinra emot att den
upprepas efter ett flertal &r. — — —

Skulle det 4 andra sidan visa sig att
militirmarscher genom nationalparker-
na skulle foriandra vixtligheten darsta-
des, synas nationalparkerna béra undan-
tagas som Ovningsomriden.»

Chefen f6r armén har framhallit, att
det som regel icke torde mdta nigra
svarigheter att finna lamplig 6vnings-
terring utanfér nationalparkerna. For
att syftemilet med naturskyddslagen
skulle nas hade arméchefen anbefallt att
évningar med trupp inom nationalpar-
ker icke finge #ga rum utan att tillstind
dirom inhidmtats av arméchefen. Moti-
verad framstillning skulle vara arméche-
fen till handa i s& god tid att samrdd med
vetenskapsakademiens naturskyddskom-
mitté kunde dga rum innan beslut med-
delades.

Chefen for foérsvarsstaben har fram-
hallit, att ur krigsplanliggningssynpunkt
militira 6vningar inom nationalparker-
na for niarvarande icke dro ndédvindiga
och icke heller inom den ndrmaste fram-
tiden syntes komma att bli erforderliga.

Av den nu limnade redogérelsen tor-
de framgi, att nigon skadeverkan hit-
tills icke kunnat féormirkas i anledning
av fjallmarschen och att det ar osan-
nolikt att skador komma att framtri-
da framdeles. & andra sidan utvisa
yttrandena fran de militira myndighe-
terna, att som regel behov icke forelig-
ger att utnyttja nationalparkerna som
dvningsomriden, Jag forutsatter siledes
att nationalparkerna t. v. icke tagas i
ansprdk sisom {§vningsomriden. Med
hiansyn till de av arméchefen utfardade
bestimmelserna torde ytterligare fore-
skrifter i dmnet icke erfordras.
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Herr talman!

Med kammarens tillstind har herr
Persson till statsridet och chefen for
socialdepartementet riktat foljande fra-
gor:

Har statsradet observerat, att mojlig-
heterna for personer pa den rena lands-
bygden att fad byggnadstillstind samt
bostadsegnahemsldn och byggnadsbidrag
for bostadsbebyggelse i hog grad for-
svarats?

Anser statsriddet att denna tillaimpning
av gillande bestimmelser ir riktig, och
om si icke skulle vara fallet, iar stats-
ridet beredd att vidtaga nigra atgarder
for att fa rittelse till stand?

I'ran vederbdrande ldnsbostadsnamnd
har betriffande de av interpellanten
aberopade fallen bl. a. féljande inhiam-
tals.

Vad forst angir den av interpellanten
omnamnda dikningsarbetaren har upp-
givits att dennes ldneansdkan avsig ny-
bvggnad & tomt, beligen inom Vinslovs
landskommun men pa ett omrade helt
nara kopingsgrinsen. Omradet uppgives
saliia godtagbara anordningar fér vat-
tenfirsorjning och avlopp. Vid de 6ver-
liggningar, som linsbostadsnimnden
haft med sokanden och férmedlingsor-
ganet i kommunen har — enligt vad jag
inhdimtat — s6kanden upplyst, att han
irke sarskilt eftertraktade tomten i fraga
men att han icke kunnat erhalla nigon
annan, eftersom markigarna voro obe-
niigna att silja tomter. Han hade silun-
da icke nagot emot att bygga i eller i
anslutning till redan befintlig tidtbebyg-
gelse inom landskommunen, dar savil
handelsbutiker som skola finnas. For
ordféranden i féormedlingsorganet fram-
holl linsbostadsnamnden betydelsen av
att kommunen anskaffadc och lit iord-
ningstdlla lamplig mark for egnahems-
bebyggelse. Sedermera har liansbostads-
namnden inhamtat, att Vinslovs sockens
kommunalfullmaktige tillsatt en kommit-
té under ordférandeskap av ordféran-
den i formedlingsorganet fér undersé-
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1939 (s. 4).

kande av mojlighcterna att anskaffa
limplig tomtmark f6r egnahemsbebyg-
gelse i anslutning till redan befintlig
titbebyggelse. Denna kommitté #r redan
i arbete och kontakt har s6kts med mark-
iigare och med liansarkitekten. Laneiren-
det dr sdlunda under utredning i avsikt
att bereda sdkanden biittre beligen tomt-
mark inom landskommunen.

Det andra av interpellanten asyftade
fallet torde avse en preliminir ansékan
om egnahemsldn f{6r nybyggnad a4 en
tomt i Ullstorp i Onnestads socken. Den-
na tomt ar beligen i en mindre tiithe-
byggelse. Tidigare ha till linsbostads-
namnden frdn #garna till tvd grannfas-
tigheter inkommit ansékningar om fér-
bittringslan fér borrning av brunnar
och for ledningar till vatten och avlopp.
Dessa ansokningar ha forklarats vilande
ett &r i avvaktan pa att limplig gemen-
samhetsanliggning for vattenforsérjning
och avlopp anordnades. Agaren till en
fastighet intill detta omrade har, utan
att gora sig underrittad om laneméojlig-
heterna, 1atit borra en brunn samt mon-
tera djupvattenpump m. m. fér en kost-
nad av 6200 kronor. Den av interpel-
lanten asyftade lanesékanden skulle
sannolikt icke kunnat undgid att ligga
ner lika stora kostnader {6r brunn
m. m. 4 den tomt han kopt. Hans tomt-
kostnader skulle i sédant fall blivit
onormalt héga, varf{ér linsbostadsndamn-
den pa ett tidigt stadium meddelade ho-
nom att ndmnden sasom villkor for att
hans laneansékan skulle upptagas till
provning uppstillde, att han anslét sig
till den forening, som komme att bildas
for anordnande av gemensamhetsan-
liggning f6r vatten och avlopp inoin
ifrdgavarande omrade.

Det i interpellationen omniamnda Or-
kelljungafallet har icke varit féremal
foér linsbostadsndmndens prévning.

Av vad salunda anforts torde framga,
att linsbhostadsnidmndens stindpunktsta-
gande till de berirda laneansékningarna
icke inneburit, att lines6kandena hin-
visats att bygga inom nérbeligna sam-
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hiillen men vill att man sékt befrimja
en sidan planering av bebyggelsen ph
landsbygden att vatten- och avloppsfri-
gan loses pa ett rationellt sitt.

Betriffande de allminna riktlinjer for
cgnaliemslangivningen, som varit vigle-
dande for lidnsbostadsnimnden vid
handliggningen av férutnimnda ansok-
ningar, mi féljande framhéllas.

Vid faststillandet av egnahemsline-
villkoren har det forutsatts, att stan-
dardkraven betriffande landsbygdens
bostider icke hora siittas ligre an de
krav som gillla fér stadssamhillena. Syf-
tet med stodet at bostadsbyggandet pa
landsbygden har salunda angivits vara,
att bostadsstandarden dar skall succes-
sivt hojas till niva med stadssamhiille-
nas.

Frigan om villkoren betriffande vat-
ten och avlopp intar hérvidlag en siir-
stillning. I friga om bostadsbyggande
i tiatorter kriivs, att anslutning till gde-
mensamma anliggningar foér vatten och
avlopp skall kunna ske. Ett dylikt krav
stilles diremot icke betrdffande egna-
hemslan till hus p4 den egentliga lands-
bygden. I sistnimnda fall kan undan-
tagsvis till och med kravet p& att vatten
och avlopp skall finnas inom huset ef-
tergivas. Det har emellertid forutsatts,
att vid beviljande av statliga lan och bi-
drag for hojande av landsbygdens bo-
stadsstandard uppméirksamhet méste
dgnas fragan om bebyggelsens lokalise-
ring och att man dirvid bor tillse att
bebyggelsen, dir det dver huvud taget
ir mojligt, koncentreras till omraden,
inom vilka en hég utrustningsstandard

- framst i fraga om vatten och avlopp

- kan astadkommas till rimliga kost-
nader. Kraven pa savil god standard
och rimliga kostnader som limplig be-
ligenhet sammanhiinga i forsta hand
med de nyssnimnda bostadspolitiska
strivandena. De ha emeliertid ocks& be-
tydelse d& det giller att begriinsa ris-
kerna for framtida foérluster pd de stat-
liga lanen.

De hir i storsta korthet berérda prin-
ciperna for den statliga bostadspoliti-
ken betriiffande landsbygden innebira
icke, att provningen av enskilda ldne-
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irenden till alla delar kan verkstillas pa
grundval av entydiga, for hela landet
gillande bestammelser. Bebyggelsefor-
hallandena vixla fran en kommun till
en annan. Sirskilda omstdndigheter
kunna mangen gang vara av stor bety-
delse for ett drendes avgorande. Naigra
i detalj bindande foreskrifter betriffan-
de langivningen ha ej heller utfirdats.
Den utstriickta decentraliseringen vid
behandlingen av laneirendena torde ge
Okade forutsiittningar for att harvid hin-
svin i mdjligaste mén kommer att tagas
till de lokala férhallandena. Ett sam-
arbete 1 detta avseende mellan ldnsbo-
stadsnamnderna och foérmedlingsorga-
nen torde bidraga till att de enskilda
fallen bli handlagda pa ett sift som in-
nebir att rimliga hiinsyn tagas till ldne-
sokandes synpunkter. Enligt vad som
uppgivits har det ofta visat sig att so-
kandena, sedan de av vederbdérande for-
medlingsorgan eller linsbostadsnimnd
gjorts uppmirksamma pé de skil, som
motivera bostadsorganens stindpunkt,
funnit dem foérenliga med sina egna in-
tressen. Det torde i flertalet fall vara sa
att saluvirdet pa ett hus bevaras bittre
om det uppfores i anslutning till bebyg-
gelse med ordnade vatten- och avlopps-
forhallanden 4n om det uppfdres utan-
for dylikt omrade.

I vad det gilller handlaggningen av an-
sokningar om byggnadstillstind ma en-
dast nimnas, att samarbete regelmissigt
iiger rum mellan lansbostadsnimnd och
linsarbetsnimnd. Dessa nimnder upp-
ritthalla vidare kontakt med distrikts-
ingenjéren for vatten och avlopp.

Under hianvisning till vad som anférts
kan jag alltsé icke finna att gillande
grunder f6r egnahemsldngivningen ver-
kat dirhin, att mojligheterna fér perso-
ner pa den rena landsbygden att bygga
i hog grad forsvarats. Vad som fram-
kommit betriffande de av interpellanten
siirskilt omniimnda fallen ger enligt min
mening ej heller stéd for uppfattningen
att linsbostadsnimnden i friga skulle
tillampat gillande lanebestimmelser pa
ett oriktigt siatt. Hiarmed anser jag de
av interpellanten stillda fridgorna be-
svarade.
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Tisdagen den 23 maj formiddagen.

Kammaren sammantridde kl. 2 efter-
middagen.

Justerades protokollet fér den 16 in-
nevarande méanad.

Upplistes en till kammaren inkommen
ansokning, som jimte dirvid fogat likar-
intyg var s lydande:

Till riksdagens férsta kammare.

Med hénvisning till bifogade likarin-
tyg far jag hirmed anhalla om befrielse
frAn riksdagsarbetet tills vidare.

Mjolby den 22 maj 1950.

Johan Sunne.

Att riksdagsman Johan Sunne pa
grund av influensa #r forhindrad att
frAn och med den 23 maj 1950 tills vida-
re deltaga i riksdagsarbetet, intygas.

Mjolby den 22 maj 1950.

Gunnar Norrbrink,
stadslikare.

Pa gjord proposition bifélls ansok-
ningen for den tid, det i aAberopade la-
karintyget omférmiilda hindret varade.

Anmildes och godkindes bankout-
skottets forslag till riksdagens skrivelser
till Konungen:

nr 310, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende teckning av aktier
i den statliga affirsbanken m. m. savitt
propositionen hiinvisats till bankout-
skottet, jaimte en i imnet vickt motion;
samt

nr 311, angdende regleringen fér bud-
getaret 1950/51 av utgifterna under hu-
vudtiteln Riksdagen och dess verk
m. m.

Foredrogs andra lagutskottets memo-
rial nr 48, med foranledande av kamrar-
nas skiljaktiga beslut betriaffande andra

lagutskottets utlitande i anledning av
dels Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till forordning om tilligg av stats-
medel & vissa ersdttningar enligt lagen
om forsikring for olycksfall i arbete
m. m., dels ock i dmnet vickta motio-
ner.

Betriffande deita memorial hade ut-
skottet hemstillt, att detsamma maétte
foretagas till avgérande efter endast en
bordldaggning.

P4 gjord proposition bifolls denna
hemstillan.

Sedermera bifolls pa gjord proposi-
tion vad utskottet i det nu ifradgavarande
memorialet hemstillt.

Vid fornyad féredragning av bankout-
skottets memorial nr 19, angidende upp-
skjutande av behandlingen av dels fra-
gan om ordnandet av riksdagshusplanen
m. m., dels ock motionen I: 401 angien-
de konstnirlig utsmyckning av (orsta
kammarens plenisal m. m., bifélls vad
utskottet i detta memorial hemstillt.

Vid 4nyo skedd féredragning av férsta
lagutskottets memorial nr 28, i anledning
av Kungl. Maj:ts propositioner med for-
slag till lag om fortsatt tillimpning i viss
del av lagen den 23 april 1948 (nr 175)
med sirskilda bestimmelser om dispo-
sition av aktiebolags vinstmedel m. m.
samt med forslag till lag angdende #and-
rad lydelse av 2 § 11:0), 15:0), 17:0)
och 19:0) lagen den 26 maj 1909 (nr
38 s. 3) om Kungl. Maj:ts regeringsriitt
dvensom motioner, vickta i anledning av
den férstnamnda propositionen, bifolls
vad utskottet i detta memorial hemstillt.

Vid fornyad féredragning av andra
lagutskottets memorial nr 47, i anledning
av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om #ndring i vissa delar
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av lagen den 12 juni 1885 (nr 27) angé-
ende 16sdrivares behandling, m. m., dels
ock i amnet vackta motioner, bifélls vad
utskottet i detta memorial hemstallt.

Vid anyo skedd foredragning av jord-
bruksutskottets memorial nr 49, anga-
ende uppskov med behandlingen av vis-
sa till utskottet hiinvisade érenden, bi-
folls vad utskottet i detta memorial hem-
stillt.

Foredrogos anyo utrikesutskottets ut-
latanden:

nr 14, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende godkidnnande av
Sveriges anslutning till en dverenskom-
melse angdende inter-europeiska betal-
ningar och kompensationer fér 1949/50
m. m.; samt

nr 15, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende godkinnande av
en handelséverenskommelse mellan Sve-
rige och det ockuperade Japan.

Vad utskottet i dessa utlatanden hem-
stallt bifolls.

Foredrogos anyo konstitutionsutskot-
tets utlatande och memorial:

nr 18, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende finansieringen av
kostnaderna for den nya kyrkomusiker-
organisationen m. ni. i vad propositio-
nen hinvisats till konstitutionsutskottet;
och

nr 19, med féranledande av kamrarnas
skiljaktiga beslut betriffande utskottets
utlatande nr 13 i anledning av Kungl
Maj:ts proposition med forslag till lag
angdende &andring i lagen den 6 juni
1930 (nr 251) om kommnunalstyrelse pa
landet m. m., dvensom i &mnet vickta
motioner.

Vad utskottet i
hemstiillt bifélls.

dessa betinkanden

Foéredrogos 4nyo statsutskottets utla-
tanden:

nr 156, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
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stillning om anslag fér budgetaret 1950/
51 till inskrivningskostnader; och

nr 157, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende disposition av me-
del fér skjutbana for Sédra skinska in-
fanteriregementet i Ystad.

Vad utskottet i dessa utlatanden hem-
stallt bifolls.

Ang. studentsociala stodatgirder m. m.

Foredrogs dnyo statsutskottets utlatan-
de nr 172, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende studentsociala
stodatgirder m. m. jdmte i dmnet vickta
motioner.

I en till riksdagen avlaten proposition,
nr 99, hade Kungl. Maj:t, under abero-
pande av bilagt utdrag av statsrddspro-
tokollet 6ver ecklesiastikiirenden for den
3 februari 1950, foreslagit riksdagen att
dels godkénna av departementschefen
féorordade grunder for studieldn med
statlig kreditgaranti, dels ock godkinna
av departementschefen forordade grun-
der for tertiarlan och tillaggslan till upp-
féorande av studentbostadshus.

I den kungl. propositionen hade vi-
dare behandlats fragan om de hdgre ut-
bildningsmaéjligheternas demokratisering
ur principiella synpunkter, varvid stu-
dentsociala utredningens framstillning
rérande universitets- och hdégskolestu-
denternas aktuella situation i huvuddrag
redovisats och i samband didrmed olika
former av studentsociala stédatgirder
diskuterats.

I detta sammanhang hade utskottet till
behandling férehaft

dels tvA likalydande motioner, vickta
den ena inom férsta kammaren av her-
rar Holmbdck och Nerman (1:412) och
den andra inom andra kammaren av
herr Hallén m. fl. (II: 501), i vilka hem-
stallts, att riksdagen métte uttala, att
statsgaranterade studieldn skulle kunna
beviljas dven at sddana studerande vid
svenska universitet och hogskolor, som
vore att betrakta som flyktingstudenter
men som med sannolikhet kunde vintas
bli svenska medborgare;
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dels tva likalydande motioner, vickta
den ena inom férsta kammaren av herr
Aman m. fl. (I:413) och den andra in-
om andra kammaren av herr Kyling
m. fl. (II:503);

dels tva likalydande motioner, vickta
den ena inom foérsta kammaren av her-
rar Aman och Arrhén (1:414) och den
andra inom andra kammaren av herr
Kyling m. fl. (I1: 502), i vilka hemstillts,
att riksdagen matte bhesluta, att de i pro-
positionen féreslagna stodatgirderna i
form av statliga studiestipendier och
statlig garanti for studieldn dven skulle
komma studerande vid folkskolesemina-
rier 1ill del;

dels en inom andra kammaren av her-
rar Johansson i Stockholm och Holm-
berg vackt motion (II:504), vari hem-
stallts, att riksdagen maAtte besluta, att
i enlighet med studentsociala utredning-
ens forslag studentstipendier skulle ut-
g till mindre bemedlade studerande
vid samtliga akademiska liroanstalter
inklusive socialinstituten, samt att for
budgetaret 1950/51 hirfor métte anvi-
sas ett reservationsanslag 4 1500000
kronor;

dels ock en inom andra kammaren av
herrar Johansson i Stockholm och Holm-
berg viackt motion (II:505), vari hem-
stillts, att riksdagen matte i princip ut-
tala sig for studentlén sisom metod att
4stadkomma en demokratisering av den
hégre utbildningen.

Utskottets foreliggande utlatande om-
fattade tva olika avdelningar, nimligen
I. Vissa studentsociala stédatgirder och
II. Anslagsberikningar. Den senare av-
delningen var indelad i fyra sérskilda,
med 1-—4 betecknade punkter.

P4 framstillning av herr talmannen
beslots att utldtandet skulle foretagas till
avgorande avdelningsvis och avdelning-
en II punktvis.

Avdelningen 1.

I denna punkt hade utskottet pa an-
forda skil hemstillt, att riksdagen métte

I. avsla i motionen II:504 framstallt
forslag om studentstipendier;
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IL. avsla i motionen II: 505 begirt ut-
talande om studentlén;

IT1. avslad i motionerna I: 414 och II:
502 framstillt forslag om statliga stod-
atgirder aven till studerande vid folk-
skoleseminarier;

IV. avsld i motionerna I: 412 och II:
501 begirt uttalande om studielan med
statlig kreditgaranti dven 4t sddana stu-
derande vid universitet och hogskolor,
som vore att betrakta som flyktingstu-
denter men som med sannolikhet kunde
viintas bli svenska medborgare;

V. i anledning av Kungl. Maj:ts fér-
slag samt motionerna I:413 och II: 503
godkinna av utskottet férordade grun-
der fér studielan med statlig kredit-
garanti;

VI. godkénna .de av departementsche-
fen i statsrddsprotokollet sver ecklesia-
stikirenden fér den 3 februari 1950 fér-
ordade grunderna for tertifirlan och till-
laggslan till uppforande av studentbo-
stadshus.

Reservation hade avgivits av herrar
Mannerskantz och Ohlon, froken An-
dersson, herrar Axel Andersson, Skog-
lund i Doverstorp, Boman i Kieryd,
Staxing, Bergstrand och Kollberg samt
froken Elmén, vilka ansett, att utskottets
yttrande bort hava den dndrade lydelse,
reservationen visade, samt att utskottet
bort under IV hemstilla, att riksdagen
méatte med bifall till motionerna I: 412
och II:501 uttala, att studieldn med
stallig kreditgaranti skulle kunna bevil-
jas dven &t sidana studerande vid uni-
versitet och hogskolor, som vore att be-
trakta som flyktingstudenter men som
med sannolikhet kunde viintas bli svens-
ka medborgare.

Herr MANNERSKANTZ: Herr talman!
Det finns en reservation fogad till detta
utskottsutladtande wunder punkten IV,
och den rér ingenting som man ménsk-
ligt att doma kan férknippa med négra
kostnader for statsverket. Den ror sig
om att de statsgaranterade studielin,
som #ro avsedda att utgd fér svenska
studenter, dven skola kunna utgi till



Tisdagen den 23 maj 1950 fm.

sddana flyktingstudenter, som kunna
berdknas komma att stanna i Sverige
och bli svenska medborgare.

Ett bifall till reservationen medfér
saledes inte négra utgifter for staten
annat dn om dessa lan inte skulle kom-
ma att dterbetalas av vederbérande lan-
tagare. Erfarenheterna hittills ha ju
visat att sddana lan i allminhet skotas
vil, och vad som i reservationen foére-
slds innebidr endast att vederbérande
studenter inte skola behdva ha besvir
med att skaffa sikerhet for sina lan.

Om det nu ar si, att det har kommit
hit flyktingar som studera vid vara uni-
versitet, lar det vil inte vara nigra stor-
re svarigheter att forvissa sig om hur
det forhaller sig med deras blivande
medborgarskapsforhallanden, och om
di vederborande universitet finner att
allting talar for att en viss flyktingstu-
dent kommer att vara kvar hir i Sve-
rige, d& tycker jag, herr talman, att det
dr orimligt att han inte skall f4 samma
kreditgaranti som de svenska studen-
terna.

Det ar ju vidare sa, att vi faktiskt
behova detta tillskott till var intellek-
tuella kader har i landet, och vad som
i reservationen foreslds kan darfor an-
ses ha ett samhéllsnyttigt syfte.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bi-
fall till den reservation, som ir avgiven
vid detta utlatande.

Herr OHLON: Herr talman! Jag ber
att fia instimma med herr Manner-
skantz. Jag ar med bland de tio reser-
vanterna inom statsutskottet i denna
fraga.

Bade sociala och humanitira skil,
men ocksd, som herr Mannerskantz
nyss framhéll, den ridande bris-
ten pi intellektuell arbetskraft, tala
starkt fér att de flyktingstudenter, som
for nirvarande vistas i viart land, ges
mojlighet att under tryggare forhallan-
den slutfora sina universitets- och hog-
skolestudier.

Flertalet av dessa studenter dro fran
Estland. Ungefiir hillften av studenterna
ha i sina hemland pabérjat akademiska
studier och vilja nu fullfélja dessa hiir
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i Sverige. Dessa studenters lige ir, si-
som framgir av motionen, ytterst pre-
kiart. De méaste ofta avbryta sina studier
for att skaffa sig inkomster, de lida ma-
teriell néd, och de dro i sin ovissa still-
ning utsatta for mycket svara psykiska
pafrestningar.

Det dr med tillfredsstilllelse jag an-
noterar, att statsutskottets majoritet har
behjirtat tanken pa statligt understsd at
flyktingstudenterna, men utskottsmajori-
teten har ju ansett att studielinen inte
skulle vara en limplig form fér &stad-
kommande av sidant stéd. Emellertid
ar det nog si, att om man vill ha kvar
dessa studenter har i landet — och det
torde alla vilja —— &r den lamplivaste
formen just att ge dem lan, som de sjil-
va sedan f& aterbetala.

Det kan visserligen sigas att staten
skulle taga pa sig vissa risker genom ait
bevilja sddana lidn, men erfarenheten
visar att knappast ndgon kreditgivning
ir sd siker som den vilken ges At uni-
versitets- och hogskolestuderande. Det
ir endast for det fall att vederborande
pa grund av sjukdom eller andra v:d-
riga omstindigheter inte kan fullfélja
sin verksamhet hir som staten loper
nigra risker.

Det ar inte bara vart land som har
fatt taga emot en stor strom av flyk-
tingar osterifrin. De ha sdkt sig en fri-
stad i alla visteuropeiska lander. Det
stod, som de genom flyktingsorganisa-
tioner och enskilda ha kunnat fa, har
inte visat sig vara tillrdckligt, och dar-
for ha de statliga myndigheterna fétt
triida emellan med ekonomiskt bistand.
Det har nu skett i manga linder, och
om man anser sig ha rad att gora det
i sddana stater som ha varit med i kri-
get, skulle viil vi ha desto bittre rad.
For ovrigt komma utgifterna siikert alt
bli ritt minimala.

Jag forsokte hir om dagen att fi en
uppgift pa vilka kategorier dessa stu-
denter héra till. Det visar sig att deras
totalantal tycks ligga omkring trehund-
ra. Tvadhundra av dessa bedriva filo-
sofiska studier och tinka ofta bli li-
rarc, under det att resten, omkring ctt-
hundra, iro medicinare och alltsd tin-
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ka bli likare, och det ar ju just ldrare
och lidkare vi ha den storsta bristen pa
for narvarande.

Hir om dagen beviljade riksdagen
ritt stora anslag for utbildning av 0Os-
terrikiska likare, som skulle importeras
hit till landet. Nir si ar fallet, tycker
jag att det finns desto stérre skil att
understodja dessa studenter, som redan
finnas hir och som vilja med det sna-
raste f4 svenskt medborgarskap.

Jag ber, herr talman, att med dessa
ord fa yrka bifall till den vid utskot-
tets utlitande fogade reservationen.

I herr Ohlons yttrande instimde her-
rar Sandler, Arrhén, Emil Petersson,
Séderquist, Wahlund, Carl Sundberg och
Weiland.

Herr NORLING: Herr talman! I den
fraga, som behandlas i det foérsta avsnit-
tet av statsutskottets utlatande om vissa
studentsociala atgiirder, ha i andra kam-
maren inlimnats tvd motioner nr 504
och 505.

I motionen nr 504 papeckas, att stu-
dentsociala utredningen enligt sina di-
rektiv skulle avgiva forslag till atgirder
fér att undanroja annu kvarvarande hin-
der av ekonomisk natur fér studielamp-
lig ungdom att genomgéa utbildning vid
vara universitet och hogskolor. Utskot-
tets forslag, som helt féljer den kungl.
propositionen, méaste med hénsyn till
dessa direktiv betecknas som magert.

Sirskilt beklagligt Ar det att utskotts-
forslaget pa intet sitt kan medfora en
o6kning av antalet studenter fran social-
grupp III. Trots att denna socialgrupp
innesluter det stora flertalet av var be-
folkning, komma endast 5,7 procent av
studenterna fran denna grupp. Detta
kommer sig inte dérav, att det inte finns
studielamplig ungdom inom denna
grupp, utan dirav, att det inom denna
grupp inte finns ekonomiska férutsitt-
ningar for studier vid hégre skolor. Ut-
skottets forslag innebir sdledes inte ni-
gon egentlig demokratisering av den hog-
re utbildningen.

I motionen nr 505 hemstilles om att
riksdagen i princip matte uttala sig for
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studentlén. Ett saddant uttalande skulle
innebira att stipendier skulle utgi till
alla studenter utan behovsprévning, och
en sddan meningsyttring fran riksdagens
sida skulle fA en psykologisk verkan pa
dem som nu av ekonomiska orsaker éro
forhindrade att deltaga i hogre studier.

Herr talman! Med vad jag har sagt
hemstiller jag att f4 yrka under punkten
I i utskottets hemstillan bifall till motio-
nen II: 504 och under punkten II bifall
till motionen II: 505.

Froken ANDERSSON: Herr talman!
Jag skall inte g& in pa sjalva sakfrigan.
Den ha de tva forsta talarna redan varit
inne pa.

Jag vill emellertid framhalla att jag
sisom ledamot av statens flyktingnimnd
under en fo6ljd av 4r har kommit i mye-
ket nira kontakt med de hir problemen.
Vi hade ju tidigare mojligheter att be-
vilja 14n, men fran ar 1948 ha vi inte
haft denna méjlighet, och jag har kun-
nat konstatera hurusom detta faktum har
fatt katastrofartade verkningar for en
hel del av de flyktingstudenter som hér
bedriva sina studier och som i en del
fall ha fort dessa studier ganska langt
fram emot malet.

Sasom det har framhallits i de motio-
ner, till vilka bifall yrkas i reservatio-
nen, ir det speciellt svart for dessa flyk-
tingstudenter att fa hjilp fran andra hall,
om inte staten triider emellan, och det
finns exempel pd hur de for att kunna
slutféra sina studier ha mast lida direkt
nod.

Det talas s& mycket om brist pa intel-
lektuell arbetskraft, och det var inte
linge sedan vi hir diskuterade mojlighe-
terna att fa in viss kategori utlindsk ar-
betskraft och voro villiga att fér stora
kostnader realisera vart onskemél déar-
om. Jag tycker att den sak, som vi nu
diskutera, i mycket hég grad ligger i
linje med dessa strivanden.

Det kan parentetiskt namnas, att det
i exempelvis England och Frankrike,
vilkas ekonomi dock &r om mojligt mer
anstringd an vir ekonomi &r, utdelas
stora belopp som studieldn och hjilp i
ovrigt i likartade fall.
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Det har redan betonats att det med
stor sannolikhet kommer att medfora
smd, om ens nagra kostnader for staten
att lamna studieldn 4t dessa studenter,
men, herr talman, om det skulle bli kost-
nader tilldter jag mig icke forty att yrka
bifall till reservationen.

Herr LARSSON, SVEN: Herr talman!
Jag vill forsiikra kammaren att utskottets
samtliga ledaméter dro fullt pa det kla-
ra med de svéara, och jag kan ocksa sdga
pressande forhallanden, under vilka des-
sa s. k. flyktingstudenter ha att leva.
Den saken torde vara uppenbar for alla,
och jag tycker dérfér inte det ir nod-
vandigt att vi diskutera den har. Fragan
ar bara om man 6ver huvud taget kan
tinka sig att dessa studenter bora fa
del av de hjilpatgérder som i det fore-
liggande forslaget avses skola komma
svenska studenter till del.

Det heter i reservationen, att flyk-
tingstudenter borde kunna fa dessa lan
om man kan férvinta att de komma att
stanna i Sverige, eller, som herr Manner-
skantz séiger och som det stod skrivet i
ett tidigare forslag till reservation, att
man skulle kunna antaga att vederbo-
rande studenter skulle kunna bli svenska
medborgare.

Aven i sin nuvarande formulering for-
utsitter ju reservationen att det dnda i
nagon ordning skall prévas, huruvida
det ar lampligt eller onskvirt att ve-
derbérande studenter skola stanna i
Sverige. Det skulle i s& fall vara lane-
namnden eller, som hér har antytts,
universitetsmyndigheterna, som skulle
utféra denna proévning, som eljest till-
kommer helt andra myndigheter. Under
alla forhallanden tycker jag ait det inte
kan vara tinkbart att négot forhands-
16fte om att vederbdrande skola fa bli
svenska medborgare kan limnas av ni-
gon av de nu berérda institutionerna.

Det framgar vil ocksd av utskottets be-
tiankande, att utskottet ir i hég grad in-
tresserat av att flyktingstudenterna er-
halla all den hjilp som, enligt vad man
tydligen ar pa det klara med, ér bade
onskviard och ndédviindig. Men pa vad
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satt hjalp skall lJaimnas, det har man inte
haft mdjlighet att taga nagon bestimd
standpunkt till.

Nir utskottet uttalar, att utskottet for-
utsiitter att Kungl. Maj:t har sin uppmiirk-
samhet riktad pa detta sporsmal, ir det-
ta inte ett tomt uttalande, utan atmins-
tone jag for min del fOrutsitter att
Kungl. Maj:t skall finna nagon utviig att
verkligen hjilpa dessa studenter, som en-
ligt var uppfattning méaste hjilpas pa
nigot sitt.

Jag ber, herr talman, med dessa ord
att fa yrka bifall till utskottets hemstal-
lan.

Herr MANNERSKANTZ (kort genmii-
le): Herr talman! Gentemot vad utskot-
tets talesman anférde vill jag blott siiga,
att ndgon billigare utvig, som samtidigt
ir en god utvig, for att hjdlpa dessa flyk-
tingstudenter kan icke utfinnas. Det tyc-
ker jag att vi redan i dag kunna konsta-
tera.

Herr HOLMBACK: Herr talman! Bak-
om herr Larssons i Varberg uttalande
1ag tydligen den tanken, att det skulle
vara svirt f6r myndigheterna att avgéra,
om en viss student skulle kunna fa stu-
dieldn ur de medel som vi hir ha att
syssla med. Jag tror fér min del icke
att detta pa nigot vis behoéver vara svart.
Jag tror inte heller att tilldelandet av ett
studieldn till en utlindsk student skulle
kunna vantolkas som ett férhandslofte
om att denne student sedermera ovill-
korligen skall erhalla svenskt medbor-
garskap.

Utskottet anger, att det av principiella
skil inte vill vara med om att flykting-
studenter skola kunna fi studielan. Jag
tolkar utskottets utldtande pa det sittet,
att utskottet anser att det principicllt
blott skall vara svenskar som skola kun-
na komma i adtnjutande av svenska hjalp-
atgirder. En dylik instillning skulle
kunna vara riktig under normala ar,
men den ir det icke nu, di vi sedan ara-
tal i Sverige ha minga tiotusental perso-
ner som onska att bli svenska medbor-
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gare och som endast darfér inte ha kun-
nat bli det emedan var medborgarskaps-
praxis stiller s& utomordentligt héga krav
betraffande den tid som en person méste
ha vistats i Sverige for att kunna bli
svensk medborgare. Jag vill fiasta upp-
miarksamheten vid dessa tva fakta, nam-
ligen dels att det dr si stora lager av
utlindska flyktingar som bo hir i lan-
det, och dels att manga av dessa skulle
varit svenska medborgare om fordring-
arna for erhallande av svenskt medbor-
garskap inte hade varit sd strianga.

Vi ha tidigare beviljat studielin at ut-
lindska studenter som ha kommit till
vart land som flyktingar. Det skulle sa-
ledes pa intet vis innebidra en nyhet om
riksdagen nu skulle bifalla reservanter-
nas forslag. Jag kan ge nagra siffror ré-
rande tidigare beviljade 1an. Under 4ren
1946-—1948 utdelades 74 studielan till ut-
lindska flyktingstudenter. Fyra av de
personer, som erhallit dessa 14n, ha re-
dan slutbetalt dem. De évriga skola inom
en snar framtid eller inom nigot A&r
bérja att betala av sina 1an. Av de 74,
som ha fatt 1an, ha hittills 43 tagit slut-
examen, om jag ssom sddan raknar fil.
kand.- eller fil. mag.-examen. 10 ha blivit
svenska medborgare, och flera, jag skul-
le tro s gott som alla, komma att soka
att bli svenska medborgare. Det finns
emellertid ocksd sjuklingar bland de 74
som erhallit l4n; fyra stycken ha in-
sjuknat i tuberkulos. Dessa studenter ha
haft det mycket svart och ha sikerligen
haft stora svarigheter att kimpa med ock-
sa4 under den tid som de fingo sina stu-
dielan. Lanebeloppen utgjorde nimligen
inte mer #n 120 kronor i méanaden foér
studenter i Uppsala och Lund samt 160
xronor i Stockholm.

Herr talman! Mycket kunde vara att
tilligga, men det har redan sagts Aat-
skilligt i denna debatt. Jag slutar dérfér
med att konstatera, att den stora utlén-
ningsstock, som vi ha haft i vart land
under kriget och som vi fortfarande ha
hir — det finns f6r nirvarande 203 000
utlanningar i landet — icke bara och
dvervigande varit en borda for oss. Om
vi inte hade haft dessa stora kategorier
utlinningar i Sverige, hade vart jord-
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bruk och vér industri icke kunnat drivas
i den omfattning som nu varit mojlig.
Det ir, tycker jag, vtterligare ett skil
fér att bifalla den mycket blygsamma
begiran som ligger i reservationen.

Hari instamde
Benglson.

herrar Lindén och

Herr ARRHEN: Herr talman! Det var
med stort intresse som man hir viantade
pa, att utskottets talesman skulle ta till
orda, ty jag liksom andra har kint det
kravet, att nidr utskottets representant
yttrade sig, skulle han framligga overty-
gande skil for utskottets stindpunkt. Sa-
som vi alla hérde kan man dock knap-
past tillerkinna det inldgg, som hir gjor-
des av herr Larsson i Varberg, vits-
ord.

Vad man helst hade velat ha besked
om ir, vad utskottet menar med sin for-
mulering, att hjilp till flyktingstudenter-
na enligt utskottets mening boér utgd i
annan form 4n sisom statsgaranterat stu-
dielan. P4 den punkten hade herr Lars-
son endast att siga, att varken han el-
ler utskottsmajoriteten visste, vilken
form denna hjilp skulle fa,

Av de 6vriga anféranden, som ha hal-
lits i debatten, framgi ytterligare de
prekira forhallanden, under vilka dessa
studenter leva. Det férefaller mig full-
komligt upprérande, att man, trots att
man med tacksamhet skulle komma att
acceptera dessa utlindska studenters in-
sats i svenskt arbetsliv, sedan de blivit
fardiga med sin utbildning, stillatigan-
de accepterar, att de under sin utbild-
ningstid tvingas dra sig fram sasom ett
— kanske i ordets egentliga mening —
proletariat i vira akademiska kérer. Jag
anser, att det ar fullkomligt ovirdigt
vart land att behandla dessa méinniskor
pa detta sitt. Darfér ber jag, herr tal-
man, att fi yrka bifall till reservationen.

Efter hirmed slutad éverliggning ytt-
rade herr talmannen, att med anledning
av vad dirunder yrkats propositioner
komme att framstillas sirskilt betraffan-
de varje punkt av utskottets i den nu
forevarande avdelningen gjorda hemstal-
lan.



Tisdagen den 23 maj 1950 fm.

I friga om punkten I, fortsatte herr
talmannen, hade yrkats dels att vad ut-
skottet hemstillt skulle bifallas, dels ock
att kammaren skulle bifalla motionen II:
504,

Sedermera gjordes propositioner en-
ligt berérda yrkanden; och férklarades
propositionen péa bifall till utskottets
hemstiéllan vara med 6vervigande ja be-
svarad.

Vidare gjordes i enlighet med de be-
triffande punkten II férekomna yrkan-
dena propositioner, forst p& bifall till
utskottets hemstéllan samt vidare pa bi-
fall till motionen II: 505; och forklara-
des den férra propositiongn, som upp-
repades, vara med Overvigande ja be-
svarad.

Pa hirefter gjord proposition bifélls
vad utskottet i punkten III hemstaillt.

I avseende p& punkten IV, yttrade nu
vidare herr talmannen, hade yrkats dels
att vad utskottet hemstillt skulle bifal-
las, dels ock att det forslag skulle anta-
gas, som innefattades i den vid utlatan-
det avgivna reservationen.

Sedermera gjorde herr talmannen pro-
positioner i enlighet med dessa bada yr-
kanden och forklarade sig anse proposi-
tionen pa bifall till utskottets hemstil-
lan vara med Gvervigande ja besvarad.

Herr Mannerskantz begirde votering, i
anledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel upplistes och godkiindes en si
lydande omrdéstningsproposition:

Den, som bifaller vad statsutskottet
hemstillt i sitt utlitande nr 172 avd. I
punkten IV, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den vid utlatandet avgivna
reservationen.

Sedan kammarens ledamdter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
anyo upplists, verkstilldes till en bor-
jan omrostning genom uppresning.
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D& herr talmannen fann tvekan kunna
rdda angldende omrdéstningens resultat,
verkstédlldes hirefter votering medelst
omrdstningsapparat; och befunnos vid
omrdistningens slut rosterna hava utfal-
lit salunda:

Ja — 60;
Nej — 55.

Dérjimte hade 6 ledamdéter tilkinna-
givit, att de avstode frian att rosta.

Sedermera bif6lls pd sidrskilda propo-
sitioner vad utskottet i punkterna V och
VI hemstallt.

Avdelningen II.
Vad utskottet hemstillt bifélls.

Foredrogos anyo statsutskottets utla-
tanden:

nr 173, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition anglende anslag for budget-
aret 1950/51 till avléningar vid blind-
och dovstumskolorna m. m. jimte i dm-
net vickt motion;

nr 174, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stéllning om anslag for budgetaret 1950/
51 till vissa skyddsarbeten 4 Uppsala
domkyrka;

nr 175, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende vissa anslag for
budgetaret 1950/51 till universitetssjuk-
husen m. m,;

nr 176, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med anhallan om riksdagens
ytirande angiende vissa av Internatio-
nella arbetsorganisationens allminna
konferens ar 1949 vid dess trettioandra
sammantride fattade beslut, savitt pro-
positionen angir rekommendation nr 87
angéende yrkesvigledning;

nr 182, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angidende teckning av ak-
tier i den statliga affirsbanken m. m.,
s&vitt propositionen avser anslagsfrigan;
samt

nr 183, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till vissa ind-
ringar i 1947 &rs allmiinna tjinste- och
familjepensionsreglementen m. m. jimte
i amnet vickta motioner.
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skolan 4 Ljungbyhed.

Vad utskottet i dessa utlitanden hem-
stallt bifélls.

Ang. statsrdds pensionsritt.

Foredrogs anyo statsutskottets utla-
tande nr 184, i anledning av vickta mo-
tioner angiende tjinste- och familjepen-
sionering for statsrad.

I detta utlatande hade utskottet hem-
stiallt, att riksdagen matte i anledning
av de likalydande motionerna I:165, av
herr Akerberg m. fl, och II:365, av
herr Hedlund i Rddom m. fl., fér sin del
besluta, att betriffande tjanste- och fa-
miljepensionering av statsrad skulle gal-
la de huvudgrunder, som angaves i bi-
laga till utldtandet.

Herr OHMAN: Herr talman! Nar 1948
ars riksdag behandlade fridgan om pen-
sionering av riksdagsménnen, stallde vi
oss fran den kommunistiska gruppens
sida avvisande till det forslag som d&
foreldg. Vi betraktade namligen och be-
trakta allmiant uppdraget sisom riks-
dagsman sisom ett fértroendeuppdrag
som inte garna kan jamstillas med van-
lig statstjanst. Nar frigan om pensione-
ring av statsrdden nu har kommit upp,
anligga vi samma betraktelsesitt dven
pa detta forslag. Vi betrakta dven detta
uppdrag sasom ett fortroendeuppdrag
som icke girna kan jamstidllas med an-
nan statstjanst.

Jag ber, herr talman, att med denna
korta motivering f& yrka avslag pa det
foreliggande utskottsutlatandet.

Herr SUNDELIN: Herr talman! Utskot-
tet erinrar i sitt utlditande om att det re-
dan foreligger pensionsritt for statsra-
den. Utskottet har funnit de i motioner-
na framférda skilen for att nu moderni-
sera denna pensionsritt s& starka, att vi
ha ansett oss i huvudsak boéra tillstyrka
det i motionerna framférda férslaget.

Det foreliggande forslaget bygger i hu-
vudsak, om inte helt, p4 foérordnande-
pensionslinjen. Utskottets forslag inne-

bar, att pensionsritt icke skall intrida
forran vid uppnidda 65 ars alder, d. v. s.
samma Alder som faststillts for riksdags-
ménnens pensionering. I 6vrigt torde jag
inte ndrmare behdva motivera forslaget.

Jag ber, herr talman, att f& yrka bifall
till utskottets hemstallan.

Sedan overliggningen ansetts hirmed
slutad, gjordes enligt de darunder fore-
komna yrkandena propositioner, foérst
pa bifall till samt vidare pa avslag &
vad utskottet i det nu ifrdgavarande ut-
latandet hemstillt; och forklarades den
forra propositionen, vilken férnyades,
vara med dvervagande ja besvarad.

Om lonefyllnad at vissa tjinstemin vid
krigsflygskolan & Ljungbyhed.

Foredrogs anyo statsutskottets utlétan-
de nr 185, i anledning av vickta motio-
ner om retroaktiv 16nefyllnad &t vissa
e. o. tjanstemidn vid krigsflygskolan &
Ljungbyhed.

1 tva likalydande motioner, vickta den
ena inom férsta kammaren av herr Aman
(I:78) och den andra inom andra
kammaren av herr Henriksson (II: 88),
hade hemstillts, att riksdagen métte
medgiva, att de extra ordinarie tjanste-
man vid krigsflygskolan & Ljungbyhed,
som enligt 6vergdngsbestaimmelserna till
1928 Ars avloningsreglemente uppburit
personligt 16netilligg, erhélle retroaktiv
16nefyllnad med de belopp, varmed det
personliga lonetilligget minskats pé
grund av Ljungbyheds uppflyttning fran
dyrortsgrupp A till dyrortsgrupp C.

Utskottet hade i det nu féredragna ut-
latandet av angivna orsaker hemstallt,
att motionerna I: 78 och II: 88 icke mét-
te till n&gon riksdagens atgard féran-
leda.

Enligt en vid utlatandet avgiven reser-
vation hade herrar Rickard Lindstrém,
Sundelin, Leander, Lundquist, Axel An-
dersson, Ward, Boman i Kieryd, Berg-
strand, Kollberg, Jansson i Kalix, Hen-
riksson och Nihlfors ansett, att utskot-
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tets yvttrande bort hava den lydelse, re-
servationen visade, samt att utskottet
bort hemstiilla, att riksdagen maétte i an-
ledning av motionerna I:78 och 1I:88
medgiva, att de extra ordinarie tjinste-
mitn vid krigsflygskolan & Ljungbyhed,
vilka jamlikt overgangsbestimmelserna
till kungorelsen 1928: 215 tillerkénts per-
sonligt 16netilliigg men som i samband
med Ljungbyheds uppflyttning i hogre
ortsgrupp fatt sina l6netillagg minskade
med belopp motsvarande den avldnings-
6kning, som den dndrade dyrortsgruppe-
ringen medfort, férklarades icke skola
lida minskning i 4 tiden den 1 juli 1939
—den 30 juni 1947 belépande personligt
16netillagg.

Herr SUNDELIN: Herr talman! Till
det féreliggande utskottsutlatandet ér fo-
gad en reservation, som jag ber att med
nagra ord fa motivera.

Fragan giller huruvida fem extra-
ordinarie tjinstemin vid krigsflygskolan
4 Ljungbyhed skola fa behalla tidigare
utgiende sarskilda 16netilligg. Lonetill-
ligg av detta slag ha fran borjan utgatt
enligt 6vergangsbestimmelserna till 1928
ars avloningsreglemente for icke-ordi-
narie personal vid forsvarsvisendet. Nar
sedermera vissa orter ha uppflyttats i
hogre dyrortsgrupp, ha l6netilliggen
minskats med belopp motsvarande den
avloningsokning, som den dndrade dyr-
ortsgrupperingen medfort. Detta har
emellertid icke ansetts skiiligt, varfor
vid 1939 och 1941 ars riksdagar beslut
fattats om att de intrddda féréndringar-
na i dyrortshinseende av billighetsskil
icke skulle paverka storleken av de siir-
skilda lonctilliiggen. Retroaktiv utbetal-
ning av gjorda avdrag kom darfor till
stand.

Dessa riksdagsbeslut avsago emeller-
tid cndast tjiinstemin pa tva orter, 1939
ars beslut tjinstemin i Stockholm och
1941 ars beslut tjiinstemin i Karlskrona.
I en vid innevarande ars riksdag i b&da
kamrarna vickt motion papekas, att for-
hallandena for dessa tjinstemiin vid
krigsflygskolan & ILjungbyhed ha varit
precis desamma som for de tjanstemén
som inncfattades i 1939 och 1941 Aars

riksdagsbeslut. Ljungbyhed uppflyttades
den 1 oktober 1937 fran davarande orts-
grupp A till ortsgrupp C, och fran denna
tid ha ifrdgavarande tjanstemin fatt vid-
kdnnas minskning av sina personliga 16-
netilligg.

Reservanterna ha liksom motionirer-
na den uppfattningen, att dessa tjinste-
miin béra behandlas pad samma sitt som
de tjinstemdn i Stockholm och Karls-
krona som riksdagens tidigare omnimn-
da beslut avse. Reservanterna anse emel-
lertid, att man kan inskrénka sig till hu-
vudsakligen en tioarsperiod, och foresla
darfor att riksdagen maétte besluta om
aterbetalning av gjorda avdrag f6r tiden
mellan 1939 och 1947 ars lénereglering-
ar. Enligt de uppgifter, som ha lamnats,
skulle det hir inte rora sig om négot
storre belopp, utan summan skulle tro-
ligen stanna vid omkring 5 000 kronor.

Statens 16nenimnd har om #&n med
viss tvekan tillstyrkt bifall till en tidi-
gare av en utav de ifrigavarande tjins-
teminnen till Kungl. Maj:t gjord fram-
stillning. Lonenimndens tveksamhet be-
rodde pa att vil lang tid foérflutit sedan
de i framstillningen avsedda loneavdra-
gen agt rum. Utskottsmajoriteten har i
huvudsak samma motivering for sitt yr-
kande om avslag p& motionerna. Reser-
vanterna anse emellertid, att dessa skal
pa intet siitt kunna anses birande.

Jag ber, herr talman, att fi yrka bi-
fall till den vid utskottets utlatande fo-
gade reservationen.

Froken ANDERSSON: Herr talman!
Jag erkiinner giirna att det har varit gan-
ska svart for utskottet att ta stillning till
denna fraga. Sdsom herr Sundelin ocksa
nimnde, idro ju de fall, som det hiir gil-
ler, analoga med de fall som riksdagen
tog stiallning till ar 1939 och 1941. Emel-
lertid har Kungl. Maj:t sd sent som férra
aret tagit stiallning till detta problem och
da avvisat en framstillning i1 drendet.
Det ir dock 13 ar sedan detta hiinde. Vi
som sta [6r majoritetens linje tycka, att
det dr att gd ganska langt tillbaka i ti-
den att nu komma med en begiran om
en andring. Statens loneniimnd har ock-



40 Nr 20.

Ang. statens avdikningsanslag.
s&, sdsom herr Sundelin dven nimnde,
av detta skal stillt sig tveksam. Det har
dock efter ar 1937 féorekommit tva lone-
regleringar, nidmligen é&ren 1939 och
1947. Vi tycka d& att det ar litet egen-
domligt att man si Iangt efterdt kommer
med en siddan begiran som hir har
gjorts. Fran utskottsmajoritetens sida ha
vi inte heller kunnat finna négra béran-
de skil for ett bifall till de viackia mo-
tionerna.

Jag ber, dirfor, herr talman, att fa
yrka bifall till utskottets hemstillan.

Efter det overliggningen forklarats
hirmed slutad, gjorde herr talmannen
jamlikt dirunder férekomna yrkanden
propositioner, forst pa bifall till vad ut-
skottet i det under behandling varande
utlatandet hemstillt samt vidare pa anta-
gande av det férslag, som innefattades i
den vid utlitandet avgivna reservatio-
nen; och forklarade herr talmannen, se-
dan han upprepat propositionen pa bifall
till utskottets hemstéllan, sig anse denna
proposition vara med 6vervigande ja be-
svarad.

Herr Sundelin begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel upplédstes och godkéndes en
omrdstningsproposition av foéljande ly-
delse:

Den, som bifaller vad statsutskottet
hemstillt i sitt utlditande nr 185, réstar
Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det fdorslag, som
innefattas i den vid utlitandet avgivna
reservationen.

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstilldes omrost-
ningen genom uppresning; och befanns
darvid att flertalet rostade for ja-pro-
positionen.

Vid fornyad foredragning av statsut-
skottets memorial nr 187 i anledning av
kamrarnas skiljaktiga beslut betriffande
Kungl. Maj:ts proposition angiende
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anslag fér budgetaret 1950/51 till fram-
jande av bostadsforsérjningen, savitt gil-
ler grunderna for trekronorsbidragets
bestridande, jamte i dmnet vickta mo-
tioner, bifélls vad utskottet i detta me-
morial hemstallt.

Vid 4nyo skedd féredragning av jord-
bruksutskottets utlitande nr 47, med an-
ledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspro-
positionen under nionde huvudtiteln
gjorda framstillning angadende Téckande
av forluster pa grund av statlig kredit-
garanti m. m., bifolls vad utskottet i det-
ta utlitande hemstillt.

Foéredrogs &nyo och foretogs avdel-
ningsvis till avgorande jordbruksutskot-
tets utldtande nr 48, med anledning av
Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen
gjorda hemstillan roérande anslag till
Grundforbattringar: Statens avdiknings-
anslag, Statens avdikningslanefond samt
Bidrag till jordbrukets rationalisering
m. m. jimte i zmnena vickta motioner.

Avdelningen 1.

Ang. statens avdikningsanslag.

Kungl. Maj:t hade foreslagit riksdagen
att dels medgiva, att under budgetiret
1950/51 finge beviljas statsbidrag frén
statens avdikningsanslag 4 tillhopa
4 000 000 kronor, dels ock for samma
budgetdr anvisa ett forslagsanslag av
4 000 000 kronor till Grundférbitiringar:
Statens avdikningsanslag.

I detia sammanhang hade utskottet till
behandling forehaft

de likalydande motionerna I:65 av herr
Isaksson m. fl. och II: 77 av herr Lars-
son i Karlstad m. fl., i vilka motioner
yrkats, utom annat, att till Grundfér-
battringar: Statens avdikningsanslag
méatte anvisas ett forslagsanslag av
5500 000 kronor samt att under budget-
aret 1950/51 matte fa beviljas statshidrag
frdn sistnimnda anslag & tillhopa
7 000 000 kronor;

motionen II: 127 av herr Sijdrne m. fl.,
vari yrkats, utom annat, att under bud-
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getaret 1950/51 matte dels fA beviljas
statsbidrag fran statens avdikningsan-
slag 4 tillhopa 5 000 000 kronor, dels ock
till Grundforbittringar: Statens avdik-
ningsanslag anvisas ett forslagsanslag av
5000 000 kronor;

de likalydande motionerna 1:266 av
herr Niklasson m. fl. och II: 320 av herr
Andersson i Bjorking m. fl, i vilka mo-
tioner hemstillts, att till Grundforbatt-
ringar: Statens avdikningsanslag maétte
for budgetaret 1950/51 anvisas ett for-
slagsanslag av 5 500 000 kronor;

de likalydande motionerna I:179 av
herr Persson, Einar, och herr Lindgren
samt II: 216 av herr Ericsson i S6rsjon
m. fl, i vilka motioner hemstillts, att
riksdagen matte besluta att i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhéalla om utredning,
avseende sadan indring i gallande kun-
gorelse om bidrag ur statens avdiknings-
anslag, att samma bidragsprocent skulle
utga till godkinda torrlaggningsforetag,
oberoende av huruvida i dylikt foretag
inginge en eller flera deldgare, ivensom
om att, sedan utredningen verkstillts, for
riksdagen matte framliggas det forslag,
vartill utredningen kunde féranleda;

de likalydande motionerna I:336 av
herr Pdlsson samt II: 392 av herrar
Jénsson i Rossbol och Svensson i Sten-
kyrka.

Utskottet hade i den nu ifrdgavarande
avdelningen pa 4beropade grunder hem-
stallt,

A. att riksdagen méatte med anledning
av Kungl. Maj:ts forslag samt motioner-
na I: 65 och II: 77, savitt nu vore i fraga,
dvensom I: 266 och II: 320 samt med bi-
fall till motionen IT:127

1) medgiva, att under budgetaret 1950/
51 finge beviljas statsbidrag fran statens
avdikningsanslag 4 tilthopa 5000000
kronor;

2) till Grundforbittringar: Statens av-
dikningsanslag foér budgetaret 1950/51
anvisa ett forslagsanslag av 5000 000
kronor;

B. att motionerna 1:179 nch II: 216
samt 1:335 och II: 392 icke métte for-
anleda ndgon riksdagens atgiird.
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Reservation hade anfoérts av herrar
Alfred Andersson, Svedberg, Jon Jons-
son, Andersson i Tungelsta, Gustafson i
Didesjd, Jacobson i Vilhelmina, Anders-
son i Hyssna och Jonsson i Jirvsand,
vilka ansett, att utskottets yttrande bort
hava den lydelse, som i reservationen
angivits, samt att utskottet bort hem-
stilla,

A. att riksdagen matte, med bifall till
Kungl. Maj:ts férslag samt med avslag &
motionerna I:65 och II:77, sévitt nu
vore i fraga, I:266 och II: 320 dvensom
I1: 127

1) medgiva, att under budgetiret
1950/51 finge beviljas statsbidrag fran
statens avdikningsanslag 4 tillhopa
4 000 000 kronor;

2) till Grundférbiittringar: Statens av-
dikningsanslag for budgetaret 1950/51
anvisa ett forslagsanslag av 4 000 000
kronor;

B. att motionerna — — — (lika med
utskottet) — — — riksdagens atgird.

Herr JONSSON, JON: Herr talman! Vi
torde nog alla inom jordbruksutskottet
ha klart 16r oss betydelsen av att kunna
lamna ut statsbidrag till avdikningsfore-
tag. Men 4 andra sidan ar det ju si att
vi méaste under detta ir iaktta en syn-
nerligen stor sparsamhet, nir det giller
okningar av de statliga anslagen. Med
hinsyn till dessa omstindigheter ha re-
servanterna i jordbruksutskottet ansett,

att de for aret mast ndja sig med en 6k-

ning av anslaget fran 3,6 miljoner kro-
nor till 4 miljoner kronor, sdsom Kungl.
Maj:t har foreslagit.

Hirutéver vill jag endast séiga, att da
grunderna fér dessa bidrag dro féremal
for en dversyn inom en av Kungl. Maj:t
tillsatt kommitté, borde en hel del av
dessa mindre avdikningsfoéretag, som in-
te ha si sirskilt stor ekonomisk rick-
vidd, kunna lLiggas direkt under lant-
bruksniamnderna. Dirigenom kunde man,
efter vad jag kan férsta, férenkla dels
plancringsarbetet och dels ocksd kon-
trollen 6ver det utférda arbetet. Vi veta
att lantbruksingenjoérerna iro 6verhopa-
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de med arbete. Jag tror att det dven ur
deras synpunkt skulle vara virdefullt,
om en del av de mindre avdikningsfoére-
tagen kunde o6verforas direkt till lant-
bruksndmnderna och siledes handhavas
av de konsulenter, som iro anstallda dar
och som ha med tickdikningen och det
inre rationaliseringsarbetet i dvrigt att
gora. Det dr min uppfatitning att detta
skulle bli rationellare, och jag tror ock-
s att det ur jordbrukarnas egen syn-
punkt skulle vara fordelaktigt, bli billi-
gare och mera praktiskt.

Med dessa ord ber jag, herr talman, att
fa yrka bifall till den vid detta utlatande
avgivna reservationen.

Herr ISAKSSON: Herr talman! Vad
tvisten hir giller dr den upprikning av
Kungl. Maj:ts anslag, som jordbruksut-
skottet har ansett sig bora gora.

Lantbruksstyrelsen har begirt att av-
dikningsanslaget skall uppridknas fran
3,6 miljoner kronor med 1,9 miljoner
kronor till 5,5 miljoner kronor. En upp-
rikning har nu av Kungl. Maj:t skett
med 400 000 kronor. I sin motivering
pekar lantbruksstyrelsen bl. a. p& att
den 1 juli 1949 funnos hos styrelsen in-
neliggande ansokningar om statsbidrag
till 1 840 torrliaggningsforetag, represen-
terande ett virde av 8,5 miljoner kro-
nor. Lantbruksstyrelsen anfér att de me-
del, som nu utga till dikningsfoéretag, iro
alldeles foér smé, och styrelsen pekar
ocksd pa att pd grund av att anslagen
iro ofillridckliga hopas undan fér undan
drendena och bli lagda pi hég. Lant-
bruksstyrelsen siger vidare att torrlagg-
ningsverksamheten ingar som ett viktigt
led i rationaliseringsstrdvandena vid det
svenska jordbruket. Jag vill f6r min del
understryka denna synpunkt. Torr-
liggningen av den svenska jorden &r
ocksd en utomordentligt god beredskaps-
Atgdrd. Jag tror att vi alla hér dro &ver-
ens om att just beredskapssynpunkten i
nuvarande lige inte bor eftersittas. Ge-
nom att den svenska jorden blir tick-
dikad, blir det ju ldttare att bruka den,
och arbetet kriver mindre arbetskraft,
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varjimte vi ocksa fa& 6kade skoérdar fran
den tickdikade jorden. P& s& sitt far
man faktiskt ocksd en god beredskap,
som pa sitt satt dr lika god som den be-
redskap vi fi genom att direkt lagra
spannméal. Genom att tillfillen finnas att
tackdika den svenska jorden ta vi ocksa
ut dold arbetskraft, ty om inte de stora
avloppskanalerna kunna bli fiardigstill-
da, hindrar man den direkta tackdik-
ningen. I mina hemtrakter pa Skara-
borgsslitten anvianda vi nu for tiden i
stor utstrickning den s. k. aashammar-
plogen, och jag tror att detta redskap
ocksd kommer att finna anvindning i
ovriga delar av landet. Vid tillfdllen da
annat arbete inte d4r 6verhingande kun-
na faktiskt jordbrukarna med den egna
arbetskraften vid garden kora upp ett
visentligt antal diken och pa si satt fa
sin jord torrlagd undan fér undan. Man
kan ocksd siiga att det sirskilt med tan-
ke pa beredskapen ir trakigt, att en-
dast en ringa del av den svenska jor-
den ar tickdikad. Jag tror inte att det
ar mer in 30 procent.

Utskottet har nu foreslagit att anslaget
skulle uppriknas med ytterligare en
miljon till 5 miljoner kronor. Det &r en
halv miljon mindre #n lantbruksstyrel-
sen begirt. Det dr vil knappast nigra di-
rekt nya medel det har giller. I motion
77 i andra kammaren har det papekats,
att anslaget under p. 116 i nionde hu-
vudtiteln, didr det giller den statliga la-
gerhallningen, skulle kunna minskas med
en miljon kronor och att de pengarna i
stillet skulle kunna anvindas for det hir
andamadlet. Livsmedelskommissionen har
ju uttalat att de 7 miljoner kronor, som
forlidet ar anslogos for innevarande bud-
getar, troligen inte behdva anviandas och
att beloppet for nésta budgetdr kan né-
got minskas. Visserligen har statsradet
dven 1 arets statsverksproposition i av-
bidan pa nédrmare kostnadsberikningar
upptagit anslaget till 7 miljoner kro-
nor, men i proposition nr 245 angiende
prisreglerande atgirder pa jordbrukets
omréde har anslaget sdnkts fran 7 mil-
joner kronor till 6 miljoner kronor. Det
ir denna miljon som jag, och jag kan sa-
ga majoriteten i utskottet, ansag kunde
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tagas for detta behjirtansvirda #nda-
mal.

Jag ber, herr talman, att f yrka bifall
till utskottets hemstillan.

Herr PERSSON, EINAR: Herr talman!
Nir detta utlatande justerades, hade jag
inte tillfidlle att vara nirvarande. Av
denna anledning kom jag att std bland
dem, som ansloto sig till majoritetens
stindpunkt. Men hade jag varit nirva-
rande, hade jag aterfunnits bland re-
servanterna. Jag kommer foljaktligen vid
en rostning att bitrida den reservation,
som ir fogad till utlatandet. I 6vrigt ber
jag, herr talman, att f& instimma med
herr Jonsson.

Herr JONSSON, JON: Herr talman!
Som jag framholl i mitt forsta anférande
voro vi, bide de som std for utskottets
utldtande och reservanterna, eniga om
att avdikningsférhallandena vid jord-
bruket ha stor betydelse. Men jag vill
framhalla att det finns minga andra sa-
ker, som ocksd #ro mycket 6nskvirda
men som fatt std tillbaka p& grund av
det skarpta ekonomiska liget. Vi ha dér-
for hir nojt oss med en Okning av
400 000 kronor som Kungl. Maj:t fore-
slagit.

Herr Isaksson talade om beredskaps-
synpunkten. Om han ddrmed menade att
vi skulle ha dessa avdikningsforetag sa-
som beredskapsarbeten vid intriaffad ar-
betsléshet, vill jag erinra om att det ju
finns en mingd planer, som ligga och
viinta pd att realiseras. Ur den synpunk-
ten tror jag siledes inte att det forelig-
ger nagon fara.

Herr Isaksson sade, att den svenska
jorden i ganska stor utstrickning &r i
behov av att tickdikas, och detta ir rik-
tigt. Men jag maste for min del konsta-
tera att den overviigande delen av den
svenska jorden som behover tickdikas
ocksd kan tickdikas, utan att nagra stor-
re avdikningsanslag behdva limnas én
de som nu féreslds fran Kungl. Maj:ts
sida. Reservanterna ha heller inte kun-
nat gd med pa att som herr Isaksson
siiger ta pengar, som kunnat sparas in pa
ctt annat anslag, niimligen anslaget till
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lagerhallning, och anvinda dem till tack-
dikning. Man méste ju prova varje sak
for sig.

Herr talman! Jag vidhéller mitt yr-
kande om bifall till reservationen.

Herr statsridet SKSLD: Herr talman!
Jag vill inte pA nagot sitt bestrida virdet
av en fortsatt avdikningsverksamhet. Jag
vill bara med anledning av herr Isaks-
sons anfoérande papeka, att det inte fore-
ligger négot foérbud for jordbrukarna
att avdika jorden. Det ir alltsd inte fré-
ga om det nu, utan det ar friga om hu-
ruvida vi skola 6ka statsbidragen till av-
dikningsforetag for att uppmuntra till
6kad avdikning. Jag vill fista uppmark-
samheten pa att regeringen har behand-
lat detta anslag mera generost dn atskil-
liga andra; redan Kungl. Maj:ts férslag
innefattar ju en 6kning av anslaget med
tio procent. Nu féreslar utskottet en yt-
terligare 6kning med en miljon kronor
som skola g ut av skattemedel och en
miljon kronor som skola upplinas pa la-
nemarknaden. Vi ha vil dnda varit éver-
ens om att det dr ett tringt statsfinan-
siellt lige som vi befinna oss i, och d&
kan det vil inte finnas nigon anledning
att forcera anslagsgivningen till detta
dndamal.

Till sist skulle jag vilja siga att det
later niarmast som ett hin, nir herr Isaks-
son siiger, att ctt av anslagen till livs-
medelskommissionen kunnat minskas
frAn 7 miljoner kronor till 6 miljoner
kronor, och den besparingen skulle vi
passa pé att ligga beslag pa hir. Vi méste
ju samtidigt erinra oss att det samman-
lagda anslaget till livsmedelskommissio-
nen har av andra anledningar mast 6kas
med 60 miljoner kronor. Skulle det inte
i stéllet vara rimligt att siga, att den
lilla besparing som vi kunnat goéra fa
vi lata gi i avrikning pa de stora miss-
rikningar, som drabbat oss betriffande
anslagen till livsmedelskommissionen
och dess olika poster?

Herr ISAKSSON: Herr talman! Det var
nirmast herr Jon Jonssons i Fjile an-
férande som uppkallade mig att begiira
ordet.
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Han talade om beredskapssynpunkten
och pastod att det skulle vara angeldget
ur beredskapssynpunkt att anvinda ar-
betskraft for tickdikning. Nar jag for
min del talar om beredskapssynpunkten,
tanker jag i forsta hand pa att det lig-
ger en god beredskap i att den svenska
jorden iér tidckdikad, ty om vi en dag
skulle komma i svarigheter, kanske ra-
ka ut for en avspiarrning, ha vi en god
beredskap just genom att den tickdika-
de jorden kan ge storre skordar.

Herr statsradet séger att det naturligt-
vis inte finns nigot forbud for jordbru-
karna att tickdika den svenska jorden.
Det #r visserligen sant, men just pa
grund av att drendena undan fér undan
till foljd av brist pd medel liggas pa
hég och genom att de stora avloppska-
nalerna inte goras firdiga, stoppar man
praktiskt taget upp tackdikningen och
torrliggningen mer #n ndédvindigt i
markerna. Det dr just detta forhallande
som jag har velat patala.

Overldggningen ansigs hirmed slutad,
varefter herr talmannen i enlighet med
de yrkanden, som dirunder framkom-
mit, gjorde propositioner, férst pa bi-
fall till vad utskottet i den nu foredrag-
na avdelningen hemstillt samt vidare
p& antagande av det forslag, som inne-
fattades i den vid utlitandet avgivna re-
servationen; och férklarade herr talman-
nen, sedan han upprepat propositionen
pa bifall till utskottets hemstidllan, sig
finna denna proposition vara med 6ver-
vigande ja besvarad.

Herr Jonsson, Jon, begirde votering,
i anledning varav uppsattes samt efter
given varsel uppldstes och godkindes
en si lydande omréstningsproposition:

Den, som bifaller vad jordbruksutskot-
tet hemstillt i sitt utldtande nr 48 avd.
I, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den vid utlitandet avgivna
reservationen.

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstilldes omrést-
ningen genom uppresning; och befanns
darvid, att flertalet rostade fér nej-pro-
positionen.

Avdelningen II.
Utskottets hemstiallan bifélls.

Avdelningen 111,

Anslag till bidrag till jordbrukets ra-
tionalisering.

Kungl. Maj:t hade foreslagit riksdagen
att till Bidrag till jordbrukets rationali-
sering for budgetaret 1950/51 anvisa ett
reservationsanslag av 11 500 000 kronor.

I de likalydande motionerna I:65 av
herr Isaksson m. fl. och II:77 av herr
Larsson i Karlstad m. fl. hade hemstillts,
utom annat, att till Bidrag till jordbru-
kets rationalisering matte anvisas ett re-
servationsanslag av 11 000 000 kronor.

I de likalydande motionerna I: 334 av
herr Spetz och II: 396 av herr Svensson
i Ljungskile m. fl. hade yrkats, att till
Bidrag till jordbrukets rationalisering
matte for budgetaret 1950/51 anvisas ett
reservationsanslag av 10 000 000 kronor.

Utskottet hade i den nu férevarande
avdelningen p& anfoérda skil hemstillt,
att riksdagen matte, med bifall till
Kungl. Maj:ts forslag samt med avslag
4 motionerna I: 65 och II: 77, savitt nu
vore i fraga, dvensom I: 334 och II: 396,
till Bidrag till jordbrukets rationalise-
ring for budgetaret 1950/51 anvisa ett
reservationsanslag av 11 500 000 kronor.

Herr SPETZ: Herr talman! Vid denna
punkt har undertecknad vickt en mo-
tion om sidnkning av detta reservations-
anslag med 1,5 miljoner kronor. Bakom
motionen 14g inte ndgon tanke pa minsta
sidtt att hindra rationaliseringen, utan
anledningen var, sasom det star i mo-
tionen, att jag hade den uppfattningen
att vid innevarande érs slut komma re-
servationerna pa anslagen att vara be-
tydligt stérre &n vad statsridet har be-
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riknat. Jag forvanar mig verkligen dver
jordbruksutskottet, som inte tycks ha
pé négot sitt undersdkt hur stora reser-
vationer som kunna tinkas vara kvar
vid budgetirets utging. Jag har fitt en
del siffror. Det #dr inte ménga, och jag
skall be att fi besvira kammaren med
att foredra dem.

Det har for detta dndamal beviljats
ett reservationsanslag for budgetiret
1948/49 av i runt tal 16,8 miljoner kro-
nor, och for budgetaret 1949/50 ha be-
viljats 18 miljoner kronor, alltsdé sam-
manlagt 34,8 miljoner kronor i runt tal.
Av dessa medel ha lantbruksnimnder-
na for budgetiret 1948/49 anvisat for
den yttre rationaliseringen 280 000 kro-
nor och for den inre rationaliseringen
7 075 000 kronor. Intill den 1 maj 1950
ha lantbruksndmnderna anvisat for den
yttre rationaliseringen 397 000 kronor
och for den inre rationaliseringen
8656 000 kronor eller sammanlagt
16 408 000 kronor. Den 1 maj &terstodo
alltsd 6ver 18 miljoner kronor pa dessa
anslag. Det ar vial knappast troligt att
det under de tvd ménader som aterstd
av budgetéret skall ga at sa stora belopp,
att det endast skall aterstd vad statsra-
det beriiknat, 7,5 miljoner kronor. Man
torde snarare kunna rikna med att det
kommer att aterstd 17 miljoner kronor
av dessa anslag. Nar jag vickte min mo-
tion vid riksdagens bérjan kunde jag
naturligtvis inte rikna med att ett s&
stort belopp skulle kvarstd i form av
reservationer.

Det #r ytterligare en sak som jag vill
papeka i detta sammanhang. De medel,
som anvisas for den inre rationalisering-
en, utbetalas inte férrdn ifragavarande
arbeten ha blivit utférda, alltsi i efter-
skott. Det framgir ocks& av kassastill-
ningen i lantbruksstyrelsen. Den 1 maj
fanns det kvar, enligt uppgifter som jag
har fatt, icke mindre an 32 336 000 kro-
nor.

Herr talman! Jag skall med anledning
av vad jag nu anfort ta mig friheten att
foresla, att riksdagen matte med avslag
4 Kungl. Maj:ts forslag och med anled-
ning av motionerna I: 65 och II: 77, sa-
vitt nu ér i fraga, dvensom I:334 och

II: 396 for budgetiret 1950/51 bevilja
ett reservationsanslag med ett formellt
belopp av 100 kronor.

Herr JONSSON, JON: Herr talman!
Gentemot den foregiende talaren vill
jag siga att de siffror som han anférde
nog #aro riktiga, men det forhéller sig
sd, att niar lantbruksnimnderna bérjade
sin verksamhet, togos de férsta méina-
derna i ansprak foér att upporganisera
ndmnderna och foér att finna de lamp-
ligaste arbetsformerna. Allt efter som ti-
den gatt har emellertid verksamheten
o6kat och dirmed i anspriaktagandet av
de olika anslag och linemedel som st&
till forfogande. Jag skulle tro, och det
har ocksd inom jordbruksutskottet lim-
nats upplysning om att fér den hiindel-
se vi skulle se pa siffrorna i dag, skulle
de ligga helt annorlunda till. Jag vill
ocksid ta fasta pa vad herr Spetz sade
betriaffande den inre rationaliseringen,
att tickdikningsbidragen utlimnas forst
sedan arbetena blivit avsynade. Avsy-
ningen kan inte ske pa vintern utan
maste goras pa véaren, och darfér blir
ett betydande antal av de arbeten, som
ha genomférts under foregiende ar, av-
synade under tiden frian maj till 1 juli.
Detta innebdr att under denna tid av-
sevirt okade medel tas i ansprdk for
den inre rationaliseringen.

Vad betriaffar den yttre rationalise-
ringen vill jag papeka att den verksam-
het, som Ilantbruksnimnderna ha sig
alagda pa detta omrade, allt mer kom-
mer att Oka, vilket dAven kommer att
nédviandiggora att man har mera medel
till forfogande. Jag skulle tro att det
kommer att visa sig nista ar, nidr vi be-
handla denna sak, siledes nir vi nirma
oss den 1 juli 1951 och da fa se hur
mycket som finns kvar av de medel, som
riksdagen i dag beslutat att stilla till
lantbruksnimndernas forfogande, att det
icke finns sd stora reserver som den f6-
regiende talaren ville lata péaskina.

Jag vill ocks& framhéilla att nér riks-
dagen 1947 tamligen enhélligt beslutade
att g& in for en delvis ny princip i fra-
ga om den statliga verksamheten pé
jordbrukets rationaliserings- och planc-
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ringsomrade, beslutat nya riktlinjer har-
for och skapat nya former efter vilka
lan och bidrag skola utgd, vore det in-
konsekvent om man, sedan verksamhe-
ten val kommit i ging, inte langre skulle
vilja vara med om saken utan vilja halla
igen sd mycket som mdjligt pa anslagen.

Jag vill, herr talman, med dessa ord
yrka bifall till utskottets forslag.

Herr SPETZ: Herr talman! Gentemot
herr Jonsson skulle jag vilja siga att
det ju inte alls 4r fraga om att forsdka
hindra rationaliseringen, utan jag for-
soker bara pavisa, att det belopp som
finns tillgingligt dr lika stort som det
belopp, som statsradet sjalv ansett vara
erforderligt under nista budgetar for
den yttre och inre rationaliseringen.
Det &r alltsa inte fraga om att p& nigot
sitt beskidra verksamheten, utan det gil-
ler bara, om jag s& far siiga, att hyfsa
budgeten i detta fall.

Efter harmed slulad 6verliggning ytt-
rade herr talmannen att i avseende pa
den nu ifrdgavarande avdelningen yr-
kats dels att vad utskottet hemstillt
skulle bifallas, dels ock, av herr Spelz,
att riksdagen skulle med avslag & Kungl.
Maj:ts forslag och med anledning av mo-
tionerna I: 65 och 1I: 77, savitt nu vore
i fraga, avensom I: 334 och II:396 till
Bidrag till jordbrukets rationalisering
for budgetaret 1950/51 bevilja ett reser-
vationsanslag med ett formellt belopp av
100 kronor.

Sedermera gjorde herr talmannen pro-
positioner enligt berérda yrkanden och
forklarade sig anse propositionen pi bi-
fall till utskottets hemstallan vara med
overvigande ja besvarad.

Herr Spetz begirde votering, i anled-
ning varav uppsattes samt efter given
varsel upplistes och godkindes en om-
rostningsproposition av féljande lydelse:

Den, som bifaller vad jordbruksutskot-
tet hemstillt i sitt utlatande nr 48 avd.
III, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, bifalles herr Spetz under
O6verlaggningen gjorda yrkande.

Sedan kammarens ledamoter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
dnyo upplists, verkstilldes omréstning-
en genom uppresning; och befanns dir-
vid, att flertalet rostade for ja-proposi-
tionen.

Vid foérnyad féredragning av jord-
bruksutskottets utlidtande nr 53, med an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
giende upplatelsevillkoren fér kronotorp
m. fl. ligenheter m. m. jimte i Amnet
viackta motioner, bifélls vad utskottet
i detta utlatande hemstallt.

Herr talmannen tillkinnagav, att an-
slag utfirdats till sammantriadets fortsit-
tande kl. 7.30 eftermiddagen.

Ang. hojning av de kommunala orts-
avdragen m. m.

Foredrogs anyo bevillningsutskottets
betidnkande nr 57, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med foérslag till lag
om #andring i kommunalskattelagen den
28 september 1928 (nr 370), m. m., si-
vitt propositionen hinvisats till bevill-
ningsutskottet, jimte i #Amnet vickta
motioner.

I en den 31 mars 1950 dagtecknad
proposition, nr 241, hade Kungl. Maj:t,
under abcropande av propositionen bi-
lagt utdrag av statsradsprotokollet éver
finansarenden for samma dag, réresla-
git riksdagen

A) antaga vid propositionen fogade
forslag till

1) lag om indring i kommunalskatte-
lagen den 28 september 1928 (nr 37},

2) férordning angdende #ndrad ly-
delse av 3 § och 8 § 3 mom. ‘érord-
ningen den 26 juli 1947 (nr 576} om
statlig inkomstskatt,

3) foérordning om #ndrad lydelse av
78 § taxeringsforordningen den 28 sep-
tember 1928 (nr 379) och
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4) lag angdende #4ndrad lydelse av
1 § lagen den 26 juli 1947 (nr 529) om
allmédnna barnbidrag; samt

B) godkinna i propositionen angivna
grunder for utbetalande av statsbidrag
till kommuner och, i férekommande
fall, till landsting.

Propositionen hade hénvisats, savitt
angick grunder for utbetalande av stats-
bidrag till kommuner och, i férekom-
mande fall, till landsting, till statsutskot-
tet och i 6vrigt till bevillningsutskottet.

Kungl. Maj:ts férslag innebar i hu-
vudsak, att de kommunala barnavdra-
gen skulle avskaffas och barnfamiljer-
nas intressen i stillet tillgodoses genom
en héjning av de allménna barnbidra-
gen fran 260 kronor till 290 kronor.
Vidare hade foreslagits en visentlig hoj-
ning av ortsavdragen for savil gifta
som ogifta skattskyldiga. De foreslagna
avdragen uppgingo till omkring tva
tredjedelar av de statliga ortsavdragens
belopp. Den i propositionen férordade
hdéjningen av de kommunala ortsavdra-
gen hade ansetts icke kunna genomfo-
ras utan att staten limnade bidrag at
kommunerna och, i férekommande fall,
at landstingen. I detta hinseende hade
foreslagits, att statsbidrag skulle utgd i
sddan omfattning, att den sammanlagda
utdebiteringen till kommun och lands-
ting icke skulle behéva héjas med mer
dn hégst en krona. D& en begrinsning
av statshidraget pa nu angivet sitt skul-
le komma att medfora en O6kning av
den kommunala inkomstskatten for
skattskyldiga med inkomster 6ver en
viss grins, hade i propositionen forut-
satts, att 1949 ars skatteutredning skulle
vid sin 6versyn av den statliga inkomst-
skatteskalan for fysiska personer foresla
sidan jaimkning av skalan, att de skatt-
skyldiga icke pad grund av ortsavdra-
gens héjning erhélle nidgon o6kning av
den sammanlagda inkomstskatten. Sta-
tens kostnader for genomférande av
den foreslagna ortsavdragsreformen ha-
de beridknats till omkring 120 miljoner
i direkta statsbidrag och 8 miljoner i
minskade skatteintikter, som foranled-
des av jamkningar i den statliga in-

komstskatteskalan. Dirtill kommo ut-
gifter fér héjning av barnbidragen, be-
riknade till 51 miljoner kronor. De
féreslagna bestimmelserna hade foresla-
gits skola tridda i kraft den 1 januari
1952,

I anledning av propositionen hade
viackts foljande motioner, niamligen:

1) de likalydande motionerna 1:475
av herr Ndsstrém m. fl. och II:567 av
herr Kdrrlander m. fl.;

2) de likalydande motionerna I:508
av herr Velander m. fl. och II: 606 av
herr Hjalmarson m. fl., vari hemstillts,
att riksdagen matte, med avslag £
Kungl. Maj:ts proposition nr 241, be-
sluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla, att Kungl. Maj:t ville, med beak-
tande av de synpunkter som i motio-
nerna anforts, for 1951 &rs riksdag
framligga forslag till en reform av den
kommunala beskattningen i dess helhet
att trada i kraft den 1 januari 1952,
omfattande alltsd bl. a. en hojning av
ortsavdragen, ett avskaffande av fastig-
hetsskatten och en reglering av grun-
derna fér den allménna skatteutjam-
ningen;

3) de likalydande motionerna I: 509
av herrar hman och Helmer Persson
samt II: 603 av herr Persson i Landa-
fors m. fl.;

4) de likalydande motionerna I:510
av herrar Ghman och Helmer Persson
samt II: 604 av herr Persson i Landa-
fors m. fl.,, vari hemstillts, att riksda-
gen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla, att den pégdende skatteut-
redningen matte fa i uppdrag att under
provisorietiden utreda fragan om ett
verkligt existensminimum och att
Kungl. Maj:t direfter matte framlagga
forslag didrom i samband med den sig-
nalerade definitiva nya kommunalskat-
telagstiftningen;

5) de likalydande motionerna I:511
av herrar Bjérck och Lindblom samt II:
G605 av herrar Svensson i Ljungskile
och Sf{dhl, vari hemstillts, att riksda-
gen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts
proposition nr 241 mitte besluta att hos
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Kungl. Maj:t hemstilla om forslag till
nista ars riksdag om sidan avdrags-
ritt for fastighetsiigare, som i motioner-
na férordats, att tillimpas vid omligg-
ningen av det kommunala ortsavdrags-
systemet, samt att de sporsmal i ovrigt,
som i motionerna berdrts, matte goras
till féremal fér fortsatt utredning; aven-
som

6) motionen II: 602 av herr Hedlund
i RAdom m. fl., vari hemstillts, att riks-
dagen vid behandlingen av Kungl
Maj:ts proposition nr 241 matte dels
besluta att, intill dess ett mera ratio-
nellt och effektivt system for den kom-
munala skatteutjimningen beslutats och
tritt i kraft, ersittning av statsmedel
skulle utga savil till primirkommuner
som landsting fér hela den héjning av
deras utdebitering, som bleve en féljd
av ett bifall till den i namnda proposi-
tion foreslagna omliggningen av det
kommunala ortsavdragssystemet, dels
uttala, att den arbetande utredningen
rérande en allmén revision av kommu-
nalskattesystemet borde paskyndas med
siarskild inriktning pa fastighetsskattens
avskaffande och darmed sammanhing-
ande fragor samt i 6vrigt beakta de syn-
punkter, som anférts i motionen.

I de likalydande motionerna I: 475 av
herr Ndsstrém m. fl. och II: 567 av herr
Kdrrlander m. fl. samt i de likalydande
motionerna I: 509 av herrar 0hman och
Helmer Persson och II:603 av herr
Persson i Landafors hade yrkanden
framstéllts om att barnbidragen maétte
hojas med 40 kronor eller sdlunda fran
260 kronor till 300 kronor. I de bade
senare motionerna hade vidare yrkats
dels att de kommunala ortsavdragen
skulle goras till beloppet lika stora som
de statliga, dels ock att kommuner och
landsting skulle kompenseras av stats-
medel fér det skattebortfall, som upp-
stode genom reformen.

De likalydande motionerna I: 475 och
11: 567 samt de likalydande motionerna
1: 510 och II: 604 hade i sin helhet hin-
visats till bevillningsutskottet. De 6vri-
ga motionerna hade hinvisats, sivitt de
angingo grunder f6ér utbetalande av

statsbidrag 1ill kommuner och, i fore-
kommande fall till landsting, till stats-
utskottet och i 6vrigt till bevillningsut-
skottet.

Till behandling i sammanhang med
den forevarande propositionen hade ut-
skottet upptagit de vid riksdagens bor-
jan vackta, likalydande motionerna I:
31 av herr Spelz och II:31 av herr
Svensson i Ljungskile m. fl.,, vari hem-
stallts, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t méatte begira skyndsam ut-
redning och férslag till sddana bestam-
melser, att enskilda kommuner icke
skulle genom faststillande av sarskilt
existensminimum efter schablonmissiga
grunder eller pi annat sétt kunna véltra
over en del av sin skattebdrda p4 skatte-
betalarna inom andra kommuner.

Utskottet hade i det nu féreliggande
betankandet pi dberopade grunder hem-
stallt,

I) att riksdagen métte med bifall till
Kungl. Maj:ts forevarande proposition
nr 241, i de delar propositionen hénvi-
sats till bevillningsutskottet, antaga vid
propositionen fogade forslag till

1) lag om andring i kommunalskatie-
lagen den 28 september 1928 (nr 370);

2) forordning angiende i#ndrad ly-
delse av 3 § och 8 § 3 mom. férord-
ningen den 26 juli 1947 (nr 576) om
statlig inkomstskatt;

3) forordning om é#ndrad lydelse av
78 § taxeringsforordningen den 28 sep-
tember 1928 (nr 379); och

4) lag angiende andrad lydelse av 1 §
lagen den 26 juli 1947 (nr 529) om all-
manna barnbidrag; samt

II) att féljande motioner, ndmligen

a) de likalydande motionerna I:31 av
herr Spetz och II: 31 av herr Svensson
i Ljungskile m. fl.;

b) de likalydande motionerna I:475
av herr Nisstrom m. fl. och II: 567 av
herr Kérrlander m., fl.;

c¢) de likalydande motionerna I:508
av herr Velander m. fl. och II: 606 av
herr Hjalmarson m. fl., sivitt motioner-
na hinvisats till bevillningsutskottet;
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d) de likalydande motionerna I:509
av herrar Ohman och IHelmer Persson
samt II: 603 av herr Persson i Landa-
fors m. fl., savitt motionerna hinvisats
till bevillningsutskottet;

e} de likalydande motionerna I:510
av herrar Ohman och Helmer Persson
samt II: 604 av herr Persson i Landa-
fors m. fl.;

f) de likalydande motionerna 1:511
av herrar Bjérck och Lindblom samt II:
605 av herrar Svensson i Ljungskile och
Stahl, savitt motionerna hinvisats till be-
villningsutskottet; och

¢) motionen II: 602 av herr Hedlund
i Radom m. fl., sdvitt motionen hinvi-
sats till bevillningsutskottet,

icke métte foranleda négon riksda-
gens atgird.

Enligt en vid betinkandet avgiven,
med I betecknad reservation hade herrar
Sjoédahl, Gustaf Elofsson, Falk, Werner,
Damstrém, Johnsson i Skoglésa och
Kdarrlander ansett, att utskottet bort till-
styrka en héjning av det allménna barn-
bidraget till 300 kronor. I enlighet hir-
med hade reservanterna ansett dels att
utskottets yttrande bort hava den iind-
rade lydelse, reservationen visade, dels
att utskottet bort hemstilla, att riksda-
gen mitte med forklarande, att Kungl.
Maj:ts forevarande proposition nr 241,
sdvitt anginge det i punkten 4 under I i
utskottets hemstillan angivna férfatt-
ningsforslaget, icke kunnat av riksdagen
oférindrad bifallas och med bifall till de
likalydande motionerna I:475 av herr
Nisstrom m. fl. och II: 567 av herr
Kirrlander m. fl. dvensom de likalydan-
de motionerna I:509 av herrar Ohman
och Helmer Persson samt II: 603 av herr
Persson i Landafors m, fl., savitt sist-
nimnda motioner anginge f{rigan om
héjning av barnbidragen antaga i reser-
vationen infort forslag till lag angdende
indrad lydelse av 1 § lagen den 26 juli
1947 (nr 529) om allmiinna barnbidrag,
dels att punkten b under II i utskottets
hemstilllan bort utgd, dels ock att ut-
skottet bort hemstiilla, att de i punkten
d under Il i utskottets hemslillan angiv-
na likalydande motionerna I: 509 och II:

i1 Fdérsta kammarens protokoll 1950. Nr 2¢.

603 — savitt motionerna hinvisats till
bevillningsutskottet — i den man de-
samma icke blivit besvarade genom vad
utskottet hemstillt under I punkten
4, icke mitte foranleda nigon riksdagens
atgird.

Enligt en annan, med I betecknad re-
servation hade herrar Gustaf Elofsson,
Velander, Wehtje, Werner, Hagberg i
Malmé samt Johnsson i Skoglésa pa an-
forda skil hemstallt, att riksdagen matte
-— 1 anledning av de likalydande motio-
nerna I:508 och II: 606 samt motionen
I1: 602 — med godkidnnande av vad re-
servanterna foreslagit betriffande orts-
avdragen vid den kommunala beskatt-
ningen darjimte besluta att i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhdlla, att Kungl.
Maj:t ville, med beaktande av de syn-
punkter som i reservationen anforts, fér
1951 irs riksdag framligga forslag till en
reform av den kommunala beskattning-
en, omfattande frimst grunderna for den
allménna skatteutjimningen samt frigan
om fastighetsskattens avskaffande.

Herr PERSSON, HELMER: Herr tal-
man! I anslutning till denna proposition
ha vi foreslagit en férenkling och storre
enhetlighet i skattevisendet enligt fo6l-
jande riktlinjer, niimligen aft ett rimligt
existensminimum faststialldes, aft orts-
avdragen bleve mera enhetliga fér savil
den kommunala som den stalliga skat-
ten och hade samma storlek som faststillt
existensminimum, aff kommunalskatten i
likhet med statsskatten uttoges efter en
progressiv skala och att barnavdragen
vid beskattningen utbyttes mot kontanta
barnbidrag,

I friga om det sista tvcks enighet i
stort rdda. Meningarna brytas dock i fri-
ga om de kontanta barnbidragens stor-
lek. Vi anse att en foérenkling och enhet-
lighet i skattelagarna helst borde redan
nu komma till uttryck i den provisoriska
reformen betriffande den kommunala
beskattningen. Under alla férhallanden
hiivda vi, att de kommunala ortsavdra-
gen bora vara lika stora som de, vilka
for nirvarande gilla inom den statliga
beskattningen. Med detta vill jag inte ha
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sagt, att de nuvarande statliga ortsavdra-
¢gen kunna godtagas sasom ctt definitivt
existensminimum. Vart férslag, att de
kommunala ortsavdragen skola héjas till
vad som giller inom den statliga beskatt-
ningen, betrakta vi endast som ett pro-
visorium, intill dess forslag om ny kom-
munalskattelag framligges. Flera remiss-
instanser ha i sina yttranden ansett, att
de allminna barnbidragen bdra hojas
med 40 kronor, nir barnavdragen vid
den kommunala beskattningen ersittas
med kontanta barnbidrag. Utskottet an-
ser emellertid att en hoéjning med 30 kro-
nor ir tillricklig. Det ar ju bekant att
barnavdragen #ro snalt tilltagna liksom
att de allmidnna barnbidragens virde be-
tydligt reducerats sedan denna reform
genomfordes. Foljaktligen finns det star-
ka skil som tala for att de allminna
barnbidragen borde utgi med 300 kro-
nor per ar i likhet med vad vi och andra
ha yrkat.

Jag ber, herr talman, att fA yrka bi-
fall till den lagtext som finns i motion
509.

Herr VELANDER: Herr talman! Detta
betinkande frin bevillningsutskottet
sammanhinger pa visst sitt med det
statsutskottsutlatande, som {o6ljer nér-
mast hiarefter pa féredragningslistan. Det
ar darfor mojligt att jag i det mera all-
minna resonemang, som jag hir kommer
att fora, inte kan undgi att tangera den
kungl. propositionen till den del denna
har héanvisats till statsutskottet.

Instillningen till frigan om en regle-
ring uppat av ortsavdragen vid den kom-
munala beskattningen har pa alla hall
varit starkt positiv. Icke pa nagot hall
har heller férnekats, att fragan ar av
bradskande natur. Utrymme har dock
funnits for en stark tvekan, huruvida
inte denna fraga hade bort lésas i ett
stérre sammanhang i stillet for att, si-
som nu foreslagits, 16sas separat for sig.

Det var sikerligen dgnat att forvana,
nar i bérjan av ar 1949 den davarande
finansministern tillkallade siirskilda sak-
kunniga for att utreda fragan om de
kommunaila ortsavdragen. Darmed av-

sags fran hans sida uttryckligen att be-
triida de partiella reformernas viag be-
triffande kommunalskattereformen i
stort. En sddan ordning 1ag dock icke i
linje med vad riksdagen tidigare i manga
olika sammanhang hade férutsatt. Jag
kan till stéd for denna mening hinvisa
till det riksdagens beslut, som ledde till
kommunalskatteberedningens tillsittande
i borjan av ar 1936, till riksdagens skri-
velse ar 1947 i frdga om den kommunala
skatteutjimningen och till riksdagens
skrivelse ar 1948, diri riksdagen under-
strok vikten av att forslag till 16sning av
kommunalskattefrigan snarast matte f6-
relaggas riksdagen. Aven andra »fram-
stotary frin riksdagens sida skulle kun-
na omnémnas i detta sammanhang. At-
girden att upptaga frigan om de kom-
munala ortsavdragen till separat behand-
ling maste dirfor sigas std i bestimd
motsittning till riksdagens intentioner.

Det visade sig ocksa, att herr Wig-
forss’ egna forutsittningar foér att den-
na separata behandling av ortsavdrags-
fragan skulle kunna fullféljas icke voro
till finnandes.

Den férsta av dessa forutsitiningar
var, att reformen icke skulle medféra na-
gon mera kannbar 6verviltring av skatte-
bérdan pa fastighetsiagarna eller 6ver hu-
vud taget nigon mera kidnnbar o6kning
av den kommunala utdebiteringen. Den
andra forutsidttningen angavs i direkti-
ven pa foljande satt: »Reformen skulle
innebira att de kommunala familjebi-
dragen avskaffades, varigenom det kom-
munala skatteunderlaget skulle 6ka. Slo-
pandet av familjeavdragen skulle mojlig-
goras genom att barnfamiljernas intres-
sen i stillet tillgodosiges genom att de
statliga barnbidragen héjdes i skilig min.
Den vunna 6kningen av skatteunderlaget
skulle i sin tur, i férening med en mind-
re hojning av den kommunala utdebite-
ringen, mojliggéra en visentlig hojning
av de kommunala grundavdragen.»

Vad har nu resultatet blivit? Jo, att
till mildrande av den berérda skattedver-
viltringen samt for utjimning av en
stark, av den avsedda ortsavdragsrefor-
men foéranledd hojning av utdebitering-
en inom primarkommuner och landsting
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maste ifragakomma en synnerligen om-
fattande bidragsgivning fran statens si-
da, slutande pa ett beriknat belopp av
over 120 miljoner kronor, férutom en
hdjning av barnbidragen med atminsto-
ne cirka (0 miljoner kronor, sisom hir
foreslagits.

Ortsavdragskommittén fann ocksa
mycket tidigt, att det inte kunde vara
att rdkna med att kommittén skulle
kunna komma fram till ett férslag om
en bestdende 16sning. Inom kommittén
diskuterades d&, huruvida man inte
skulle anmila detta forhallande till
Kungl. Maj:t och antingen limna upp-
draget ifran sig eller ocksi begira vid-
gade direktiv for att kunna ge sig i kast
aven med ovriga fragor pid den kommu-
nala beskattningens omréade, frimst fra-
gan om den allménna skatteutjimning-
en. Kommitténs majoritet ville dock
icke vara med dirom.

Den nuvarande finansministern har
i olika sammanhang antytt, att han av-
sdge nigot s fornuftigt som att si langt
mojligt soka 16sa de akiuella spérsmalen
P beskattningens omréde i ett samman-
hang, eller i varje fall i dirfér lamp-
liga sammanhang. Man hade fran sidan
utgdngspunkt kunnat forvintas, att na-
gon proposition om de kommunala orts-
avdragen icke skulle ha forelagts arets
riksdag. Men man misstog sig. Den av
herr Wigforss inledda separata behand-
lingen av denna fraga fullf6ljdes. Och
varfér? Ja, dirom siges inte sA mycket
i propositionen. Man hinvisar endast
till de sidmst stdllda inkomstskiktens
lige. Finansministern férklarar emeller-
tid, att det statsfinansiella liget tillater
en viss minskning av den direkta be-
skattningen, samt tillfogar, att det da
ar angeliget, att man utnyttjar denna
mdojlighet och salunda omedelbart be-
slutar en lindring av skattebérdan fér
det stora antalet skattskyldiga, som be-
finna sig i sddant inkomstlige, att skat-
teformagan ir obetydlig cller helt sak-
nas. Konsckvensen av detta uttalande
drogs dock pa det siittet, att reformen
icke skall irida i kraft forriin med in-
gangen av ar 1952. Det ar siledes icke
det aktuella statsfinansiella liget, som

omdomet giller, utan detta lige ett ar
hireiter eller mer. Men hirav féljer,
med mitt sdtt att se, att ortsavdrags-
reformen icke hade behévt utbrytas ur
sitt sammanhang med kommunalskatte-
frAgan i Ovrigt, utan att den, siirskilt
om foérberedelser dirtill hade vidtagits
vid den tidpunkt, di ortsavdragskom-
mittén tillsattes, i sin helhet hade kun-
nat foreldggas i varje fall 1951 ars riks-
dag. Nu har en sddan ordning pa grund
av den separata bchandlingen av orts-
avdragsfridgan foérsumpats och férsva-
rats. Detta far emellertid icke utgéra
nagot hinder for att atminstone de
grundliggande avsnitten inom kommu-
nalskattereformens ram bringas till 16s-
ning snarast mojligt och pa sadant sitt
att ldsningen trider i kraft samtidigt
med ortsavdragsreformen.

Diarmed vinnas stora férdelar.

Nir finansministern har talat om att
det statsfinansiella liget skulle tillita en
viss minskning av den direkta beskatt-
ningen, har han dirmed asyftat det for-
héllandet, att riksdagen numera i prin-
cip har beslutat, att avkastningen av de
kvarstiende extra konsumtionsskatterna
frAn &r 1948 skall anvindas till sink-
ning av den direkta beskattningen. Det
belopp, timligen begrinsat forresten,
som alltsd star till féorfogande for skat-
tesinkning, far icke plottras bort hur
littvindigt som helst. Det maéste sittas
in, dir skattesinkningen har den stdrs-
ta effekten. Sa sker icke i férevarande
fall. Den ordning, som nu féreslas, kan
nimligen, sisom redan antytts, icke ge-
nomféras utan en omfattande bidrags-
givning till primiarkommunerna, respek-
tive landstingen. Om ortsavdragsfragan
hade tagits upp i samband med den all-
méinna skatteutjimningen, allts4 fragan
om ecnhetliga grunder for bidragsgiv-
ningen till kommunerna, enkannerligen
de héart skattetyngda, skulle man via
denna allminna skatteutjimning ha
natt fram till understéd i en ordning
och pa ctt siitt, som skulle ha kommit
alt kosta det allminna mycket litet
pengar. De statliga bidragen {ill den
allminna skatteutjimningen torde for
nirvarande, om jag inte minns fel, rira
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sig om totalt cirka 3 miljoner kronor.
Lat oss gora det tankeexperimentet att
dessa bidrag skulle ha tredubblats ge-
nom att de verkligt skattetyngda kom-
munerna hade tillforts det ytterligare
bidrag, som hade varit pakallat med
hiinsyn till hdjningen av deras utdebi-
tering p&4 grund av ortsavdragens reg-
lering. Jag tror mig vaga pasta, mina
uppgifter dro dock mycket approxima-
tiva, att det antydda beloppet skulle ha
rickt ganska l&ngt. Man vagar nog ock-
si hivda, att genom de héjda ortsavdra-
gen komma skatterestantierna att myc-
ket kraftigt nedgi. For nirvarande sva-
rar ju statsverket dven for de kommu-
nala skatterestantierna. Det torde inte
vara for djarvt att sidga, att med den
utgdngspunkt, som jag nyss angav, skul-
le de skatterestantier, som statsverket
har att svara for, genom de hdjda orts-
avdragen komma att minskas i en sé-
dan utstrickning, att denna minskning
kompenserade det O6kade skatteutjim-
ningsbhidraget till kommunerna.

I detta sammanhang anmaéler sig dven
spoérsmélet om existensminima, s&dana
dessa avvigas enligt rddande praxis
vid kallskatteuppbérd och indrivning
av skatterestantier. De foreslagna nya
ortsavdragen né& ingenstides upp till
dessa existensminima. Kammarens le-
daméoter torde vil kiinna till dessas stor-
lek; jag skall dock tilldta mig att hir
anféra niagra exempel. Ortsavdragen ut-
gbra for gift skattskyvldig i respektive
ortsgrupper 1680, 1760, 1840, 1920
och 2000 kronor. For ensamstiende dr
motsvarande belopp ligst 1180 och
hogst 1400 kronor. De existensminima,
som tillimpas vid kéallskatteuppbhord
och indrivning av skatterestantier, upp-
ga i Stockholms stad till 3360 kronor
for ensamstiende, 4 680 kronor fér ma-
kar och 6060 kronor fér makar med
tre barn. I en kommun i Stockholms
1in — jag skall blott nimna en enda,
ty skillnaden mellan de olika kommu-
nerna dir ir inte si stor — tillimpas
ett existensminimum av 3000 kronor
for ensamstiende, 3 960 kronor féor ma-
kar och 5340 kronor fér makar med
ire barn. I min hemstad, Sundsvall, till-

limpar man ett existensminimum for
ensamstaende av 2400 kronor, for ma-
kar 3120 kronor, och for makar med
tre barn 4020 kronor.

Vilken slutsats kan dras av «dessa sif-
feruppgifter? Jo, slutsatsen méste bli
den, att redan fo6r nidrvarande och in
mer i [ramtiden med den utveckling,
som man har att motse allt eftersom de
skattskyldiga f4 kunskap om den praxis,
som tillimpas i fraga om existensmini-
ma av uppboérdsmyndigheter och exe-
kutionsverk, bli de nya ortsavdragen
som regel icke avgérande fér frigan,
nar skatteplikt i kommunalt avseende
faktiskt intrdder dn mindre for frigan
hur stora skatterestantierna komma att
bli. Det &r férunderligt, att man hir
kunnat framligga forslag om ortsavdra-
gens storlek men atminstone for tillfallet
stdllt frAdgan om existensminima pa
framtiden.

Lika forunderligt maste det anses va-
ra, att det enda motivet, fér att man
ansett sig bora utbryta ortsavdragen ur
sitt sammanhang till reglering separat
for sig, angivits vara den tringande an-
geligenheten att bereda de siamst stall-
da inkomstskikten viss skattelattnad, da
ju den avsedda skatteldttnaden for des-
sa inkomstskikt faktiskt foreligger pé
grund av de praktiserade existensmini-
ma vid uppbérd och restindrivning. I
det lage, vari fragan om existensminima
numera kommit, torde det heller inte
finnas manga skattskyldiga som inte
kénna till huru desamma i praxis regle-
ras. Det kan saledes icke vara riktigt att
siga, att man genom den avsedda hoj-
ningen av ortsavdragen kommer att be-
reda de sdmst stdllda inkomstskikten en
verklig skattelittnad.

Jag har i det foregaende antytt bety-
delsen och dirmed angeligenheten av
att frdgan om den allminna skatteutjim-
ningen erhdlle sin 16sning i samband
med ortsavdragens reglering. En annan
stor fraga, den om fastighetsbeskatt-
ningens ordnande, tringer ocksé till ett
slutligt stindpunktstagande. Varje stra-
van till rationalisering pA den kommu-
nala beskattningens omrade foérutsitter,
att denna fraga bringas till 16sning. Fas-
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tighetsbeskattningen utgér en foéraldrad
skatteform, som man i olika samman-
hang skt utvidga till att omfatta andra
objekt dn fastighet, ehuru denna tanke
icke gatt att fullfélja. Inga principiella
skiil kunna aberopas till stod for dess bi-
behéllande. Nagot verkligt behov dirav
med hénsyn till kommunernas ckonomi
foreligger icke heller. Annorlunda var
det under de tidigare skeden, da den
enda forvarvskillan i vara landskom-
muner i stort sett utgjordes av fastighe-
terna. Fastighetsskatten, till den del den
i dagens lige utgdr en verklig objekts-
skatt, motsvarar for jordbruksfastighe-
ternas «del sannolikt visentligt mindre
in en procent av det totala skatteunder-
laget. Betraffande hyresfastigheter och
diarmed jamstillda utgér objektsbeskatt-
ningen en form att slumpvis och plan-
16st 6ka hyresavgifterna fér dem, som
utnyttja dessa fastigheter. Skatten ir i
dylika fall ingenting annat #n en om-
kostnad for fastigheten, som far tickas
av andra #n fastighetsigaren. I de fall,
da fastighetsskatten inte kan évervilt-
ras pa annan, drabbar den emellertid
icke agaren i proportion till skattefor-
mégan, utan i en proportion helt motsatt
denna. Det blir den fattige fastighets-
igaren, som inte har en inkomst, tic-
kande medgivna avdrag inklusive orts-
avdragen, som drabbas hardast. Varje
form av objektsbeskattning av fastighet
maéste ocksa vara att betrakta sisom ute-
sluten pd grund av det utomordentligt
hoga skattetryck, som for vart lands vid-
kommande vil dr att rikna med, dven
om detla skattetryck enligt allas upp-
fattning maste komma att pressas ned.

D& man hir talar om att genom ortsav-
dragsreformen bereda de simst stillda
inkomstskikten skatteliittnad, s& lat oss
tinka, hur dct i praktiken stiller sig for
cn skuldsatt jordbrukare. Han maste ha
en inkomst, som medger utrymme fér
de allminna avdragen och iiven for de
nu foreslagna ortsavdragen, om han
verkligen skall fA nigon glidje av den-
na reform, Men jag vagar pasta, att en
mindre jordbrukare i allmiinhet icke har
en shdan inkomst, att det finns utrymme
for alla dessa avdrag. Ilan kommer sa-

ledes genom reformen icke i nagot bitt-
re lage. Han kommer maojligen att fa ett
nagot forbittrat lige i s4 matto, att han
fir nagot hojda barnbidrag, men han
kommer icke att erhalla den skattelind-
ring, som man avser att bereda de skatt-
skyldiga genom héjning av ortsavdragen.
For mindre jordbrukare kommer siledes
ortsavdragsreformen icke att ha den be-
tydelse, som man i allminhet gér gil-
lande.

I de fran hégerhall viickta motionerna
har yrkals avslag pa propositionen samt
hemstéllts, att riksdagen matte besluta
att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéilla
om ny proposition till nistkommande
ars riksdag, omfattande kommunalskatte-
fragan i stort. Hogerreservanterna dela
pa alla punkter den uppfattning, som
har kommit till uttryck i motionerna. D%
det emellertid vill synas som om asvig-
ningen av de foreslagna ortsavdragen
skulle vara godtagbar, ha samtliga reser-
vanter enligt reservationen under punkt
II) till utskottsbetinkandet inte velat
motsitta sig forslaget i denna del. Man
har namligen svart att tinka sig, att man
skulle kunna ga in for ligre avdrag.
D& skulle man icke na det avsedda

syftet med ortsavdragsreformen. Det
ir med hinsyn till det brickliga
skatteunderlaget i1 kommunerna inte

heller mojligt att gd fram pa den linje,
som en talarc pa norrbottenshiinken nyss
var inne pa. En likstéillighet mellan orts-
avdragen vid den komunala och statliga
beskattningen ir absolut otidnkbar, at-
minstone med mitt sétt att se, just pa
grund av det briickliga skatteunderlaget
i kommunerna. Reservanterna ha darfér
kommit till det resultatet, att de kunna
acceptera de féreslagna ortsavdragen.
De hemstilla emellertid dirjimte, att
riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla om proposition till nista
ars riksdag betriffande andra grundlig-
gande avsnitt av kommunalskatterefor-
men.

Till utskottets betiinkande har under
punkt I) fogats en reservation, avseende
fragan om barnbidragens storlek. Den
frigan har iiven berorts i de forcliggan-
de hégermotionerna, Det forefaller mig
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vara en fraga, som icke ar si alldeles
1att att bringa till 16sning. Om man av-
skaffar barnavdragen och ersitter dem
med direkta barnbidrag, borde man ju
kunna férutsitta, att barnfamiljerna skul-
le fa full kompensation fér barnavdragen
genom de 6kade barnbidragen. Det fore-
slas emellertid, att de nu utgidende barn-
bidragen skola hijas med 30 kronor eller
fran 260 till 290 kronor. Denna hdjning
utgor en nodtorftig kompensation i de
kommuner, dir utdebiteringen inte ir
hogre dn 10 kronor per skattekrona. I at-
skilliga andra kommuner, och dérvid tri-
da exempelvis forhallandena i Norrbot-
ten i forgrunden, d4 den kommunala ut-
debiteringen déir, enligt vad lénsstyrelsen
konstaterat, i allmidnhet roér sig om 15
kronor, blir det en direkt forlust for
barnfamiljerna, om barnbidragen &kas
nied blott 30 kronor, samtidigt som de
tidigare barnavdragen avskaffas.

Man kan dven anligga en annan syn-
punkt vid bedémandet av denna fraga.
Om man hade bibehallit barnavdragen,
ir det ju klart, att dessa avdrag hade
kommit att hojas i samma proportion
som grundavdragen. De skulle alltsd i
stort sett ha kommit att fordubblas, Fran
denna utgangspunkt ar det uppenbart,
att hojningen av barnbidragen ar for lag.
Det ar en slutsats, som jag for min del
inte kan komma férbi, men jag har ock-
s4 mycket svart att komma forbi de
statsfinansiella  betiinkligheterna. Om
jag emellertid utgar fran att det i frimsta
rummet 4r de simst stillda inkomstskik-
ten som skola hjdlpas, och dirvidlag
maste jag till de allra simst stdllda riak-
na familjer med laga inkomster och med
en storre eller mindre barnférsérjnings-
bérda, ar det trots de statsfinansiella be-
tinkligheter som hiar anmila sig icke
mojligt for mig att, nér det kravs ett av-
gorande nu, stanna fér en hdjning av
barnbidragen med endast 30 kronor. Det
kan inte vara férsvarligt.

S4 kansligt som liget iar, skulle det
enligt mitt formenande ha varit ett sitt
att klara denna fraga, om man skjutit pa
den i avvaktan pad en kommunalskatte-
reform i stort och alltsi bibehallit de
nuvarande barnavdragen med dess for-

menta ojamna verkningar, som man ta-
lar om, s& snart tillfalle dartill ges. Ef-
tersom fragan emellertid skall avgoras
nu, vill jag for min del deklarera, att
jag kommer att stédja reservationen un-
der punkt I) i utskottets betankande,
iven om den l6sning, som dar foreslas,
inte ens den ar i allo tillfredsstallande.

Det har i olika sammanhang talats om
kompensation till primirkommunerna
och till landstingen. Jag vill pa den punk-
ten endast ha sagt, att jag har den in-
stillningen, eftersom det hér giller ett
provisorium och man alltsa inte kan in-
rikta sig pa ett utformande av mera defi-
nitiva grunder fér denna kompensation
eller skatteutjamning, att den bér vara
fullstindig och att den bor tillkomma
sdval primarkommuner som landsting.

Med det anférda, herr talman, ber jag
att f4 hemstilla om bifall till den i ut-
skottets betinkande med II) betecknade
reservationen.

Herr SJODAHL: Herr talman! Vi std
i dag infér ett avgorande av den, efter
vad jag kan forsta, stérsta och viktigaste
skattereform, som vi vid denna riksdag
haft att ta stillning till.

Denna skattereform innebir ett forsta
infriande, nir det giller den direkta be-
skattningen, av den tankeging, som riks-
dagen har varit inne pé vid flera tillfil-
len, namligen att fors6ka genomféra en
skattesinkning. Vi ha ju tidigare under
riksdagen beslutat vissa betydande skat-
tesinkningar i den indirekta beskatt-
ningen. Det galler pappersskatten med
dess 50 miljoner kronor, och det giller
bensinskatten, som sankts med ett myc-
ket betydande belopp. Det foreliggande
forslaget innebir en skattesankning for
skattebetalarna pid den direkta skatte-
viagen, nigot som jag tycker borde vara
tackniamligt for det svenska folket.

Det hade givetvis ur Aatskilliga syn-
punkter varit onskvart, om man hade
kunnat gora hojningen av de kommunala
ortsavdragen si pass stor, att de hade
legat paA samma niva som de statliga orts-
avdragen. Det 4r svart att teoretiskt mo-



Tisdagen den 23 maj 1950 Tm.

Nr 20. 5D

Ang. hiojning av de kommunala ortsavdragen m. m.

tivera, varfor de skola vara ligre vid den
kommunala beskattningen #n vid den
statliga beskattningen. En sak ir emeller-
tid att vilja, en annan sak #r att ha eko-
nomiska méojligheter att kunna, och hur
sympatiskt instélld jag &n ir till tanken pa
en likstillighet mellan dessa bada av-
drag, maste jag nog konstalera, att det
inte dr mojligt att Astadkomma néagon ut-
jimning i detta avseende. Om vi skulle
gd pa den linje, som foreslogs av den
forste talaren i denna debatt, och alltsa
ersitta kommunerna deras skatteminsk-
ning, si att det inte blev nigon héjning
av utdebiteringen, skulle det betyda en
vtterligare 6kning av statsutgifterna med
cirka 225 miljoner kronor, och jag und-
rar, hur man i detta liage skall kunna
adstadkomma dessa nya 225 miljoner kro-
nor.

Jag maiste diirfér med beklagande av-
std fran varje tanke pad mojligheten att
fér nirvarande gora de kommunala orts-
avdragen lika higa som de statliga. Jag
méste emellertid sdga, att dven med den
mera blygsamma reform, som hir fére-
slds och som dock innebér att de kom-
munala ortsavdragen férdubblas i for-
hallande till vad de varit hittills — de
uppga enligt forslaget till ungefir tva
tredjedelar av de statliga — &ro for-
knippade atskilliga foérhillanden, som
inte kunna betraktas sisom riktigt onsk-
virda.

Det #ar uppenbart, att ortsavdragen
kunna utnyttjas blott av fysiska perso-
ner, ensamstidende eller gifta. Dessa av-
drag fi alltsa icke goéras vid beskattning,
som rér bolag och fastigheter, och det
blir p4 den punkten en skattedverviilt-
ring. Denna skatteverviltring skulle bli
ritt betydande, om inte enligt f6rst kom-
mitténs forslag och sedermera regering-
ens proposition skattehdjningen begriin-
sats till en krona. Det ir allisi denna
krona som kommunerna sjalva fi bira.
Vad som iir diarutéver ersiittes av stats-
medel. Hade det inte skett, skulle som
sagt en mycket betydande hdéjning av
utdebiteringen ha blivit féljden, medan
denna for juridiska personer liksom nér
det giller fastigheter nu i stiliet begrin-
sas till denna krona. I fraga om bolags-

beskattningen betyder detta inte — om
vi anta att utdebiteringen &r 10 kronor
— en o0kning av skatten med 1 procent,
utan det betyder en 6kning med 0, pro-
cent, darfor att den hoéjda kommunal-
skatten far dragas av nir det gilller stats-
beskattningen, och eftersom statsskatten
ar 40 procent, betyder det att bolagen fi
igen 40 procent av kronan genom mins-
kad statsskatt. H6jningen blir alltsd 60
procent av kronan, eller 0, procent.
Fran intresserade parters sida har man
inte haft just nagonting att invinda mot
denna hdjning pa 0,6 procent. Nagra
egentliga anmirkningar kunna siledes
inte sdgas ha riktats mot forslaget.

P34 nagot annat satt forhaller det sig
kanske nir det giller fastighetsbeskati-
ningen, och det ir ju ocksd den fragan,
som framkallat den hetaste debatten ute
i landet, i pressen och i organisationer
av olika slag, en sak som dven gatt igen i
remissyttrandena. Man har emellertid i
den allménna debatten underlatit att ta
tillborlig hinsyn till att hela utdebite-
ringshéjningen pa grund av de betydan-
de statsbidragen inskrinker sig till en
krona. Det blir saledes inte nagra sida-
na skattehdjningar, som man pi manga
hall forestillt sig i kommunerna. Fér en
fastighetsigare, 1at oss séiga en jordbru-
kare, som har en fastighet pa 20 000 kro-
nor — det finns manga sidana jordbru-
kare hir i landet — och som inte kan
utnyttja ortsavdraget, skulle en hojning
av utdebiteringen med en krona, under
férutsittning att utdebiteringen &r 10
kronor, betyda att han far 10 kronor i
okad fastighetsskatt. En jordbrukare med
en fastighet pa 100 000 kronor, som inte
heller kan utnyttja ortsavdraget, skulle
fa en hojning av skatten med 50 kronor.
Man far vil sdga, att det dr ritt blygsam-
ma hojningar som det hir rér sig om.
Sisom grupp betraktade kunna ju for 6v-
rigt jordbrukarna i mycket stor utstriick-
ning utnyttja ortsavdragen och fa darfor
som grupp ingen dkning alls av sin an-
del av kommunalskatten. Det iir uppen-
bart de som inte kunna utnyttja orts-
avdragen — saledes de som inte ha in-
komster utover eller ha {or litet utéver
det s, k. procentlavdraget — som f& en
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nagot héjd kommunalskatt, diven om det
blir en mycket ringa héjning.

I detta semmanhang bor kanske erin-
ras om att jordbrukarnas andel av kom-
munalskatten under &rcns lopp gétt ned
avscevirt. Ar 1929 vilade ndra 22 procent
av kommunalskatten péa jordbrukarna sé-
som fastighetsiigare. Det var deras fastig-
hetsskatt. Ar 1948 hade denna andel gétt
ned till 6,4 procent. Den hade alltsd un-
der dessa tjugu ar sjunkit till mindre
in tredjedclen. Denna betydande siank-
ning gor, att en viss 0kning nu av fas-
tighetsskatten fér jordbrukarnas del inte
i och for sig skulle betyda sid myvcket
med hinsyn till den lattnad i beskatt-
ningen, som hir pagatt under ett tjugntal
ar. Det kan ju ocksa fortjana framhallas,
att om man nu skulle aterféra ortsav-
dragen till det viarde, som de hade, i
pengar ridknat, dad de infordes ar 1928,
skulle det betyda en ungefirlig héjning
av utdebiteringen med 80 ore. Det ar ju
si ndra kronan, att man kan siga, att
denna 6kning med en krona i stort sett
innebér ett aterstillande av den bety-
delse, som ortsavdragen hade ar 1929.

Nar det giller andra fastigheter — det
har ju riitt mycket resonerats om egna-
hemsfastigheter — har det varit samma
historia. Ar 1929 buro siddana fastigheter
pa landsbygden som inte voro jordbruks-
fastigheter, nagot 6ver 10,5 procent av
kommunalskatten. Nu béara de 6 procent
av denna skatt. For stidernas del har
motsvarande procenttal sjunkit fran na-
got over 14 till ndgot under 10.

Denna 6kning av fastighetsskatten kan
ju vara olustig i en del fall, men den ar
anda sa blygsam, att man inte behdver
oroa sig for mycket infér den. Man far
ocksa crinra sig att denna friga — diri
ha reservanterna ratt — sammanhénger
med hela vart skattesystem. Sa linge vi
ha en fastighetsbeskattning av denna
art, maste det fora med sig dessa verk-
ningar. Riksdagen har ju #ven begirt
och Kungl. Maj:t har redan sait i gang en
overarbetning av de utredningar betrif-
fande fastighetsskatten, som forut ha
gjorts, och man kan vinta, att resultatet
av dessa utredningar och dirmed hela
detta problem om fastighetsbeskattning-

en snart skall ligga pa riksdagens hord.
Reservanterna sitta inte detta sasom ctt
absolut villkor fér att de skola ga med
pa en héjning av ortsavdragen, men de
begiira dock att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t skall hemstilla om en ut-
redning av hela problemet, vilken skulle
kunna vara klar till 1951 ars riksdag.
Nu ér vil detta ur reservanternas svn-
punkt bara en from férhoppning, ty det
ir ju uppenbart, tycker jag, att did man
for mycket kort tid sedan satt i ging en
overarbetning ur tekniska synpunkter av
fastighetsbeskattningen, och da dessutom
finansministern i ett interpellationssvar
i denna kammare latit framskymta, att
det kommer att krivas en mera politisk
bearbetning av dessa spérsmal, kan man
vil inte rimligtvis tinka sig att det skall
vara mojligt att fa fram ett forslag i sa
god tid, att det skall kunna behandlas av
nista ars riksdag. Den forhoppning, som
reservanterna hirvidlag haft, far dirfor
nog anses hora till de fromma. Det kun-
de ju ur vissa synpunkter vara lyckligt,
om det ginge att fa fram cn utredning till
dess, men det tycks vara omojligt.

Det férslag, som man frian héger- och
bondefoérbundshall uppstillt mot rege-
ringens forslag, vilket pa sa gott som
alla punkter sammanfaller med kommit-
téns forslag, innebir ju nirmast, att man
inte skulle anlita statshidragsvigen pa sa
satt, att man ersatte allt 6ver en krona,
utan i stillet skulle klara det hela genom
en allmin skatteutjimning. Savitt jag har
kunnat tolka reservanternas skrivning
riktigt, avse de en skatteutjaimning for
de allra mest skattetyngda kommunernas
del. Om man riknar med att kostnaderna
fran statens sida skola vara relativt sma
— de skulle ju till och med rymmas
inom den vinst som staten gbér genom
skatterestantier, vilka staten fér nirva-
rande betalar ir det timligen uppen-
bart, att det blir en hjalp endast till ett
relativt ringa antal av de hart skatte-
tyngda kommunerna. For den stora mas-
san av de svenska landskommunerna,
liksom fir staderna, skulle det betyda,
att de finge bidra lhela kostnaden pa
grund av de héjda ortsavdragen. Hoj-
ningen av utdebiteringen skulle da si-
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kert i manga fall komma att vida 6ver-
stiga en krona.

Om staten inte skulle bidra med n&-
gonting alls, skulle det enligt kommit-
téns berdkningar bli en genomsnittlig
hojning av utdebiteringen med 2 kronor.
Betridffande landsbygdskommunerna,
som vi riknat med, skulle det innebéra,
vill jag minnas, en skiftning mellan na-
got 6ver 1 krona och upp till nigot Gver
5 kronor. Denna skiftning skulle man fa
i mycket stor utstriackning, om man gick
pa reservanternas forslag och bara in-
skred och hjilpte de hardast skattetyng-
da kommunerna pa det blygsamma sitt
som man fran deras sida tycks ha ut-
lovat.

Foljden av reservanternas forslag
skulle bli att den hjalp &t skattebeta-
larna, som hér foreslds — for ensam-

stdende en minskning av skatten upp till
grovt riknat 8 000 kronors inkomst och
for dkta makar upp till 12 000 kronors
inkomst — skulle utebli. Reservanternas
forslag skulle sikerligen i ett stort an-
tal kommuner betyda, att en minskning
av skatten mojligtvis skulle intrida vid
inkomster pa upp till 4 000 och 5 000
kronor, men sedan skulle det inte bli
nagon lindring i skattehinseende. Skat-
teminskningen skulle siledes inte fa
den omfattning, som den {att enligt
Kungl. Maj:ts forslag. Jag tror inte re-
servanterna riktigt tinkt sig in i folj-
derna av det av dem framlagda forsla-
get. Det ar emellertid ett faktum, att de-
ras forslag inte medfor den skatte-
minskning som propositionen rymmer,
utan det blir en skatteminskning blott
for de allra lagsta inkomsttagarna. En-
ligt reservanternas forslag skulle skatte-
minskningen komma att stanna vid en
orimligt 14g inkomstnivd, medan diir-
emot férslaget i propositionen stricker
sig 4dnda upp till inkomster pa 8 000
respektive 12 000 kronor.

Jag skulle i detta sammanhang kan-
ske ocksa siiga, att dven om det fir-
slag, som innefattas i propositionen, in-
te avser att astadkomma en skatteut-
jimning mellan kommunerna, utan av-
ser en skattelindring, fiar det denna cf-
fekt att verka utjimnande i skattehiin-

seende. Vi kunna ta féljande exempel
for att belysa detta.

Vi ha under arbetet med dessa fricor
funnit 4 ena sidan en kommun, som
skulle f& en héjning av utdebiteringen
med 1 krona 9 Ore, och & andra sidan
en kommun, som skulle fi en héjning,
jag vill minnas, med 5 kronor 15 dre.
Antag, att bada dessa kommuner hade
ett skattekroneunderlag pa 10000 kro-
nor. Den {6rsta kommunen ér alltsi en
mycket vilstilld kommun, medan den
andra kommunen, trots de 10000 kro-
norna, star i en betydligt simre still-
ning. Hur stort skulle nu statsbidraget
bli i dessa bada fall? Jo, kommunen
med en utdebitering av 1 krona 9 ore
skulle fa ersittning fér de 9 6rena, d. v.
s. eftersom skatteunderlaget var 10 000
kronor ett statsbidrag av 900 kronor.
Den andra kommunen skulle fa hjilp
efter 4 kronor 15 ére, d. v. s. erhdlla ett
statsbidrag av 41 500 kronor. Man for-
stir av dessa siffror, att propositionens
forslag, trots att det inte asyftar att le-
da fram till en skatteutjaimning, i och
for sig dock betyder en skatteutjimning
av icke obetydligt matt, och det ir en
fortjinst som denna proposition har
vid sidan av sina ovriga fortjanster.

Nar reservanterna hir tala om att
statsbidraget skulle rymmas inom den
minskning av statens utgifter, som skul-
le uppkomma genom att staten befrias
fran skyldigheten att crsatta skatteres-
tantierna i samma utstrickning som
hittills, vill jag erinra om att en-
ligt kommitténs berdkningar ungefir
375 000 personer — det dr en mycket
grov berikning — skulle bli befriade
fran skatt. Under de tre forsta kvartalen
under det sista ar, som jag har uppgii-
ter om, hade inkommit ansékningar om
skattelindring fo6r 31000 personer. Vi
forstd av dessa tal, att minskningen av
statens utgifter inte kan bli si stor som
reservanterna ha antagit.

Men reservanterna ha ocksid en an-
nan, subsidiir linje. De mena, att om
man inic till 1951 ars riksdag hinner
klara denna sak genom aftt iindra faslig-
hetsbeskattningen och genom den  all-
mianna skatteutjimning, som man hir
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talar om, s far man d& i stillet besluta
att ge full ersittning 4t kommunerna, si
att de inte skola behéva hdéja sin utde-
bitering alls. Detta betyder att det di-
rekta statsbidraget, som enligt den f5-
religgande propositionen beriknas till
omkring 120 miljoner kronor, skulle ho-
jas med ytterligare 130 miljoner upp
till 250 miljoner kronor. Ha reservan-
terna verkligen tankt sig in i hur man
till ett foljande &r skulle kunna anskaf-
fa dessa nya 130 miljoner kronor? Jag
kan inte komma till annat resultat #n
att reservanterna tydligen mycket illa
ha genomtinkt de ekonomiska konse-
kvenserna av sina forslag.

Nir ortsavdragskommittén sysslade
med problemet att avligsna barnavdra-
gen och ersitta dem med barnbidrag,
hade vi som en arbetshypotes att de nu-
varande barnbidragen skulle héjas med
40 kronor, och berikningarna gjordes
fran denna utgngspunkt. D4 kommit-
tén sedan skulle fixera sina férslag pa
papperet, skrev man nigot om att man
forordade en hojning av dtminstone 30
kronor, men det var alldeles uppenbart
att minga av kommitténs medlemmar
— jag vet inte, om det var alla — hade
den uppfattningen att héjningen limp-
ligen borde vara 40 kronor.

Det dr tydligt att detta ar en friga som
man kan diskutera, ty under forutsitt-
ning att utdebiteringen #r 10 kronor,
kompenseras bortfallet av barnavdragen
dven i den hdgsta ortsgruppen genom
en hojning av barnbidraget med 30 kro-
nor. Men nu édr det tyvarr si, att ut-
debiteringen p& manga hall i landet ar
betydligt hégre in 10 kronor, och detta
forekommer inte bara i den hégsta orts-
gruppen, utan dven i de ligre. Om barn-
avdraget — vid 10 kronors utdebitering
— exempelvis betyder en skatteminsk-
ning av 27 kronor, hehévs det ju inte
mer dn ett par kronors 6kning av utde-
biteringen for att den nu ifrigasatta
héjningen av barnbidragen med 30 kro-
nor inte lingre skall ge barnfamiljerna
full kompensation.

Kommittén har betriffande ett par
kommuner gjort mera detaljerade un-
dersékningar av hur den iindrade be-

skattningen skulle utfalla. I en av dessa
kommuner, nédmligen Ljustorp, skulle
ett par makar utan barn vid en inkomst
av 3000 kronor fa en skattelittnad av
om jag tar det kommunala och det
statliga tillsammans — i allt 155 kro-
nor, under det att ett par makar med
tre barn skulle fA en littnad med blott
106 kronor, om man hojer barnbidragen
med 30 kronor. Jag dr p& det klara med
att en skattereform av denna art inte pa
alla punkter kan ge det mest 6nskvirda
resultatet, men jag har mycket svart att
befria mig frin det intrycket, att ett
sddant resultat som det nu namnda &r
obilligt och otrevligt. Vid en inkomst
av 4000 kronor skulle de barnlésa ma-
karna fa en skatteldttnad med 130 kro-
nor och barnfamiljen med 95 kronor,
och vid en inkomst av 5 000 kronor skul-
le minskningen bli 121 respektive 87
kronor. 1 dessa relativt liga inkomst-
skikt blir det saledes i samtliga fall
Iyckligtvis en skatteldttnad, beroende pa
ortsavdragens hojning, men littnaden ar
andad i de ndmnda fallen omkring 35 a
50 kronor stérre fér barnlésa makar in
for makar med tre barn.

Jag kunde till slut inte annat #n bi-
trida det yrkande om en hdjning av
barnbidragen med 40 i stillet for 30
kronor, som framstilldes inom utskottet
i anslutning till vissa motioner. En del
socialdemokrater — déiribland ett par
medlemmar av ortsavdragskommittén —
ha vickt motion om en héjning med 40
kronor, samma foérslag har framfoérts
fran kommunistiskt hall, och i motive-
ringen till hégermotionen har man ock-
s& anslutit sig till denna linje, nagot
som ju har funnit genljud i dagens
debatt i herr Velanders yrkande eller
vitrande —— jag vet inte vilket man skall
siiga. Om barnbidragen hojdes med 40
kronor, skulle skillnaden vid en inkomst
av 5 000 kronor i den nimnda kommu-
nen bara bli 4 kronor, och vid en in-
komst av 4 000 kronor skulle skillnaden
bli 5 kronor. Skattelittnaden skulle sa-
ledes bli ungefirligen densamma for tre-
barnsfamiljer som fér makar utan barn.

Kostnadsékningen skulle vid en hoj-
ning med 40 i stdllet fér 30 kronor bli




Tisdagen den 23 maj 1950 fm.

Nr 20. 59

Ang. héjning av de kommunala ortsavdragen m. m.

17 miljoner kronor, och man maste gi-
vetvis stilla sig den fragan, om vi ha rad
tili detta. Vi bruka ju hir i kammaren
fora langa och allvarliga diskussioner
i anslagsfrigor, som ofta rora mycket
mindre belopp.

Regeringens forslag tar ju inte ut allt
man har riknat med att vinna genom
att bibehalla vissa indirekta skatter, men
jag vill ju inte rekommendera att man
skall skrapa intill sista éret av vad des-
sa indirekta skatter beriknas komma att
ge. A andra sidan maste jag siiga, att jag
har svart att tinka mig en Dbittre an-
vindning av dessa indirekta skatter &n
om man utnyttjar dem for att ge litet
mera a4t barnfamiljerna.

Nir ortsavdragskommittén beridknade
behovet av direkta statsbidrag till 121
miljoner kronor, togo vi nog till nigot i
6verkant — den uppfattningen ha vi
gett uttryck 4t bade privat och mera
officiellt. I regeringens forslag bestam-
mes det normala behovet av skattemedel
enligt taxeringen for aren 1947—1949,
under det att vi i vara beridkningar ut-
gingo fran 1947 irs inkomster, och ef-
tersom skatteunderlaget har stigit under
dessa ar, kan det hinda att propositio-
nens berikning ligger nagot i under-
kant. & andra sidan hade vi inte tagit
med de stora stiderna i vart material,
som visentligen omfattade landsbygds-
kommuner och dessutom ett par stider.
Hir i Stockholm har man preliminirt
beriknat att behdva hoja utdebitering-
en med 75 6re, och om den berikning-
en haller streck, skulle Stockholms stad
inte fi ett 6re i statsbidrag, eftersom
endast en skattehdjning utéver en krona
per skattekrona skall féranleda statsbi-
drag. En liknande, grov berikning for
Goteborgs stad utvisar, elter vad som
har sagts mig, att skatteh6jningen skulle
bli 1:25, och statsbidraget skulle dar
alltsd utgd foér 25 ore per skattekrona.
Orisavdragskommittén har, enligt vad
den sjilv papekat, inte vid sina beriik-
ningar tagit hiinsyn till de stérre och
medelstora stiiderna, som dock repre-
sentera en mycket stor del av kommu-
nalskatteunderlaget. Med hinsyn  till
uppgifterna fran Stockholn och Gote-

borg tror jag att det dr ganska sanno-
likt att man redan inom de 121 miljo-
nerna har tickning fér den 6kade ut-
giften pa 17 miljoner, som uppkommer,
om barnbidragen héjas med 40 i stillet
for 30 kronor. Besparingen pa skatte-
restantier blir kanske inte s& stor som
man pa sina hall skulle vara benigen
att rikna med, men jag dr for min del
tamligen siker pa att den blir si pass
stor, att man redan dir kommer att fa
tickning fér dessa 17 miljoner.

Jag #dr alltsd i det ldget att jag kan
yrka bifall till utskottets forslag over
hela linjen utom betriiffande punkt 4)
under I) i utskottets hemstillan. P4 den-
na punkt, som giller héjningen av barn-
bidragen, vill jag yrka bifall till den av
mig och naigra andra ledaméter i ut-
skottet avgivna reservationen I).

Innan jag limnar denna talarstol, m
det dock tillatas mig att siiga, att jag
ar glad éver att den nu ifrdgavarande
skattereformen i principiellt avseende
tycks vara godtagen av praktiskt taget
alla partier. Om jag bortser fran sink-
ningen av statsskatten fér vissa mycket
betydande grupper, som beslutades av
riksdagen for nagra ar sedan, ir detta
den forsta littnad av nagot stérre métt
i den direkta beskattningen, som riks-
dagen efter kriget varit i tillfalle att
taga stillning till. Reformen innebir,
att flera hundra tusen personer med
ingen eller ringa skattekraft fritagas
fran den kommunala beskattningen. Des-
sa minniskor fi #ind4, via den indirckta
beskatiningen, i viss utstrickning ge
sin skiirv till bade statens och kom-
munernas finanser. Reformen medfor
tillika en skattesinkning fér ensamsta-
ende upp till 8 000 kronors inkomst och
for makar upp till 12 000 kronor. Och
for den grupp av fastighetsiigare, som
hittills pa4 grund av sina laga inkoms-
ter icke kunnat utnyttja barnavdragen

- en grupp som vi litet till mans 6mma
for -— betyder reformen en verklig hjalp,
eftersom de komma att f4 en hojning
av barnbidragen med, som jag hoppas,
40 kronor per bharn. Reformen betyder
ocksa «tt man or vissa ckonomiskt myc-
ket svaga grupper inhiberar ett i stor
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ﬁtstréickning meningslost paférande av
skatter och utsiktslosa forsék att in-
driva dem, en procedur som litet vil
mycket smakat av trakasserier, ehuru
detta inte varit asyftat.

Efter dessa ord om hur jag uppfattar
innebérden av denna betvdande skatte-
reform vill jag, herr talman, upprepa
mitt yrkande om bifall till utskottets
forslag utom betriffande punkt 4) un-
der 1), dir jag yrkar bifall till min re-
servation.

Herr WERNER: Herr talman! Jag ér
angeligen att framhalla, att jag savil
inom ortsavdragskommittén som iiven
inom utskottet ansett det vara cn bety-
delsefull uppgift, att de kommunala orts-
avdragen bli pa lampligt sitt hojda. Det-
ta ir en synpunkt som delats av alla savil
inom kommittén som inom utskottet. Men
att nu g& in for cn isolerad reform av
de kommunala ortsavdragen utan sam-
manhang med en revision av det kom-
munala skattesystemet i 6vrigt synes, sa-
som reservanterna anfoért, vara en irra-
tionell och otillfredsstillande lésning,
som vi anse oss icke kunna godtaga. Det
ir inte nog med att man genom detta
tillvigagingssitt limnar en rad tringan-
de problem olésta, utan vad virre ir:
man skidrper vissa nu framtridande
orittvisor i skattesystemet.

Den kungl. propositionens lésning av
problemet om de hdjda ortsavdragen sy-
nes vara si irrationell och till sina verk-
ningar oriktig, att den icke kan godtagas
ens sdsom ett kortvarigt provisorium.
Ett flertal av de hérda remissinstanserna
ha liksom reservanterna inom utskottet
framhallit detta.

Felaktigheterna komma framfér allt till
uttryck genom ofrankomliga Svervilt-
ringar av skattebérdan sirskilt pa fas-
tighetsidgare, som i manga fall fi sin skat-
tebérda 6kad i omvind proportion till
sin skatteférméga. Uiredningen visar, att
medan exempelvis dgare av annan fastig-
het — vilken kategori innesluter #ven
egnalemsbyggarna — i vara landskom-
muner fa sin skattebérda ékad med 5,2
procent, far gruppen icke-fastighetsiga-

re, alltsd inkomsttagarna, en skatteliitt-
nad med §,: procent. Detta motsatsfor-
héllande &r icke férenligt med princi-
pen om jimlikhet och réttvisa i beskatt-
ningen.

Den sirskilda fastighetsbeskattningens
fortvaro i det kommunala skattesystemet
leder ovillkorligen till att fastighetsiaga-
ren, i de fall da han saknar verklig skat-
teformaga, far 6vertaga en 6kad skatte-
borda som icke kan anses std i rimlig
proportion till hans skatteférmaga. Skat-
tetrycket 6kar for honom i den man han
ar hogt skuldsatt eller p& grund av sjuk-
dom, &lderdom eller andra omstindig-
heter inte férmar redovisa en inkomst,
som medger utnyttjande av férfatinings-
enliga avdrag. Framfér allt kommer skat-
tetrycket for dessa fastighetsigare att
6kas vid konjunkturférindringar, dir
inkomstskatteunderlaget viker undan.
Om fastighetstaxeringsvirdena hdjas,
kommer den skattskyldige fastighetsiiga-
re, som av olika anledningar saknat reell
inkomst, att fa vidkinnas en 6kad skat-
teborda.

Vi reservanter anse alltsa, att fastig-
hetsbeskattningens fortvaro i det kom-
munala skattesystemet utgor ett bestamt
hinder fér nédiga och 6nskvirda refor-
mer av detta skattesystem.

Négon egentlig grund fér fastighetsbe-
skattningen finns numera inte. Man kan
inte siga att fastigheterna ha ett mera
intimt sammanhang med den kommu-
nala verksamheten in andra skattefére-
mdl, och man maste gora klart for sig att
fastighetsobjektet, sedan det beskattats
for all den avkomst, som vil dven inne-
héller dgarens arbetsresultat, dirutéver
inte har nagon inneboende, sirskild
skattekraft. Fastighetsskatten synes ocksa
mmera sakna all verklig betydelse for
kommunernas hushallning. Utgiftsstater-
na inom de olika kommunerna rora sig
om sl betydande belopp, att man icke
pa négot silt kan bygga pa en objektbe-
skallning av sa kiinslig och svag karak-
tar, som fastighctsobjektet dock #r, da
det icke represenlerar en realinkomst.

Riksdagen har i olika sammanhang be-
giirt en utredning om fastighetsbeskatt-
ningens eventuella avskaffande, och det
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ar ratt férvanande att finansministern,
med den verkiiga sakkunskap han har pa
kommunalbeskattningens omréade, ansett
sig férhindrad att taga initiativet 1ill en
allmin revision av kommunalbeskatt-
ningen. En sidan allmin revision hade
uppenbarligen inneburit den riktiga ar-
betsmetoden, och tid till sadan utred-
ning har med sikerhet funnits. Under
de niira tva ar, som Aterstd, innan den
nu foreslagna reformen trider i kraft,
skulle det ha varit mojligt att verkstélla
en 2llsidig utredning och bra nira nd
fram till ett slutgiltict férslag, som kun-
nat foreliggas riksdagen. Ett uppskov
med reformens genomférande skulle un-
der Jde rddande férhallandena knappast
ha varit behovligt.

Det ar en rad stora problem som pa-
kalla sin 16sning i samband med héjning-
en av ortsavdragen. Dessa ortsavdrag ut-
gora ett nyckelproblem i hela det kom-
munala skattesystemet. Man kan inte ge-
nomféra en sa betydande forandring i
fraga om skatteunderlaget utan atl den
sprider sina verkningar 6ver hela om-
radet, verkningar s svira att de inte
kunna bemistras med mindre dn att
man tar upp hela fragan till utredning
och allmin revision. Jag tinker narmast
pa systemet for den kommunala skatte-
utjamningen, som i sin nuvarande ut-
formning inte ger de hart skattetryckta
kommunerna tillrdckligt stod fran sta-
tens sida utan kan séigas vara i hog grad
otillfredsstiillande.

Detta dr nigot som ocksa finansminis-
tern har observerat, och de s. k. skatte-
lindringssakkunniga ha nu behandlat
problemet i syfte att bringa bittre reda
i deita forhallande. DA jag kanske eljest
ger 1 viss man pessimistiska skildringar,
vill jag girna framhdalla att det har glatt
mig att man vid denna utredning, som
jag haft mojlighet att f6lia, funnit de prin-
ciper anvindbara, som foreslogos i kom-
munalskatteberedningens ir 1943 avgiv-
na betinkande om kommmunal skatteut-
jiamning. Jag vill uttrycka den férhopp-
ningen, att finansministern vid den fort-
satta bearbetningen av de sakkunnigas
forslag tillimpar principen att inom sjil-

va systemet indra vissa speciella spirr-
tal for att dirigenom uppnid den Ons-
kade effekten. Denna utredning kunde
emellertid slutféras pad mycket kort tid
— kanske beroende pa att det fanns vis-
sa tidigare utredningar att grunda ar-
betet pa — och det borde darfér finnas
mojligheter att mycket snabbt komma
till resultat &ven nir det giller en all-
mén revision av skattesystemet.

Jag skall tillata mig att hiir tillkdnna-
ge nigra av de sporsmal, som jag anser
std i framsta rummet: forslag om fas-
tighetsskattens avskaffande, astadkom-
mande av ett effektivare skatteutjam-
ningssystem, grundat pa de av kommu-
nalskatteberedningen i dess just nimnda
betinkande féreslagna principerna, dyr-
ortsgrupperingens upphoérande i skatte-
systemet, statens Overtagande av vissa
kommunala uppgifter, en mera rationell
ordning for bidragsskyldigheten staten
och kommunerna emellan samt slutligen
beskattning av vissa skatteobjekt fér an-
vandande till interkommunal skatteut-
jimning. Vad Dbetriffar den senaste
punkten vill jag siiga, att det inte kan
vara riktigt att vissa omfattande foretag
med verksamhet kanske 6ver hela lan-
det — forsikringsforetag, en del mono-
polféretag o. s. v. — skola beskattas i
den kommun, dir féretagets ledning har
sitt sdte. Detta vildiga skatteunderlag
bdr inte tillfalla en enda kommun, utan
bredas ut 6ver de fattigare kommunerna
pa landsbygden, diir sjilva intiikten kan-
ske har himtats.

Jag har redan péapekat, att det nu f6-
religgande forslaget innebir hetydande
overviiltringar av skattebordan pa fas-
tighetsdgarna. Jag kanske i detta sam-
manhang kan férbigd fragan om de ju-
ridiska personerna. Men framfér allt vill
jag papcka att kommitténs antaganden
inte komma att visa sig halla streck, nir
man har angivit héjningen av landsting-
ens uttaxering pa grund av det bortfal-
lande skatteunderlaget till 51 6re per
skattekrona. Vid undersékningar i Norr-
bottens liin har kningen visat sig kom-
ma ait uppga till 1: 50 per skattekrona.
Jag ir overtygad om att problem kom-
ma att anmila sig i detta sammanhang,
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som inte 16sas genom det framlagda for-
slaget. Vi anse det ocksa foga rationellt
att tillimpa en stel skala i det proviso-
viska bidragssystemet. Statskassan kom-
mer att, 14t vara under en kort proviso-
rietid, belastas med kostnaderna fér
statshidrag till kommuner, som i verk-
ligheten inte ha behov av sa stora stat-
liga bidrag som komma att utgi enligt
detta system. Jag dr forvissad om att
man med en riktigare ordning betriffan-
de skatteutjamningen skulle kunna kom-
ma till ratta med alla de problem i fra-
ga om kommunalbeskattningen, som jag
hir har vagat skissera, till rimligare
kostnader 4n som nu komma att avila
statskassan under kortare eller lingre
tid.

Vi reservanter ha ansctt, att staten un-
der en kort provisorietid borde kunna
ersitta hela inkomstbortfallet fér kom-
muner och landsting och pa si siitt séka
komma till ratta med 6verviltringen av
skattebordan pa de skattesvaga fastig-
hetsigarna och pi de svagastc kommu-
nerna och samtidigt undvika att man
6vervaltrar bordor pa landstingen, mot
vilka de inte kunna virja sig. Jag vill
erinra om att landstingen ha blivit ett
mycket anviéndbart organ f{ér viktiga
sociala uppgifter och att staten aligger
landstingen dessa olika uppgifter utan
att i tillborlig ordning ta konsekvenser-
na av aliggandena.

Herr Sjodahl sade, att kostnadsok-
ninigen foér staten skulle bli 130 mil-
joner kronor, och detta ansig han vara
orimligt. Men dessa utgifter skola ju av
nagon betalas, och da ar fragan, om be-
talningen skall ske via det statliga skat-
teunderlaget eller 6verviltras p& skatte-
svagare objekt i kommunerna och lands-
tingen. Det ror sig ju har om ett statens
ingrepp i det kommunala skatteunder-
laget — lat vara att det ar nddvindigt
och forsvarbart — for att litta skatte-
trycket for de svagaste skattebetalarna,
vilket rimligen icke bor foranleda en
overviltring pa andra skattesvaga grup-
per. Hela skattebortfallet uppgar till 250
miljoner kronor, och enligt den fére-
slagna stela och oformliga normregeln
skola 121 miljoner utbetalas i statsbi-

drag. Kvar std 129 miljoncr kronor som
skola betalas. Den féreslagna omriik-
ningen av den statliga skatteskalan —
som enligt vad man gér gillande inte
skall leda till 6kat skattetryck for nagon
fysisk skattskyldig —- skulle at de fy-
siska skattskyldiga ge en skatteliattnad
av 8 miljoner kronor. Kvar sta alltsa 121
miljoner kronor, som maste hiimtas fran
det kommunala skatteunderlaget av kan-
ske mycket svaga skatteobjekt. Jag bort-
ser di ifrAn de féreslagna héjda barn-
bidragen, som ligga nagot vid sidan av
den kommunala kompensationen och
mera pa det sociala planet.

Vi ha ansett riktigt, att staten under
den korta provisorietiden betalade hela
skattebortfallet. Denna provisorietid ha-
de enligt min mening knappast behévt
intrada eller, om den hade intritt, hade,
om utredningen forcerats, detta oriktiga
bidragssystem icke behovt bibehallas un-
der nagon lingre tid, utan kunnat av-
vecklas mycket snabbt, d4 man kommit
fram till en revision av grunderna for
den kommunala skatteutjimningen. Vi
reservanter ha alltsi yrkat pa att hela
frigan skall tagas upp i ett samman-
hang, och jag kommer att vid statsut-
skottets utldtande nr 186 stiilla yrkande
om full kompensation till kommunerna
och landstingen under den s. k. provi-
sorietiden.

Jag har aven bitritt en annan reserva-
tion vid detta betinkande, den som ir
undertecknad av herr Sjédahl m. fl. Den
giller de hojda barnbidragen. Herr Sjo-
dahl har utvecklat sin synpunkt pa den
fragan, och jag vill endast understryka,
att de foreslagna 30 kronorna i de sir-
skilt skattetyngda kommunerna icke
ticka den forlust som barnfamiljen gor
genom att den berdvas sina ortsavdrag
fér barnen. Det dr en av anledningarna
till att jag anser det otillfredsstillande
att lamna denna lucka éppen, i all syn-
nerhet nir man skirper skattetrycket for
barnfamiljerna. Dirtill kommer att pen-
ningvirdets fall har férindrat storleken
av det forutvarande barnbidraget — det
ir inte vad det var tidigare — och da
ar det knappast rationellt att inte nu pa
en glng ga till en hdjning som har moj-
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lighet att st fast en lingre tid framaét,
utan stanna for detta ojamna tal 290 i
stallet for att med en gang faststiilla ta-
let 300. Jag tror att det ar méjligt for
statskassan att béira den utgiften, och
jag tror ocksa att den utjimning av for-
sorjningsbordan, som hérigenom sker,
mer #n vil motiverar att riksdagen bi-
faller denna reservation, som gar ut pa
en hojning av barnbidragen med 40 kro-
nor. Jag vill deklarera att jag under de
senare aren av min riksdagstid har hyst
ett varmt intresse for just denna form
av statlig hjalpverksamhet for den gene-
ration, som har att biara framtidens bor-
dor. Jag tror ocksi att det ligger mycken
barnagladje i barnbidragen, nir de for-
vandlas till nyttigheter sasom klader och
annat féor barnen och déirigenom latta
barnfamiljernas bordor. Jag vill dirfor
rekommendera, att denna reservation
vinner foérsta kammarens bifall.

Innan jag slutar, kan jag inte under-
lata att tala nidgot om en friga, som
sammanhinger med den, som vi nu be-
handlar hir, ndmligen om det s. k. exi-
stensminimum, som nu faststalles av vis-
sa lokala skattemyndigheter eller kan-
ske ibland av en enda man, genom vilka
ingrepp kan sittas ur funktion lagar,
vilka ha stiftats av Kungl. Maj:t och
riksdagen gemensamt. Det ar ett otill-
fredsstallande forhallande, att nar riks-
dagen och Kungl. Maj:t faststilla ett
existensminimum och ett i lag bestamt
ortsavdrag, dessa utan varje insyn eller
kontroll fran statens sida sedan kunna
siattas ur funktion eller Gkas till en stor-
leksordning, som sedan inte kan tillim-
pas o6verallt i landet. Det ir att marka
att vid den utredning, som ortsavdrags-
kommittén foretog, fann man, att dessa
existensminima vixlade i mycket hég
grad over hela landet och att de i en
del lin inte funnos bestimda pa nigot
sitt och i en del orter sasom t. ex.
Stockholin hade natt en sidan hojd, ait
tvd makar fi betalningsbefriclse vid en
taxerad inkomst motsvarande 90 kronor
per vecka cller 4 680 kronor per ir, samt
till $ver 6 000 kronor om de ha tre barn.
Jag ifragasatter ingalunda att det i vis-
sa fall kan visa sig behovligt att efter

provning medgiva en viss eftergift, men
man boér astadkomma detta sa att jam-
likheten mellan olika skattedragare ute
i landet icke &aventyras, och att vissa
mindre inkomsttagare, som iro olyck-
liga nog att kanske driva rérelse eller
dga en liten fastighet, skuldsatt upp over
skorstenarna, helt undantagas frian den-
na utomordentliga férman, ir ett for-
héllande som jag maste betrakta sisom
i hég grad otillfredsstidllande och som
jag rekommenderar till var kraftfulle
finansministers nirmare overviigande.

Herr talman, med dessa ord skall jag
be att fa yrka bifall till den vid utskot-
tets utlitande av herr Elofsson m. flL
fogade reservationen.

Pa framstillning av herr talmannen
besldts att den fortsatta éverliggningen
i férevarande fraga skulle uppskjutas till
aftonsammantriadet.

Anmildes och godkindes statsutskot-
tets forslag till riksdagens skrivelser till
Konungen:

nr 271, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen under fjirde
huvudtiteln gjorda framstallning om an-
slag for budgetaret 1950/51 till hemvir-
nets ovningar;

nr 272, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende anslag fér budget-
aret 1950/51 till centraldepan fér blin-
das arbeten m, m. jimte i amnet vickta
motioner;

nr 273, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stiallning om anslag fér budgetaret 1950/
51 till of6rutsedda utgifter;

nr 274, i anledning av Kungl. Maj:ts
forslag om anslag fér budgetaret 1950/
31 till avskrivning av oreglerade kapital-
medelsforluster;

nr 275, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende fortsatt elektrific-
ring av statsbanenitet m. m. jamte i dm-
net vickta motioner;

nr 276, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angicnde anslag till sten-
sattning av vigar for budgetaret 1950/
o1,
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nr 277, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende forindring i av-
seende & lonestillning och antal betrif-
fande vissa ordinaric tjinster vid kom-
munikationsverken m, m.;

nr 278, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende understod at inri-
kes Iufttrafik;

nr 279, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende upptagande a riks-
staten for budgetaret 1950/51 av under-
skottet for luftfartsfonden jimte i dm-
net vickta motioner;

nr 280, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende pension &t vissa i
statens tjinst anstillda personer m. m.;

nr 281, i anledning av vickta motio-
ner om ersittning a4t I. L. Homman i
anledning av olycksfall i arbete;

nr 282, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende vissa avlonings-
m, fl. anslag under fjirde huvudtiteln
for budgetaret 1950/51 m. m. jimte i
amnet vickt motion;

nr 283, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med foérslag till militarer-
sittningsférordning m. m., savitt propo-
sitionen avser anslagsfrigan;

nr 284, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende forsiljning av tva
till ligerplatsen i Vinnéds horande mark-
oniraden;

nr 285, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende fortsatt disposi-
tion av vissa ildre reservationsanslag
under fjirde huvudtiteln m. m.;

nr 286, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende vissa dndringar i
riktlinjerna for den statliga exportkre-
diten;

nr 287, i anledning av Kungl. Maj:ts
forslag till stat for riksgildsfonden for
budgetaret 1950/51;

nr 288, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende ytterligare utgif-
ter 4 tilliggsstat II till riksstaten for
budgetaret 1949/50, i vad propositio-
nen avser vissa avskrivningar av nya
kapitalinvesteringar;

nr 289, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende bemyndigande for
Kungl. Maj:t att tillerkiinna Luossavaara-
Kirunavaara aktiebolag samt Trafikaktie-
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bolaget Gringesberg-Oxel6sund fortsatt
ritt till viss malmbrytning utover i gal-
lande malmavtal medgivna kvantiteter;

nr 294, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende vissa byggnadsfra-
gor m. m. inom ecklesiastikdepartemen-
tets verksamhetsomrade;

ar 295, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende anslag foér budget-
aret 1950/51 till Stockholms och Géte-
borgs hégskolor m. m.;

nr 296, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition angiende anslag for
budgetaret 1950/51 till avioningar vid de
allminna ldroverken m. m., dels ock
Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen
gjorda framstiallning angdende anslag till
ljus- och vedkassorna vid de allmiinna
liroverken;

nr 297, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende anslag fér budget-
aret 1950/51 till farmaceutiska institutet;

nr 299, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende extra ordinarie
anstillning fér vissa folkskollirare vid
tjinstgéring i hogre skolor;

nr 300, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende vissa anslag for
budgetaret 1950/51 till fAngvarden m. m.
jimte i dmnet viickta motioner;

nr 301, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition angiende anslag for
budgetaret 1950/51 till skolor tillhdrande
barna- och ungdomsvarden m. m. jimte
i dmnet vickta motioner, dels ock riks-
dagens revisorers berittelse, i vad giller
den sociala ungdomsvarden;

nr 302, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende #ndringar i folk-
tandvirdens organisation m. m, jamte i
dmnet vickta motioner;

nr 303, angaende tillaggsstat IT till riks-
staten for budgetaret 1949/50;

nr 304, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angidende vissa Andringar i
reglementet for pensionering genom sta-
tens pensionsanstalt av vissa icke-statliga
befattningshavare m. m.; och

nr 305, i anledning av vickt motion
om understdd till arbetaren J. A. Fors-
berg i anledning av skada, som adragits
genom olycksfall i dominverkets tjinst.
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Anmildes och godkindes andra lagut-
skottets forslag till riksdagens skrivelser
till Konungen:

nr 308, i anledning av vickta motio-
ner dels om utredning av foérutsittning-
arna for ett system med efter pensione-
ringsalder differentierade folkpensions-
féormaner, dels om successiv minskning
av de inkomstprévade avdragen pd stat-
liga och kommunala forméner jamlikt
folkpensioneringslagen och dirtill an-
slutna forfattningar, dels ock om &ver-
syn av bestimmelserna i lagen om folk-
pensionering; samt

nr 309, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om #nd-
ring i lagen den 16 maj 1930 (nr 138)
om arbetstidens begrinsning, m. m.

Anmildes och bordlades

statsutskottets memorial:

nr 188, i anledning av kamrarnas
skiljaktiga beslut angdende anslag for
budgetaret 1950/51 till vissa tilligg & er-
siattningar i anledning av olycksfall i ar-
bete m. m.; och

nr 189, i anledning av kamrarnas skilj-
aktiga beslut i frdga om anslag fér bud-
getaret 1950/51 till Statens skolor tillho-

b Férsta kammarens protokoll 1950. Nr 9.

Nr 20. 65
rande barna- och ungdomsvarden: Bygg-
nadsarbeten m. m.;

bevillningsutskottets betinkande nr 59,
angiende berdkning av bevillningarna
for budgetaret 1950/51, m. m., jamte i
dmnet vickta motioner;

forsta lagutskottets utlatande nr 39, i
anledning av dels Kungl. Maj:ts propo-
sition angdende godkinnande av allmin-
na riktlinjer fér en tvangsclearing med
Tyskland, dels ock i #mnet vickta mo-
tioner; samt

tredje lagutskottets utldtande och me-
morial:

nr 20, i anledning av vickt motion an-
ghende viss #ndring av villkoren vid
6vergng fran fjilligenhetsarrende till
besittningsritt; och

nr 21, angdende uppskov med behand-
lingen av vissa utskottet tilldelade #ren-
den,

Justerades protokollsutdrag for detta
sammantiride, varefter kammaren atskil-
des kl. 5.10 eftermiddagen.

In fidem
G. H, Berggren
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Kammaren sammantridde kl. 7.30 ef-
termiddagen.

Ang. héjning av de kommunala orts-
avdragen m. m. (Forts.)

Fortsattes overldggningen angiende
bevillningsutskottets betinkande nr 57,
i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion med férslag till lag om indring i
kommunalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370), m. m., savitt propositio-
nen hinvisats till bevillningsutskottet,
jimte i dmnet vickta motioner.

Herr HERLITZ: Herr talman! Skatte-
fragorna héra nu inte till dem, om vilka
jag brukar tilltro mig att bilda mig nigon
sjalvstindig mening. Det har jag inte
heller kunnat gora i det hir féreliggande
irendet. Jag har emellertid forsékt stu-
dera det, och jag har givetvis diarigenom
blivit évertygad om det som alla par-
tier tyckas vara ense om, nimligen aftt
det ar 6nskvirt, att de kommunala orts-
avdragen visentligt hdjas.

Det ir emellertid bade i den foregien-
de debatten och i férarbetena till den
kungl. propositionen en synpunkt, som
helt och hallet har saknats i resonemang-
en — en synpunkt, som tyckes mig vara
mycket betydelsefull, da det nu giller att
genom hdéjning av de kommunala orts-
avdragen ordna det s&, att en mycket
stor grupp av kommunmedlemmar kom-
mer att bli befriad fran skattskyldighet.

Jag vill erinra kammaren om att det
sedan gammalt har gillt som en sjilv-
klar regel for var kommunala foérvalt-
ning, att rostriatt och skattskyldighet
hiinga ihop. Den regeln 6vergavs ar 1918.
Jag minns mycket vil hur det gick till —
jag var sjalv med pa ett horn den tiden.
Man ansig sig kunna ta detta steg i med-
vetande om att ifall skattskyldighetskra-
vet 611 bort var det dndd en mycket

liten grupp av medborgare, som utan
att betala skatt blevo rostberittigade. Det
var pa den tiden sé, att den som hade en
inkomst p& minst 500 kronor utan vidare
blev skattskyldig. Sedermera har ju en
forskjutning i nigon man skett genom
avdragens hdéjande. For kammarens leda-
moter dr det vidl bekant, vilka siffror
man salunda har kommit till. Det har
emellertid varit jamfoérelsevis begrinsa-
de hdéjningar.

Nu tar man ett mycket stort steg, som
givetvis kommer att medféra, att mycket
visentliga grupper av de rostberittigade
icke ha att betala skatt. Det foreligger vil
inte nadgra noggranna utrikningar om
hur stora dessa kategorier dro. Men orts-
avdragskommittén har gjort en stick-
provsunders6kning som visar att pé
landsbygden inte mindre &n ungefir en
sjittedel och i stiderna nira en tiondel
av samtliga inkomsttagare skulle bli be-
friade fran kommunal inkomstskatt ge-
nom den foreslagna omliggningen. Anta-
let skattebefrielser i hela rikel har man
uppskattat till 375 000, vilket motsvarar
8 procent av alla rostberittigade. Uppen-
barligen bli siffrorna i atskilliga kommu-
ner viasentligt hogre.

Nu har man ju att komma ihag, att
i denna utveckling ha redan Kungl. Maj:t
och de administrativa myndigheterna,
marscherande i olika takt, gatt ett langt
stycke fore riksdagen; genom de regler,
som man i praxis har genomfért om ut-
mitningsfrihet, ha nimligen redan vil s&
stora kategorier som den nu féreslagna
reformen avser och mera till i realiteten
blivit befriade fran skatt, naturligtvis for
den hindelse de inte dro behiftade med
en sddan medborgerlig ansvarskinsla el-
ler en sadan okunnighet om méjligheter-
na att komma ifradn skatten, att de ha
betalat dnda.

Jag har ingen mdjlighet att bedéma
hur stora delar av valmanskéren som pa
detta sitt genom de administrativa myn-
digheternas ingripanden under senare ar
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ha gjorts skattefria. Jag kan bara namna,
att om vi skulle anta, att det existensmi-
nimum, som man héaller sig till vid in-
drivningen, 6ver hela riket skulle vara
3000 kronor, skulle det betyda att
1270 000 personer bleve fria ifran skatt,
d. v. s. 26 procent av valmanskiren.

Det kan inte hjalpas, herr talman, att
jag for min personliga del kinner négot
av oro infor denna utveckling, oro in-
for det forhallandet, att pa det hir sittet
grundvalarna for hela var kommunala
forvaltning i viss man rubbas. For kom-
munalférvaltningens sundhet dr det andé
av avgorande betydelse, att de som 1
egenskap av viljare bestimma den kom-
munala politikens inriktning fa &tmins-
tone i nigon man bidra de ekonomiska
konsekvenserna av sin politik i form av
en utdebitering, som beror av utgifterna.
Fran dem, som inte pa skattevigen fa er-
fara nagot alls av {6ljderna av utgifts-
6kningar, kan man nu foér tiden si myec-
ket mindre parikna nagon férsiktighet
eller nagon reaktion gent emot 6verdriv-
na eller onddiga utgifter, som ju kommu-
nerna numera till f61jd av nyare lagstift-
ning i vasentligt hogre grad in foérr in-
rikta sig péa atgiirder, som innebira, att
just samma samhillselement som ha pri-
vilegierats understddjas i den ena eller
den andra formen, ofta vixlande fran
den ena kommunen till den andra.

Man far vil siéiga, att den ordning som
vi slunda ha kommit in p4a i sjialva ver-
ket innebir ett grundskott emot det so-
lidariska ansvar, som, savitt jag forstar,
borde hora till en sund kommunalférvalt-
nings grundvillkor. I stillet trider hér in
en utpriglad motsittning mellan de med-
borgare, pa vilka samhillet lagger bor-
dan av de offentliga foranstaliningarna,
och dem som dela makten men som inte
f4 kdnna ens ndgot av bérdorna. En sa-
dan skillnad mellan skattedragare och
skattefria eller, annorlunda uttryckt,
mellan ofriilse och frilse ha vi haft férr
i var historia, men det har s& smining-
om blivit en allmént erkiind sanning, att
det inte var ndgon sund och naturlig
och lycklig uppdelning av sambhiillet.
Oclt jag kiinner mig fér min del ganska
overtygad om att det inte kommer att

lainda var kommunalférvaltning till gagn,
att den baseras pé en sddan atskillnad.

Det ar sjalvklart, herr talman, att jag
hir inte har nagot yrkande att fram-
stilla. Jag har redan fran bérjan erkiint
det dilemma, inf6ér vilket jag star, och
jag tilltror mig pd intet siitt att har kunna
skissera nagon losning som tillgodoser
skattelindringskravet pa4 samma gang
som de synpunkter, som jag hir har an-
tytt. Men jag ir av den 6vertygelsen, att
betydelsen av det steg, som har tagits
under de senare aren och som pa sitt
och vis nu skall bekriiftas genom dagens
beslut, komma vi att i hég grad fa erfara
framdeles. Det kommer i det langa lop-
pet, skulle jag tro, att pa ett odesdigert
siatt paverka var kommunalférvaltning.
Jag har dirfor ansett, att det i dagens de-
batt inte borde saknas en erinran om det
stdrre sammanhang, i vilket fragan om
de kommunala ortsavdragen stir.

Herr WAHLUND: Herr {alman! Herr
Werner talade om bada reservationer-
na, men han uppehdll sig som naturligt
var mest vid reservation nr II. Jag skall
for min del knyta nagra ord till diskus-
sionen kring reservation nr I.

Herr Sjédahl konstaterade, att ut-
skottsmajoriteten kommit till ett, som
han sade, »obilligt resultat» betriffan-
de barnbidragen, och jag ber dirvidlag
att livligt fi instimma. Jag skall inte
upprepa herr Sjédahls tungt viigande
argument p& denna punkt, men jag skall
komma med en liten komplettering.

Hur férhalla sig nu de foéreslagna
barnbidragen — 290 kronor enligt ut-
skottsmajoriteten och 300 kronor enligt
reservanterna — till existensminimum?
Det dr ju rimligt att da jimféra dem
med de faktiska barnkostnaderna 1at
oss siiga i ett inkomstskikt nirmast §ver
fattigvardsklientelets. Man kommer d#
till resultatet att dven ett bidrag pa 300
kronor motsvarar bara halva barnkost-
naderna i detta 1iga inkomstskikt. De
300 kronorna riicka inte ens till f6r atl
betala maten fér barnen.

Jag skall emclertid den hir gingen
inte alls fordjupa mig i dessa socialpo-



68 Nr 20.

Tisdagen den 23 maj 1950 em.

Ang. hojning av de kommunala ortsavdragen m. m.

litiska sporsmal, utan jag skall i fort-
sittningen se denna fraga rent skattepo-
litiskt.

Det ir ju en princip, som inte hestri-
des av nagon, att rdttvisa vid beskatt-
ningen kréver, att skatten skall utga ef-
ter den skattskyldiges férmaga att béra
skattebordan, och fér envar ar det ju
sjilvklart, att en person som har storre
inkomster skall betala storre procent av
inkomsterna i skatt in en person som
har ligre inkomster. Skatten skall vara
»progressivs.

Men, herr talman, lika sjalvklar som
denna s. k. skatteférmageprincip ar da
det giller att bestimma skatten for fat-
tiga och for rika, lika sjalvklart dr den
dd man skall beskatta barnlésa, barn-
fattiga och barnrika. Ty det ir ju dock
si, att férmagan att betala skatt beror
inte bara pa familjeinkomstens storlek,
utan ocksi p& forsérjningsbordan, d. v.
s. pA hur méanga det dr som skola dela
pa familjeinkomsten.

Jag har tagit mig fér att undersdka
denna sak en smula med hjalp av var
levnadskostnadsstatistik. Jag har utgatt
fran en barnlés familj med 4 000 kro-
nors inkomst. Det har kunnat konstate-
ras, att dven efter de nuvarande barn-
bidragens infoérande har denna 4 000-
kronorsfamilj utan barn samma lev-
nadsstandard och darmed ocksd samma
skattekraft som en tvabarnsfamilj med
5500 kronors inkomst och som en fy-
rabarnsfamilj med i runt tal 7000 kro-
nors inkomst. Om vi nu ta dessa tre fa-
miljer — den barnldsa 4 000-kronors fa-
miljen, tvabarnsfamiljen med 5500 kro-
nor i arsinkomst och fyrabarnsfamiljen
med 7000 kronors inkomst — sa visar
det sig att den barnlosa familjen beta-
lar 3,2 procent av sin samlade inkomst
i statsskatt, tvAbarnsfamiljen 5,0 pro-
cent och fyrabarnsfamiljen 6,3 procent.
Vid samma skattekraft blir alltsd skat-
teprocenten i det hir exemplet dubbelt
s stor for fyrabarnsfamiljen som for
den barnlésa familjen.

Detta kan inte sigas Overensstimma
med skatteférmégeprincipen. De siffror
som jag har har nimnt avse statsbe-
skattningen. Nir vi nu behandla kom-

munalbeskattningen, konstatera vi att
ehuru barnfamiljerna redan tidigare
dro ogynnsamt stidllda skatteméssigt,
man hér dr i fird med att genomféra
nigot som kommer att skapa siimre eko-
nomi for en hel del barnfamiljer — el-
ler, som utskottsreservanterna uttrycka
det, i vissa fall kunna »makar ufan barn
erhdlla en storre skattelindring 4n ma-
kar med barn».

Redan vad jag nu har sagt tycker jag
borde ricka for att motivera ett yrkan-
de om bifall till reservationen nr I.
Men jag har, herr talman, dinnu en sak
att tillagga.

Inom utskottet har man ju varit dver-
ens om oligenheterna med de nuvaran-
de smad kommunala ortsavdragen, och
man pépekar att dessa oligenheter ha
visat sig just diri, att de skattskyldiga
i de lagsta inkomstskikten, dar skatte-
formégan ar liten eller helt saknas, lik-
vil haft att bidra en icke obetydlig kom-
munal skattebérda. Det dr s& riatt. Man
tillagger ocksd med ritta, att den for-
simring av penningvardet, som &gt
rum sedan ortsavdragen faststilldes ar
1928, har bidragit till att ytterligare
skirpa nimnda forhallande.

Man utgar alltsd fran dessa alldeles
riktiga principer och tillskir ortsavdra-
gen for de vuxna. Men nir man sedan
kommer till familjeavdragen f6r bar-
nen, har man glémt bort att just denna
argumentering giller ocks& for barnen
— man har gléomt det nir man gatt att
bevilja barnfamiljerna en kompensation
via barnbidragen; denna har avpassats
enligt de gamla, alltfér sma& familjeav-
dragen.

Jag é&r, herr talman, fullt medveten
om att den argumentering, som hiér
senast har forts, borde ge till resultat,
att man yrkade ett innu hégre barnbi-
drag dn 300 kronor. Men det 4r ju sjalv-
klart, att jag i dagens lige inte gor det.
Jag menar dock, att man genom det sag-
da kan med s& mycket storre tyngd yr-
ka — sisom jag nu gor — bifall till re-
servationen nr I.

Herr statsrddet SKOLD: Herr talman!
Jag vill till en bérjan nagot uppehalla
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mig vid fragan om orsaken till att det
foreliggande forslaget har presenterats
for riksdagen redan i ar.

Jag tror att alla forsta, att det ligger
ett starkt skil for detta diri, att vi den
1 januari 1952 fi den nys kommunin-
delningen genomférd och att det maste
betraktas sisom angeliget, att den be-
tydande fordndring i de kommunala be-
skattningsférhillandena, som ett genom-
féorande av det hir foreliggande forsla-
get kommer att innebira, trider i kraft
samtidigt dérmed. Det kan inte vara
Iampligt, att forslaget triader i kraft va-
re sig forr eller senare. I det forra fallet
skulle ju resultatet bli, alt de nuvarande
smdkommunerna skulle for ett ar fa lag-
ga om till ett nytt system. Om man gar
den senare vigen, skulle man férst i de
nya storkommunerna behéva tillimpa
det nuvarande systemet under nagon tid,
kanske ett par ar, och sedan nér vil
storkommunerna anpassat sig efter det-
ta, skulle man g 6ver pa en alldeles ny
linje. Jag tror man kan medge, att det
finns betydande praktiska skil for att
lata denna reform triada i kraft den 1
januari 1952,

Men om man da vill bygga reformen
pa de grunder, som hir idro foreslagna,
iar det nédvindigt, att man vid taxering-
en nista ar gor den utredning som er-
fordras for att man redan vid budget-
behandlingen for storkommunerna nis-
ta host skall kunna veta, hur stora stats-
bidragen bli, Det dr dar{or som forsla-
get maste behandlas i 4r och icke kan
vinta till nista ar.

Nu ha reservanterna pa héger- och
bondeférbundssidan uttalat den mening-
en, att man hir i stillet borde ha efter-
striavat nagot som man har kallat fér en
»samlad losning» av fragan, d. v. s. att
man samtidigt med sjilva avdragsrefor-
men dven skulle lésa éatskilliga andra
problem, t. ex. fragan om existensmini-
ma. Men det har ju visat sig, att det icke
ir mojligt att komma till ritta med pro-
Dlemiet om existensminima i samband
med losningen av fragan om ortsavdra-
gen. Det kommunala  skatteunderlaget
medger inte att vi rikna med s& hoga
ortsavdrag, alt de skulle kunna pa négot

satt ticka hela filtet av olika, for de sir-
skilda férhallandena avpassade existens-
minima. Denna fraga maste dirfor 16sas
fristiende fran ortsavdragsfrigan. I den
proposition, som nu behandlas, har jag
pépekat vissa mojligheter att komma till
en losning av fragan om existensminima
utan att sammankoppla den med den
férevarande fragan.

Man har vidare ansett, att man sam-
tidigt med ortsavdragsfragan skulle ta
upp fradgan om fastighetsskatten till be-
handling. Det 4r ju klart, att om man
har den absolut grundmurade uppfatt-
ning som herr Werner har, att fastig-
hetsskatten helt enkelt bara skall avskaf-
fas, di ar det verkligen mycket litt att
ta bort den — jag skulle nidstan vilja
siga 1 vilket sammanhang som helst.
Men jag tror for min del inte, att riks-
dagens ledaméter i gemen kunna vara
si alldeles Overtygade om att det icke
finns nigon annan vig in att bara siga:
»Bort med fastighetsskattenl!» Det ir
nodviindigt, att man forst dnnu en ging
tar en titt pa fragan i vad man kommu-
nernas skatteunderlag skulle komma att
péaverkas, sarskilt under lagkonjunktu-
rer, av fastighetsskattens bortfallande.
Denna friga maste darfér provas mera
ingiende, och det finns enligt mitt sitt
att se ingen mojlighet att f4 fram ett £6r-
slag i saken till nista ars riksdag. Jag
har redan en gang tidigare papekat har
i kammaren, att reformeringen av fastig-
hetsheskattningen blir ett tekniskt pro-
blem av betydande rickvidd, hur man
an gor, ty vare sig man tar bort fastig-
hetsskatten eller man kommer pa den
idén att g& over till en fast objektskatt,
innebér det en fullstiindig omliggning av
den nuvarande kommunalbeskattningen,
en omarbetning som inte ir gjord i en
handvindning.

Slutligen har man ansetf, att fragan
om orisavdragen borde tas upp tillsam-
mans med skatteutjimningsproblemet.
Det kan jag mycket vil férstd, nir jag
hor hoégern och bondeférbundet utveck-
la sin linje, som ju helt enkelt gar ut pa
att de hojda ortsavdragen icke skola
medféra ndgon skaltelindring alls for
mindre inkomsttagare i kommuner med
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ett tamligen tillfredsstillande skatteun-
derlag och en icke alltfér hég utdebite-
ring. Dessa kommuner skulle nimligen
inte beroras av skatteutjimningen. Folj-
aktligen komme den omvandling av det
kommunala skatteunderlaget, som upp-
stdr i och med avdragens hdojande, ute-
slutande och omedelbart att appliceras
pa kommunen sasom siadan. Jag tror
inte, att riksdagens ledaméter over hu-
vud taget reflektera pa den utvagen —
i varje fall kan inte jag det.

Herr Velander var inne p& fragan om
hur man skall kunna avlosa detta sisom
ett provisorium betecknade forslag. Ja,
om den saken har jag hittills icke kun-
nat skaffa mig nigon bestimd mening.
Jag har aldrig tdnkt, att detta proviso-
rium skulle helt enkelt avvecklas i sam-
band med genomférandet av ett nytt
skatteutjimningssystem. Min tanke har
nirmast varit den, att nir man en gang
har kommit fram till en fullstindig ge-
nomgéng och omliggning av det kom-
munala skattesystemet, kommer det utan
tvivel att medféra vissa konsekvenser,
som gora det nédvindigt att ta upp fra-
gan om det forevarande statshidraget till
fornyad provning. Det ir klart, att skat-
teutjimningen som sadan fAr sin bety-
delse for avlosningen i kommuner med
ett daligt skatteunderlag och en hdg ut-
debitering. Men det kan inte vara hela
grunden for en tinkt avlosning.

Jag formodar, att kammarens ledamo-
ter ha observerat, att socialvardskom-
mittén i sitt nyligen avgivna forslag till
en samordning av socialvirden — vari
ocksa foreslas langt gdende statsbidrag
féor kommunernas évertagande av de so-
cialvirdande uppgifterna pa hredare
front — har lekt med tanken, att det
kommunbidrag, som det nu hir ar fraga

om, skulle kunna tas i betraktande i
detta sammanhang.

Men man kan ju ocksid — jag tror
man far anlita minga vigar —— komma

fram till ett slags amortering. Om man
finner, att det kommunala skatteunder-
laget over huvud taget ir i stigande, kan
man inta den stindpunkten, att man
inte omedelbart borde utnyttja hela ok-
ningen av underlaget for nya kommu-

nala utgifter, utan att man é4ven skulle
kunna tinka sig en langsiktig, steg for
steg skeende minskning av statsbidraget.

Med vad jag hér har sagt har jag inte
velat pa nagot satt ta stAndpunkt till
denna fraga. Jag har bara velat antyda,
att den avlésning av provisoriet, som vi
kunna tinka p4, inte kan ordnas si en-
kelt som bara genom en sammankopp-
ling med skatteutjimningen. Jag tror
darfor, att det icke ar mojligt att over
huvud taget ta detta som utgdngspunkt
for en reformering pa detta omrade, sa-
som man gor i hdogerns och bondefor-
bundets reservation.

Jag kan inte heller uraktlata att fiista
uppmiirksamheten pa en fullstindig ano-
mali i denna reservation och i «ess ta-
lesmiins yttranden. Samtidigt som man
pa detta sitt ridknar med att det hir
tankta statsbidraget skulle avlgsas i sam-
band med ait man l6ste skatteutjim-
ningsproblemet, foreslar man, att om nu
avdragen skola beslutas i 4&r — vilket
ju aven dessa reservanter subsidiirt ha
anslntit sig till — s& skall staten ticka
hela det bortfallande skatteunderlaget,
d. v. s. statens bidrag skall under en
oOvergangstid icke vara 120 miljoner
kronor utan 250 miljoner kronor el-
ler nagot siddant. Det vore vil dnda att
forsatta kommunerna i en halsbrytande
siluation, om man férst under ett par
ar skulle ge dem si langt gdende stats-
bidrag for att sedan plotsligt avveckla
bidragen i samband med en skatteutjim-
ningsreform. Det later sig vil ind4 inte
tinkas att behandla kommunerna pa ett
sddant sitt,

Jag tror darfor, att det finns mycket
starka skil for att den foéreliggande re-
formen genomféres si som hir ir tankt.
Det kommer inte att forsvdra det fort-
satta arbetet; det kommer tvartom att
ge en utgangspunkt, som det kan vara
gott att ha faststilld.

Dectta var det ena av de tva stora pro-
blem som hir diskuteras. Det andra ir
fragan om hojden pa det barnbidrag,
som skulle ersitta de bortfallande barn-
avdragen. Det har nu frAn ménga sidor
konstaterats, att héjningen av barnbidra-
get med 30 kronor ir alldeles for liten,
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och herrar Sjodahl och Wahlund ha for-
sOkt visa oss, vilka orimliga konsekven-
ser detta forslag egentligen leder till.

D& vill jag forst fista uppmirksamhe-
ten pa nagonting, som herr Wahlund
ocksd var inne pa men som jag inte
tyckte han drog de riktiga konsekven-
serna av. Han papekade, att det inte var
samma differentiering betriaffande de
foreslagna barnbidragen som i frdga om
ortsavdragen. Nej, det ar just det! Om
man i stillet for barnavdrag gar éver till
ett system med barnbidrag och diir skall
félja monstret fran statsskatten och ha
ett for hela landet gillande enhetligt
barnbidrag, maste detta vara p& négot
sitt anpassat till genomsnittet eller till
det stora flertalet fall. Detta ir egent-
ligen ur en annan aspekt samma friga
som den om dyrortsgrupperingen, dir
herr Wahlund ju &4r anhingare av ett
enhetligt system. Hir var han emellertid
nirmast inne pa tanken att det hade
varit bist med nagot slags differentie-
ring. Men vi kunna inte hir genomféra
en differentiering, utan vi maste ha ett
enhetligt bidrag. Och d& ir det klart,
att man har att diskutera, hur hégt bi-
draget skall sittas.

Det skulle inte vara nagon svarighet
féor mig att hir pavisa, att redan med
30-kronorsbidraget kommer det att fin-
nas ett overviigande antal barnfamiljer i
kommuner med gott skatteunderlag och
lag uttaxering, vilka komma att fi en
annu mera privilegierad stillning én ti-
digare gent emot de barnldsa familjerna
och de ensamstdende. P& den ena sidan
kommer systemet med nodvindighet att
leda till 6verkompensation och pa den
andra till underkompensation. I verklig-
heten motsvara dessa 30 kronor ungefir
medeltalet.

Herr Sjodahl talade nyss om Ljus-
torps kommun, och det &r klart att han
kunde visa, att diar verkar 30-kronors-
bidraget pa det siittet, att barnfamiljer
fa litet mindre. Men han tog inte hiin-
syn till en kommande skatteutjimning.
Vi fa namligen ha klart fér oss, att om
det forslag till skatteutjaimning, som for
nirvarande ligger pa regeringens bord,
blir genomfort, si kommer den verkan,

som herr Sjodahl hir papekade, att bli
avtrubbad. Och detsamma kommer ju
att gilla betriffande de exempel, som
herr Wahlund har anférde.

Vi fa val dnda ha klart for oss, att
det ir ett forhallandevis litet antal barn-
familjer, som komma att bli missgyn-
nade genom att vi sitta griansen vid 30
kronor. Det kan inte vara nagon ratio-
nell ordning, att vi for att kunna ge det-
ta lilla fatal kompensation skola hoja
avdraget for alla sid hogt. Det betyder
ju, att pa den andra och storre delen av
omradet blir det en mycket stérre éver-
kompensation, och det kommer att stil-
la krav pa statskassan, som inte std i na-
gon rimlig proportion till den nytta man
vinner genom att kompensera det ringa
antal barnfamiljer, som vi hir tala om.

Herr Velander hade ett alldeles sir-
skilt skil for sin stdindpunkt. Han sade,
att om man inte hade gatt denna vag
med dels ortsavdrag och dels barnbi-
drag, utan hade tankt sig mojligheten av
barnavdrag itven i fortsittningen, skulle
det ha lett till betydligt battre resultat.
Da hade nimligen, siger herr Velander,
barnavdragen fatt stillas i samma pro-
portion som ortsavdragen o6ver huvud
taget.

Hur vet herr Velander det? Hir giller
det ju: Vad har staten rad att betala for
denna reform? Hur mycket pengar kun-
na vi stilla till forfogande? Om vi icke
hade tagit barnbidragen utan gatt in for
barnavdragen — kan nagon d& vara si-
ker pa att vi hade kunnat féresla sa
héga ortsavdrag, som vi gora i dag? El-
ler pa att barnavdragen hade blivit dub-
belt s4 stora som de nuvarande? Det
finns inte nigon garanti for detta, utan
all sannolikhet talar for att eftersom vi
bara ha begrinsade medel till vart for-
fogande, hade vi varit nodsakade att
justera bade ortsavdrag och barnavdrag
dirhdan att de hade rymts inom kost-
nadsramen.

Hir har ocksd fran nagot hall fram-
forts den nagot dverraskande synpunk-
ten, att 290 kronor i barnbidrag ar ett
sa ojamnt tal och att 300 kronor dérfor
vore bittre. Det ar vil dndd bra myec-
ket begiirt, att staten skall behova betala
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17 miljoner kronor for att skapa ett tal,
som ar jamnt delbart med 100! Jag tror
inte vi kunna handskas s& vardslést med
statens pengar, att vi kunna ligga sddana
synpunkter pa det hela.

Nu uppstar alltsd den fragan: Ar det
mojligt for staten att kosta pa ytterli-
gare 17 miljoner utéver vad som fore-
slagits frdn Kungl. Maj:t till genomfo-
rande av denna reform? Ja, siga reser-
vationens anhingare, det blir i alla fall
inte mer pengar in vad regeringen har
riknat med! Och sa har man sina kal-
kyler. Man siiger, att det Sjédahlska for-
slaget, som herr Sj6dahl var s& stolt éver
hir i dag, var sa illa riknat, att de 120
miljonerna lago alldeles i 6verkant. Det
har han till och med sjalv sagt, och det
var ju inte nagot vidare goit betvg at
misterverket.

Nu kan jag mycket garna g med pé
att det ligger en viss sanning i detta.
Det har otvivelaktigt visats, att man
inte tagit hiansyn till restantierna och
inte heller till att stadskommunerna inte
voro inridknade i denna kalkyl. Darfér
ir det mycket sannolikt, att kommitténs
berakning lag fér hogt. Men vi fa vl
4ndd komma ihég, att i Kungl. Maj:ts
forslag har vidtagits en mycket bety-
delsefull dndring. Under det att skatte-
underlaget for statsbidraget enligt kom-
mitténs forslag skulle beriknas pa me-
deltalet av sju ar, 1944--1950, med bort-
tagande av det hogsta och det ldgsta
aret, sA har i den kungl. propositionen
foreslagits, att bidraget skall baseras pa
de tre nirmaste aren vid tidpunkten
for relormens genomférande. Det blir
19471949 ars taxeringar gillande for
kommunernas budgetir 1948—1950.

Med hiinsyn till penningvirdets fall
samt pris- och inkomststegringar dr det
alldeles uppenbart, att regeringens for-
slag kommer att kosta mer i statsbidrag.
Jamkningen gjorde vi helt enkelt darfér
att man med ett visst fog sade, att om
man skall ligga en sjuarsperiod i bott-
nen for kommunbidraget, kommer med
hinsyn till penningvirdets fall sjilva ut-
gingspunkten att bli till kommunernas
nackdel. Det var en berittigad invand-
ning, och jag ansig att det var natur-

ligt, att man riknade sig sd nira refor-
mens ikrafttridande som 6ver huvud
taget var mojligt. Men det betyder a
andra sidan, att det blir en hogre ut-
giftssiffra. Det ar klart, att ingen med
bestaimdhet kan rikna ut vilken denna
utgiftssiffra blir. Men jag tror att jag
vagar péstd, om det ligger nigonting av
en allvarlig berikning bakom de sakkun-
nigas forslag, att propositionens tal —
diar man gjort en retuschering i kom-
mittéforslaget — kommer upp till de 120
miljonerna. D4 finns dér inte utrymme
for nagot mer, utan man far rikna med
att om riksdagen nu beslutar héja det
foreslagna barnbidraget fran 30 till 40
kronor, sh méste vi hoja siffran med 17
miljoner kronor.

Det finns siikerligen ménga hiar, som
tvcka, att detta inte ir nagot att tala
om — en finansminister ir ju till fér
att trolla fram nagra miljoner hir och
nigra miljoner dar ur hatten; det kom-
mer att ga sa latt! Det kommer det inte
att gora utan att vi tillgripa héjda skat-
ter igen. Och nog skulle det viil vara en
odets ironi, om vi forst skola forsoka
att pd denna viig sinka skatten och sa
for att kunna genomféra det stilllas in-
for nodtvanget att hoéja andra skatter.

Jag har under senare tid forsékt att
skaffa mig en foérestdllning om hur det
skall ga till att géra en statens budget
for aret 1951/52. Jag skall inte fore-
gripa den diskussion, som vi om nigon
dag maste fora hidr i riksdagen i en
annan fraga, men jag vill siga, att i
dag har jag i mina kalkyler ett minus
p4 140 miljoner kronor. De utgifter, som
jag icke ser mig vara i stind att kom-
ma ifran, dro 140 miljoner kronor hogre
in de inkomster, som jag beriknar skola
komma in pd nuvarande inkomstgrund-
valar. Det 4r vial tankbart, jag forne-
kar inte det, att det skall gi att pres-
sa de bada siffrorna ndrmare varandra,
sd att det skall bli maojligt att f4 fram
en balanserad budget. Men jag maéste
bestamt h#vda, att f6r varje ging riks-
dagen beslutar att ytterligare héja stats-
utgifterna for det budgetar, som kom-
mer efter det nista, si blir liget allt
svarare. Man kan siga - som jag pé-
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pekade hiromdagen — att har man en
budget med en omslutning pa bortemot
10 miljarder, i#iro ju nagra eller nagot
tiotal miljoner ingenting. Ja, det kan
man siga — men det #r topparna, som
hiir betyda nagonting! Nidr man nirmar
sig den punkt, dir man skall férsoka
fa debet och kredit att gi ihop, d& bli
iven smi summor till slut avgoérande
for mojligheten att skapa en balanserad
budget.

Jag vill dirfoér sluta med att siga, att
hur mycket jag dn behjirtar barnfamil-
jernas mojlighet att fa littnader, kan
jag icke annat dn bestimt motsitta mig
en hoéjning av det i propositionen fore-
slagna barnbidraget. Med hénsyn till
alla de atgirder, som under de gingna
aren ha vidtagits for att stirka barn-
familjernas stillning, kan jag inte gir-
na tro att det skall kunna sigas vara
ett utiryck for statens bristande intresse
for dessa barnfamiljer, om barnbidra-
get for deras del nu blir 10 kronor hog-
re eller ligre. Det kan ju komma en tid,
nir vi fA det sd gott stillt, att vi kun-
na offra 17 miljoner kronor pa att jam-
na ut siffran 290 till 300. I dag ha vi
det inte, och dirfor maste jag for min
del vidhalla, att det icke ar rimligt att
hiir g lingre i att besluta nya statsut-
gifter 4n vad som féreslas av Kungl
Maj:t och utskottsmajoriteten.

Herr WAHLUND (kort genmile) : Herr
talman! Jag blev utkallad ur plenisa-
len under finansministerns anférande,
men nir jag kom in igen hérde jag, att
herr statsradet ville atminstone antyda,
att jag skulle onska en differentiering
av barnbidragen. Det dr jag mycket an-
geligen om att ritta till. Jag har inte
sagt ett ord angaende differentiering av
dessa barnbidrag. Jag har tvirtom alltid
onskat, att de skola utgd med for hela
riket enhetligt belopp.

Jag har konstaterat, att barnfamiljer-
na blivit missgynnade i friga om stats-
beskattningen, och jag har direfter kon-
staterat, att ocksad i detta kommunala
saminanhang ha barnfamiljerna kommit
i en simre stillning. Man har tagit hiin-

syn till bl. a. penningvirdesférsimring-
en under de senaste 20—25 dren betraf-
fande de vuxnas ortsavdrag, men nir
det giller att skira till barnbidragskom-
pensationen har man ridknat med de
gamla familjeavdragen, som ju klart och
tydligt dro for laga.

Jag har alltsd hela tiden talat om ett
for hela riket enhetligt belopp. Det ir
det visentliga jag har skulle vilja siga
ifran.

Herr ANDERSSON, ELON: Herr tal-
man! Jag tror att man inom kammaren
ir ratt enig om onskvirdheten av den
skattereform, som kammaren nu disku-
terar, och att man ocksi kinner till-
fredsstallelse 6ver att det finns mojlig-
het att genomféra den.

De oldgenheter, som félja med de hoj-
da ortsavdragen och vilka herr Herlitz
berdrde i sitt anférande, Aro ofrdnkom-
liga for det system av skattelittnader,
som vi ha i vart land. Detta kan konsta-
teras med kanske dnnu storre ritt nir
det giller de statliga ortsavdragen #n
nir det giller de kommunala, eftersom
avdragen dér #ro storre och eftersom
skattefriheten eller skattskyldigheten pa
ett 4nnu mera péatagligt sitt framhiver
skillnaden i bordor for medborgarna
én nir det giller de kommunala orts-
avdragen. Det dr hir frdga om en av-
vigning, som man far gora och som gil-
ler vilkendera synpunkten som bor vi-
ga tyngst — den att medborgare med
ldga inkomster skola kunna fi anvinda
dessa inkomster till livets oundgingliga
uppehille i stérre utstriickning, eller
den att varje medborgare bor pa négot
sitt vara inforstidd med skyldigheten
att till det svenska samhillet betala na-
gonting, som jag skulle kunna kalla for
en medlemsavgift.

Det kan ju synas ganska mirkvirdigt,
om man skulle viga en djirv liknelse,
att vi utan nfigon som helst tvekan och
utan nagot knot betala massor av med-
lemsavgifter till massor av féreningar,
som vi dro anslutna till, men dir de for-
delar, som vi erhilla av medlemskapet,
inte std i ndgot som helst rimligt forhal-
lande till den fordel som vi f4 genom
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att vara medlemmar av det svenska
samhillet. Det skulle siledes kunna va-
ra befogat, att varje medborgare betala-
de en medlemsavgift dven till forening-
en Sverige.

Men den synpunkten ir inte aktuell i
detta sammanhang. Jag tror man far lov
att acceptera den utveckling, som har
skett under de senaste dren och som ju
for ovrigt har varit en grundliggande
princip i var skattelagstiftning under
mycket 1ang tid. Detta inncbiir dock in-
te, att jag vill forringa vardet av de syn-
punkter, som herr Herlitz for sin del
har anfért.

Jag utgar emellertid, herr talman,
fran att kammaren ir ense om att den
skattereform, som vi nu diskutera, ar
onskviard och behdvlig och att vi ocksa
kanna tillfredsstillelse over de mojlig-
heter att genomféra den, som vi ha. Jag
kommer till den slutsatsen inte minst
av den omstindigheten, att de ledamé-
ter av kammaren, som ha reserverat sig
mot utskottets forslag, dock ha accep-
terat den ena och den viktigaste av hu-
vudpunkterna i férslaget, nidmligen de
héjda ortsavdragen.

Jag maste sdga, att jag for min del
liksom herr statsradet och chefen for
finansdepartementet har haft en smu-
la svart att i Ovrigt forstd inneboérden
i den huvudreservation, som fogats till
betankandet. Jag har konstaterat, att re-
servanterna ha accepterat en av huvud-
punkterna i forslaget, den om de héjda
ortsavdragen, men de ha gjort accepte-
randet beroende av ett villkor, nimligen
att riksdagen nista ar skall kunna fatta
beslut om fastighetsskattens avskaffan-
de och om sddana nya grunder fér de
statshbidrag, som skola utgi, att frigan
om statens bidrag till kommunerna i
stillet 16ses genom ett utvidgat skatte-
utjimningssystem. Orsaken till att man
har stillt det senare villkoret har jag
fattat vara den, att kostnaderna fér det
allminna da skulle kunna sinkas betyd-
ligt och att denna nedsittning i kost-
naderna skulle vinnas dirigenom, att
de kommuner, som inte #ro sirskilt
skattetyngda, skulle bli uteslutna fran
statsbidraget.

Liser jag sedan fortsittningen av re-
servationen, finner jag, att det stillda
villkoret inte #r alldeles absolut. Man
tinker sig eventuelit, att det forslag i de
berérda fragorna, som man har begirt,
inte kan komma fram till 1951 ars riks-
dag. Men detta innebiir icke att man tar
tillbaka det mycket viktiga medgivande,
som man nu gor genom accepterande av
de héjda ortsavdragen. Man gar i stillet
ett steg lidngre pa propositionens linje
och accepterar #4ven forslaget om att
statsbidrag skall utgd till kommunerna
efter de grunder, som féreslds i propo-
sitionen, endast med den mycket vikti-
ga skillnaden, att kommunerna skola
ha ersédttning for hela den utdebite-
ringsdkning, som féraniedes av ortsav-
dragens héjande.

Jag har fragat mig, herr talman: Om
det i propositionen foreslagna bidrags-
systemet dels ar for dyrt foér det all-
minna, dels ger de icke skattetyngda
kommunerna obehériga férdelar, hur
skall man d& kunna motivera ett yrkan-
de, som innebér en fordubbling av kost-
naderna for det allminna och ett &nnu
storre gynnande av de dirav ofértjinta
kommunerna? Jag har med bista vilja
i varlden, herr talman, inte kunnat fa
reservationen att g4 ihop riktigt pa des-
sa punkter.

Reservanterna kunna invinda, att det
i reservationen betonas, att detta totala
ersittande av kommunernas skattefor-
luster bara skall vara ett mycket kort-
varigt provisorium. Jag har emellertid
fattat propositionens férslag om stats-
bidrag pa det sittet, att det ocksa skall
utgora ett provisorium. Jag skulle gir-
na, herr talman, vilja understryka den-
na provisoriesynpunkt. Jag tror nimli-
gen, att det for de svenska kommuner-
nas del inte skulle vara nigon sirdeles
slor fordel att nédgas i si stor utstrick-
ning som detta bidragssystem férutsit-
ter basera sin ekonomi pa direkta bi-
drag fran staten. Jag tror att det ur
kommunernas synpunkt lika vil som ur
statens ar hogst angeldget att avveckla
ett system av denna enligt min mening
for den kommunala sjilvstyrelsen gans-
ka frimmande inncbérd.
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Jag vill saledes for min del mycket
starkt understryka, att det satt, pa vil-
ket man nu tianker sig att ticka den for-
lust, som kommunerna komma att lida
genom de héjda ortsavdragen, namligen
med statsmedel, skall bli ett relativt
kortvarigt provisorium. Och jag skulle
girna fér min del ha sett, om man ha-
de kunnat till det beslut, som nu fattas,
ligga nagonting som hade liknat en
amorteringsplan eller en avvecklings-
plan under vissa ar framat for statsbi-
dragen.

Att man bor komma fram till ett annat
system som det definitiva an det som nu
foreslas provisoriskt dr jag fullkomligt
Svertygad om. Jag kiinner detta som en
mycket stark angeligenhet, och jag tar
finansministerns yttrande nyss som ett
bevis pa att han foér sin del ocksd &r
intresserad av att ge det nu foreslagna
provisoriesystemet s& kort varaktighet
som mdbijligt. Med vilket system det skall
ersiittas ar jag lika litet som négon annan
av herrarna hir beredd att alldeles be-
stimt saga. Jag tror man far tillgripa
skatteutjimningsvigen, i varje fall ir den
vird att undersoka. Jag tror inte att det
kan bli den enda, och man har di att
1anka sig manga olika végar.

Om jag t. ex. skulle se fragan ur de
svenska landstingens synpunkt, skulle
jag finna det ganska naturligt, att den
torlust, som de kunna komma att lida
genom skatteunderlagets siinkning, skul-
le kunna kompenseras — om staten vill
gora det — pé den vigen, att man hdjer
statens bidrag till landstingen fér att de
utféra sadana uppgifter, for vilkas 16s-
ning staten har intresse, uppgifter som
staten har alagt landstingen och dir des-
sa saledes endast tjinstgora sdsom for-
medlare av statens verksamhet bland
medborgarna. Jag skulle som sagt tycka
att det i sddana fall vore ganska na-
turligt, att man kompenserade inkomst-
minskningen med hdjning av den sor-
iens bidrag. och det kan ju ténkas, att
man dven fér primirkommunerna kan
hitta nagonting, som liknar det syste-
met. Om den saken vill jag emellertid,
herr talman, ingenting sfiga och ingen-
ting profetera. Jag bara understryker én-

nu en gang, att jag #r fullkomligt ense
med de herrar, som anse, att det nu fére-
slagna systemet inte #r nagonting, som
man definitivt vill binda sig vid, och
att det dirfér ir mycket onskvirt, att
det betraktas som ett provisorium och
avvecklas.

I fraga om bidragens hojd skall jag,
herr talman, inte siiga nigonting. Det f6-
refaller mig, som om den motivering fér
regeringens och utskottets forslag, som
finansministern hir har presterat, ir
bindande och 6vertygande, Jag har till
den ingenting att tilligga.

Till slut, herr talman, skall jag be att
fa komma med ett yrkande, som ingen
tidigare har végat framstilla i debatten,
nimligen om bifall till utskottets for-
slag.

Herr SJODAHL: Herr talman! Herr
Herlitz berérde en friga, som #ven herr
Elon Andersson nigot var inne pa, nam-
ligen fragan om, som herr Herlitz ut-
tryckte det, réstratt och skattskyldig-
het. Han var litet oroad av att inemot
400 000 minniskor skulle bli kommunalt
skattefria trots sin delaktighet i kommu-
nernas skotsel.

Nu ha vi ju i vart land ett blandat skat-
tesystem med bade direkta och indirekta
skatter, och om dessa méanniskor #ro
med om att betala tvd miljarder i indi-
rekta skatter, s& ma det vil inte vara
s& farligt, om de inte dro med om att be-
tala de tva 4 tre miljarder, som betalas
direkt i kommunal- och statsskatt. De aro
med om sin medlemsavgift inda. Jag tror
inte att man kan forutsatta att de svenska
skattebetalarna dro sa oskyldiga att de
inte dro medvetna om att de medverka
i barandet av denna indirekta beskatt-
ning. Eljest tycker jag att herr Herlitz
skulle ha en uppgift i att vicka dem pa
den punkten.

Jag vet for ovrigt inte om den dir
siffran 375 000, som han nimnde, star
sig. Jag tror att det ir mycket mojligt
att siffran ar betydligt mindre om nég-
ra ar. Jag vill fasta kammarens upp-
mirksamhet pa att antalet inkomsttagare,
vilkas inkomst var ligre 4n 3 000 kronor
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— det ar ju hoégsta grinsen for skatt-
skyldighet nir det giller statsskatten —
under aren 1943 till 1948 har sjunkit fran
1,6 miljoner till 1,5 miljoner, alltsd med
en halv miljon. Antalet inkomsttagare
under 2000 kronor — som ju utgor
hégsta grinsen vid den kommunala be-
skattningen — har pa samma tid sjunkit
fran nigot 6ver en miljon till nagot éver
600 000. Under dessa omstandigheter och
med hinsyn till den utveckling som har
skett sedan ar 1947, det ar vars siffror
vi anvinde vid berdkningen, ar det myc-
ket sannoliki att antalet nu understiger
375 000, men hur stort det dr kan jag
inte siiga. Jag kan ocksa fista uppmirk-
samheten pa alt skillnaden nar det gal-
ler inkomsttagare under 3 000 kronor
skulle vara innu mycket stérre. om det
inte vore sa att under de sista aren tack
vare var pensionsforsikringsreform pen-
sionstagarna hade fylit skikten strax un-
der 3000 kronor, dven om de ofta be-
frias fran skatter.

S4 ha vi frigan om barnavdragens er-
sattande med barnbidrag. Det ar ju all-
deles riktigt, som finansministern pépe-
kade, att detta far olika verkningar be-
roende pa olikheterna i utdebitering och
p4 att den skattelittnad, som erhallits
genom ett barnavdrag, vid en utdebite-
ring av }at oss sdga 10 kronor har varie-
rat mellan 24 och 30 kronor for de olika
dyrortsgrupperna, och det har ju sin be-
tvdelse. Man skall dock inte tro att det
exempel jag drog upp — Ljustorp, dir
man har en skatt pa 17 kronor eller na-
gonting sddant — #r ett enastdende cx-
empel. Vi ha ju bara ridknat med sex
kommuner, bland vilka jag kan nimna
som ett ytterligare exempel staden Oster-
sund, som under det ar, fér vilket vi
gjorde vara berikningar, hade en skatt
pé4 12 kronor 40 6re; det dr inte nigon
abnormt hég skattebelastning. Dar ver-
kar den foreslagna reformen pa féljande
sitt. Vid tretusen kronors inkomst f4 ma-
kar utan barn en skatteliittnad pa 109
kronor, och en familj med tre barn far
en skattelidttnad pa 87 kronor. Vid fyra-
tusen kronors inkomst bli motsvarande
belopp 89 och 78 kronor, och vid fem-
tusen kronors inkomst bli de 79 och 69

kronor. I denna kommun, dir skatten
dock inte ar stérre #n 12 kronor 40 ore,
fa alltsd familjer med tre barn en mind-
re skatteldttnad 4n familjer utan barn.

Jag kan som ett ytterligare exempel
taga en lantbrukarkommun 1 Ostergot-
land som heter VArdsberg. Den har en
skatt pa 10 kronor 25 dre. I den kommu-
nen fi familjer med tre barn stérre skat-
telindring &n barnlésa familjer -— men
hur mycket: Jo, i tretusenkronorsklassen
far trebarnsfamiljen 24 kronor mer i
skattelattnad, och i fyra- respektive fem-
tusenkronorsklasserna #ar skillnaden 23
respektive 24 kronor. Det ar hela skill-
naden!

Jag forstar mycket vil att det 4r en be-
svarlig uppgift att undvika, att skatte-
littnaden varierar i olika kommuner.
Men vi bruka ju dnda, nir vi géra refor-
mer, se till att de mest 6mmande fallen
inte bli sémre behandlade 4n de andra.
Och jag tycker det &r mest dmmande att
barnfamiljerna fA Atminstone samma
skattelindring som de barnlgsa famil-
jerna — och helst litet storre.

Jag ar inte siker pa att man skall
draga for stora vixlar pa det skattelind-
ringsférslag som foreligger. Det forsla-
get innebédr ju nirmast att man skall
lagga upp en skatteutjimning efter bittre
principer 4n férut men dirvid halla sig
till de mycket skattetyngda kommuner-
na. Det forslag som jag avsag var dess-
utom beriknat s, att det rymde ungefar
samma summa i pengar som det gamla
férslaget rymde. Dirfér tror jag inte att
ljustorpsbekymren litta nagot alls, sa-
vida inte systemet bygges ut till en helt
annan omfattning.

Finansministern var litet elak —. det
kan en finansminister vara till och med i
sina ljusare 6gonblick — mot mig di han
sade att jag var sa stolt 6ver detta skatte-
forslag. Jag vill papeka, att forslaget inte
ar mitt, utan kommitténs. Vidare péatala-
de finansministern att forslaget om stats-
bidrag var illa beriknat.

Ja, herr finansminister, nagon kinsla
av stolthet 6ver detta forslag har jag
svart att kiinna. Jag vet att jag ar en
mycket enkel medhjilpare till bland
andra herr finansministern i uppbyggan-
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det av vad vi vilja bygga upp inom det
svenska samhillet. Vad jag kinner ir
ingenting annat 4n en o6dmjuk glidje
Over att fa vara med i detta byggnads-
arbete. Jag kidnner finansministern, si
att jag tors pasti, att ocksd han 4r en av
dem som mest kidnna en glidje av det
slaget och som kinna mycket litet av
stolthet.

Vad betraffar den daliga beridkningen
vill jag bara pépeka, att vi ha angivit pa
vad sitt den ar dalig. Vi har sagt att var
berikning har det felat, att vi inte vid
var avvigning ha kunnat taga tillrick-
lig hansyn till de stora stidernas mycket
ringa kidnslighet for ortsavdragets hdéjd.
Jag kan nimna, att den sammanlagda ut-
debiteringen inom alla vara kommuner
Ar 1948 var ungefir en och en halv mil-
jard kronor. Av denna summa bel6pte sig
fyrahundra miljoner kronor, alltsd unge-
far fjairdedelen, pa Stockholm, Géteborg
och Malmé. Stockholm far ingenting alls
av statsbidrag, och dir ar det alltsa 245
miljoner kronor som éro borta. Géteborg
far en obetydlighet, och jag vet inte hur
mycket det kan bli for Malmés del. Inne-
bérden av det hela maste vara att den av
oss beriknade summan pa 121 miljoner
kronor maéste vara tilltagen i 6verkant.
Det ha vi erkint redan vid avlimnandet
av vart betinkande, och jag tycker det
ir oberittigat att finansministern fram-
stiller en anmirkning mot négonting
vars brister redan uti sjilva betinkandet
ha erkénts.

Jag vill desslikes papeka att vad vi hade
riknat med var 1947 Ars inkomster, un-
der det att man i det nu féreliggande be-
tinkandet har riknat med inkomsterna
under aren 1947, 1948 och 1949. Dir ir
det siledes en férskjutning i medeltalet
pa ett r. Jag 4r timligen dvertygad om
att betydelsen av den férskjutningen &r
av relativt ringa storleksordning och att
summan 17 miljoner kronor darfor viil
kan inrymmas i den av oss beriiknade
summan pa 121 miljoner kronor.

Herr talman! Jag unnar finansminis-
tern och regeringen varje seger nir det
giller sparsamhet, men jag maste for min
del siiga att den hiir reformen far en
skonhetsfliick om inte 6kningen av barn-

bidragen kan bli 40 kronor. Annars kom-
mer vad som nu skall beslutas att be-
traktas som en besynnerlig reform bland
mingder av barnfamiljer i stora delar
av vart land.

Jag kan, herr talman, inte medverka
till nagot sadant, utan jag vidhaller mitt
vrkande om bifall till min reservation.

Herr HERLITZ (kort genmile): Herr
talman! Herr Sjédahl missférstod allde-
les mina korta anmirkningar angiende
forhallandet mellan roéstritt och skatt-
skyldighet. Han erinrade om att de
samhillselement, som det hir giller, be-
tala dryga statsskatter av olika slag,
aven om de nu fi slippa att betala de
kommunala skatterna, och han menade
att jag borde vara till freds med detta.
Men inte ir jag den som idr angeldgen
att det skall lastas s& stora skatter som
mojligt pA fattiga ménniskor, vilka skat-
ter det nu 4n mande vara friga om. Det
enda jag har talat om #r ju det, att det
idr naturligt att de personer, som be-
stimma inom kommunerna, ocksd skola
kinna av den kommunala politikens
verkningar just pa deras egen kommu-
nalskatt.

Jag resonerar alltsi, fér att uttrycka
det litet tydligare, sa att ett parti, som
i en viss kommun #r angeliget att 6ka
utgifterna, kanske just till forméan for
sdmre stillda samhéllselement, darige-
nom en gang for alla har tillforsdkrat
sig det sikra stodet av dessa element,
som inte kinna nagonting av den kom-
munala beskattningen. Detta samman-
hang éar, for att ytterligare fortydliga
vad jag har att siga, ett mycket viktigt
faktum i vart nuvarande politiska liv
och ett faktum som fortjinar att ihég-
kommas infor de stundande kommunal-
valen.

Herr statsriadet SKOLD: Herr talman!
Jag skulle inte omedelbart ha gatt upp
for att ge denna replik, om jag inte ha-
de funnit det niistan noédviindigt att pé-
peka for herr Sjédahl, att han hir skot
betydligt 6ver mélet. Jag har ju inte a
priori kritiserat den beriikning som
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kommittén har gjort, utan jag har bara
fast uppmirksamheten pa att herr Sjo-
dahl sjdlv anfor utrdkningens bristfal-
lighet som ett argument for att foresia
en okning av barnbidragen; han &bero-
par den for att f4 utrymme f6r en ok-
ning av barnbidragen. Om jag sedan,
nir jag sade det, gav min turnering en
litet skamtsam form, s kanske det &n-
da inte kan fi vara alldeles otillitet.

Vidare skulle jag vilja siiga att det ar
mycket farligt, herr Sjédahl, att gora
den dir »skonhetsflicken» allt storre
och storre! Den fanns ju inte i kommit-
tébetinkandet. Den var timligen liten
nir herr Sjodahl talade fran talarstolen
fore middagen. Men nu har den brett ut
sig och blivit alldeles forfarligt stor.
Och det ar ju alltid si, att om man ser
i den cna dnden av kikaren fir man en
stark forstoring, och ser man i den and-
ra dnden fir man en férminskning. Det
ir kanske bist att hialla sig nigonstans
mitt emellan. Jag skall emellertid tillata
mig att belysa herr Sjodahls exempel
fran den andra sidan.

Héiar ha nu herr Sjédahl, herr Wah-
lund och nagra andra uteslutande ta-
lat om hur mycket mindre skattelitt-
nad barnfamiljerna fa &dn de barnlosa
familjerna. Men det kanske ocksd vore
limpligt, om man skall taga hinsyn till
de psykologiska verkningarna, att upp-
stilla frdgan: Hur stor blir skatten efter
reformen?

Jag tar den o6stgétasocken, som herr
Sjodahl namnde, och riknar med det
fall, dar arsinkomsten ir 3 000 kronor.
Jag #r inte siker pa att mina berik-

ningar #ro alldeles korrekta — det &ar
inte sa litt att kontrollera dem pa en
kort stund — men jag har kommit till

det resultatet, att kommunalskatten ef-
ter reformen skulle i den kommun som
hade en uttaxering av 10,50 kr. per skat-
tekrona bli for den barnlésa familjen
120 kronor och fér en trebarnsfamilj
30 kronor. I Ljustorp fir en familj utan
barn betala 187 kronor och en familj
med tre barn 97 kronor. Reformens re-
sultat kanske dnda inte te sig s& férfir-
ligt orimliga fér folk ens si som ut-
skottsmajoriteten har tinkt sig den.

Herr VELANDER: Herr talman! Av
mitt forsta anforande framgick, att jag
ville starkt betona de statsfinansiella
synpunkterna och att den omstindighe-
ten gjorde, att jag hade svart att triffa
mitt val vid losningen av frigan om
barnbidragens storlek. Fran sadan ut-
gangspunkt ar det ju klart, att jag inte
ir bendgen att understryka de tanke-
gangar, som herr Sjodahl hir har fram-
fort.

Herr finansministerns uttalande er-
bjéd ur min synpunkt atskilligt av in-
tresse, dven om jag inte pa alla punkter
ir benigen att instimma med honom,

Propositionen tar sikte pa att den
stegring av utdebiteringen inom kom-
munerna, som féranledes av den fore-
slagna hdéjningen av ortsavdragen, skall
kompenseras efter tva linjer. Dels skola
kommunerna sjilva bira en utdebite-
ringsdkning av upp till en krona, och
dels avser man, for att inte nagon fy-
sisk person 6ver huvud taget skall drab-
bas av skattehdjning, inlita sig pa en
anpassning av inkomstskatteskalan vid
den statliga beskattningen pa sadant
satt, att detta undvikes.

Detta 4r nu ett system, som jag har
svart att forstd. Jag maste betrakta det
shsom foga rationellt, och jag har ock
mycket svart att tinka mig, att man
skall kunna féretaga en sidan omvand-
ling av skatteskalan vid den statliga be-
skattningen, som tillgodoser det angiv-
na syftet.

Jag har alltsdi mast forutsitta, att
denna dubbla kompensationslinje sna-
rast méste ersittas med nigonting annat.
D4 har jag i mitt stilla sinne utgatt ifran
att vad man i férsta rummet bér taga
sikte pA ir en reglering av grunderna
féor den kommunala skatteutjimningen,
som sd langt mojligt medger en avlds-
ning av denna konstlade kompensations-
linje. Och om i det sammanhanget det
visar sig, att man maéste taga sirskild
hinsyn till eller ytterligare beakta den
6kning i utdebiteringen inom kommu-
nerna, som foéranledes av ortsavdragens
hojning — ja, da fir man goéra det! Pa
den punkten befinner jag mig alltsi inte
pa minsta sitt i motsitining till finans-
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ministern. Jag har uppfattat finansmi-
nistern pa det siittet, att han i likhet med
mig foérutsitter, att denna dubbla kom-
pensationslinje skall foérsvinna snarast
mojligt. Det vore orimligt annars, dven
ur finansministerns egen synpunkt, ef-
tersom han si ofta talar om att rationa-
lisera beskattningssystemet.

Nir man nu héjer barnbidragen for
att kompensera bortfallet av barnavdra-
gen, kan man inte undga, siger finans-
ministern, att komma i ett sddant lige,
att man har 4 ena'sidan en kanske be-
tydande éverkompensation pi vissa hall
och 4 andra sidan en underkompensa-
tion pa andra hall. Overkompensationen
nar man i sidana kommuner, dir skatte-
underlaget #r hogt och utdebiteringen
alltsd #r lag. Dir ricker det att hdja
barnbidragen med 30 kronor, och det
skulle kanske till och med vara tillrick-
ligt med en héjning pa 25 eller 20 kro-
nor. Men siger finansministern, det gil-
ler att s6ka nd en schablon, ett medeltal,
som kan vara relativt tillfredsstdllande,
utan att man dock undgar éverkompen-
sation pa vissa hall och underkompen-
sation pa andra.

Det ar just den tankegingen, jag har
svart att acceptera. Ty om, sdsom bade
finansministern och jag utga ifran, det
gdller att genom denna hastigt forbered-
da ortsavdragsreform uppnd en skatte-
lattnad 1 synnerhet for de sdmst stédllda
inkomstskikten, gar det inte att siga, att
man i det sammanhanget har skattat at
schabloner av det innehall och med det
resultat att man har fitt 6verkompensa-
tion pa vissa hall och en betydande un-
derkompensation pa andra.

Detta férhallande foranleder den fra-
gan, om man inte vid inférandet av de
allminna barnbidragen féljde vigar som,
om man hade givit sig tid till elt nir-
mare overvigande, inte skulle ha f6ljts?
Nagon har sagt, att man nu kan finna
sig 1 en viss underkompensation av den
anledningen, att barnbidragen fran bor-
jan utmiittes for hogt. Jag skall inte soka
nagon diskussion pa4 den punkten, men
jag vill fraga: Hade det inte varit riktigt
att man, for att na fram till en tillbérlig
samlikhet mellan skattskyldiga i kommu-

ner med olika utdebiteringar, redan vid
det forsta utmitandet av barnbidragen
hade tagit hinsyn till omstindigheter,
som vi nu diskutera? Erfarenheten ger
— liksom de slutsatser som finansminis-
tern i dag dragit —— vid handen, att det
inte gar att astadkomma jamlikhet olika
skattskyldiga emellan i friga om dessa
barnbidrag, med mindre én att man tar
hinsyn till de vitt skilda ekonomiska
mojligheterna i de olika kommunerna,
alltsa till tillgdngen pa skatteunderlag
per invanare riknat och dirmed utde-
biteringens hojd.

Det lédge, i vilket vi nu befinna oss, vi-
sar ocksa att schablonlésningar inte pas-
sa med hinsyn till de levande mé&nni-
skorna. Den omstindigheten, att man vid
avvigningen av barnbidragen inte har
tagit hiansyn till de skiftande férhéllan-
dena i kommunerna, goér att vi befinna
0oss i en atervindsgriind.

Finansministern séger, att fragan om
existensminima maste 16sas for sig. Det
har jag ingenting emot, blott man kom-
mer fram till en snabb 16sning. Jag an-
ser, att sporsmalet hirom kan lésas ge-
nom en sirskild proposition och att
man inte behéver sammankoppla det
med andra fragor. Men vad jag har ve-
lat séga &dr det, att si linge man vid
killskattcuppbord och restindrivning ror
sig med ett existensminimum, som lig-
ger kanske dubbelt s& hogt som den
maximisiffra f6r ortsavdragen, vilken
man ir beredd att acceptera, eller 4nnu
hogre, befordrar man inte de siimst still-
da inkomstskiktens intressen. Dirmed
har jag inte velat upptrida till férsvar for
den ordning, som nu giller. Tviartom,
jag dr mycket angeligen att komma till
ritta med de missforhallanden som en-
ligt min mening nu rada, och jag me-
nar, att man inte hade bort undanskjuta
losandet av fragan om existensminima.

Finansministern berérde nagot fragan
om fastighetsskattens borttagande. Jag
har hir inte ndgon anledning att ga nér-
mare in pa den frigan. Finansministern
sade emellertid, att man vil éinda far
lov ait tinka litet noggrannare pi den
saken. Ja, det har ocksa varit min me-
ning, men jag har ansett, att det ir pa
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tiden ait man borjar med detta tinkan-
de. Finansminjstern fragade, hur det
skulle stilla sig fér kommunerna vid
en lagkonjunktur. Ja, det kanske ligger
nagonting i denna hans tanke. For mig,
med den instillning jag har, ligger det
dock mycket litet i den, ty jag kan ald-
rig tinka mig att pa grund av den dif-
ferentiering av skatteunderlaget, som
den ekonomiska utvecklingen har lett
fram till, de synpunkter kunna elimi-
neras som man har att anlidgga pa en
objektbeskattning, som inte kan utstrac-
kas till nigot annat objekt &n fastig-
het och till stéd foér vilken man inte kan
aberopa en enda birande synpunkt, vare
sig av pri.cipiell eller materiell natur.
Om vi tinka oss en lagkonjunktur, som
skulle sdtta in med utomordentlig styr-
ka och féljaktligen #ven eliminera in-
komstskatteunderlaget i kommunerna,
skulle man blott ha fastigheterna kvar
som skatteunderlag. Aven fastighetsiigar-
na skulle emellertid di drabbas av den-
na utomordentligt starka lagkonjunktur.
Ar det dad nagon mening i att siga, att
man for fyllande av kommunernas in-
komstbehov skulle ligga skattebordan
helt och hallet pa fastighetsskatteunder-
laget och inte p& inkomster av savil
fastighet som andra férvarvskillor?

Det #r den ena sidan av saken. Den
andra &ar, herr finansminister, att jag
inte tror pA mojligheten av att inkomst-
féorhallandena i kommunerna nagonsin
komma att bli sa brickliga, att man 6ver
huvud taget behéver diskutera det spors-
mal finansministern har var inne pa.

Finansministern yttrade, att om orts-
avdragskommitténs betinkande ar vil
grundat si 4r ocksd propositionen vil
grundad. Navil, herr finansminister, fér
min del anser jag, att betdnkandet ar
behiiftat med manga brister, att det byg-
ger pa en alltfér summarisk utredning
och att slutsatserna i flera hinseenden
inte dro riktiga. DA jag alltsd inte anser
kommitténs betinkande vil grundat,
har jag med finansministerns egen ut-
gangspunkt inte heller skyldighet att ac-
ceptera propositionen.

Herr Elon Andersson sokte géra moj-
ligheten att begripa reservanternas

stindpunkt nagot fér svir — i forsta
rummet f6r sig sjilv men dven for and-
ra. Han anfoérde, att reservanterna nu
hade funnit sig kunna acceptera den av-
vigning av de kommunala ortsavdra-
gen, som skett enligt propositionen, ef-
tersom de inte trodde, att man ett se-
nare ar kunde komma fram till en biitt-
re avvigning. Reservanterna uppstillde
dock fdrst det villkoret, att forslag till
losning av vissa betydelsefulla avsnitt
inom den kommunala beskattningens
ram skulle foreldggas niistkommande ars
riksdag. Men, tillade herr Elon Anders-
son, reservanterna ta tillbaka detta vill-
kor, ty de férmoda, att det inte bli
mojligt att framligga forslag till nésta
riksdag, men di kridva de i stillet, att
kommunerna och landstingen under
mellantiden tillféras fullstindig kom-
pensation for skattebortfallet.

Ja, vi ha ju mast ta dtminstone nagon
hansyn till vad man har sagt hir fran
alla moéjliga hall, nimligen att man inte
kan hinna med att framligga forslag till
nista ars riksdag. Féljaktligen ha vi
méast forutsitta mojligheten av ett visst
om #dn kort provisorium, och vi ha da
fragat oss, hur man skall ordna det for
den tid, provisoriet varar.

Ar det inte for resten si, herr Elon
Andersson, att utskottet och didrmed
iven herr Elon Anderson sjilv i ena
sidan och reservanterna & den andra
ha forsékt att nirma sig varandra gans-
ka mycket? Utskottet understryker dock
starkt i likhet med motionerna fran hé-
ger- och bondeférbundshall, att man
inte fir dréja med att s6ka komma fram
till en mera fullstindig 16sning av kom-
muanlskatteproblemet. Det ir silunda
inte nigonting mirkvirdigt i reservan-
ternas sitt att resonera.

Nar det giller den av reservanterna
forordade kompensationslinjen, har jag
tidigare antytt, och det har fér resten
kommit till uttryck bade i de forelig-
gande motionerna och i reservationen,
att kostnadsberikningarna fér dem te
sig pA ett helt annat sitt in om man
féljer ortsavdragskommitténs intentio-
ner.

Slutligen s#ger herr Elon Andersson,
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att det ar klart, att detta provisoriesys-
tem skall avlésas, men att han ingenting
kan siga om det kommande systemet,
nir han nu inbjuder till att acceptera det
foreliggande forslaget. Visar inte detta,
att man i nuvarande lige haller pa att
rdka in i en Atervindsgrind, dir man
inte har den minsta aning om hur man
skall komma ut? Det visar salunda, att
man hir har handlat alltfér snabbt eller
bortsett fran de verkliga sammanhang-
en. Nir man forsitter sig i ett lige, som
maste avlésas av ndgot annat, och be-
kianner, att man inte alls vet, hur man
skall komma ur detta lage, visar det i
sjalva verket, att mman handlat pa ett satt
som inte bort ifrAgakomma. Det ir i var-
je fall mitt intryck.

Herr WERNER: Herr talman! I en re-
plik gav finansministern uttryck for det
mycket intressanta medgivandet, att det
skulle vara relativt latt att avskaffa fas-
tighetsskatten, om man bortser fran att
detta 4r en fraga, som sammanhinger
med kommunernas skatteunderlag, sir-
skilt i en lagkonjunktur,

Hur ar det emellertid med den saken?
For nirvarande liar vil fastighetsskatten
inte betyda si sirskilt mycket sdsom ett
garanterat skatteunderlag fér kommu-
nerna. Jag angav i mitt férsta anférande,
att kommunernas hushallning numera
omsluter mycket stora belopp. Om vid
en lagkonjunktur inkomstskatteunderla-
get viker undan och det relativt ringa
fastighetsskatteunderlaget, som for nir-
varande omfattar endast elva procent av
det totala skatteunderlaget, skall fa upp-
bira den del, som éverviltrats fran in-
komstskatteunderlaget i dess helhet, och
detta skulle ske i samma &gonblick som
fastighetsidgaren utsittes fér lagkonjunk-
turens pressningar — ja, di undrar jag
hur det gar for fastighetsidgaren! Det ar
vil nagot, som &r alldeles oefterriittligt,
att en Overviltring skall ske pa fastig-
hetsiigaren, da hans formiaga att bira
skatten minskas.

Fastighetsskattens fortvaro i det kom-
munala skattesystemet ir ett absolut hin-

P4 kommunalbeskattningens omrade.
Hur skall det stilla sig i det 6gonblick,
da en lagkonjunktur sitter in, om vi bi-
behélla fastighetstaxeringsvirden, som
kanske forhojts med en mycket stor pro-
cent —- jag skall inte férs6ka ange na-
gon siffra — med péafoljd att den andel,
som fastigheterna ha att uppta av den
kommunala skattebérdan, blir annu
storre?

Finansministern sade bland annat, att
reservanterna gjort sig skyldiga till en
anomali, dd de vianda sig mot siittet for
Astadkommande av kompensation till
kommunerna men samtidigt foresld en
héjning av samma kompensation. Ja,
den skatteintikt, som kommunerna mis-
ta, uppgér till 250 miljoner kronor. Den-
na summa skall betalas av nagon. Ar det
riktigare, att den betalas av landskom-
munernas kinsliga, tvekluvna skatteun-
derlag, ddr uttaxeringen vilar pi pro-
portionell grund, dn att den betalas av
staten, som tar ut skatten enligt en pro-
gressiv skatteskala? Jag stiller fragan,
om det i och fér sig kan féreligga nagra
betankligheter mot att man av statsme-
del fyller den férlust, som kommunerna
och landstingen fa vidk#innas.

Vad betriaffar dessa 121 miljoner kro-
nor, som det skulle atersta att fylla och
som nu méiste uttagas fran det kommu-
nala skatteunderlaget, dr det ingalunda
reservanternas mening, att man skall bi-
behalla denna illa genomtinkta och ir-
rationellt verkande ordning. Jag kan &
andra sidan aldrig tinka mig, att finans-
ministern heller i lingden orkar med
att bereda rum for det belopp av 121
miljoner kronor, som hans férslag inne-
bér, sAsom kompensation av statsmedel
till kommunerna. Men jag hoppas och
tror, att inte finansministern menar —
liksom herr Elon Andersson, efter vad
jag tyckte mig mirka — att det dar sys-
temet s& smaningom skall torka ut. Ty
det maste vil vara dnnu mera halsbry-
tande —— finansministern anvinde det
ordet i sammanhanget — att stiilla kom-
munerna i braschen genom att lata dem
fa vidkadnnas dessa ytterligare 121 mil-
joner kronor #n att lata staten betala

der fér nédiga och onskviirda reformer dem,

6 Forsta kammarens protokoll 1950. Nr 2¢.
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Jag har velat belysa den sidan av sa-
ken, ty jag kan inte finna annat dn att
detta system maste avlosas av ett vet-
tigare skatteutjaimningssystem, grundat
p4 helt andra principer 4n dem vi for
narvarande ha. Det dr ingalunda méjligt
att bibehéalla det i lingden, och det har
heller inte varit reservanternas mening
att gora det annat &n under en mycket
kort 6vergangstid, tills hela kommunal-
skattesystemet kan utformas efter andra
och mera rationella grunder.

Betriaffande barnbidragen har jag re-
dan utvecklat mina synpunkter. Jag kan
forstd finansministerns bekymmer, da
det giller att skaffa fram noédiga medel.
Det dr nigonting som man maste hysa
respekt for, och jag skall betyga detta
frdn min plats i kammaren. Men & andra
sidan berdvar man hir barnfamiljerna
mera genom indragningen av ortsavdra-
gen an de fi i kompensation i form av
forhojningen av barnbidraget med 30
kronor. Det giller framfér allt i de har-
dast belastade kommunerna. Med hin-
syn till penningvirdets fall och vad som
intriffat, sedan systemet med barnbi-
drag inrittades, ar det riktigt, att man
nu med en gdng utdanar det s, att barn-
bidraget skall kunna med en viss varak-
tighet utgd med det belopp, som nu kom-
mer att faststillas. Eljest ha vi att méta
berittigade krav pa héjning av beloppet
inom den nirmaste tiden. Den 6kade
bérda, som barnfamiljerna fa att axla i
vart vilordnade samhille, #r tung, och
man boér tinka pd att ge den komman-
de generationen en god omvardnad.

Sirskilt efter herr Velanders yttran-
de har jag ingen anledning att beméta
herr Elon Andersson, men jag vill lik-
vil siiga, att jag blir bekymrad, nir han
gor gillande, att det borde finnas en
avvecklingsplan betriffande det nu ut-
formade kompensationsbidraget till kom-
munerna. Jag dr mycket bekymrad, om
denna avvecklingsplan skall vila pa na-
gon annan grund 4n en rationellt ordnad
skatteutjimning, dir de svagaste kom-
munerna f4 en verksam hjilp av stats-
medel, och om man avser att si sma-
ningom avveckla statsbidraget fér att
lata kommunerna sjilva biira hela bor-

dan. Det finns ingen mojlighet for &t-
minstone norrlandskommunerna att go-
ra det. Det skulle villa bidde kommu-
nerna och landstingen i Norrland myec-
ket stora svérigheter.

Herr ANDERSSON, ELON (kort gen-
mile): Herr talman! Jag har fortfaran-
de svart att kunna férena herr Werners
argumentation har i kammaren med de
uttryck, som anvéndas i den av honom
undertecknade reservationen. Herr Wer-
ners huvudlinje i hans argumentering
ar att kommunerna bora tillféras sa sto-
ra bidrag som moéjligt fran staten, om
de skola kunna bira de o6kade ekono-
miska bdrdor, som skatteunderlagets
sankning kommer att medféra. Men i re-
servationen skriver herr Werner, att om
de namnda huvudfrigorna erhalla en an-
nan 16sning 4n som i reservationen fore-
slds, s4 kommer detta att betyda, att sta-
tens kostnader komma att avsevirt under-
stiga dem som forutsatts i propositionen,
eftersom for sadant fall statsbidrag skul-
le utgi endast till sirskilt skattetyngda
kommuner. Och i fortsittningen siiges
det i reservationen: »Hur stor denna
kostnadsminskning skulle bli, kan givet-
vis icke med nagon stérre sikerhet hir
angivas. Att den skulle bli betydande far
dock betraktas sisom visst.»

Jag har mycket svart att férena 4 ena
sidan ett bekymmer fér att kommunerna
genom en avveckling av statsbidraget,
som enligt vad jag har férordat skulle
ske planmissigt, skulle &samkas oerhor-
da svarigheter och & andra sidan talet
om att man omedelbart vill ha ett sys-
tem, som skulle goéra statsbidraget till
kommunerna mindre.

Och samtidigt som herr Werner talar
om att det 4r mycket oliimpligt att lata
kostnaderna fér ortsavdragsreformen
dvila det kommunala skatteunderlaget i
stillet for det statliga, siger herr Wer-
ner i reservationen, att det system, som
han férfiktar och som skulle minska bi-
draget till kommunerna, skulle medge en
starkt motiverad littnad i den direkta
statsheskattningen. Jag férstar inte hur
det gar ihop, herr Werner!
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Till sist vill jag papeka, att jag ar lika
overtygad som herr Werner om att det
méste vara nagot system, som ger kom-
munerna hjilp atminstone under en pe-
riod, tills de hinna anpassa sig efter de
nya forhallandena. Och jag har ingen-
ting alls att invinda emot att man da
provar idven skatteutjamningens vag.

Herr WERNER (kort genmile): Jag
kan inte foérsti, att inte herr Elon An-
dersson har fattat inneborden i vad som
jag har yttrat hir och vad som star i
reservationen. Den senare tar sikte pa
ett mycket kortvarigt provisorium i av-
vaktan pa att man skall komma fram till
en riktigare 16sning av hela kommunal-
skattefrigan. Vi vilja ha ett riktigare
skatteutjimningssystem, som inte léng-
re medger, att statshidrag i den ordning,
som nu foreslds, tillkomma kommuner
med lag uttaxering, exempelvis sddana
som bara ha en utdebitering av tva eller
tre kronor per skattekrona och som
striangt taget inte ha behov av statsbi-
drag. De medel, som déirigenom }osgo-
ras, kunna tillfalla hardare beskattade
kommuner. Det skulle dels innebira en
rationellare ordning och dels, sisom det
mycket riktigt har sagts hir, medféra
en icke obetydlig littnad i de nu fore-
slagna statsutgifterna.

Det ar alldeles uppenbart, att det ar
mojligt att 16sa hela kommunalskatte-
fragan efter riktigare grunder #n vad
som nu sker med atskilligt mindre kost-
nader an dem, som utskottets forslag
kommer att medfora.

Herr NASSTROM: Herr talman! Jag
kan i allt vasentligt instimma i vad herr
Sjodahl sagt, men da jag tillsammans
med ett par kamrater viickt en motion
angiende barnbidragets storlek, ber jag
att fa siiga négra ord.

I bevillningsutskottets betiinkande kan
man pa s. 35 lisa foljande: »I motioner-
na har gjorts gillande, att barnfamiljer
bosatta 1 kommuner i de hégre dyror-
ferna och med hoigre utdebitering in
10 kronor skulle bliva underkompense-

rade, direst barnbidragen endast hdj-
des med 30 kronor. — Pipekandet i mo-
tionerna ar givetvis i och for sig riktigt.
A andra sidan skulle, sdsom i proposi-
tionen framhallits, en héjning av barn-
bidraget med 20 kronor i kommuner i
de ligre dyrortsgrupperna och med lag
utdebitering utgéra full kompensation
for barnavdragets bortfallande. Vid s&-
dant forhallande anser utskottet den i
propositionen gjorda avvigningen bora
godtagas.»

Om jag tolkar detta ritt, herr talman,
skulle det betyda, att man skulle for-
klara for barnfamiljerna p&4 de dyrare
orterna, att visserligen fa de en forsim-
ring, men att de inte skola glomma att
det finns familjer i andra delar av lan-
det, som fa en forbittring! Ar det na-
gon i denna kammare, som tror, att des-
sa barnfamiljer skulle godta en sadan

forklaring? Det dr det vidl knappast.

Jag vill erinra om att bl. a. socialsty-
relsen, kammarritten, Landsorganisatio-
nen och flera lansstyrelser, diribland
lansstyrelserna i Orebro lin och Ble-
kinge 14an, i sina remissyttranden ha for-
ordat hojning av barnbidraget med 40
kronor. Det forvianar mig inte att fram-
for allt Landsorganisationen har gatt in
for denna linje, och Landsorganisationen
finner ju att det ir méjligt, att detta
hogre barnbidrag rymmes inom den ut-
giftsram, som det hir tidigare har talats
om.

Nigon namnde fér en stund sedan, att
det &r ett forhallandevis litet antal famil-
jer, som inte erhalla full kompensation.
Det ar vil danda inte riktigt. Medelutde-
biteringen i kommunerna var ar 1949
for hela riket 11 kronor 10 ére. Vi skola
inte gléomma, att utom den egentliga
kommunalskatten dr det ocksi fraga om
landstingsskatt och tingshusmedel. Det
betyder att det ir ett mycket stort an-
tal barnfamiljer, som f4 den underkom-
pensation, varom hir talats.

ITur det blir i framtiden, sedan vi fatt
utveckla systemet med bidrag fran sta-
ten till kommunerna f6r utjamning av
skattebortfallet, 4ar det val for tidigt att
nu yttra sig om.

Ingen av oss ir vil obekymrad om de
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ekonomiska konsekvenserna av vart for-
slag. Men fran flera hall har det vittnats
om att man kan hysa goda férhopp-
ningar, att kostnaderna i alla fall skola
kunna inrymmas i den Xkostnadsram,
som utskottet har angivit.

Haromdagen var jag inne i medkam-
maren och horde pa en debatt. Bevill-
ningsutskottets drade ordférande uttala-
de dirvid sasom sin mening, att de, som
fostras i bevillningsutskottet, framfor
alla andra fi tinka péa statens inkoms-
ter, under det att ledamoéter av andra
utskott kanske inte girna tianka pa an-
nat &n utgifterna. Det kanske ligger na-
got i att ett utskott, som framfor allt
sysslar med inkomsterna, blir i tillfdlle
att pd ett helt annat siitt 4an de andra
overviga statens mdojligheter 1 ekono-
miskt hinseende. Men det slog mig, att
det dven finns andra fostringscentraler,
som édro hogaktuella just i dag, ndmligen
de barnrika familjerna. De av oss som
fostrats i de centralerna ha nog en
ganska stor respekt fér den betydelse,
som en okning av barnbidraget med 40
i stéllet for 30 kronor skulle ha for dessa
barnfamiljer. Det dr vil #nda inte rik-
tigt att séga, att hojningen inte har na-
gon som helst betydelse. Vi veta att just
de familjerna fa vinda pa slanten manga
ganger, innan de ge ut den. Jag hoppas
att man inte behéver anses forfallen till
nagon sentimentalitet, nar man belyser
just den detaljen.

Efter vad jag forstir bor det vara
mdjligt for oss att genomféra en forbatt-
ring av bidraget med 40 kronor i stil-
let f6r 30 kronor, och jag ber darfor,
herr talman, att fi yrka bifall till den
med I betecknade reservationen.

Herr statsridet SKOLD: Herr talman!
Den siste drade talarens inligg ger mig
anledning att understryka den synpunk-
ten, att ingen har motsagt, att det kom-
mer att finnas riatt manga barnfamiljer
— dock icke flertalet — som icke fa full
kompensation. Men man maste vil dnda
frdga, om det kan vara klokt att ge
dem full kompensation, nir man dirige-
nom ger det stora flertalet 6verkompen-
sation. Ar det inte, som jag sade i mitt

forsta anférande, att 6dsla med statens
medel? Det hade varit en annan sak, om
motiondrerna och reservanterna hade f6-
reslagit, att man skulle férséka bota den-
na ojaimnhet med en differentiering av
barnbidragssystemet eller, sisom de sak-
kunniga faktiskt ha sagt i sitt beténkan-
de, forsoka komma till rdtta med saken
pa4 skatteutjimningsviagen. Jag maste
anyo understryka, att det ar alltfor kost-
samt att ge de underkompenserade full
kompensation, eftersom man samtidigt
genomfér en Overkompensation for de
ovriga.

Nar herr Nisstrom siger att det finns
goda forhoppningar att kunna inrymma
dessa 17 miljoner kronor i den tankta
kostnadsramen, vill jag bara siga, att
det skulle vara bittre, herr Nisstrom,
med litet kunskaper pa omridet 4n med
féorhoppningar!

Herr VELANDER (kort genmaile):
Herr talman! Herr statsradet faller ater
tillbaka pa att, om man nu hdjer barn-
bidraget med 30 kronor, kommer det vis-
serligen inte att bli tillricklig kompen-
sation fér barnférsorjarna i manga kom-
muner, men det blir 6verkompensation
fér barnférsorjare i ett stort antal and-
ra kommuner. Jag var nagot inne pa den
saken i mitt forsta anférande, och d&
tillat jag mig att séiga, att, om man inte
pa denna punkt nu kan komma fram till
en rationell ordning, skall man skjuta pa
frdgan om reglering av barnbidragen,
tills man kan ta upp kommunalskatte-
fridgorna i stort. Man skall foljaktligen
bevara status quo under den korta tid
av ett eller tvd 4r, innan man nar fram
till kommunalskattereformen. Man bibe-
haller alltsid under mellantiden de nuva-
rande barnavdragen, och skulle det da
inte finnas utrymme for resonemanget,
att man genom en reform gar in foér en
avvagning, som medfor alltfér stora
ojimnheter i kompensationshinseende?
Den tankegdng, som herr finansminis-
tern nu senast framférde, visar, att man
hade bort skjuta pa den har fragan, tills
man hade hunnit nirmare éverviiga den
och detta i ett darfor lampligt samman-
hang.
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Sedan O6verliggningen ansetts hirmed
slutad, yttrade herr talmannen, att med
anledning av de darunder férekomna
yrkandena propositioner komme att
framstillas sirskilt betriffande varje
punkt av utskottets i forevarande be-
tinkande gjorda hemstillan.

I fraga om punkten I 1, fortsatte herr
talmannen, hade yrkats dels att vad ut-
skottet hemstillt skulle bifallas, dels ock
att utskottets hemstillan skulle bifallas
med den #ndring, som féranleddes av bi-
fall till motionen I:509 i motsvarande
del.

Direfter gjordes propositioner i en-
lighet med dessa bada yrkanden; och
forklarades propositionen pa bifall till
utskottets hemstillan vara med &verva-
gande ja besvarad.

P4a sedermera gjorda propositioner bi-
folls vad utskottet i punkterna I 2 och
I 3 hemstillt.

Hiarpa gjorde herr talmannen enligt de
yrkanden, som framkommit betriffande
punkten I 4, propositioner, férst pa bi-
fall till vad utskottet i nimnda punkt
hemstillt samt vidare pd antagande av
det férslag, som innefattades i den av
herr Sjodahl m. fl. vid betinkandet av-
givna reservationen, i vad den avsége
férevarande lagforslag; och forklarade
herr talmannen, efter att hava uppre-
pat propositionen pa bifall till utskottets
hemstillan, sig finna denna proposition
vara med oOvervigande ja besvarad.

Herr Sjédahl begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter given
varsel upplidstes och godkindes en si
lydande omrdstningsproposition:

Den, som bifaller vad bevillningsut-
skottet hemstallt i sitt betinkande nr
57 punkten I 4, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av herr Sjédahl m. fl.
vid betdnkandet avgivna reservationen i
vad den avser férevarande lagforslag.

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
anyo upplists, verkstilldes till en bor-
jan omrdéstning genom uppresning. Herr
talmannen forklarade, att enligt hans
uppfattning flertalet rostat for ja-propo-
sitionen.

D& emellertid herr Sjédahl begirde
rostrikning, verkstilldes nu votering
medelst omréstningsapparat; och befun-
nos vid omrdstningens slut rosterna
hava utfallit sdlunda:

Ja — 71
Nej — 47.

Dirjamte hade 4 ledaméter tillkinna-
givit, att de avstode fran att rosta.

Hirefter bifolls pd sérskilda proposi-
tioner vad utskottet i punkterna II a och
II b hemstallt.

I avseende pd punkten II ¢, yttrade
nu vidare herr talmannen, hade yrkats
dels att vad utskottet hemstillt skulle
bifallas, dels ock att kammaren skulle
bifalla den av herr Gustaf Elofsson m.
fl. vid betinkandet avgivna reservatio-
nen.

Sedermera gjorde herr talmannen
propositioner enligt berérda yrkanden
och foérklarade sig anse propositionen
pa bifall till utskottets hemstillan vara
med Overvigande ja besvarad.

Herr Velander begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter given
varsel upplistes och godkindes en om-
rostningsproposition av féljande lydelse:

Den, som bifaller vad bevillningsut-
skottet hemstéllt i sitt betinkande nr
57 punkten II c, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, bifalles den av herr Gustaf
Elofsson m. fl. vid betinkandet avgivna
reservationen.

Sedan kammarens ledamoter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
nyo upplists, verkstilldes omroéstning-
en genom uppresning; och befanns dér-
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vid att flertalet rostade for ja-proposi-
tionen.

Slutligen bifélls pa sdrskilda proposi-
tioner vad utskottet i punkterna 1I d—II
g hemstallt.

Ang. kompensation till kommuner for
skatteforlust m. m.

Foredrogs anyo statsutskottets utlatan-
de nr 186, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om #nd-
ring i kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928, nr 370, m. m,, i vad propo-
sitionen avser grunder fér utbetalande
av statsbidrag, jamte i Amnet vickta mo-
tioner.

I propositionen nr 241 hade Kungl.
Maj:t, under &beropande av bilagt ut-
drag av statsrddsprotokollet 6ver finans-
arenden for den 31 mars 1950, foresla-
git riksdagen att dels antaga vissa vid
propositionen fogade forfattningsforslag,
dels ock godkinna i propositionen an-
givna grunder f6r utbetalande av stats-
bidrag till kommuner och, i férekom-
mande fall, till landsting.

Propositionen hade, savitt angick
grunder foér utbetalande av statsbidrag
till kommuner och, i forekommande fall,
till landsting, héanvisats till statsutskot-
tet och i ovrigt till bevillningsutskottet.

I anledning av férevarande proposi-
tion hade vickts foljande motioner, vil-
ka, s&vitt de angingo de delar av propo-
sitionen som remitterats till statsutskot-
tet, hiinvisats till detta utskott och i $vrigt
till bevillningsutskottet, nimligen

1: 508 av herr Velander m. fl.;

1:509 av herrar 6hman och Helmer
Persson;

1: 511 av herrar Bjérck och Lind-
blom;

II: 602 av herr Hedlund i Radom
m. fl.;

I1: 603 av herr Persson i Landafors
m. fl.;

II: 605 av herrar Svensson i Ljungs-
kile och Stdhl samt
I1: 606 av herr Hjalmarson m. fl.

I de likalydande motionerna I: 508 och
I1: 606 hade hemstillts, savitt nu var i
friga, att riksdagen matte, med avslag
& propositionen nr 241, besluta att i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl.
Maj:t ville, med beaktande av de syn-
punkter som i motionerna anférts, for
1951 ars riksdag framldgga forslag till
en reform av den kommunala beskatt-
ningen i dess helhet att trida i kraft den
1 januari 1952, omfattande bl. a. en reg-
lering av grunderna f6r den allminna
skatteutjimningen.

I de likalydande motionerna I:509
och II: 603 hade hemstillts, sdvitt nu var
i fraga, att kommuner och landsting mat-
te kompenseras av statsmedel for det
skattebortfall, som uppstode genom den
foreslagna kommunalskattereformen.

I de likalydande motionerna I: 511 och
I1: 605 hade hemstallts, savitt nu var i
fraga, att vissa i motionerna berérda
sporsmél avseende grunderna foér berik-
nande av statsbidrag till kommunerna i
anledning av den féreslagna ortsavdrags-
reformen méitte goras till foremal for
fortsatt utredning.

I motionen II: 602 slutligen hade hem-
stallts, savitt nu var i fraga, att riksda-
gen vid behandlingen av férevarande
proposition matte besluta att, intill dess
ett mera rationellt och effektivt system
for den kommunala skatteutjimningen
beslutats och tritt i kraft, ersittning av
statsmedel skulle utga till sivil primér-
kommuner som landsting fér hela den
héjning av deras utdebitering, som ble-
ve en foljd av ett bifall till den i pro-
positionen foreslagna omlidggningen av
det kommunala ortsavdragssystemet.

Utskottet hade i det nu foredragna ut-
latandet av angivna orsaker hemstilit,
att riksdagen maétte, med bifall till
Kungl. Maj:ts forslag och med avslag
4 motionerna I:508 och II:606, I:509
och II:603, I:511 och II:605 samt II:
602, savitt nu vore i friga, godkinna i
propositionen nr 241 angivna grunder
for utbetalande av statsbidrag till kom-
muner och, i forekommande fall, till
landsting.
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Reservation hade avgivits av herr Grd-
nebo, {roken Andersson samt herrar von
Heland, Lundquist, Skoglund i Dovers-
torp, Rubbestad, Staxrdng och Pettersson
i Dahl, vilka ansett, att utskottets yttran-
de bort hava den lydelse, reservationen
visade, samt att utskottet bort hemstilla,
att riksdagen métte, i anledning av mo-
tionerna I: 508 och II: 606 samt II: 602,
med avslag 4 propositionen nr 241 aven-
som motionerna I:509 och II: 603 samt
1: 511 och II: 605, sivitt nu vore i friga,

a) besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville for
1951 ars riksdag framligga forslag till
andrade grunder fér den allménna skat-
teutjimningen;

b) uttala att, féor den hindelse den
avsedda regleringen av grunderna for
den allminna skatteutjaimningen icke
skulle hinna bli genomférd till arsskif-
tet 1951/52, den for primdrkommunerna
och landstingen uppkommande utdebite-
ringsékningen p& grund av férindrade
ortsavdrag skulle i sin helhet tickas av
statsmedel.

Herr PERSSON, HELMER: Herr tal-
man! Jag skall niéja mig med att med
hanvisning till vad jag i den foregiende
debatten har sagt be att f& yrka bifall
till motionen nr 509 i denna kammare,
i vad den giller yrkandet, att kommu-
nernas och landstingens skattebortfall
helt skall tiickas av statsmedel.

Herr FORSTE VICE TALMANNEN:
Herr talman! Vid detta utlatande ér fo-
gad en reservation, vartill anslutit sig
atta av statsutskottets ledaméter, och jag
ar en bland dem.

Vi ha dar hemstillt, dels att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle anhal-
lJa om att Kungl. Maj:t for 1951 ars riks-
dag framligger forslag till 4ndrade grun-
der f6r den allmiinna skatteutjimningen,
och dels att riksdagen skulle uttala att,
for den hiindelse den avsedda reglering-
en av grunderna fér den allminna skat-
teutjiimningen icke skulle hinna bli ge-
nomférd till arsskiftet 1951--1952, den

for primirkommunerna och landstingen
uppkommande utdebiteringsékningen pa
grund av forindrade ortsavdrag skall i
sin helhet tickas av statsmedel.

Sedan nu emellertid kammaren bifal-
lit bevillningsutskottets betinkande nr
57, foreligger inte lingre négot skal att
vidhalla reservationens yrkande. Reser-
vationen anknytes namligen till en re-
servation vid bevillningsutskottets be-
tankande, avgiven av herr Gustaf Elofs-
son m. fl. Sedan beslut nu fattats i en-
lighet med bevillningsutskottets hemstil-
lan, foreligger inte nigon anledning att
nu yrka pi att kammaren skall fatta ett
beslut, som ansluter sig till reservatio-
nen till bevillningsutskottets betinkan-
de och som dirfor delvis inte skulle ha
motsvarighet i det fattade beslutet ro-
rande barnbidraget.

Ehuru jag inte anser skil foreligga att
yrka bifall till reservationen till stats-
utskottets utldtande, anser jag emeller-
tid alltjamt, att de synpunkter, som dir
uttalas, ha aktualitet och framdeles boéra
kunna tagas upp till 6vervagande.

Jag har saledes, herr talman, inte na-
got yrkande i denna punkt,

Herr WERNER: Herr talman! Jag skall
be att f4 yrka bifall till den av herr
Grinebo m. fl. till utskottets utlitande
fogade reservationen.

Herr SUNDELIN: Herr talman! Stats-
utskottet har i detta sammanhang en-
dast haft att behandla grunderna for
utbetalande av statsbidrag till kommu-
ner och i vissa fall till landsting i an-
slutning till det forslag, som nyss har
antagits. Efter den diskussion, som har
forekommit, ar det vil ratt overflodigt
att ndrmare g& in pi denna fraga. For
min del skulle jag endast vilja uttrycka
den férhoppningen, att den i propositio-
nen féretagna andringen i ortsavdrags-
kommitténs forslag, att till utgdngspunkt
vid berdkningen av kommunernas utde-
biteringshehov skall tagas tredrsperio-
den 1947--1949 i stallet for den av kom-
mittén foreslagna sjudrsperioden 1944
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—1950, skall leda till ett f6r kommuner-
na si rattvisande resultat som mojligt.
Skulle det visa sig att detta inte blir fal-
let, sa vill jag hoppas, att denna fréga
kommer att bli féremal for ytterligare
6verviganden.

Jag ber, herr talman, att f4 yrka bi-
fall till utskottets hemstillan,

Herr FORSTE VICE TALMANNEN:
Herr talman! Sedan nu herr Werner trots
det beslut, som kammaren har fattat,
likvil anser sig béra yrka bifall till den
reservation, som ir knuten till statsut-
skottets utlitande nr 186 och dar mitt
namn férekommer som forsta namn,
skall jag, herr talman icke sitta mig
emot att ett sidant yrkande framstalles.
Anser herr Werner, att kammaren bér
bifalla reservationen, har jag inte nigon
anledning att motsitta mig det.

Herr WERNER: Jag har tillatit mig att
framstidlla yrkandet om bifall till herr
Granebos m. fl. reservation, ty vad ut-
skottet och reservanterna hir féresla
skiljer sig helt fran det beslut, som kam-
maren har fattat med anledning av be-
villningsutskottets betinkande nr 57.
Dar upptogo reservanterna frigan om
ett upphivande av fastighetsskatten
m. m. Hir giller det frigan om eko-
nomisk kompensation till kommuner-
na for den skatteforlust, som kommu-
nerna komma att lida genom héjning av
ortsavdraget. Jag har velat papeka den-
na skillnad for att foérklara, varfér jag
har ansett mig bora fullfélja det yrkan-
de, som vi framstdllt i motionerna.

Herr FORSTE VICE TALMANNEN:
Jag ber att med anledning av herr Wer-
ners senaste yttrande fa siga, att det kan
vara riktigt, att riksdagen hir skall an-
visa medel till utjaimning av den skatte-
forlust, som kommunerna lida, men
dessa medel méste vil anvisas i anslut-
ning till det beslut, kammaren tidigare
har fattat, eftersom det utgor grunden
for det statsbidrag, som skall utga till
kommunerna.

Nu ar emellertid, sisom herr Werner
har papekade, formuleringen i denna re-
servation si vid, att det kan vara moj-
ligt att stricka sig atskilligt lingre an
som sker genom det beslut, som kam-
maren har fattat genom att bifalla be-
villningsutskottets betinkande nr 57. Eit
bifall till reservationen bor ju inte strida
emot det redan fattade beslutet, men ett
bifall till densamma skulle medféra, att
mera pengar stidllas till féorfogande in
som ir nodvindigt. Nar kammaren for
en stund sedan hade faitat beslut om att
inte medgiva anstand for att man skall
hinna goéra en fullstindig utredning av
utjamningsfragan, ar det givet, att da
behoévas inte de pengar, som herr Wer-
ner hemstiller om att riksdagen skall
anvisa.

Det &r anledningen till mitt férsta yr-
kande. Jag ansag, att man inte hir borde
fatta motstridande beslut, utan att be-
sluten skulle vara enhetliga, och statsut-
skottets forslag innebér ett tillgodoseen-
de av det behov som foreligger pa grund
av det beslut, kammaren har fattat. Men
finner herr Werner trots detta, att re-
servationen bor bifallas, skall jag inte
satta mig emot det.

Efter det oOverliggningen foérklarats
hidrmed slutad, yttrade herr talmannen,
att diarunder yrkats 1:0) att vad utskot-
tet i det under behandling varande ut-
latandet hemstiallt skulle bifallas; 2:0)
att det forslag skulle antagas, som inne-
fattades i den vid utlatandet avgivna re-
servationen; samt 3:0) av herr Persson,
Helmer, att utskottets hemstillan skulle
bifallas med den dndring, som foranled-
des av bifall till motionen I:509 i nu
ifrdgavarande del.

Sedermera gjorde herr talmannen pro-
positioner enligt berérda yrkanden och
forklarade sig anse propositionen p bi-
fall till utskottets hemstidllan vara med
overvigande ja besvarad.

Herr Werner begirde votering, i an-
ledning varav och sedan till kontrapro-
position déirvid antagits godkéinnande av
det forslag, som innefattades i den vid
utlatandet avgivna reservationen, upp-
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sattes samt efter given varsel upplistes
och godkidndes en s& lydande omrost-
ningsproposition:

Den, som bifaller vad statsutskottet
hemst#llt i sitt utlatande nr 186, rostar
Ja;

Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den vid utlatandet avgivna
reservationen.

Sedan kammarens ledamdéter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
aAnyo upplists, verkstilldes omrdstning-
en genom uppresning; och befanns dir-
vid, att flertalet rostade fér ja-proposi-
tionen.

Vid férnyad foéredragning av foérsta
lagutskottets utlitande nr 26, i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag angdende #ndring i vissa
delar av lagen den 17 juni 1948 (nr 433)
om forsakringsrérelse, bifélls vad ut-
skottet i detta utldtande hemstillt.

Lagforslag om svenskt medborgarskap.

Féredrogs dnyo forsta lagutskottets ut-
latande nr 27, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag
om svenskt medborgarskap, dels ock i
dmnet vickta motioner.

Genom en den 24 mars 1950 dagteck-
nad, till lagutskott hinvisad proposition,
nr 217, vilken behandlats av forsta lag-
utskottet, hade Kungl. Maj:t foreslagit
riksdagen att antaga ett vid propositio-
nen fogat forslag till lag om svenskt med-
borgarskap.
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I samband med propositionen hade
utskottet till behandling férehaft dels
en i anledning av densamma inom forsta
kammaren vickt motion, nr 488, av herr
Herlitz, dels ock en fore propositionens
avlimnande inom andra kammaren
vickt motion, nr 383, av herr Johnsson
i Stockholm.

I motionen II: 383 hade foreslagits,
att riksdagen skulle bemyndiga Kungl.
Maj:t att, nir det gillde flyktingar un-
dan regimer, som de icke ansage sig
kunna leva under, tillampa generdsare
principer for beviljande av svenskt med-
borgarskap savil i fraga om tidens lingd
som ovriga sociala krav eller, om dessa
nya principer behdvde stadfistas av
riksdagen, uppdraga 4t Kungl. Maj:t att
inkomma till riksdagen med forslag till
nya bestimmelser.

Motionen I: 488 utmynnade i yrkande,
att riksdagen vid antagande av propo-
sitionen nr 217 matte vidtaga vissa dnd-
ringar i lagforslagets 6 § och gora vissa
uttalanden, som n#drmare angivits i mo-
tionen.

Utskottet hade i det nu férevarande
utlatandet pd anférda skal hemstillt,

A) att riksdagen — med forklarande,
att riksdagen funnit vissa dndringar bo-
ra vidtagas i det genom propositionen
framlagda lagférslaget — matte for sin
del antaga under punkten infért forslag
till lag om svenskt medborgarskap;

B) att motionerna I:488 och II: 383,
i den man de icke kunde anses besvara-
de genom utskottets hemstillan under
A), icke maitte foranleda négon riks-
dagens Aatgird.

I forslaget till lag om svenskt med-
borgarskap voro de bida férsta stycke-
na av 6 § sa lydande:

(i Kungl. Maj:ts forslag:)

Konungen #ger pa ansékan till svensk
medborgare upptaga (naturalisera) ut-
linning som

1. fyllt aderton ar;

2. sedan minst sju ar har hemvist héir
i riket;

(i utskottets férslag:)

Konungen iger pa ansokan till svensk
medborgare upptaga (naturalisera) ut-
lanning som

1. fyllt aderton &r;

2. sedan sju ar har hemvist hir i riket;
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(i Kungl. Maj:ts férslag:)

3. fért en hederlig vandel; samt

4, har mojlighet att forsorja sig och
sin familj.

Finnes det medfora gagn for riket att
sokanden upptages till svensk medbor-
gare eller har s6kanden férut igt svenskt
medborgarskap eller &r sokanden gift
med svensk medborgare eller foreligga
eljest med hansyn till sékandens forhal-
landen sérskilda skél for dennes uppta-
gande till svensk medborgare, ma natu-
ralisation beviljas, dven om de i foérsta
stycket under punkterna 1, 2 och 4 stad-
gade villkoren icke #dro uppfyllda. Om
synnerligen starka skdl tala ddrfor, md
avvikelse ske frdn villkoret under punkt
3. Ar sokanden dansk, finsk, islindsk
eller norsk medborgare, mi, &ven om
annat sirskilt skil ej foreligger, avvikel-
se ske fran det under punkt 2 angivna
villkoret.
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(i utskottets forslag:)

3. fért en hederlig vandel; samt

4. har méjlighet att forsorja sig och
sin familj.

Finnes det medféra gagn for riket att
sbkanden upptages till svensk medbor-
gare eller har s6kanden forut agt svenskt
medborgarskap eller ir sokanden gift
med svensk medborgare eller foreligga
eljest med hinsyn till sbkandens forhal-
landen sirskilda skidl for dennes upp-
tagande till svensk medborgare, mi na-
turalisation beviljas, dven om de i forsta
stycket stadgade villkoren icke dro upp-
fyllda. Ar sokanden dansk, finsk, is-
lindsk eller norsk medborgare, ma dven
om annat sarskilt skil ej foreligger, av-
vikelse ske fran det under punkt 2 an-
givna villkoret.

Herr HERLITZ: Herr talman! I det for-
slag till ny medborgarskapslagstiftning,
som hér foreligger, ar det kanske en
punkt, som alldeles sirskilt tilldrar sig
intresse.

Enligt gallande ritt ar, shsom kamma-
rens ledaméter torde k#anna till, forhal-
landet det, att om en utlindsk kvinna
gifter sig med en svensk man, medfor
giftermélet utan vidare att hon blir
svensk medborgare. Det har nu varit
vissa omstandigheter, som ha gjort, att
man inte lingre har velat fasthilla vid
denna ordning. Man gor i stillet pa det
viset, att man hinvisar den utlindska
kvinna, som gifter sig med en svensk
man, till att séka naturalisation. Man
lattar hennes viig till det svenska med-
borgarskapet allenast pa det sattet, att
hon skall kunna vinna naturalisation pa
billigare villkor 4n andra.

For min personliga del tror jag, att
det ér ett principiellt riktigt steg, som
man hir har tagit, men jag har i en
motion givit uttryck At den meningen,
att det dr skil att pa4 det hir omradet
visa all mojlig forsiktighet. Det maste vil
inda for oss i stort sett framsta som det
naturliga, att en kvinna, som gifter sig

med en svensk man, tillika inforlivas i
det svenska folket och sdlunda vinner
samma medborgarskap, som hennes barn
komma att ha.

Med utgdngspunkt hirifrdn har jag i
min motion uttalat mig fér att man med
accepterande av Kungl. Maj:ts linje skall
gora det mesta mojliga fér att underlatta
medborgarskapsforvirvet fér den kvin-
na, som har gift sig med en svensk man,
och jag har haft den glidjen att se, att
utskottet har uttalat sig ganska bestimt
i motionens riktning. Det foreligger ett
uttalande, som gar ut p& att naturalisa-
tionspraxis boér utformas sd, att nir en
utlindsk kvinna gifter sig med en svensk
man, »naturalisationsforfarandet under
normala tider for det stora flertalet fall
kommer ett anmalningsférfarande néras.
Att sa sker, dr enligt utskottets mening
en »forutsdttning for att naturalisations-
linjen skall kunna godtagas».

Utskottet har vidare utvecklat denna
sin syn med varjehanda uttalanden om
huruledes en utlindsk kvinna, som gif-
ter sig med en svensk man och bosiatter
sig har i landet, skall Atnjuta ldttnader
utéver dem Kungl. Maj:t tiankt sig i
olika hinseenden. Det ar emellertid en
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liten missrdkning som jag har haft hir
och som jag ber att fi anmila for kam-
maren.

Utskottet har visserligen beaktat liaget
for de utlindska kvinnor, som bositta
sig hér i landet. Men vi ha ju att rikna
med en hel del andra fall ocksa. Vi ha
svenskar, som bo i utlandet, stanna kvar
diar och gifta sig med utlindska kvin-
nor; vi ha var diplomatiska och konsu-
lira personal, och vi ha méanga perso-
ner, som dro knutna till svenska fore-
tag i utlandet eller eljest verksamma
diar. Hur skall i sfdana giftermal med-
borgarskapsfriagan fér hustrun bedémas
enligt utskottets mening? Departements-
chefen har uttalat sig ganska snivt pa
den punkten. Han erkinner att det
»ofta», som han siger, »finnes ett le-
gitimt intresse for en i utlandet bosatt
svensk att hans hustru ma kunna utan
drojsmal bli svensk medborgare.» Han
pekar pa en del situationer, dir detta kan
vara skiligt. Men han tycks inte vilja
acceptera detta sdsom det normala, Har-
emot har jag vint mig i min motion, och
det har d& varit, som sagt, nigot av
en missrikning féor mig att finna, att
utskottet pa denna punkt har uttalat att
‘utskottet i allt visenligt kan instamma
i vad departementschefen uttalat.

Jag vet inte riktigt, hur detta utskot-
tets uttalande skall férlikas med det ge-
nerella principuttalande, som jag inled-
ningsvis citerade, namligen att vi Gver
huvud taget skola se till, att naturalisa-
tionsforfarandet tillimpas pa det sittet,
att de kvinnor, som gifta sig med svens-
ka min, knappast ha mer att géra ién att
anméla sin 6nskan om svenskt medbor-
garskap for att bli svenska medborgare.
Det vore tacknamligt, om man kunde
fran utskottets sida f4 héra, hur utskot-
tet sett pd denna sak, som - det vill
jag understryka —— for svenskarna i for-
skingringen ir av ganska stor betydeclse.

Herr BRANTING: Herr talman! Det
laglorslag, som hiir har framlagts for
riksdagen, fortjinar sikerligen stort in-
tresse och kommer att fa en ingripande
betydelse i det dagliga livet for méanga
ménniskor.
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Jag horde f6r min del till dem, som
vid férsta genomlésningen av det fore-
liggande forslaget tyckte att dari fun-
nos atskilliga bestimmelser, som inne-
buro en skarpning och en viss tillbaka-
gang i forhallande till nu gillande, rela-
tivt liberala principer. Genom utskotts-
motiveringen har emellertid de ifraga-
varande bestimmelserna, som jag hér
strax skall ndgot nidrmare vidréra, fatt
en sddan innebérd, att man i storti sett
kan séiga, att lagférslaget tillgodoser de
onskemal betriffande en liberal praxis,
som skiligen kunna stillas. Hir fore-
slads salunda, for att ta ett exempel, den
fordndringen i forhallande till gillande
ratt, att en utlinning, som lever i Sve-
rige och vill s6ka svenskt medborgar-
skap, skall ha vistats hir sju ar for att
fa sddant medborgarskap, under det att
forut gillande bestimmelser innehéllo,
att han skulle ha vistats hir allenast
fem &r. I sjdlva verket har pa denna
speciella punkt i praxis gillt en vis-
telsetid i de allra flesta fall av Atta,
nio och under krigstiden till och med
tio ar eller mera. Man har under de
sista dren forsokt att komma ned till
sju ar, och pa den sista tiden torde man
frdn Kungl. Maj:ts sida ha tillampat en
praxis av sju ar. Genom de uttalanden,
som nu gjorts i utskottsmotiveringen,
ar klarlagt, att sju &r skola, s ofta inte
sirskilda omstindigheter till annat foér-
anleda, verkligen vara regel. Det skall
alltsd bli méojligt fér utlindska medbor-
gare, som hér vistas och énska bli svens-
kar, att fa sitt svenska medborgarskap
redan efter sju &r. Motiveringen till den
blivande lagen pa denna punkt férlinar
stadgandet en siddan innebérd, att man
torde kunna péastd att hir i sjialva ver-
ket intrider en viss forbittring i nu
gillande ordning.

Aven i Atskillign andra punkter ha
klara och tydliga uttalanden gjorts av
utskottet, som méaste siigas innebira vi-
sentliga framsteg i jamférelse med pro-
positionen. S&lunda férckomma ju siir-
bestimmelser betriaffande  medborgar-
skapsansékningar f6r medborgare i de
nordiska linderna, och det har nu klart
sagts ut, att den vistelsetid, som i dessa
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fall regelmissigt skall erfordras, bor va-
ra allenast tre ar. 6 § i lagen ger Kungl.
Maj:t mojlighet, nir omstandigheterna
sirskilt féranleda dartill, att visentligt
mildra samtliga de villkor, som iro upp-
stallda sdsom regel foér vinnande av
svenskt medborgarskap. Bestimmelserna
betriffande medborgare i de nordiska
landerna, som sfka svenskt medborgar-
skap, komma genom det nordiska sam-
arbete, som &gt rum i detta drende, att
bli géllande adven foér svenska medbor-
gare som sbka medborgarskap i Norge
eller i Danmark, diar ju villkoren och
praxis hittills ha varit sddana, att ve-
derborande svenskar fitt vanta betyd-
ligt lingre tid for att vinna medborgar-
skap.

Over huvud taget ar det skl att obser-
vera och glidja sig 4t det nordiska sam-
arbete, som hir har kommit till stand
och som ju har medfért, att i allt va-
sentligt likartade regler hidanefter kom-
ma att gilla i de tre nordiska ldnder-
na pa detta omréde. Jag vill stryka
under vad utskottet i sitt utlatande fram-
hivt, nadmligen den alldeles nya formen
fér detta nordiska samarbete. Hir har
sdlunda inte bara forekommit att lagfor-
slaget utarbetats gemensamt av delege-
rade fran de tre olika linderna, utan se-
dan drendet avancerat vidare, har ocksa
eft samrad agt rum mellan ledamoter i
det svenska lagutskottet och represen-
tanter féor motsvarande utskott i de nor-
ska och danska parlamenten. Salunda
har hér &gt rum en direkt kontakt mel-
lan lagutskotten i de tre nordiska ldn-
derna, vilket har mdojliggjort att man un-
der utskottsbehandlingen kunnat reso-
nera sig fram till likartad lagtext och
jamval en likartad motivering. Jag vill
framhalla vad salunda férekommit sé-
som en glidjande hidndelse och en ut-
veckling vird att beakta. Initiativet var
danskt.

Betrdffande den speciella friga, som
herr Herlitz berérde — #ktenskapsin-
verkan p& kvinnans medborgarrittsliga
stillning — m4é erkiinnas att det var ett
steg, som pad mdanga hall vickte en viss
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lindsk kvinna, som gifter sig med en
svensk man, dirigenom utan vidare for-
virvar svenskt medborgarskap. Nu skall
ju i stillet gilla att hon maéste séka dy-
likt medborgarskap. Men i detta sam-
manhang &r att mirka, att man icke
minst genom den interskandinaviska ut-
skottshehandlingen, har vunnit full enig-
het om, att detta ansokningsférfarande,
rent tekniskt sett, bér vara en enkel pro-
cedur och att, om ingenting sarskilt for-
anleder till annat, den utlindska kvinna,
som gift sig med en svensk man, skall
forvirva sitt medborgarskap efter kort
tid, utan vidare krangel.

Herr Herlitz gav uttryck for en viss
missrikning i ett alldeles speciellt fall,
namligen betriffande de utlindska kvin-
nor, som gifta sig med svenska min och
icke ta hemvist i Sverige. Forklaringen
till att man i detta sirskilda fall icke
kunnat lika generellt anbefalla samma
enkla procedur, som nir det giller ut-
landska kvinnor, gifta med svenska min
och bosatta hir i landet, dr givetvis den,
att de individuella fallen hir variera
hogst betydligt. Det torde vara alldeles
klart att om exempelvis en svensk affirs-
man, hoende i utlandet, gifter sig med
en kvinna, som &4r medborgare i det
land, dar han bor, eller om en svensk
konsulats- eller legationstjinsteman gif-
ter sig med en kvinna av utlindsk na-
tionalitet, finns det vanligen icke nagon
som helst anledning att inte bevilja hen-
ne svenskt medborgarskap utan sarskilt
ingdende undersékningar och med kort
tidsutdrikt. Men alla fall dro méhinda
icke s enkla. Jag tror att herr Herlitz
ar fullt ense med mig didrom, att dkten-
skap ibland kunna komma till stdnd en
smula lattvindigt; det kan exempelvis
hianda att en svensk sjoman i hamn helt
hastigt ramlar in i ett dktenskap med en
kvinna, om vilken ingen vet just nigon-
ting alls. Det kan i alla fall ibland vara
skidl att lata myndigheterna f3 tillfille
att gora en viss undersékning eller en
niarmare granskning av vem vederbg-
rande &r.

Jag vill alltsd framhalla, herr talman,

forvaning, nir man i detta lagférslagj att detia lagforslag, trots den nagot kom-

gick ifrdn den gamla regeln att en ut-

plicerande omldggning som &gt rum be-
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triffande gift kvinnas medborgarskap,
i atskilliga punkter maste anses innebira
en direkt forbattring av nuvarande ord-
ning. I vissa fall underlittar lagen for-
virv av svenskt medborgarskap i jaimfd-
relse med vad nu giller. De nya bestim-
melser som kommit till, mdjliggérande
en provning i de individuella fallen,
torde vara vil motiverade med héinsyn
till nu rddande allménna férhallanden i
virlden.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall
till utskottets forslag.

Herr HERLITZ: Herr talman! Jag vill
endast med tillfredsstillelse konstatera
att de uttalanden, som herr Branting hir
gjort, onekligen peka mot en generdsare
praxis med avseende 4 de kvinnor, som
i utlandet gifta sig med svenska min, in
propositionen pekade pa. Jag hoppas att
det kommer att f& sina konsekvenser
vid lagens tillaimpning.

Efter hirmed slutad 6verliggning bi-
félls vad utskottet i det nu féredragna
utldtandet hemstallt.

Vid férnyad féredragning av forsta
Jagutskottets utldtande nr 29, i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition angiende
finansieringen av kostnaderna for den
nya kyrkomusikerorganisationen m. m.,
sdvitt propositionen hinvisats till lagut-
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skott, bifélls vad utskottet i detta utla-
tande hemstillt.

Foéredrogos dnyo andra lagutskottets
utldtanden:

nr 43, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med foérslag till férordning
angdende #ndring i forordningen den
11 juni 1937 (nr 339) om moédrahjilp;

nr 44, i anledning av vickta motio-
ner angdende sittet for utbetalning av
de allminna barnbidragen m. m.; och

nr 45, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till forordning
om kommuns bidrag till kostnaderna foér
folktandvarden.

Vad utskottet i dessa utlitanden hem-
stallt bifolls.

Herr talmannen hemstillde nu, att be-
handlingen av Aaterstiende #renden pa
foredragningslistan matte fa uppskju-
tas till ett annat sammantride.

Hirtill 1amnade kammaren sitt bifall.

Justerades ytterligare protokollsutdrag
féor denna dag, varefter kammarens sam-
mantride avslutades kl. 10.12 eftermid-
dagen.

In fidem
G. H. Berggren.



