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Lordagen den 25 februari.

Kl 2 em.

Pa grund av {6rfall for sekreteraren
tjdnstgjorde undertecknad, jimlikt herr
talmannens foérordnande, vid proto-
kollet.

§ 1.

Justerades protokollet f6r den 18 in-
nevarande februari.

§ 2.

Interpellation angiende atgirder for

andringar i forordningen om erkinda

sjukkassor i syfte att bereda okade moj-

ligheter till sjukvardsersittning vid hem-
sjukvard.

Herr talmannen limnade pa begiran
ordet till

Fru EWERLOF, som anforde: Herr
talman! Den svara platsbristen pa véra
sjukhus lir enligt likares uppfattning
till icke ringa del bero pa att ménga
vardplatser upptagas av sjuka, vilkas
vard icke kriver sjukhusens dyrbara
utrustning och héga standard. Med bi-
behallande av kravet pa kontroll av den
sjuka skulle hemsjukvard ofta kunna
tillimpas dar sjukhusvard nu férekom-
mer.

En av anledningarna till att de sjuka
soka sig till sjukhusen &ir bristen pa
hemvardarinnor. Pa frivillighetens vig
har man under nigra ar foérsokt utfylla
denna brist genom att husmédrar och
andra for dndamaélet limpliga personer
stillt sig till forfogande for att sasom
hemvardarinnor vid sidan av den héart
belastade hemsysterkiren hjilpa till
med sjukvard i hemmen. Dessa forsok
ha visat sig sla vil ut, och initiativet
har efterfoljts pa ett flertal orter. Fred-
rika Bremerférbundets stockholmskrets
har t. ex. i samarbete med Svenska
Roda korset och ett flertal kvinnoorga-

nisationer — visserligen till en borjan
i mindre skala — igangsatt utbildning
av hemsamariter. Den kursverksamhet,
som startats, bekostas av arbetsmark-
nadsstyrelsen och drives i yrkesskolor-
nas regi. I dagarna ha vidare i Gote-
borg tagits initiativ till anordnande av
liknande kurser for hemsamariter. Man
kan sdlunda vaga antaga att bristen pa
hemvardarinnor skall genom enskilt
initiativ komma att sA smaningom tic-
kas.

Det finns emellertid ytterligare en
anledning till att de sjuka soéka sig till
sjukhusen dven om forutsittningar
skulle finnas for hemsjukvard. For den
sjuke stiller sig sjukhusvard ofta ekono-
miskt fordelaktigare pad grund av de
bestimmelser, som enligt KF 26/6 1931
om erkdnda sjukkassor gilla 1 fraga
om sjukhjalp. Till medlem av erkind
sjukkassa kan enligt lagen utgd dels
sjukvardsersittning, dels sjukpenning.
Betriffande sjukvardsersittningen gil-
ler att crsittning kan utgd antingen for
lakarvard eller fér sjukhusvard. I sist-
nimnda fallet forutsitter lagen uttryck-
ligen att virden limnas pa sjukhus. For
en sjuk innebér denna form av sjukfér-
sikring att alla kostnader bli ersatta.
En sjuk, som under i 6vrigt lika be-
tingelser vardas i hemmet, maéaste i
foérsta hand bekosta sitt uppehille men
dessutom utgifterna fér den hjilp, som
den sjuke inte kan undvara. Foér en
sjuk ar, med nuvarande regler for sjuk-
hjilp i de erkidnda sjukkassorna, vard
pa& sjukhus dirfor viisentligt mindre
ogynnsam i ekonomiskt héinseende #n
hemsjukvéard.

Eftersom en under likarkontroll sti-
ende hemsjukvard medfor icke obetyd-
liga ckonomiska férdclar fér det all-
minna synes det rimligt att en sjuk,
som icke belastar utrymmet pi sjuk-
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Loérdagen den 25 februari 1950.

Interpellation angdende atgidrder for Andringar i forordningen om erkinda sjukkas-
sor i syfte att bereda 6kade mojligheter till sjukvardsersittning vid hemsjukvard.

hus men 4r i behov av véard, i varje
fall icke skall bli ekonomiskt visent-
ligt sdmre stidlld 4n den som begir
sjukhusvard. Fér att detta hinder mot
hemsjukvard skall kunna undanrdjas,
synas vissa #ndringar i lagen om un-
derstodsforeningar vara noédvéandiga.

Jag hemstiller diarfér om kammarens
tillstand att till herr statsriddet och che-
fen for socialdepartementet fi rikta
foljande fraga:

Vill herr statsridet féranstalta om
atgidrder for att i forordningen om er-
kiinda sjukkassor vidtaga dndringar i
syfte att at sidana sjuka, som efter li-
kares ordination lata varda sig i hem-
met i stillet for pa sjukhus, ma utga
sjukvardsersiittning i atminstone s stor
utstrickning som svarar mot sjukhus-
avgift vid vard 4 allmin sal?

Denna anhallan bordlades.

§ 3.

Anmildes och godkindes foljande
forslag till riksdagens skrivelser till
Konungen, niamligen

fran konstitutionsutskottet, nr 13, i
anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till lag angiende dndrad
lydelse av 8 § 2 mom. och 47 § lagen
den 20 juni 1924 (nr 349) om lands-
ting;

fran statsutskottet:

nr 2, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda fram-
stiallningar roérande egentliga statsut-
gifter foér budgetaret 1950/51 under
andra huvudtiteln, avseende anslagen
inom justitiedepartementets verksam-
hetsomrade;

nr 3, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar rorande egentliga statsut-
gifter for budgetaret 1950/51 under
tredje huvudtiteln, avseende anslagen
inom utrikesdepartementets verksam-

hetsomrade, jimte i dimnet vickta mo-
tioner;

nr 47, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende utgifter a tillaggs-
stat TII till riksstaten for budgetiret
1949/50, i vad propositionen avser fér-
svarsdepartementets verksamhetsom-
rade;

nr 48, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende utgifter & till-
liggsstat II till riksstaten f6r budget-
aret 1949/50, i vad propositionen avser
handelsdepartementets verksamhetsom-
rade;

nr 49, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende utgifter a till-
liggsstat II till riksstaten f6ér budget-
aret 1949/50, i vad propositionen avser
folkhushéllningsdepartementets  verk-
samhetsomrade;

nr 50, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende fortsatt disposi-
tion av vissa dldre anslag; och

nr 51, i anledning av vickta motioner
om anslag & tilliggsstat II till rikssta-
ten for budgetaret 1949/50 till under-
stod at foreningarna Skyddsvirnet i
Stockholm och Gdateborg;

fran forsta lagutskottet, nr 52, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till lag angiende fortsatt
giltighet av lagen den 29 juni 1945 (nr
520) om Aaterstillande av viss fran oc-
kuperat land hirroérande egendom,
m. m.; samt

fran jordbruksutskottet:

nr 53, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angidende utgifter a till-
liggsstat II till riksstaten fér budget-
aret 1949/50, savitt propositionen avser
jordbruksirenden; och

nr 54, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende grunderna for
avsittning till doménverkets férnyelse-
fond for aterviaxtkostnader m. m.

§ 4.
Justerades protokollsutdrag.
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§ 5.
Till bordliggning anmildes:

konstitutionsutskottets utlitande nr 4,
i anledning av vickta motioner anga-
ende de kommunala tjiinstetillsittning-
arna;

statsutskottets utldtanden:

nr 7, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar rérande egentliga statsut-
gifter for budgetaret 1950/51 under
sjunde huvudtiteln, avseende anslagen
inom finansdepartementets verksam-
hetsomrade, jimte i dmnet vickta mo-
tioner; och

nr 27, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angidende grunderna for
héjning av loner enligt statens lone-
plansférordning m. m. jimte i dmnet
vickt motion;

bevillningsutskottets betdnkanden:

nr 13, i anledning av vickta motio-
ner angdende beskattningen av vid for-
siljning av fartyg A&tervunna virde-
minskningsavdrag m. m.;

nr 14, i anledning av vickta motio-
ner om berikning av skatt f6r andel,
som pa grund av visst testamente till-
kommer lantbrukaren Ture Anton Pers-
son;

nr 15, i anledning av vickt motion
angaende upphivande av 5 kap. 3 §
forordningen angiende forsiljning av
rusdrycker;

ar 16, i anledning av vickt motion
om tullfrihet for blomsterlgkar, avsed-
da fér L. G. Sjoholms blomsterodlings-
fonds verksamhet; och

nr 17, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till férordning
om fortsatt giltighet av férordningen
den 22 april 1949 angicnde ritt for
Konungen att asiitta sirskild tullavgift;

forsta lagutskottets utlatanden:

nr 7, i anledning av vickia motio-
ner om oversyn av bestiimmelserna an-
gaende skadestind;

nr 8, i anledning av vickta motioner
om forlingning av den tid, inom vitken

Nr 8. 5

moder till barn utom #ktenskap kan
erhélla inforsel i faderns 16n eller and-
ra tillgangar for sin bidragsfordran;
och

nr 9, i anledning av vickta motioner
. b3 .
angiende en versyn av »lagen om for-
mynderskap» i vissa avseenden;

andra lagutskottets utlatanden:

nr 6, i anledning av vickta motioner
om lagstiftning betraffande tillstand for
utévande av fastighetsmiklaryrket;

nr 7, i anledning av vickt motion an-
ghende auktorisation inom resebyra-
verksamheten;

nr 8, i anledning av vickt motion om
viss dndring av 15 § kungdrelsen den
22 januari 1937 angiende vigmirken;

nr 9, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med foérslag till lag om
indring i arbetarskyddslagen den 3 ja-
nuari 1949 (nr 1), m. m.;

nr 10, i anledning av vickta motio-
ner dels om iindring av 37 § lagen om
folkpensionering, dels ock om inrit-
tande av en hogsta provningsinstans i
folkpensionsfragor;

nr 11, i anledning av vickt motion
om oOversyn och modernisering av ni-
ringsfrihetsférordningen m. m.;

nr 12, i anledning av vickta motio-
ner angaende viss dndring i lagen om
scmester;

nr 13, i anledning av viickta motio-
ner om inférande av fem dagars arbets-
vecka;

nr 14, i anledning av viickt motion
om utredning roérande atgirder for
astadkommande av stérre sondagsfrid;
och

nr 15, i anledning av vickt motion
om utredning roérande obligatorisk
skiljedom i arbetstvister, som uppkom-
mit mellan kommun, landsting eller an-
nat samhiilleligt organ, & ena, samt
fackorganisation, & andra sidan; samt

andra kammarens allmiinna bered-
ningsutskotts utlitanden:

nr 4, éver motion om utredning av
forhallandet mellan allménheten och
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statsiigda, respektive statsunderstédda
foretag m. m.;

nr 5, éver motion angiende kontroll
oOver handeln med begagnade motorfor-
don; och

nr 6, 6ver motion angiende indrade
tariffbestimmelser fér befordran av
barnvagn & statens jirnvigar.

§ 6.

Anmildes, att foljande Kungl. Maj:ts
propositioner tillstallts kammaren, ndm-
ligen:

nr 74, angdende fragor om befrielse
fran betalningsskyldighet till kronan;

nr 75, angdende livrinta till Ebba
Linnéa Emmertz m. fl.;

nr 76, angiende anslag till statens
forsoksgardar for budgetaret 1950/51,
m. m.;

nr 77, med forslag till lag om riatt foér
hantverkare att silja gods som ej av-
hamtats; och

Tisdagen den
KL 4

§ 1.

Justerades protokollen for den 21
och den 22 innevarande februari.

§ 2.

Foredrogos var efter annan féljande
Kungl. Maj:ts & kammarens bord vi-
lande propositioner; och hinvisades
darvid

till statsutskottet propositionerna:

nr 74, angaende friagor om befrielse
fran betalningsskyldighet till kronan;
och

nr 75, angdende livrianta till Ebba
Linnéa Emmertz m. fl.;

till jordbruksutskottet propositionen
nr 76, angaende anslag till statens for-

Tisdagen den 28 februari 1950.

nr 79, anglende ersittning till Jo-
hannes Karlsson m. fl. i anledning av
yrkessjukdom eller olycksfall i arbete.

Dessa propositioner bordlades.

§ 7.

Anmaildes, att foljande motioner un-
der sammantridet avlimnats till herr
talmannen, nimligen:

nr 446, av herr Hdckner m. fl., i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 63, angiende forvirv av viss tidi-
gare tyskigd gruvegendom m. m.; och

nr 447, av herr Hjalmarson m. fl., li-
kaledes i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 63.

Dessa motioner bordlades.
Kammarens ledamoter atskildes hiir-
efter kl. 2.05 em.
In fidem

Per Bergsten.

28 februari.

em.

soksgardar foér 1950/51,

m. m.;

till behandling av lagutskott pro-
positionen nr 77, med forslag till lag
om ritt for hantverkare att silja gods
som ej avhamtats; samt

till statsutskottet propositionen nr
79, angiende ersittning till Johannes
Karlsson m. fl. i anledning av yrkes-
sjukdom eller olycksfall i arbete.

budgetaret

§ 3.

Foéredrogos var for sig och hinvisa-
des till statsutskottet foljande pa bor-
det liggande motioner, nimligen

nr 446 av herr Hdckner m. fl.; och

nr 447 av herr Hjalmarson m. fl.



Tisdagen den 28 februari 1950.

§ 4.

Foredrogos, men bordlades ater kon-
stitutionsutskottets utlatande nr 4, stats-
utskottets utlatanden nr 7 och 27, be-
villningsutskottets betinkanden nr 13—
17, forsta lagutskottets utlatanden nr
7—9, andra lagutskottets utlatanden nr
6—15 samt andra kammarens allminna
beredningsutskotts utlatanden nr 4—6.

§ 5.

Foredrogs den av fru Ewerléf vid
kammarens nistforegiende sammantri-
de gjorda, men di bordlagda anhillan
att fA framstilla interpellation till herr
statsraddet och chefen fér socialdeparte-
mentet angiende Atgirder foér #nd-
ringar i férordningen om erkinda sjuk-
kassor i syfte att bereda 6kade mojlig-
heter till sjukvardsersittning vid hem-
sjukvard.

Kammaren biféll denna anhallan.

§ 6.
Justerades protokollsutdrag.

§ 7.

Anmildes, att Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 78, angiende anslag for bud-
getaret 1950/51 till tandlikarhdgskolan
i Malmo, tillstiallts kammaren.

Denna proposition bordlades.

§ 8.

Anmildes, att f6ljande motioner un-
der sammantridet avliamnats till herr
talmannen, nadmligen:

Nr 8. 7

nr 448 av herr Norup, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition, nr 54, an-
giende Sveriges anslutning till Inter-
nationella handelsorganisationen (ITO)
m, m.; och

nr 449 av herr Dahlgren m. fl, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 65, med forslag till lag om fortsatt
giltighet av hembitrideslagen den 30
juni 1944 (nr 461).

Vidare anmildes féljande motioner
i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion, nr 66, med forslag till lag an-
giende fortsatt giltighet av lagen den
30 juni 1943 (nr 444) om tillstinds-
tving for byggnadsarbete, nimligen

nr 450 av froken Elmén och herr
Wedén;

nr 451 av herr Wiklund i Stockholm
m. fl.;

nr 452 av herr Nolin m. fl.;

nr 453 av herr Ohlin m. fl.; och

nr 454 av herr Lager m. fl.

Slutligen anmildes féljande under
sammantridet avgivna motioner, nam-
ligen

nr 455 av herrar Vigelsbo och Pel-
tersson i Ersbacken, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition, nr 70, an-
gaende riktlinjer for det svenska skol-
viasendets utveckling, samt

nr 456 av fru Ewerléf m. fl., likaledes
i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 70.

Samtliga dessa motioner bordlades.

Kammarens ledamoter atskildes hér-
efter kl. 4.08 em.

In fidem
Gunnar Britth.
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Onsdagen den 1 mars 1950.

Onsdagen den 1 mars.
KL 11 fm.

§ 1.

Herr talmannen anmilde, att froken
Nygren, som vid kammarens samman-
tride den 22 néstlidna februari med li-
karintyg styrkt sig tills vidare vara
hindrad att deltaga i riksdagsgéroma-
len, denna dag ater intagit sin plats i
kammaren.

§ 2,

Féredrogs och hiinvisades till stats-
utskottet Kungl. Maj:ts 4 kammarens
bord vilande proposition nr 78, angi-
ende anslag for budgetaret 1950/51 till
tandlikarhégskolan i Malmé.

§ 3.

Foredrogos var for sig féljande pa
bordet liggande motioner; och remitte-
rades darvid

till utrikesutskottet motionen nr 448
av herr Norup;

till behandling av lagutskott motio-
nerna:

nr 449 av herr Dahlgren mn. fL.;

nr 450 av fréken Elmén och herr We-
dén;

nr 451 av herr Wiklund i Stockholm
m. fl.;

nr 452 av herr Nolin m. fl.;

nr 453 av herr Ohlin m. fL; och

nr 454 av herr Lager m. fL; samt

till sirskilda utskottet motionerna:

nr 455 av herrar Vigelsbo och Pet-
tersson i Ersbacken; och

nr 456 av fru Ewerléf m. fl.

§ 4.

De kommunala tjinstetillsittningarna.

Foredrogs konstitutionsutskottets ut-
latande nr 4, i anledning av vickta mo-
tioner angdende de kommunala tjéinste-
tillsattningarna.

Konstitutionsutskottet hade till be-
handling i ett sammanhang férehaft dels
de likalydande motionerna nr 21 i férsta
kammaren av fréken Andersson m. fl.
och nr 23 i andra kammaren av herr
Kyling m. fl., dels ock de likalydande
motionerna nr 285 i férsta kammaren
av herr Sunne m. fl. och nr 341 i andra
kammaren av herr Nihlfors m. fl.

I motionerna I1:21 och II:23 hade
hemstillts, »att riksdagen ville i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhélla om ut-
redning och forslag rorande sadan dnd-
ring i kommunallagarna samt andra la-
gar och férfattningar, att fragan om till-
sdttning av kommunala tjinster ma kun-
na i storre utstrickning dn nu ar fallet
underkastas provning i besviirsvigs.

I motionerna I:285 och II: 341 hade
hemstillts, »att riksdagen ville i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhalla om ut-
redning rorande sidana lagindringar
som erfordras for inférande av ett ef-
fektivt besvirsinstitut i fragor om kom-
munala tjinstetillsidttningars.

Utskottet hemstillde, att 1) motio-
nerna I:21 och II: 23; samt 2) motio-
nerna I: 285 och II: 341 icke matte till
nigon riksdagens atgiird féranleda.

Reservation hade avgivits av herrar
Jones Erik Andersson, Herlitz, Wei-
land, Swedberg, Nordkvist, Léfroth och
Braconier, som hemstillt, att riksdagen
ville i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla, att motionerna I:21 och II:23
samt I:285 och II: 341 matte Gverlim-
nas till kommunallagskommittén fér att
beaktas vid dess utredning angiende det
kommunala besvirsinstitutet.

Utskottets hemstillan foredrogs; och
anforde dérvid:

Herr SWEDBERG: Herr talman! D&
jag laser utskottets hemstillan i detta
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irende konstaterar jag, att utskottet pa
det hela taget ar vilvilligt gent emot
motionirernas framstillning. Det kan
sdgas vara sa vilvilligt, att det ndrmast
ir forvanande att dess utlitande inte
utmynnar i ett yrkande om bifall till
motionerna. Utskottet siger ju till ex-
cmpel, att kommunallagskommittén har
att handligga liknande spo6rsmaél, och
utskottet talar ocksi om den inom so-
cialdepartementet tillsatta férhand-
lingsrattskommittén, som haller p4 med
att utreda liknande fragor.

Jag skulle inte ha yttrat mig hir, om
utskottet hade uttalat den férhoppning-
en att dessa tvd kommittéer komime att
ta upp till handliggning dessa 4drenden,
eller sagt sig forvianta nagot sadant.
Det gor emecllertid inte utskottet, och
darfor ser jag mig foranledd, herr tal-
man, att helt kort yrka bifall till re-
servationen, som gir ut pa att kom-
munallagskommittén borde ta upp till
provning nu ifragavarande drende.

Jag ber sdlunda, herr talman, att fa
yrka bifall till reservationen.

Herr NIHLFORS: Herr talman! Som
en av de motionirer, som tagit upp
denna fraga vid érets riksdag, vill jag
siga ndgra ord.

Herr Swedberg har ju alldeles nyss
framhallit, att man kunde ha férviintat
att  konstitutionsutskottet med den
skrivning som férekommit ocksi borde
kommit fram till den slutsatsen, att
motionerna skulle 6verlimnas till kom-
munallagskommittén f6r att dir bli {6-
remal for behandling och beaktande
vid den fortsatta utredningen i denna
fraga. Jag vill erinra om, att riksdagen
tidigare i olika sammanhang har haft
sporsmélet uppe till debatt. Man har da
stillt sig mycket tveksam till fragan,
detta dirfor att man ansett, att det var
risk for dels en utveckling i byrakrati-
serande riktning, dels en utveckling,
som skulle gA emot den kommunala
sjalvbestimmanderiitten. [ den motion,
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som undertecknats av bland andra mig,
har ju sirskilt starkt betonats, att vi
inte 6nska en sadan utveckling. Vi ha
darvidlag pekat pa den ordning, som
finns i Stockholm och som stéder sig pa
den sirskilda kommunallag, som giller
just for Stockholm. Hir ha vi en be-
svirsniamnd, vilken sikerligen {yller
sin funktion, ma vara att den genom
speciella omstindigheter inte kan ta
upp till sakprévning fragor beroérande
vissa av stadens forvaltningsomriden.
Det 4r en sak, som ir av speciell natur
och som jag nu inte skall gd in pa.
Alltnog, kan man fa till stind en sddan
ordning, att man pa det kommunala
omradet kan fa mojlighet att inritta
siddana besvirsnimnder, ir det inte
frdga om nagot ingrepp i den kommu-
nala sjalvbestimmanderitten, tvirt om.

Det 4r en annan sak som jag dven
skulle vilja peka pa och som berdrs i
motionen. Det forklaras namligen, att
man aven kan tinka sig en sirskild
paritetiskt sammansatt kommunal 6ver-
instans i sddana héir fragor. Om man
vill ga ett steg lingre pa detta sitt, far
man ocksa rika méjligheter att undvika
ett statligt ingrepp, eller vad man kan
kalla det, i dessa fragor. Det skulle allt-
sa finnas en 6verinstans, som skulle be-
std av representanter fér de kommu-
nala arbetsgivarintressena och repre-
sentanter fér de kommunalanstillda,
eventuellt dven med inslag av nagon
opartisk expertis. Jag formodar att det
ar denna tanke, som kommit fram 1
konstitutionsutskottets skrivning, att
féorhandlingsrittskommittén fatt sidana
direktiv, att den kan ta upp fragor, som
sammanhinga med de i motionerna be-
handlade spérsmalen.

Det ar till slut, herr talman, yiterli-
garc cn sak, som jag skulle vilja fram-
halla. Jag @dr nimligen Overtygad om att
detta inte dr nagon fraga som enbart
beror de kommunalanstillda tjinste-
minnen. Det iir faktiskt en fraga som
beror allminheten i stort. Det ir ju
medborgarna, som betjinas av de kom-
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munala instanserna och de hos dem
anstillda, och medborgarna kunna da
sagas ha riatt att parakna, att befatt-
ningshavarna verkligen bli tillsatta i
princip pA samma siatt som tillimpas
inom de statliga organen, alltsd med
ritt person. Lika vil som det maste si-
gas, att de statliga myndigheterna kun-
na fatta beslut om tjénstetillsattningar,
som mdste rittas till genom Kungl
Maj:ts ingripande, lika val kan man
siga, att det ar ganska minskligt att
iiven de kommunala myndigheterna
kunna begad misstag vid tjinstetillsatt-
ningar, och att dessa darfor béra kun-
na tagas under omprévning, sedan de
behandlats i en kommunal besvirs-
nimnd, eventuellt en dverinstans p& det
kommunala omradet.

Herr talman! Detta var nigra av de
synpunkter, som jag ville fora fram i
detta sammanhang. Jag vill sluta med
att yrka bifall till den reservation, som
avgivits av herrar Jones Erik Anders-
son m. fl. och som jag anser vara ut-
tryck fér en mera positiv instillning
till denna friga &n konstitutionsut-
skottsmajoritetens mera neutrala.

Herr KYLING: Herr talman! Jag har
flera ganger varit med om att motio-
nera i detta drende. Forsta gdngen fra-
gan var uppe var vid 1939 ars riksdag,
och sedan har det, med érets motion
inriknad, hint, att den varit fére ytter-
ligare tre ganger.

Det har intrdffat ritt mycket sedan
1939 pi detta omrade. Forsta gangen
det motionerades sade konstitutionsut-
skottet ett absolut nej till varje tanke
pa att man skulle géra nagonting for att
skapa ett sddant hir kommunalt be-
svarsinstitut. Man pekade d& sirskilt
pa, att detta skulle bli ett mycket kraf-
tigt ingrepp i den kommunala sjalvsty-
relsen, och man varnade for att ordna
saken pa det ifragasatta sittet. Emeller-
tid har det, som jag tidigare sade, in-
traffat en hel del saker pa detta om-
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rade, och man skall inte lingre helt
blint g forbi en hel del av de utnim-
ningsfall som forekommit. Jag skall har
inte, herr talman, exemplifiera detta
péastaende utan vill bara halla mig till
sjilva den sakfraga det hir giller.

Forra gangen riksdagen hade att kon-
fronteras med denna fraga var 1948.
Da skrev konstitutionsutskottet dock
mycket positivt, bland annat: »En for-
utsittningslés omproévning av detta
sporsmal torde darfér numera vara av
forhallandena péakallad.» Det ar rik-
tigt som herr Nihlfors siger, att Stock-
holms stad inrittat ett kommunalt be-
svarsinstitut. Jag vet emellertid inte om
jag kan siga, att detta Stockholms stads
kommunala besvirsinstitut fungerat pa
sddant sitt, att alla parter éro tillfreds
med institutet i fraga. Jag skall inte
yttra mig om den saken hir, men jag
vill papeka, att stadskollegiet i Stock-
holm dock hos Kungl. Maj:t gjort fram-
stillning om att till 1946 ars kommu-
nallagskommitté matte hianskjutas fra-
gan om en utvidgad tillimpning av de
jamlikt lagen om kommunalstyrelse i
Stockholm inrittade sirskilda besvirs-
institutet angiende kommunala tjin-
stetillsittningar. Man har begirt att fa
denna utredning genom kommunallags-
kommittén, och framstillningen har
ocksa enligt konstitutionsutskottets ytt-
rande ¢verlimnats till denna kommitté.
Detta tyder vil pa att man i Stockholm
inte dr helt nojd med intriffade for-
hallanden i samband med detta in-
stitut.

Vidare hade jag tillfille att vid 1948
ars riksdag, da jag stod som reservant
i konstitutionsutskottet, papeka, att
stadsfullmiiktige i Norrkoping just da
hade att brottas med en motion ifrin
socialdemokratiskt hall, i vilken det
begirdes en utredning om ett kommu-
nalt besviirsinstitut. Den motionen hade
vid den tidpunkten inte behandlats. Jag
hade siledes d4 ingen mdjlighet att re-
dovisa det resultat till vilket man kom-
mit. Men nu har konstitutionsutskottet
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redovisat det resultat stadsfullmiktige
i Norrképing kommo till. Det stir nim-
ligen i utlatandet, att stadsfullmiktige
i Norrkoping gjort en hemstéllan till
stadsforbundet med begiran om en sa-
dan #dndring av den kommunala lag-
stiftningen, att inriittande av kommunal
besviarsnamnd for tjéinstetillsiattnings-
frigor mojliggéres inom kommunerna
efter huvudsakligt monster fran Stock-
holms kommunalstyrelse. Det dr ganska
naturligt att en si stor stad som Norr-
koping kan kinna sig till freds med ett
kommunalt besvarsinstitut, som ar ut-
format nagorlunda lika med det i
Stockholm anordnade, men jag maste
hir samtidigt séiga, herr talman, att det
inte dr sakert att detta kommunala be-
svirsinstitut, sddant det ar utformat i
en storstad, kan ha nagon betydelse i
mindre samhillen, i mindre stider och
i de storkommuner, som nu en gang
komma att bli verklighet.
~ Fragan #dr da naturligtvis den, hur

man skall kunna foérsoka utforma ett
dylikt kommunalt besvirsinstitut utan
att dnda géra nagra inskrankningar av
betydenhet i den kommunala sjélvsty-
relsen. Jag tror att vi allesammans éro
overens pa den punkten, att vi sa litet
som mdojligt vilja gora ingrepp i den
kommunala sjidlvstyrelsen. Det har dis-
kuterats olika vigar, som man hirvid-
lag skulle kunna komma fram pa.

I den metion jag férra gingen var
med om att underteckna — det var 1948
- framkastades en tanke, som jag vill
redovisa dven i dag, detta dock utan att
ta nigon slutgiltig stiallning till frage-
komplexet som sidant. Jag menar nim-
ligen, att det ar nodvindigt att fa en
utredning av kommunallagskommittén
av denna sak, och da dr det knappast
riktigt att skissera upp néagra forslag,
som skulle kunna anses slutgiltigt rik-
tiga. Det forslag, som vi da tinkte oss
skulle kunna 6éverarbetas eller mojligen
kunna komma att ligga till grund for
nagonting, sag ut pa det siitiet, att man
skulle ha méjligheter att i besviirsnamn-
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den fa representanter fran stadsférbun-
det, fran landskommuncrnas férbund
och frin Svenska landstingsférbundet
jamte representanter fran nagra tjinste-
mannaorganisationer och dirmed en
sddan sammansattning av detta organ,
att olika synpunkter i sammanhanget
kunde tillfredsstillas. Jag kan inte tinka
mig, herr talman, att dessa represen-
tanter frian dessa tre topporganisationer
over de kommunala instanserna hir i
landet, stadsforbundet, landskommuner-
nas forbund och landstingsférbundet,
skulle vilja vara med om att pid nagot
satt kringskidra den kommunala sjélv-
bestimmanderitten. Anordningen skulle
tvirtom vara en borgen fér att man
skulle komma fram till ett besvirsinsti-
tut, som skulle kunna fylla ganska stora
krav. Jag tror, herr talman, att det inte
blir sa forfarligt manga frigor som
komma att understillas ett sddant hir
institut. Jag sade forra gangen, och jag
vill understryka det #ven i dag, att
blotta vetskapen om att det finns méj-
lighet att overklaga ett kommunalt be-
slut i ett utnimningsiirende, kanske kan
vara tillracklig fér att férhindra en del
av de utndmningar, som méste sigas
vara ur demokratisk synpunkt ganska
olampliga.

Jag vet mycket vil, att man hér i dag
kommer att svara oss, som tagit upp
denna fraga, att vi vilja att endast si-
dana, som iro utrustade med pappers-
meriter, skola ha mojlighet att konkur-
rera om de poster, som det hérvidlag
ar frdga om. Nej, herr talman, jag tén-
ker mig mycket vil, att det ute i véra
storkommuner kan finnas utomordent-
ligt val skickade kommunalmin, sddana
som efter mangarigt arbete visat sig
vara kunniga pa dessa omraden, och
jag menar ocksd, herr talman, att om
vi f4 en sammansiittning av detta insti-
tut pa det sitt jag hir skisserat upp, sa
skulle det bli en tillricklig borgen for
att dessa representanter komma att taga
vederborlig hiansyn till kommunernas
énskemal. Ty manga ginger sker cen
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dylik utnimning enhilligt, och vid ett
sadant tillfalle torde det vil inte heller
vara nagon anledning att géra nagot
ingrepp i den foreliggande fragan.

Jag skall, som jag sade, inte ta upp
nigra exempel pa sddana utndmningar,
som man kunde ha anledning att dra
fram i detta sammanhang, men det mé
tillatas mig, herr talman, att bara siga,
att mahinda har Stockholms stad, da
stadsfullmiktige i skrivelse till Kungl.
Maj:t begirt att faA fragan Gverlimnad
till kommunallagskommittén, syftat pa
nagon sirskild utnimning i Stockholm;
jag skulle nistan tro att s varit for-
hallandet, eftersom stadskollegiet be-
girt att fa till stind en utredning.

Jag ar litet forvanad 6ver att konsti-
tutionsutskottet i ar inte ens har gatt
sd langt att det som foregdende ging
ansett, att en forutsiattningslés omproév-
ning av detta sporsmal numera torde
vara av foérhéllandena pékallad; inte
ens sd liangt har det gatt i detta sam-
manhang. Jag menar, herr talman, att
tiden nog 4r inne f6r att vi fa en ut-
redning i denna fraga, och jag delar
reservanternas uppfattning, att den nu
sittande kommunallagskommittén bor
vara lampligt forum att skéta denna ut-
redning. Jag vill dirfér, herr talman,
yrka bifall till den vid utskottsutlatan-
det fogade reservationen.

I detta yttrande instimde herrar Ha-
gdard och Fagerholm.

Herr HALLEN: Herr talman! Herr
Kyling shitade sitt anférande med att
uttala sin férvaning 6ver att konstitu-
tionsutskottet inte hade yttrat sig mera
positivt i fragan dn vad fallet varit. Jag
vill da erinra om vad vil alla kidnna
till, ndmligen att 1948 avslog kamma-
ren utan votering den relativt positiva
motivering, som utskottet d4 hade kom-
mit med for ett avslagsyrkande, da ut-
skottet skrivit till och med s& hir:
»Kommunalférvaltningen och dirmed
den kommunala férvaltningsapparatens

Onsdagen den 1 mars 1950.

under senare ar alltmera vidgade om-
fattning dven inom andra kommuner
gor emellertid fragan om lidmpligheten
av en rent kommunal besvarsanordning,
motsvarande eller liknande den i Stock-
holm befintliga, fortjint av uppmirk-
samhet &ven fér andra kommuners vid-
kommande. En férutsittningslés om-
provning av detta sporsmal torde dérfor
numera vara av forhallandena pakal-
lad.»

Den kinslighet, som andra kammaren
d& visade, veta vi mycket val vad den
grundade sig pa. Det hjilper inte med
allt detta tal om att man inte vill be-
skira den kommunala sjidlvbestimman-
deratten. Det maste i alla fall uppsta
sadana situationer, med just vad herr
Kyling sjilv si sympatiskt beskrev, da
erfarna och trinade kommunalméin, sé-
som han menade, inte skola behova
stryka pd foten for en teoretiskt rikare
utrustad medtivlare. Men det ar klart,
att om detta centrala besvirsinstitut
skall ha nagon uppgift att fylla, maste
det ha bade poing och andra synpunk-
ter som beridkningsgrunder for bedé-
mandet, och det gor att det kan intrif-
fa fall efter fall, dir kommunernas klart
uttalade vilja asidosattes.

Vi skola ocksd komma ihag, att nir
de nya storkommunerna komma att in-
vaderas av stora skaror av kommunal-
tjdnstemin, s4 bora ju icke de gamla
kommunala fortroendeminnen, som val
kénna sitt arbete och sin bygd, tringas
undan pd grund av podngberikning och
liknande meritberikningar. Det &r, sa-
som alla veta, p4 grund av manga olika
anledningar vi fatt storkommuner. En
anledning har varit, att man skall stir-
ka den kommunala sjilvstyrelsen. Da
bér man icke giva med den ena handen
och taga tillbaka med den andra. Ty
sddana situationer kunna intriffa — det
forstd vi alla. Det ir en allmin klagan
over hela landet, att lagstiftningen ten-
derar att beskira kommunernas sjilv-
bestaimmanderitt. Det dr ingen tvekan
om att s kan ske pa detta omrade. Det
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ir uppenbart, att eft besvirsinstitut,
sammansatt ungefir si som herr Kyling
skisserade upp det, i regel kommer att
sakna bade den personliga och den lo-
kala kiinnedomen om den bygd det gil-
ler och de funktionirer det ir fraga
om att tillséitta. Det ir klart att om man
skall ha nagot slags regulator och kon-
troll 6ver detta, sd ir linjen med ett av
kommunen tillsatt besvirsorgan nagot
helt annat. Det har utskottet icke velat
direkt motsitta sig. Vi ha bara sagt
klart ifrdn, att det dr fullstindigt ono-
digt och verkar alltfér angeliget att nu
skriva om detta, da dels, s@som hir er-
inrats om, kommunallagskommittén
1946 fatt till sig oOverlimnad denna
framstillning ifrdn  stadskollegiet i
Stockholm, dels stadsféorbundet har
overlimnat stadsfullmiktiges i Norr-
képing framstillning i liknande syfte.

Vi ha ocksa framhallit, att den kom-
mitté, som 1948 tillsattes inom social-
departementet med uppgift att utreda
frdgan om vidgad forhandlingsritt for
stats- och kommunalanstillda tjinste-
mién, har fatt s4 pass allmint hallna
direktiv, att den mycket vil kan upp-
taga dessa fragor till bedémande.

Nar vi alltsd frdn kommunallagsrevi-
sionen kinna till, att denna fraga ir
under omprévning i samband med be-
svarsinstitutet dver huvud taget, tycker
jag att det skulle vara hogst egendom-
ligt, om andra kammaren skulle springa
ifrdn den standpunkt som den intog
1948.

Jag vill ocksa till slut erinra om att
en si erfaren kommunalman som herr
Yngve Larsson redan det éret framhéll,
att det var en ytterst harfin skillnad
mellan utskottet och reservanterna. Jag
méiste siiga, att den ir om mojligt dnnu
harfinare nu. Det enda som jag tycker
aventyrar det hela iir herr Kylings an-
[6rande, dir han skisserar upp detta
centrala besvirsinstitut, som méiste ver-
ka avskriickande och avhillande pa
kammaren att gi med pa reservanternas
linje.
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Jag ber, herr talman, att fa yrka bi-
fall till utskottets hemstillan.

Herr FAST: Herr talman! Jag begirde
ordet icke for att deklarera nigon per-
sonlig stdndpunkt i denna fraga utan
for att ritta till nagra av de misstag,
som man i den allminna debatten har
gjort sig skyldig till.

Jag vill forst sdga, att i friga om skill-
naden mellan utskottet och reservan-
terna far man halla sig till texten. Det
ar néstan ingen skillnad. Ty nir en
talare sade, att utskottet kunde vial ha
uttalat sin forvissning eller forvintan,
att kommunallagskommittén skulle taga
upp fragan till behandling, s ar detta,
herr talman, nagot som icke behdves.
Jag har nimligen som ordférande i
kommunallagskommittén meddelat kon-
stitutionsutskottet, att kommittén hal-
ler pA med detta problem. Under sa-
dana forhallanden &r ett dylikt ut-
talande 6verflodigt. Det ir anledningen
till att utskottet skrivit pa det satt som
skett. .

Vidare vill jag siga, att jag tror att
man gjorde klokt och gagnade denna
sak, om man toge hiinsyn till den ut-
veckling tiden sjalv medfért. Om man
skulle foélja atskilliga talesméin bade
inom och utom riksdagen, si skulle
man fi den uppfattningen, att nu vore
kommunaltjinsteméinnen mer eller
mindre rittslosa. Det dr ju icke négon
riktig bild av forhallandena. Aven om
det varit s& pa ett tidigare stadium —
vilket jag icke tror — s& kan man nog
i alla fall séiga, att en sadan bild tiicker
icke dagens lige. Vad har nimligen
skett under de scnare aren? Jo, si langt
jag kénner till, framfér allt pa det om-
rade jag biist behérskar, nimligen lands-
tingen, finnes det icke liingre nagon
tiinstemannagrupp, som ej har kollek-
tivuppgorelse, dir allting ir reglerat,
med ett undantag, nimligen landstings-
dircktérerna. Aven de ha varit pa tal,
men de ha icke velat ha en kollektiv
reglering. Men i 6vrigt dr hela filtet
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kollektivt reglerat genom léneéverens-
kommelser och annat. Detsamma hal-
ler pa att sld igenom och har delvis
redan slagit igenom pa statssidan. Det
haller ocksa pa att sla igenom i fraga
om landskommunerna. Man bér vil taga
niagon héansyn till detta férhandlings-
lige och sidga sig, att dven om det var
ett mycket starkt behov tidigare, sa
har det i varje fall viisentligt minskat,
och att tjinsteminnens stillning i dag
ar oandligt mycRet starkare &n forut.

Jag vill erinra om att i dessa kollek-
tiva uppgorelser forekommer ofta t. ex.
en bestimmelse, att vid tjdnstetillséitt-
ning den skall ha foretride som &ar an-
stalld i landstings eller kommuns tjinst.
Det behover icke vara hos det lands-
ting det giller. Detta maste man taga
hinsyn till vid tjinstetillsidttningen, sa
att man ej bryter den 6verenskommelse
som ingétts. Det forhaller sig betraf-
fande tolkningen av ingdngna avtal —
detta giller dven i friga om t. ex. vissa
bestraffningsatgirder — s, att ritt
finns till forhandlingar mellan veder-
borande parter. Om dessa icke leda till
for dem godtagbart resultat kan man
ju inom ramen av redan skedd upp-
gorelse ocksa fa en central overprov-
ning.

Liget ar alltsd sddant. Varfor skall
man da gora sig skyldig till siddana
overdrifter som man gjort i vissa tid-
ningar i denna diskussion? Men till
detta kommer en annan sak. Det &r
némligen sd, att det finns vissa grupper
av sddana som betraktas som kommu-
nalanstillda men for vilka det finns
besvirsritt. Jag kan erinra om hilso-
varden, skolviasendet och byggnadsvi-
sendet. Dir finns ju helt enkelt denna
instans, som man har ratt att ga till
med sina klagomal, niamligen vederbo-
rande dmbetsinstans.

Har, skulle jag vilja sdga, mota vi ett
problem i samband med en skrivelse
som avlatits frdn stadsforbundet i an-
ledning av Stockholms stads 6nskemal.
Det ar niamligen problemet att genom
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speciallagar reglera tjinstemidnnens for-
hallanden och fa in dessa under ett
kommunalt besvirsinstitut. Detta kan
givetvis ej ske utan en undersékning
av alla tillimpliga lagar och mdjlighe-
len att diar gora sddana idndringar, som
icke aro betingade av nagot annat skiil
in detta enda. Jag vill icke taga still-
ning till hur man slutligen skall {6r-
fara i detta sammanhang. Det vore na-
turligtvis onskvirt att kunna gi Stock-
holms stad till médtes. Men hur langt
det ar mojligt har jag ingen uppfattning
om. Jag har bara velat giva en bild av
problemet i stort. Det &r besvirligt,
dven om man har cn vialvillig instéll-
ning. Det dr mojligt att man maste lata
det ansta till dess kommunallagarna av
andra skil behéva fornyas.

Vid denna tidpunkt &r man timligen
pa det klara med att man icke kan
komma ldngre &n att man i lagstift-
ningsvag tillrittaligger det for de kom-
muner, som vilja inridtta en kommunal
besvirsndmnd. Mot detta finns, savitt
jag forstar, ingenting att erinra, icke
ens for dem, som stilla sig kritiska till
hela denna historia. Ty om detta blir
fakultativt och kommunerna sjilva fa
bestimma om nir de vilja ha en sidan
anordning, finnes det ju intet att in-
vinda. Det vore att g4 en motsatt vig
och kringskidra den kommunala sjilv-
styrelsen, om man icke ville tillgodose
foreliggande onskemal.

Men meningarna éro mycket delade
inom stadsforbundet, och man #r myc-
ket kritisk inom andra organisationer.
Kommunalarbetarférbundet avstyrker
mycket bestimt; det forstar jag, ty det
har fatt sina behov tillgodosedda inom
ramen av de kollektiva uppgorelserna.

Nir laget dr sadant, herr talman, och
jag ytterligare bekriftar vad jag forut
uttalat till konstitutionsutskottet, att
kommunallagskommittén héller pa med
detta svdra problem, idr det ingen an-
ledning att besvira Kungl. Maj:t med
en skrivelse, som bara bleve ett slag i
luften.
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Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till utskottets hemstiillan.

Herr HASTAD: Herr talman! Jag kan
inte virja mig for den uppfattningen,
att arets konstitutionsutskott sett pa
denna friga mindre vilvilligt in 1948
ars utskott. Det dr en anledning till att
jag kommer att yrka bifall till reserva-
tionen, dven om jag giarna goér det med-
givandet &t herrar Fast och Hallén, att
skillnaden icke behéver vara si stor
mellan de tva foreliggande texterna
fran utskottet respektive reservanterna.

Jag har begirt ordet, herr talman,
niarmast for att understryka, att vad
som hir diskuteras ir icke — sdsom
ocksd sagts férut under debatten — i
forsta hand ett tjinstemannaintresse,
dven om det ir ett mycket legitimt
tjanstemannaintresse, att objektivitet
iakttages vid befordringar. Det primira
maste vara allmidnhetens intresse av att
den svenska kommunalférvaltningen
liksom den statliga forvaltningen ar
ledd pa ett objektivt sitt. Vi fa ej
glomma, att f6r den enskilde medbor-
garen i dessa dagar férvaltningen spelar
en odndligt mycket stérre roll 4n dom-
stolarna. Jag erinrar om med vilken
oerhérd omsorg grundlagen foérséker
skydda domstolarnas integritet. For
den stora allmiénheten viger sidkerligen
intresset av denna objektivitet 6ver in-
tresset av den kommunala sjilvstyrel-
sens striktaste iakttagande.

Vi f& inte glomma att vi dro pa vig
mot en okad byrdkrati -—— om man far
anvinda detta ord i ickeforklenande
mening -— p& det kommunala omrédet
i och med tillkomsten av storkommu-
nerna. Vi kunna beklaga detta eller
icke, men vi std infor ett faktum, som
om nagot ar &r fullbordat. Enligt min
mening understryker detta ytterligare
behovet av den begirda utredningen.

Herr Fast sade att det hos tjanste-
minnen icke foreligger nagon kinsla
av riittsloshet pi detta omréde. Jag tror
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¢j heller, att nagon tagit sa starka ord
i sin mun, I stort dro nog férhallandena
ganska sunda, d&ven om pa ett eller
annat stille bitter kritik férekommit,
sdsom vi alla veta. Jag vill emellertid
erinra om att statsministern for ett par
ar sedan blev féremal for en uppvakt-
ning av Tjinsteminnens centralorgani-
sation med cn socialdemokratisk ord-
féorande, som framférde tjinstemdnnens
bekymmer nir det gidllde de kommunala
tjdinstetillsattningarna.

Jag vill hir ytterligare understryka
vad herr Kyling yttrade. Det #r vik-
tigt att fastsla, att ingen av oss vill med
denna aktion draga nagon grins mellan
eller prioritera de socialinstitututbil-
dade eller andra akademiskt utbildade
framfér andra. Jag kan mycket vil
tinka mig, att man i kommunallagarna
infér bestimmelser motsvarande stad-
gandet om »fortjinst och skicklighet»
som allmin befordringsgrund men gor
ett tilldagg, som skulle innebira, att
denna skicklighet eller fortjinst kan
visas inte bara genom utbildning och
examina utan #dven genom &dagalagd
praktisk erfarenhet i kommunala virv.
Dirmed finge man denna friga ur
virlden.

Nu har man hir — vilket ar det
sista jag vill berora -— gatt mycket
hart 4t en tanke, som kastades fram i
1948 ars motion, nimligen att infora ett
slags interkommunal besviirsinstans.
Jag forstdr de personer som s& langt
som mdjligt vilja skydda den kommu-
nala sjidlvbestimmanderitten. Detta for-
slag har dock tillkommit just som en
koncession 4t dem. Men vi fa vél dnda
i objektivitetens namn konstatera, att
den kommunala sjilvbestimmanderit-
ten icke har ett egenviirde, som 4r ab-
solut; éiven dess virde méaste viigas mot
alla andra intressen, exempelvis all-
minhetens krav pé objektivitet i den
kommunala férvaltningen. Jag skulle
féor min del vilja siga, alt man icke
girna kan reflektera pa att lata besvii-
ren 6ver kommunala tjinstetillsittningar
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ga t. ex. ldnsstyrelseviigen eller rege-
ringsrittsviagen, darfor att dessa organ
iiro icke sammansatta pa limpligt sitt.
Dessutom kunde man med ritta goéra
gillande, att kommunerna sattes under
statsdirigering. Det skulle inte girna
kunna bli tal om statsdirigering av
kommunerna, om de interkommunala
forbunden och tjinstemannaorganisa-
tionerna direkt eller indirekt — genom
férslag — finge sitta in lampliga sak-
kunniga personer. Oavsett detta finnes
en annan moéjlighet, som savitt jag vet
hittills inte varit under debatt men som
skulle vara #gnad att frimja en los-
ning. Det diskuteras for narvarande att
varje lansstyrelse skall utrustas med
lekmannaelement. Jag finner denna
tanke mycket naturlig. Den ligger helt
i linje med den moderna utvecklingen
pa forvaltningsomrédet. Jag tror att ett
tillskott av lekméin i atskilliga organ
vore till stor foérdel for den svenska
forvaltningen. Direst en lekmannainsti-
tution skulle adjungeras till ldnsstyrel-
serna, skulle den da ej vara kompetent
att hir triada in? Skulle icke denna
niimnd ha just den lokala erfarenhet,
som konstitutionsutskottets ordférande
herr Hallén nyss efterlyste?

Jag vill tillfoga, att det finns manga
siatt att gd till viiga, om man vill iakt-
taga storsta mojliga forsiktighet. Jag
vill bara kasta fram en tanke, 4ven om
jag icke alls tinkt igenom den fullstan-
digt. Man skulle kunna stadga, att be-
svarsratt ej skulle finnas i andra fall
in dar oenighet férekommit i den kom-
munala forsamling eller den kommu-
nala ndmnd, som avgjort tillsdttningen.
Om en sddan bestimmelse inférdes,
skulle det innebira, att var och en av
de i detta kollegium deltagande pélades
ett individuellt ansvar. Det skulle verka
i hogsta grad i forebyggande riktning.
Jag skulle tro, att det skulle bli ytter-
ligt fa besvir som sedan skulle komma
att inges.

Jag har bara velat nimna detta sa-
som ett exempel. Dessutom har knap-
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past nagon forutsatt, att denna instans
ovanfér kommunerna skulle kunna sitta
en annan person i stillet for den som
kommunen utsett. Vad en sidan in-
stans p& sin hoéjd skulle kunna gora
vore att undanrdja det beslut, som den
kommunala institutionen fattat.

Herr talman! Jag tror att jag hirmed
sagt allt vad jag ville siga. Jag vill en-
dast tilligga, att jag, trots vad herrar
Fast och Hallén sagt, har svart att tinka
mig, att i vara storkommuner pa 2 000,
2500 eller 3 000 personer det skall fin-
nas mojlighet att skapa ett objektivt
institut, utrustat med tillracklig aukto-
ritet. I praktiken kan, savitt jag férstar,
ett sidant endast inrittas i storstiderna.

Jag ber, herr talman, att med dessa
ord fa yrka bifall till reservationen.

Herr FORSBERG: Herr talman! Fra-
gan om de kommunala fértroendemin-
nens stillning har synnerligen stor be-
tydelse for den kommunala sjilvbestim-
manderitten. Vi ha manga ginger fatt
héra vackra tal om sjilvstyrelseprinci-
pen, och vid debatten hir i dag ha herr
Kyling och herr Hastad m. fl. sagt, att
de inte vilja ge avkall pd den. Men vad
blir foljden om det inrittas ett besvirs-
institut av foreslagen art? Jo, man bry-
ter mot den kommunala sjilvstyrelse-
principen. Man ir enligt min mening
pé glid dven inom konstitutionsutskottet
genom den reservation som har avgi-
vits — av vilken anledning skall jag
inte uttala mig om. Man bér inte tala
om att skydda den kommunala sjilv-
styrelsen och samtidigt stédja ett for-
slag av denna art.

Vad gora vara kommunala institutio-
ner, t. ex. stadsfullméktige, dritselkam-
mare eller fattigviardsstyrelse, nir de
skola vilja en tjansteman? Jo, de vilja
den som ir bist lampad fér uppgiften.
Nir da kommunen sjalv betalar l6nen
fér tjinstemannen som den tillsitter,
skall det da finnas en besvirsinstans,
hos vilken valet kan 6verklagas?
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Man skall ta hinsyn till énskemalen
frin de kommunala myndigheterna,
sade herr Kyling, nien om man gor det,
behover det inte finnas ett sadant hir
institut. Nér det forekommer votering
om tillsittning av cn tjansteman, ir det
vil iindd majoritetens 6nskemal som
skall vara avgérande. Hur saken ligger
till for Stockholms del vill jag inte
uttala mig om, ty jag represcntcrar inte
en storstad. Jag tinker p& sjdlvstyrclse-
principens tillimpning pa landsorten.
Den far man inte glémma bort for de
stora stiderna. Jag ir 6vertygad om att
det finns manga fortroendemin som éro
betydligt bittre limpade {or den ena
eller andra befattningen &n en tjinste-
man.

Funnes det foreslagna besvarsinstitu-
tet, skulle det, som konstitutionsutskot-
tets ordférande sade, bli fraga om
poéingberdakning med hinsynstagande
till helt andra meriter &n dem vi anse
viktigast.

Jag yrkar bifall till utskottets hem-
stillan.

Herr LARSSON i Stockholm: Herr tal-
man! Konstitutionsutskottets éirade ord-
forande erinrade om att jag forsvarat
den standpunkt, som konstitutionsut-
skottet utvecklade i sitt utlatande i
detta drende vid 1848 ars riksdag, och
han var nog viinlig att samtidigt till-
Ihgga mig en kommunal auktoritel till
formin for den stdndpunkt, som diri
redovisas. Jag vill géirna vitsorda, att
sa bar varit {orhéallandet, och jag ater-
vinder girna an en gang till det siitt,
varpd 1948 drs konstitutionsutskott med
mycken skicklishet men icke heller
utan virme angav sin stindpunki till
den hilr viekta fragan. Utskottet under-
strok dirvid de allminna grunder, som
maste galla f[or den svenska kommunal-
forvaliningen likavil som {6r annan
forvaltning i detta land och som kan-
ske biist kommit till uttryck i den be-
svarsgrund kommunallagarna tala om:

Nr 8. 17

De kommunala tjinstetillsittningarna.

Ett avgérande mé icke vila pa orittvis
grund. Det ir vil det som egentligen ir
kdrnan och motiveringen till detta se-
dan tio ar dterupprepade yrkande.

Det  sitt, varpad 1948 ars utskott
framlade sin stindpunkt, hade, det kan
jag inte undandra mig, en viirmegrad
som jag helt saknar i det utlitande ut-
skottet hiir har framlagt. Utskottet har
inskrinkt sig till att med stérsta objek-
tivitet redovisa drendets administrativa
liige, men utskottet siiger ingenting for
cgen del.

Det idr naturligtvis riktigt att dessa
fragor dven utan nigot sérskilt riks-
dagsbeslut komma att prévas av de
kommittéer, som utskottet har erinrat
om, men om utskottsmajoritetens hem-
stidllan bifalles, kommer riksdagen inte
att ge ndgra riktlinjer for i vilken sin-
nesforfattning, om jag sa fir siaga for
att inte ga in p4 nagra utomordentligt
svara organisatoriska eller lagtekniska
fragor, dessa fragor bora provas av
kommittéerna. Aven om skillnaden mel-
lan reservanternas och utskottsmajori-
tetens standpunkt ir ganska ringa, &r
den skillnaden dock viktig, ty i reser-
vationen sparar man en virmegrad som
mera erinrar om 1948 ars majoritetsut-
latande 4n vad det nu foreliggande ut-
latandet gor. Det vore enligt min me-
ning virdefullt f6r de pigicende utred-
ningarna, att andra kammaren gave ut-
tryck at en sidan mera positiv install-
ning med allt forbehildl f6r det siitt, var-
pd denna fraga kan komima ait ldsas.

Till den siste #drade talaren vill jag
siiga, att vi inte vilja lidera den kom-
munala  sjzlvbestimningsriiten. Han
fragar, om man inte trider den kommu-
nala sjalvbestammanderdtten {6r nara
genom att infdéra en besvirsriitt av den
utformning som har antytis i 14t mig
stica 1918 drs utskottsutlitande. Trider
man den ratten for nara, berr talman,
om man ligger kommunallagstiftningen
och speciallagstiftningen sa till rétta,
att de kommuner som si dnska kunna
inratta ctt rent kommunalt besvirsin-

2 — Andra kammarens protokoll 1950. Nr 8.
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stitut? Det idr mig omdjligt att se, att
s ir fallet. Trader man den kommu-
nala sjilvbestimmanderiitten for niira,
dédrest man f{orhandlingsviigen kommer
dverens med en stor organisation om
nigra former, i vilka éven det kommu-
nala befordringsviisendet skall kunna
underkastas en provning? Det dir ju dag-
ligt br6d i kommunalférvaltningen, och
det dr mig omdjligt att finna, att sa
skulle vara fallet. Det ir mig omdjligt
att finna annat #n att dcetta ér et ui-
tryek for den kommunala sjilvstyrel-
sens egen anpassning till nya férhal-
landen.

Jag wvill sluiligen ta upp en detalj-
fraga i anledning av det anférande,
som ordféranden i kommunallagskom-
mittén herr Fast nyss bar hallit. Det
giller den utvidgning av den kommu-
nala besviirsriitten, som vi ha begirt 1
Stockholm. Denna fraga mdste givetvis
provas for landet i dess helhet, direst
man nu skulle soka liigga den allimfinna
kommunallagstiftningen till riita pa det
satt man hir har antytt, Det ir den
mycket enkla fragan. Inom stadskolle-
giet i Stockholm och inom personal-
organisationerna, iven inom kommu-
nalarbetareférbundet, som ju represen-
terar atskilliga personalgrupper som sta
pd lonestat och vilkas ritt hiir berdres,
ha vi funnit, att det i och {6r sig ir
orimligt, att t. ex. kontors- och ekono-
mipersonalens befordringar skola kun-
na provas i besviirsviig, direst denna
personal lyder under lat oss siiga fas-
tighetsndmnden eller dritsclniimnden,
medan de icke kunna proévas, direst
personalen lyder under lat oss siéiga
barnavardsniimnden ecller nigon annan
av de specialnimnder, vilkas verksam-
het regleras genom sirskild lagstiftning
och for vilka gilla siirskilda besvirs-
bestimmelser. Av ganska nalurliga skiil,
som jag tror varje kommunalman kan
uppskatta, ha vi funnit detta vara en
betydande oligenhet, och vi vilja sa
snart som mdéjligt ha lagstifiningen lagd
till ritta, s& att vi f4 en 6ver hela kom-
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munalférvaliningen utsiriickt rent kom-
munal besvirsriitt.

Herr talman! Med det sagda ber jag
att fa yrka bifall till reservationen.

Herr SALLEN: Herr talman! Jag har
inte lust att ta upp nagon debatt med
den siste dirade talaren om virmegrader.
Jag vill dock fiista kammarens upp-
miirksamhet pa att han inte har sir-
skilt stora ansprak pi viirme, niir han
ar ndjd med vad reservanterna siga. De
iro till dea grad forsiktiga, att de inte
alls, sdsom herr Kyling och andra, vilja
cngagera sig for denna centrala be-
svirsndmnd. De siga helt forsikligt:
»Om de vagar, pa vilka resultat skalle
kunna nés, vilja vi icke nu gdra nigot
uttalande.» Om detta uttalande i reser-
vationen skall anses vittna om varne,
da har man inle stora ansprak pa virme.

Jag skuile till kammarens protokoll
vilja foga en verkligt intriffad hindel-
se, som jag for cn stund sedan hérde
av c¢n kommunalman hir i kamma-
ren. En socialvardskonsulentshefattning
skulle tillsiittas i Norrland. Det fanns
flera sékande, bland andra en social-
vardsarbetare, som hade borjat ned-
ifran i en cnkel bitridestjinst. Han ha-
de, sivitt jag dr riktigt underrittad,
inte mer 4n folkskollirarexamen, men
han var en verklig autodidakt och be-
hirskade den nuvarande socialvards-
lagstiftningen och hade god praktik
men, som sagt, inga formella meriter.
Han utsigs ocksi till posten. Denne man
tillhérde ett borgerligt parti, han var
bondeférbundare, men mig veterligen
var det en allmén enighet om att han
skulle utses. D& intriffade féljande. En
fackforening pa orten var missndjd, ty
bland de sokande fanns en socialde-
mokratisk socialvardsijinsteman frin
annat hall, som hade utomordentligt
fina meriter. Valet 6verklagades hos
linsstyrelsen, men alla veia, att det ar
fafiingt och inte leder till nagonting.
Hade vi haft detta centrala besviirs-



Onsdagen den 1 mars 1950.

institut, som sdvitt jag kan forstad méste
forliaggas till Stockholm, dit allting skall
Iiggas, ar det mycket troligt att deita
val skulle ha undanréjts, emedan det
fanns andra icke blott praktiskt utan
ocksa teoretiskt hogre kvalificerade si-
kande. Man skulle troligen inte ha tagit
hénsyn till att kommunen ansdg den
utsedde vara en med bygdens férhal-
Janden uppvuxen och erfarcn man, som
biist kunde skdta denna syssla. Jag ira-
gar kammaren: Ar detfa att ytterligare
befiista och stirka den kommunala
sjialvbestimmanderiitten? Det fr vil dct
rakt motsatta.

Herr HANSSON i Skediga: Herr tal-
man! Nir jag lyssnat till debatten har
det foérvanat mig, att representanferna
for Stockholm vilja dra upp en skilje-
linje mellan Stockholms och landsbyg-
dens forhallanden. Om en tjinstetillsitt-
ning i Stockholm blir éverklagad, finns
det ju sa manga andra tjinstemin som
sitta 1 de olika institutionerna, att det
inte betyder sirskilt mycket om iéren-
dets avgorande fordrojes en eller tvi
manader pa grund av éverklagande. Vi
i landsbygdskommunerna diremot ha
erfarna, kunniga kommunalmmin, som
ensamma sitta och skota det, men de
ha inte akademisk men vil praktisk
utbildning och skéta sina uppdrag pa
ett gott siitt. Om nu landstingsférbun-
det och Landskonununernas férbund, sa-
som herr Kyling vill, skola déma i des-
sa fragor vid val s bli de utsedda, som
ha gitt igenom socialinstitut eller ha
mera bokkunskaper, fastin vi i lands-
kommunerna ha fortroende till vara
gamla kommunalmiin, som i manga ér
suttit i nimnderna och falt insikt i
kommunernas arbele och bli valda.

Herr Hastad siiger nu, att om det finns
ett besvirsinstitut, blir det iindi inte
manga ¢verklaganden, utan det blir en
press alt infe klaga. Mcen blir det en
verklig kommunal sjilvstyrelse om det
ligger en press pa kommunerna? Om vi
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fi ett dverklagningsinstitut, komma,
tror jag, vara gamla hederliga och er-
farna ledande och styrande miin i kom-
munerna att stillas at sidan, och vi
komma att fa andra, som inte sa vil
kinna férbhallandena i vara vidstrickta
kommuner. Jag skulle verkligen vilja
rida kammaren att inte bifalla reserva-
tionen.

Kommunallagskommittén skall taga
upp denna friga, och varfor skall riks-
dagen da stilla upp direktiv? Lit de
erfarna och provade miinnen s#iga, om
det skulle vara nagon lycka for lands-
Kommunerna att det funnes ett sadant
hir besviirsinstitut. Vi méste i detta
sammanhang bortse fran Stockholms
stad. Det édr cit helt litet rike {Or sig,
som tar upp tva-tre binkrader i riks-
dagen. Dir kan man girna ha sina egna
bestimmelser, men 14t landskommuner-
na skita sina angeliigenheter pa dct
sitt de anse Dist.

Jag yrkar bifall till utskottels forslag.

Hirmed var oOverliggningen slutad.
Herr talmannen gav propositioner dels
pa bifall till utskoticts hemstillan dels
ock pa bifall till den vid utlatandet fo-
gade reservationen; och fann herr tal-
mannen den férra propositionen vara
med oOverviigande ja besvarad. Herr
Swedberg begirde emellertid votering,
i anledning varav efter given varsel {ol-
jande  voteringsproposition upplistes
och godkiindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
vad konstitutionsutskottet hemstillt i
sitt ullitande nr 4, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rdstar
Nej;
Vinner Necj, har kammaren bifallit

den vid utlitandct fogade reservationen.

Sedan kammarens ledamditer hiirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
silionen  bLlivit édnnu en gang upplist.
verkstilldes omrdstning genom uppres-
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ning. Herr talmannen tillkinnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
méter hava rostat for ja-propositionen.
Herr Swedberg begiirde emellertid rost-
rikning, vadan votering medelst om-
rostningsapparat verkstilldes. Dirvid
avgavos 131 ja och 64 nej, varjimte 8 av
kammarens ledamoter férklarade sig av-
sta fran att rosta.

Kammaren hade alltsi bifallit utskot-
tets hemstillan,

§ 5.

Utgifter under riksstatens sjunde huvud-
titel.

Foredrogs statsutskottets utlitande nr
7, i anledning av Kungl. Maj:ts i stats-
verkspropositionen gjorda framstall-
ningar rorande egentliga statsutgifter
féor budgetaret 1950/51 under sjunde
huvudtiteln, avseende anslagen inom fi-
nansdepartementets verksamhetsomra-
de, jamte i dmnet vickta motioner.

Punkterna 1—11.
Vad utskottet hemstallt bifolls.,

Punkten 12.
Folkrikning ar 1950.

Kungl. Maj:t hade i statsverkspropo-
sitionen under sjunde huvudtiteln, punkt
12, foéreslagit riksdagen att till Statis-
tiska ceniralbyrén: Avléningar till per-
sonal vid 1950 &rs folkrikning fér bud-
getaret 1950/51 anvisa ett reservations-
anslag av 410 609 kroneor.

Utskotitet hade 1 forevarande sam-
manhang till behandling férehaft

dels en inom forsta kammaren av
herr Holmbdck vickt motion (I:23), i
vilken hemstillts, att riksdagen, under
uttalande att pa grund av det nuvaran-
de ekonomiska ldget den till den 31 de-
cember 1950 planerade folkrikningen
icke borde komma till stind, ville avsla
Kungl. Maj:ts under férevarande punkt
gjorda #dskande;
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dels ock en inom foérsta kammaren
av herr Mannerskantz vickt motion
(I: 269), vari, sdvitt nu vore i fraga,
framstillts samma yrkande som i mo-
tionen I: 23.

Utskottet hemstillde, att riksdagen
matte, med bifall till Kungl. Maj:ts férslag
samt med avslag & motioncrna I: 23 och
och I:299, sistniimnda motion savitt nu
vore i fraga, till Statistiska centralby-
ran: Avléningar till personal vid 1950
ars folkrikning for budgetaret 1950 51
anvisa ett reservationsanslag av 410 000
kronor.

Reservationer hade vid denna punkt
avgivits

a) av herrar Mannerskantz, Ohlon
och Heiding, fréken Andersson samt
herrar Skoglund i Doverstorp, Boman i
Kieryd, Wallentheim, Rubbestad och
Bergstrand, vilka ansett, att utskottet
bort hemstilla, att riksdagen méatte, med
bifall till motionerna I:23 och I:299,
sistnimnda motion savitt nu vore i fra-
ga, avsla Kungl. Maj:ts forevarande {or-
slag;

b) av herrar von Heland, Staxing och
Pettersson i Dahl, utan angivet yr-
kande.

Sedan punkten foredragits, yttrade:

Herr RUBBESTAD: Herr talman! Den-
na punkt giller frigan om en folkriik-
ning vid detta ars slut.

Folkrikning ir ingenting nytt utan
nigot som pagatt i cirka 200 ar. Sedan
1859 har sadan skett vart tionde Aar
fram till 1930, darefter vart femie ar.
Vi hade salunda den sista folkriakningen
1¢45. Det har meddelats, alt denna folk-
rikning #nnu inte #r fdardig. Man hal-
ler fortfarande pa med utrikningar be-
triffande denna folkrikning, och den
beriknas vara firdig forst 1951.

Kostnaderna fér den foreslagna folk-
rikningen redovisas i propositionen
och beriknas dir till 3 400 000 kronor,
fastin det for innevarande ar pi den-
na punkt endast begires 410 000 kronor.
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Hirjamte begires under punkt 13, som
hor samman med denna sak, ett anslag
pa 50 000 kronor, och under punkt 13
foreslas for detta dndamal 70 000 kro-
nor. For innevarande budgetdr begédras
alltsy sammanlagt 530 000 kronor for
denna folkrikning.

I nuvarande Lige, dd man fran finans-
depariementets sida gor allt vad goras
kan for att spara p& onddiga utgifter,
fragar man sig verkligen om det ar néd-
vindigt att nu Ligga ut 530 000 kronor
p& denna folkrikning, som, nir den blir
firdig, kommer att kosta 3 400 000 kro-
nor och kanske finnu er.

For min del har jag den bestimda
meningen, att den inte behover goras i
ar, da vi sa nyligen haft en folkrikning
och det varje ar foreligger {fran de olika
pastorsimbetena uppgifter om folk-
mingdens foriindring, bade betriffande
antalet f6dda och déda och hur mycket
folk som finns inom de olika kommu-
nerna.

Jag anser med hiinsyn till det tringda
ckonomiska liige, som nu riader, att man
pa denna punkt bor kunna inbespara
de utgifter, som hir iro foreslagna, och
med dessa ord, herr talman, ber jag att
f& yrka bifall till den reservation, som
ir avgiven av herr Mannerskantz m. fL

Herr LINDHOLM: Herr talman! Det
ir alldeles riktigt som herr Rubbestad
unforde, att den senaste folkriikningen
gjordes 1945, och det iir ocksa riktigt,
att den inte blir helt firdig forrin 1951.
Man skall emellertid inte hedoma 1950
ars folkritkning med utgangspunkt frin
1945 ars folkrikning, utan den hor siit-
tas in i sjtt riitta sammanhang.

Vi ha i vart land haft folkrikning
under 200 ar. Vi fira for nirvarande
200-&rsjubileum pa den punkten. T be-
gynnelsen var det folkriikning vart tred-
je ar. Fran 1860 har det varit folkriik-
ning vart tionde ar, och pa denna tio-
arskurva ir e¢n betydande del av den
svenska statistiken byggd., Man bygger
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exempelvis dddlighetskurvan pd de
jimna tiotalsiren, och inom sivil ni-
ringsliv som veicnskap utnyttjar man
de forindringar, som dir ske, for sitt
speciella arbete. Alltsa, et avslag i dag
pa forslaget om folkrikning 1950 skulle
bryta en utomordentligt betydelscfull
statistisk kurva, och den kan icke er-
sittas med en folkriakning 1955.

Jag vill dessutom erinra om att 1950
ir ett halvsckelskifte, och det ir mec-
ningen att man da samtidigt skall ge-
nomféra en internationell statistik. Sa-
vill arbetsbyriin i Genéve som Forenia
Nationerna ha hemstiillt hos de till For-
enta Nationerna anslutna staterna att i
storsta mojliga utstrickning lata verk-
stilla en folkrikning 1950. Det ir allisa
av utomordentlig betydelse, sett mot
bakgrunden av den internationella sta-
tistiken, att vi den hir gangen ocksa
deltaga. Jag kan upplysningsvis med-
dela att de nordiska linderna redan éro
instillda pa att genomféra en folkrik-
ning 1950. Det skulle nog se ganska illa
ut om Sverige inte vore med i den sta-
tistik, som kommer fran de nordiska
linderna.

Visserligen kan man anféra sparsam-
hetssynpunkter, men jag tror att i detta
fall sa pass starka rent sakliga skiil tala
for en folkrikning 1950, att sparsam-
hetssynpunkten bor foras i bakgrunden.
Diremot ir jag personligen -— och ui-
skottet iar ju ocksa instillt pa den sa-
ken — ganska tveksam, huruvida en
folkriikkning bechéver forekomma 1955.
Jag anser att utomordentliga skil da
hora anforas for att man 1955 skall ge-
nomfora en folkriikning.

Nu har herr Rubbestad anfort, att det
tar sa lang lid att genomfdra en folk-
rikning. Den som verkstilldes 1945
skall inte bli firdig forrin 1551, Det v
emellertid meningen att man vid 1956
ars folkriikning skall anviinda ctt helt
nytt system, som gdir alt man pa viisent-
ligl kortare tid kan fa denna folkrik-
ning tillginglig for allmiinheten. Man
anser ocksa att kommunerna ofter ny-



22 Nr 8.

Folkrikning &r 1930.

indeliingen i storkommuner komma att
ha en visentlig nytta av 1950 ars folk-
rikning. Det finns en hel serie av skil
som fala {6r att man nu skall besluta
att en folkrikning anordnas 1950.

Jag ber, herr talman, att med stod av
det anforda fa yrka bifall till utskottets
{drslag.

Herr RUBBESTAD (kort genmniile):
Ilerr talman! Jag &r pa ett siitt glad
over herr Lindholms uttalande, att man
Izan ifrégasiitta om det 1955 skall vara
nagon folkrikning. Det visar att han
inte gillar Kungl. Maj:ts forfattning av
december 1949, dir det foreskrives att
folkritkning skall dga rum vart femte
ar. Det iir ctt gott tecken. Dirfor anser
jag att vi i nuvarande svira ekonomiska
lige lika girna redan nu kunna stryka
femarsgriinsen och lata folkrikningen
aga rum 1955 i stillet for 1950.

Herr Lindholm sade, att starka skiil
tala for att folkrikning skall foéretagas
1 &r. Jag lyssnade mycket noga till vilka
dessa skil skulle vara, och jag fann att
han framforde internationella skil, att
det fran Forenta Nationerna och andra
organ gjorts gillande, att Sverige bor
gora sin folkrikning 1950, da alla andra
gora det. Jag har tidigare deklarerat
att jag inte tycker, ait vi skola vara si
slaviska under dessa internationella or-
ganisationer, att det ir de som skola
bestimma vart handlande. Det tycker
jag vi sjiilva skola géra. Om vi finna
att det inte dr behov av en folkriikning,
behdéva vi inte si mycket bry oss om
vad andra anse hirom.

Herr LINDHOLM (kort genmiile):
Herr talman! Om det glider herr Rub-
bestad att iiven jag anser det mera
tveksamt, om en folkrikning skall verk-
stillas 1955, sa skall jag med néje unna
honom den glidjen.

Jag vill dock erinra herr Rubbestad,
som haller p& 1955 som ett lampligt ar,
att den statistiska kurva vi hittills ha
bygger pa jimna tiotal ar. Alltsa, vi ha
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intervaller pa jimat tiotal ar. Vad ar
det for skiil som tala for att just den
statistik, fran vilken man himtar alla
sakuppgifter fran olika delar av sam-
hilllslivet och niiringslivet, skall brytas
just nu? Varfor inte fullfélja denna
Kurva, si att man far kontinuitet i det
statistiska materialet? Det iir det som
ir det visentliga. Det var inte, herr
Rubbestad, bara det skilet att vi sla-
viskt skulle f6ija internationella orga-
nisationer, utan framfoér allt att vi inte
vilja bryta sonder den statistik, som
utgor grunden for vart bedémande i
ménga visentliga avscenden.

Froken VINGE: Herr talman! Herr
Rubbestad iir tydligen medveten om att
den svenska bhefolkningsstatistiken har
firat sitt 200-irsminne, men jag vet
inte, om herr Rubbestad och kamma-
rens ovriga ledaméter ha klart {or sig,
att Sverige ir det enda land i viirlden
som en si lang f6ljd av ar haft bade
regelbunden arlig befolkningsstatistik
och regelbundna folkrikningar. Vi ha
alltsd mycket stolta traditioner att taga
vara pa.

Herr Rubbestad var skeptisk betrif-
fande talet om internationella férbin-
delser. Det faktum, att man omkring
1950, alltsad vid halvsekelskiftet, i snart
sagt alla linder utanfér jirnridin kom-
mer att hilla Tolkrikning, beror inte
pa att man fran Forenta Nationerna och
Internationella arbetsbyran av ngot
likrikiningsintresse vill att vi skola ha
folkrikning samtidigt. For all interna-
tionell statistik iir det av vikt, att man
astadkommer jamférbarhet. Vi ha haft
lingvariga bade skandinaviska och
andra internationella Overliggningar
angdende planliiggningen av dessa folk-
rikningar for att fa fram likartade prin-
ciper, si att resultaten skola bli jim-
forbara. Ett led i dessa strivanden ar
att folkrikningarna hinféra sig till un-
gefiir samma tidpunkt. Detta ir inte
ctt sjilviindamal, utan det ar alldeles
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speciella skiil inan har att numera cfter-
striiva internationell jimforbarhet i sta-
tistiken. Jag kan cxempelvis pcka pa
planerna att dstadkomima en gemensam
nordisk arbetsmarknad. Skola vi Kunna
astadkomma det, maste vi ocksd ha
uppgifter om befolkningens fordelning
efter yrke inom de olika skandinaviska
Iinderna vid ungefir samma tidpunkt.
Vi maste dd ha uppgifter som iro jam-
forbara, ocksid diri att vi definiera
olika yrkesgrupper pa samma siitt.

Jag vill ocksa hiinvisa till nigra ord,
som herr Dickson vyttrade i remiss-
debatten. Det var négra allvarsord - -
iiven herr Dickson kan nagon ging tala
allvar. Han papekade det ohyggliga
problem, som man moter runt om i
viirlden, niir man ser hur virldens folk-
mingd viixer i hastigare takt fdn viirl-
dens livsmedelstillgangar. Detta ir ctt
problem, som man givetvis inte bemiist-
rar enbart med statistik, men man be-
mistrar det siikkerligen inte utan ait
man har den nagorlunda exakta kiinne-
dom om forhallandena, som man inte
kan vinna annat &n genom bland annat
folkrikningar och jordbruksriikningar.

Sedan frigade herr Rubbestad: Ar
det nédviindigt med dessa uppgifter?
Det férvanar mig att fa en sddan fraga
just fran jordbrukarhall, ty det #r vil
fa instanser som sa kraftigt som lant-
bruksstyrelsens plancringsavdelning ha
strukit under behovet av att redan 1956
fa nya uppgifter angaende befolkning-
ens alders- och yrkesfordelning i1 de
olika kommunerna, uppgifter som pla-
neringsavdelningen anvinder {Or sina
vgna utredningar angaende rationalise-
ringen pa jordbrukets omrade.

Jag skulle kunna peka pa en ing rad
andra bade statliga och  kommunata
myndigheter, som behdva dessa upp-
sifter. Jag skall for ogonblicket for
att inle gora debatten for ling noja
mig med att hiinvisa till att alla stads-
planerare och andra, som runt om i
landet Lialla pi att gora upp bostadsfor-
sérjningsplaner, byggnadsplancer  och
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planer for trafikviisendets ordnande
inom stora owmrdden, behdva tiliging
till detaljerade uppgifter om bLelolk-
ningens f{érdelning efter yrke, arbets-
platsens beligenhet o. s. v. i varje kom-
mun. Det ir alltsd helt andra uppgifter
iin bara dessa folkmingdsuppgifter, som
berr Rubbestad talade om.

Det iir alldeles riktigt att vi ha eit
si fortriffligt folkbokforingssystem hir
t Sverige — jag tror Belgien och vi iro
de enda, som ha det pa detta siitt — att
vi kunna publicera arliga uppgifter an-
giende folkmingden i de olika kom-
munerna. Det #r vardefullt f6r minga
saker men inte alls tillrdckligt for en
sadan hir detaljplanering.

Sedan trycker herr Rubbestad pa att
1945 4ars folkriikning inte ir firdig.
Jag tror det é&r mycket viktigt, nir man
talar om folkrikningar, att man gor
klart for sig att det, iven om det for-
mellt sett betraktas som en utredning,
i sjalva verket ir fraga om en hel serie
olika utredningar, som bygga pi samma
material, utredningar som delvis &ro
fristdende, delvis dro avhiingiga av var-
andra. Av dessa utredningar fridn 1945
ars folkriitkning #dro de flesta fiirdiga.
Tills dato ha nio volymer om samman-
lagt 6ver 1300 téittryckta sidor utkom-
mit. Ett par uiredningar aterstd. Jag
kan inte siiga exakt om det giller alla
de aterstiende, men flertalet av dem
som atersta fdro av den karaktiir, ait
man inte har {or avsikt att upprepa
dessa utredningar vid 1950 ars folk-
ritkning.

Som frangar av statsverkspropositio-
nen bygger propositionen pi en plan,
som iir framlagd av statistiska ccentral-
byran. Niar man dir ligger fram en plan
for mniista folkrikning, har man gilt
igenom denna plan punkt for punkt.
Man har tagit upp varje Tolkriknings-
sren {6r sig. Betrdffande vissa grenar
har man sagt: Detta maéaste upprepas
1950; betriffande andra har man sagt:
Detta kan anstd. Jag skall anfora ett
exempel. Vi hade 1945 en understkning
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angicnde lappbefolkningen. En sidan
utredning gjordes senast 1930, men var-
ken 1935 eller 1940, och man har inte
for avsikt att upprepa denna utred-
ning 1950. Detsamma giiller betriiffande
en rad andra utredningar, som jag hir
inte nédrmare skall taga upp tiden med
att tala om.

Givetvis dr det ett mycket starkt in-
tresse, att man far fram folkriikningens
resultat och d6ver huvud taget statis-
tiska resultat sid snabbt som méojligt.
Hur fort man kan fi fram dem beror
pa en rad faktorer. Bland annat har
man att rikna med kostnadsfrigan. Vill
man fa fram snabba resultat, kostar det
i allinéinhet mera &n om man bearbetar
cn utredning i niagot lingsammare takt.
Anledningen hirtill fir att den personal
som man tar in for en saddan utredning
vanligen ir ny och ovan. Arbetet ir be-
svirligt, och arbetsprestationen per
tidsenhet ér till en bérjan lag och stiger
allt eftersom utredningen pagir. Natur-
ligtvis far man inte av detta draga den
slutsatsen att det gir att draga hur langt
som helst ut pa tiden for att fa hearbet-
ningskostnaden lag. Man maste hir géra
cn avviigning mellan kravet pa snabb-
het, & ena sidan, och de ckonomiska
resurserna, liksom resurserna i fraga
om lokaler och personal, & andra sidan.

Det forhéller sig ocksd sa att dessa
olika utredningar, som sammanlagt ut-
gora en folkriakning, delvis éiro heroen-
de av varandra. I och for sig behévde
det mihiinda ej taga si lang tid att {a
materialet bearbetat och tabellerna kla-
ra, Men nir man skall gora analyser av
materialet och skriva de statistiska be-
rittelserna, ir man ofta beroende av
andra bearbetningar. Skall jag redo-
gora t. cx. for inkomstfordelningen, vill
jag kombinera den med en redogérelse
for yrkesfordelningen, ndgot som kan-
ske en annan av kollegerna sysslat
med. Iin utredning i det senare avseen-
det miste i varje fall i visentliga delar
vara firdig foér att jag skall kunna fa
fram redogorelsen fér inkomstfordel-
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ningen. Vi ha vidare familjestatistik,
diir vi maste taga hiinsyn till de cko-
nomiska faktorerna, aldersfordelningen
0. s. v. Detta gor att hur mycket man
in bemoddar sig om snabba resultat,
maste det taga nagra ar att fa fram
en folkrakning.

Jag vill niimna att om vi jimféra med
forhallandena i andra linder ir det fa
Linder som kunna visa maken till den
snabbhet, med vilken just 1945 ars folk-
rikning i Sverige bcarbetades. Detta
ulesluter givetvis inte att man kommer
alt bemoéda sig om att astadkomma
dnnu storre snabbhet vid bearbetningen
av 1950 &rs folkriakning. Ty, jag vill
upprepa det, varje statistiker ir med-
veten om att det ir ett mycket starkt
énskemal att astadkomina snabba re-
sultat.

Sa aterstar fragan om denna folkrik-
ning ir nodvindig. Jag skall inte hir
{aga upp tiden med ait nimna alla de
olika statligan och kommunala organ
som verkligen efterfriga denna sta-
tistik. Men att man hor sa litet talas
om denna folkrikning som man gor be-
ror nog pa ait alla taga {Or givet att
den skall komma till stind. Och skulle
kammaren inte ga med pa detta anslag,
hesannades nog det gamla ordspriket:
»Var plaga har sitt skri for sig, blott
hillsan tiger still.» D& skulle vi sikert
fa hora talas om vilket olyckligt besint
det var. Jag forstar att man tvekar infér
den stora kostnaden. Det dr beklagligt att
en utredning av detta slag maste kosta
sa mycket. Men ingen har vil dnnu utrett
hur mycket det skulle kosta att lita bli
att goéra utredningen. Vad skulle det
kosta for en kommun, om den pa grund
av osiikra uppgifter om sin befolknings
struktur och sammansitining i olika
avscenden gjorde omfattande felinves-
teringar pa lat oss siiga bostadsmarkna-
den eller 1 friaga om trafikens ord-
nande?

Jag skulle vilja sluta med att fram-
halla att om Sverige inte skulle gora
cn folkrikning ar 1950, maste vi riikkna
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med att det komme att viicka uppseende
utomlands. Man skulle fraga sig om det
verkligen stode sa illa till att Sverige
maste bryta sina 200-ariga traditioner
och icke anstilla folkriikning vid halv-
sekelskiftet, medan liinder som genom-
kimpat tva viirldskrig pataga sig denna
bérda.

Jag ber, herr talman, att fi yrka bi-
fall till utskottets hemstiillan.

Ierr PETTERSSON i Dahl: Herr tal-
man! Jag har vid denna punkt avgivit
¢n blank reservation, och jag skall be
att helt kort fi motivera denna. Jag
skall inte taga upp nigon polemik mot
den férra talaren, froken Vinge, statis-
{ikern, som varmi forordar denna folk-
rikning. Om statistiken i allminhct
skulle jag dock vilja siiga att jag har
den uppfattningen att den sviller 6ver
det tillatnas grinser. Riksdagen har
ocksd méanga ganger tidigare pd stals-
utskottets initiativ rcagerat hiremot.
Man frigar sig ofta med full riit, om
inte all denna statistik kunde inskrin-
kas och att det vore majligt att bearbeta
materialet inom rimlig tid sa att statis-
tiken komme {ill nytta. Ja, herr talman,
detta rent principiellt betriffande sta-
tistik i allmiinhet.

Vad angér folkrikningen skulle man
kunna ha den uppfattning som kommit
till uttryck fran herr Rubbestads sida
cller att denna folkvikning ar 1959
borde helt slopas. Vi ha tidigare haft
tioarsintervaller, och man skulle nog
pirna onska att vi komme tillbaka till
den ordningen. Det system med feméars-
intervaller som nu borjat kniisiitlas bor-
de allisa dvergivas. Men nu forhalier
det sig vil sa att det gjorts omfattande
forberedelser for 1950 ars folkrikning,
och jag skulle knappast tro att det ir
mojligt att stoppa den.

Med den stindpunkt jag salunda in-
tagit uppkommer naturligtvis den fra-
guan om man inte kunde skarpare rea-
gera mot niista folkrikning efter cen
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femarsintervall, alltsa ar 1855, dn som
skett i utskottets utlatande. Man borde
siiga ifrAn ailt den folkrikningen utan
avsevird oliigenhet skulle kunna ansta
till ar 19690. Jag har, herr talman, inom
utskottet gjort mig tiil talesman foér en
sddan motivering. Jag foreslog en for-
mulering dir man sade, »att utskottet
anser det inte noédviindigt med en all-
miin folkriikning 1955 utan att den utan
avseviird oliigenhet kan anstd till 1960».
Avdelningens ordférande, herr Lind-
holm, har hiir sagt att dven han har
den uppfattningen att det knappast ar
nodvandigt med en folkrikning ar 1955.
Men vid behandlingen av frigan i uf-
skottet ville han inte ga med pa att
skirpa formuleringen, och det blev dir-
for inte heller nigon skirpning. Jag
tror for min decl att det enda siittet att
hiir spara pengar vore att sdga ifran
att vi 6nska ga tillbaka till tioarsinter-
valler. Man bér saledes ritt kraftigt rea-
gera mot den folkriikning som firbere-
des till ar 1955.

Jag forestilller mig emellertid, herr
talman, att det dr timligen 16nldst att
nu igen stiilla detta yrkande om en iind-
rad formulering. Jag har endast hir i
kammaren velat helt kort motivera min
uppfattning.

Herr STAXANG: Herr talman! D4 jag
i likhet med den foregiende talaren vid
denna punkt aviimnat en blank reser-
vation, anser jag mig skyldig att dekla-
rera min stindpunkt. Vid behandlingen
av frégan inom utskottet var jag fak-
liskt ganska beniigen att diskutera moj-
Jigheten atl slopa 1950 ars folkrikning.
Men med hiinsyn till de informationer
vi fingo i ulskottet ansag jag mig i lik-
het med den forcgaende talaren inte
kunna ga pa den linje som jag ur-
sprungligen tinkt, utan jag maste bitrii-
da utskotlets forslag.

Det har framhallils hie att den sc-
nast gjorda folkrikningen, 1945 érs folk-
rikning, iinnu icke blivit helt hearbetad
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utan att man f{orst 1951 kan rikna med
att den ir fullt klar. Jag tror att anled-
ningen hirtill 4r ait man sedan 1930
gatt in {o6r alltior korta tidsintervaller
mellan folkrikningarna. Att man ar
1935 anstiillde en folkrikning och dir-
igenom for forsta gdngen brot tioars-
intervallen berodde pa att man dnska-
de ett siirskilt material sasom grundval
féor den pagaende  befolkningsutred-
ningen. Den folkrikningen var dérfor i
viss man motiverad. Sedan har man
fullf6ljt den nya linjen dven ar 1945,
vilket lett till att bearbetningen icke
kunnat helt genomfoéras innan en ny
folkrikning pabodrjas. Det dr med an-
ledning hirav som jag anmilt en blank
reservation. Jag kan inte medverka till
att man bryter den 200-ariga traditio-
nen att anordna folkrikning vid jimna
tiotal av ar. Det skulle innebéra en all-
varlig lucka i vara folkrdkningar. I dec-
batten i forsta kammaren, som jag hade
tillfalle att delvis avlyssna, forklarade
en av motioniirerna, att han insig att
det var betinkligt att slopa 1950 ars
folkrikning; av andra skidl holl han
emellertid pa att den borde instiillas.

Utskottet har iven erinrat om det in-
ternaticnella samarbetet pi detta om-
rade. Det lir vara 37 linder som dmna
genomféra folkrikning ar 1950. Aven
om jag inte hyser nigon 6verdriven be-
undran for det internationella samar-
betet i alla avseenden, tror jag att det
pa detta omrade dr av stort viirde. Det
kanske skulle bli nagot av en blamage
for oss om vi underlite att verkstilla
en folkrikning dr 1950, nir ett si stort
antal andra liinder dmna genomféra en
sadan.

Det har hiir anférts ckonomiska syn-
punkter, och man har framhdllit att hir
fannes mojlighet alt géra en besparing.
Jag kan dock inte tinka mig att man
gor si stor besparing, om man slopar
folkrikningen ar 1950. Dirfor har jag
tillitit mig att {6ra fram en synpunkt,
som jag nyss snuddade vid, nimligen
att man, om man vill géra en verklig
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besparing f6ér framtiden utan att ris-
Lkera att minska effektiviteten hos folk-
rikningarna, bor séka komma tillbaka
till tioérsintervailerna. Vore detta mdj-
ligt, skulle man astadkomma en verk-
ligt stor besparing.

Jag har, herr talman, med detta ytt-
rande velat anmiilla att jag kommer att
ansluta mig till utskottets forslag, men
jag har samtidigt velat understryka att
man borde forséka koncentrera sig pa
tiodrsintervaller och undvika femars-
intervallerna.

Overliggningen var hirmed slutad.
Herr talmannen gav propositioner dels
pé bifall till utskottets i punkten gjorda
hemstiillan dels ock pé bifall till den av
herr Mannerskantz m. fl. avgivna, vid
punkten fogade reservationen; och fann
herr talmannen den férra propositio-
nen vara med Overvigande ja besva-
rad. Herr Rubbestad begirde emeller-
tid votering, i anledning varav efter gi-
ven varsel féljande voteringsproposi-
tion uppliistes och godkiindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstidllan i punkten
12:0) i utskottets forevarande utlitan-
de nr 7, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
den av herr Mannerskantz m. {l. avgiv-
na, vid punkten fogade reservationen.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit iinnu en gaing upplist,
verkstilldes omrdstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkinnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
mdoter hava rostat for ja-propositionen.
Herr Rubbestad begirde likval réstrik-
ning, vadan votering medelst omrdost-
ningsapparat anstiilldes. Dirvid avga-
vos 122 ja och 66 nej, varjimte 16 av
kammarens ledaméter forklarade sig
avsta fran att rosta.
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Kammaren hade alltsd bifellit utskot-
{¢ts hemstiillan i denna punkt.

Punkterna 13-—30.
Vad utskottet hemstillt bLifolls.

Punkten 31.

Uppflyttning av vissa tullvakttjinster till
tulluppsyningsmanstjinster.

Kungl. Maj:t hade i statsverkspropo-
sitionen under sjunde huvudtiteln,
punkt 33, féreslagit riksdagen att dels
bemyndiga Kungl. Maj:t att foretaga av
departecmentschefen  férordade  dnd-
ringar i den {dr tullstaten gillande per-
sonalférteckningen, dels godkiinna av
departementschefen forordad avlénings-
stat for tullstaten, aft tilliimpas tills vi-
dare fran och med budgetaret 1950/51,
dels ock till Tullverket: Avloningar till
befattningshavare 4 tullstaten f6r nimn-
da budgetar anvisa ctt férslagsanslag av
32 287 000 kronor. Kungl. Maj:ts forslag
innebar bl. a., att 10 tullvakttjinster i
Ca9 skulle uppflyttas till tulluppsy-
ningsmanstjinster i Ca 12.

I forevarande samunanhang hade ut-
skottet till behandling forchaft en inom
andra kammaren av herr Senander
viickt motion (JI:154), i1 vilken bl a.
hemstiillts om uppfiyttning av 60 tull-
vakttjinster 1 Ca 9 till tuliuppsynings-
manstjinster i Ca 12,

Utskottet hemstillde 1 fércevarande
punkt, att riksdagen matte, med bifall
till Kungl. Maj:ts forslag och med av-
slag & motionen : 154,

a) bemyndiga Kungl. Maj:t ait i den
f6r tullstaten gillande personalfirteck-
ningen dels uppfora ytlerligare 10 tull-
uppsyningsmiin i Ca 12, dels ock ur [6r-
teckningen avfira 10 tullvakter i Ca$
samt foljande hefattningshavare a éver-
sangsstat, niimligen 1 tullkassor (Ca 22)
och 7 tilisyningsiniin (€Ca 10);

b) godkiinna i punkten intagen avio-
ningsstat fér tullstaten, att tiliimpas
1950/51;
tills vidare fran och med budgetiret

¢) till Tullverket: Avldningar till be-
fattningshavare & tullstaten for budget-
aret 1950/51 anvisa ett forslagsanslagav
32 287 000 Lronor.

Reservation hade vid punkten avgi-
vits av herrar Sundelin, Leander, Hes-
selbom, Bergstrand, Henriksson och
Nihlfors, vilka ansctt, att utskottet un-
der a) bort hemstiilla, att riksdagen
métte, i anledning av Kungl. Maj:ts for-
slag och motionen II: 154, bemyndiga
Kungl. Maj:t att i den for tullstaten gil-
lande personalforteckningen dels upp-
fora ytterligare 20 tulluppsyningsmin i
Ca 12, dels ock ur férteckningen avidra
20 tullvakter i Ca9 samt foljande be-
fattningshavare & Overgangsstat, namli-
gen 1 tullkassér (Ca22) och 7 tillsy-
ningsmin (Ca10).

Punkten foredrogs; och anférde dir-
vid:

Herr HENRIKSSON: Herr talman!
Nir man tar del av Kungl. Maj:ts for-
slag till férandringar i personalférteck-
ningen for de olika verken for budget-
aret 1950/51 finner man ju, att behand-
lingen har varit ytterligt restriktiv. Det
kan ju med riitta sigas att det av eko-
nomiska skil #r nédviindigt ate iaktta
en viss aterhallsamhet vid en tidpunkt,
da I6nerna {or prakiiskt taget alla grup-
per #ro lasta och det inte finns mdjlig-
heter att genomfora nagra foriindringar.
Mot detta kan emecllertid goras den er-
inringen att man har forutsatt, att in-
komsistabiliseringen inte skulle fa fat-
tas sa f6r de statsanstilldas del, att var-
je forindring i 1dnegradsplaceringarna
skulle vara ulesluten. I den mian for-
findringar vore pakallade dirfor att ar-
betsuppgifterna ha vidgats skulle det
ocksi vara mdojligt akt forindra lone-
sittningen  for enskilda tjinslemin.
Detta har till mycket liten del kommit
till uttryck i de forslag, som vi tidi-
care ha behandlat och dem som vi for
dagen ha att behandla,

Alldeles siirskilt pafallande dir denna
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restriktivitet for tullverkets del. Frin
verkets sida har foreslagits att pa grund
av foriindringar i arbetsuppgifterna 60
tullvakter skulle flyttas upp i en hdogre
I6negrad, till den f{6r tulluppsynings-
miin  gillande lénegraden. Departe-
mentschefen har endast ansett sig kun-
na gi med pa en sddan uppflyitning
for en sjittedel av vad verket foreslagit
eller fo6r 10 tullvakter. Aven om det nu
inte dr mojligt att alldeles bestiimt siiga
i wvilken utstriickning forindrade ar-
betsuppgifter foreligga, bor man inda
fista avscende vid det férhallandet, att
verket for sin del i samrad med perso-
nalorganisationerna har ansett en sé-
dan uppflyttning vara beriittigad i 60
fall. Vi som ha reserverat oss saviil
emot Kungl. Maj:ts som emot utskottets
{orslag ha ansett atf man i nagot storre
utstriickning borde ha tillgodosett de i
detta avseende foreliggande énskema-
len och att man borde ha gitt med pa
att inritta 20 nya tjinster 1 den hogre
16negraden i stiiliet f6r de 10 {éreslagna.
Detta innebiér inte nagra stora forind-
ringar. Det ir hilr inte friga om nagra
kostnader av betydenhet. Sannolikt
kommer det att stanna vid ectt belopp
av ungefir 3 000 kronor i ékade utgif-
ter. Det ér heller inte nagot langtgdende
forslag om man tar hinsyn till att
Kungl. Maj:t under forra aret var he-
redd att foresld vad reservanterna for
sin del anse bora tillimpas {ran och
med niista budgetirs ingang. Utskottet
ansag cmellertid vid detta tillfille att
man inte kunde godiaga férslaget. Re-
servanterna anse att man hor kunna
gora det i ar och salunda nu i hégre
Ionegrad uppflytta samma antal tuall-
vakttjéinster som féreslogs forra arct.

Herr talman! Med dessa ord ber jag
att fa yrka bifall {ill reservationen.

Herr SENANDER: Herr talman! Det
dr med verkligt beklagande jag kon-
staterar, att utskottets majoritet inte
ansctt sig kunna tillmoétesga de rimliga

och sakligt beriittigande yrkanden jag
stiillt i min motion pa denna punkt och
som helt ansluta sig till vad general-
tullstyrelsen péayrkar sisom ett mini-
mum i sina petita. Dct ir ett obestrid-
ligt faktum att Kungl. Maj:t vid sin
nedprutning av {ulisivrelsens dskan-
den anvint stérre vald in noden krivt.
Tullstyrelsen har sjiiv stringt gallrat
bland de yrkanden, som kommit frin
lokala tullmyndigheter och frin perso-
nalorganisationcr, trots att dessa varit
starkt sakligt grundade. Endast i det
fall dir arbetsuppgifter, som aligga be-
fattningshavare i hogre lonegrader, re-
dan nu utféras av belattningshavare i
ligre lonegrader, har tullstyrelsen be-
girt indringar eller uppflyttningar. I
intet fall har tullstyrelsen begiirt inrit-
tande av tjinster utan att samiidigt be-
gira avforande av motsvarande antal
Ligre tjinster ur personalférieckningen.
Det ir ocksi darfor som tulistyrelsens
forslag -— jag avscer nu ftullsiyrelsens
forslag i dess helhet pa denna punkt - -
endast medf{6ér den i och fér sig ringa
utgiftskningen av 110 000 kronor.
Sirskilt anmirkningsvirt dr att stats-
utskottet inte ens velat bifalla kravet
att 60 tullvaktstjanster matte utbytas
mot 60 tulluppsyningsmanstjinster. Fér
detta krav finnas niimligen utomordent-
ligt starka skidl. Sasom herr Menriks-
son tidigare framhallit iiro dessa skiil
av den art, att kravet under inga for-
hillanden kan anses sta i motsittning
till de utfistelser, som gjorts ifran stats-
makternas sida i samband med 16nepo-
litiken. Inte minst bor det framhallas
att tullvakicrna numera i-allra storsta
uistriickning utféra tulluppsyningsmans
goromal. Pa senarc ar har tullverket
tilldelats ¢n rad nya arbetsuppgifter.
Dessutom ha andra redan {idigare pa
tullverket vilande arbetsuppgifter utd-
kats i betydande omfatining. Dirige-
nom har den tidigare faststiillda arbets-
fordelningen mellan de olika tjinste-
grupperna inte alls kunnat uppritthil-
las. Den viktiga valutakontrellen, som
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avilar tullverket, verkstilles till avse-
vird grad av tulivakter. Samma iir for-
hallandet med den kraftigt utvidgade
cxporikonirollen med rikning av licen-
sierat gods, proviantkontroll, kontroll
av utgdende passagerartrafik o. s. V.
Jag tror inte ait jag 6verdriver om jag
siiger, att minst 75 proceant av de ar-
betsuppgifter, som numera aligga tull-
verkets inre bevakning, d. v. s. lokal-
bevakningen, iiro sidana, som enligt den
en ging faststillda arbetsfordelningen
iro att betrakta som uppsyningsmans-
gdoromal. Trots detta uppgir inte
antalet tulluppsyningsmin till ens half-
ten av lokaltullférvaltningens bevak-
ningspersonal. Denna personal utgores
av 2 360 man. Men endast 1 166 ha upp-
natt tulluppsyningsmans tjanstegrad.
Detta innebir att det overvildigande
flertalet av de ordinarie tullvakterna
far forritta uppsyningsmansgdromal.
Ingen kan diirfor bestrida att hér fére-
ligga sidana forindrade och utdkade
arbetsuppgifter, som utskottet sjilvt
anger sisom enda férutsittning for att
i nuvarande lige bevilja 16negradsupp-
flyttningar.

Hirtill kommer det skilet, att beford-
ringsméjligheterna {6r tullvakterna iro
urusla. Harom har tullstyrelsen redan
i sitt statférslag for budgetaret 1945/46
bl. a. anfort féljande: »For att icke den
vidtagna atgiirden att borttaga tillsy-
ningsmansgraden skall medféra forsam-
ring av bevakningspersonalens avlo-
ningsfirhélianden &r det nodvindigt,
att befordran till tulluppsyningsman
kan piriikknas efter omkring 14 tjianst-
ar. D4 medelaldern vid antagning till
exira tullvakt ar 23 ar, borde sialunda
befordran till tulluppsyningsman kun-
na vinnas vid 37 ars alder. Av nuvaran-
de ordinarie tullvakter» — det var alli-
s &r 1945 — »ha emellertid 70 upp-
natt en alder 40 ar eller dirutéver och
dro 20 i aldern 39 ar; for 20 tullvakter
ir levnadsaldern 38 &r.» Si langt tull-
styrelsen. Sedan dess ha [érhillandena
ytterligare forsimrats. Tidigare begir-

de tullstyrelsen att 100 tullvakttjinster
skulle utbylas mot 100 tulluppsynings-
manstjinster. Vid denna tid ansigs det-
ta vara ett minimum av vad som er-
fordrades for att inte bevakningsper-
sonalens avloningsforhallanden skulle
forsimras genom tillsyningsmansgra-
dens borttagande. Nu inskrianker sig
tullstyrelsen till att begiira att endast
G0 tullvakttjinster skola forindras till
tulluppsyningsmanstjianster, trots att
befordringsforhallanden pa senare tid
undergatt en allvarlig forsimring. Det
dr att mirka, att tullstyrelsens forslag i
denna punkt betyder en merkostnad av
endast 17 337 kronor per ar. For denna
obetydliga kostnad skulle det varit méj-
ligt att i icke obetydlig min forbittra
liget for tullvakterna.

Jag beklagar in en ging att inte ut-
skottet kunnat foérmais att acceptera
tullstyrelsens i och for sig mycket blyg-
samma forslag. Som en konsekvens av
vad jag anfért skulle jag egentligen yrka
bifall till min motion, som ansluter sig
till tullstyrelsens yrkande. Men d jag
vet att endast sma utsikter finnas att
vinna kammarens bifall till motionen,
vill jag inskrinka mig till att i stillet
fér nirvarande yrka bifall till reserva-
tionen. Diri payrkas i varje fall ett till-
skott pa ytterligare 10 tulluppsynings-
manstjinster, och dven om detta antal,
sasom {ramgir av vad jag har anfort,
ir langt ifrdn tillrdckligt, innebir det
indd en ([orbattring i forhéllande till
Kungl. Maj:ts och utskottets fOrslag.
Jag vill i det sammanhanget — siisom
tidigare antylts iven av herr Henriks-
son — framhalla, att kosinadsdkningen
vid elt bifall till reservationen icke
uppgar till 3000 kronor per ér. Dd det

dessutom icke med anledning dirav
behover bli nagon dndring i Kungl

Maj:ts och utskoltets anslagsberiikning-
ar, tycker jag att kammaren skulle kun-
na gi med pd det yrkande, som gjorts
i reservationen.

Jag ber alltsd, herr talman, att fi
yrka bifall till rescrvationen.
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Iierr LINDHOLM: [lerr talman! Dect
ar alldeles riktigt, sdsom herr Henriks-
sen anfort, atl det radande 16nestoppet
inte utgdr nigot hinder {ir en forind-
ring i ldnegradsplaceringen for hir
ifragavarande tulivakter. Men jag tror
inte att det sporsmal, som kammaren
nu har att taga stillning till, enbart ar
en frédga om huruvida vi skola dverflyt-
ta 10 cller 20 eller eventuclit, som herr
Senander i sin motion d6nskat, 60 tull-
vakter iill tulluppsyningsmin. Det ér
mera en friga om en grinsdragning
cmellan tullvakter och tuiluppsynings-
miin. 1914 ars tullkommission verkstaill-
de pa sin tid en grinsdragning mellan
dessa badda grupper. Resultatet forela-
des riksdagen, som 1922 besldt att an-
talet tullvakter skulle uppgid till 109
och samtidigt codtog den uppskissera-
de griansdragningen mellan tullvakter-
na och uppsyningsminnen. Sedan dess
har det emellertid skett en uppmjuk-
ning av grinsdragningen cmellan dessa
grupper. Det &r, som herr Senander
nyss sade, pd det sittet att tullvakter
fa utféra tulluppsyningsmiins arbete.

Om vi nu bifalla reservationen, vari
foreslas att antalet tullvakter skall okas
med 20 i stédllet fér av Kungl. Maj:t fo-
reslagna 10, ha vi inte kommit till rit-
ta med problemet p& den punkten. Jag
anser att det ur rittvisesynpunkt &r
riktigare att man goér en o&versyn av
dessa forhallanden och férsoker fa cn
nigorlunda riktig grinsdragning. Den-
na oversyn kan ju ocksd omfatta en
prévining, huruvida den 16negrad, som
for nirvarande giller for tullvakter,
kan anses vara riktig. Jag tror f6r min
del att vi i deita fall ha att géra med
ctt problem, sem bér 16sas pd ett na-
got bittre siilt dn genom att riksdagen
vid skilda tillfillen bifaller en motion
cller ctt yrkande om att ctt visst antal
tullvakter bor befordras till tillsynings-
miin. Hela den argumentering som herr
Scnander framférde var uteslutande ett
understrykande av den uppfattning ut-
skottet har pa denna punkt, och da ut-

skottet i sin skrivning forordar en sa-
dan Oversyn, anser jag att detta i ar
mé vara tillrickligt. Jag hemstéller dér-
for, herr talman, cm bifall till utskot-
tels forslag.

Herr SENANDER: Herr talinan! Be-
triiffande griansdragningen cller rittare
sagt arbetsférdelningen mellan tullvak-
ter och tulluppsyningsmin ér det redan
nu fastslaget av tullstyrelsen i dess vid
olika tilifillen ingivna statfdérslag, att
cn sidan praktiskt taget ir omdojlig att
uppritthalla och att de flesta gdoromal
som numera forekomma inom tullver-
ket dro sidana att de riitteligen bhorde
utféras av tulluppsyningsmin. DA det
hir giller ett s& blygsamt krav frin
tullstyrelsens sida som att 60 tullvakt-
tjinster skola utbytas mot 60 tullupp-
syningsmanstjinster, innebar vil detta
ett minimum av vad man kan begira
for att 6ver huvud taget {fa tulluppsy-
ningsmannagéromilen lagda i ritia
hinder. Skulle man tillsodose det fore-
liggande behovet eller utgd ifrdn vad
erfarenheten visat i frdga om arbets-
férdelningen, skulle man fiA anledning
att begiira inriittande av ytterligare ett
par hundra tuliuppsyningsmanstjinster.
Det idr redan si klart fastslaget som
éver huvud taget &r mojligt, att arbets-
fordelningen mellan de ifrdgavarande
bada grupperna i stort sctt inte gar att
uppritthilla, beroende pa att till tull-
verket ha o6verforts en rad nya upp-
gifter och — som jag tidigare fram-
holl — att verket fatt utékade arbets-
uppgifter, som iro att hinféra till tull-
uppsyningsmannagoromal. Hir giller
det nu endast ytterligare 10 tjinster ut-
over de av Kungl. Maj:t féreslagna. Ett
inrittande av dessa tjinster kan ju
inte pa ndgot siitt foregripa en eventu-
ell framtida utredning betriffande
grinsdragningen mellan de bada grup-
perna.

Herr LINDHOLM: Herr talman! Jag
tror att herr Senander har riit da han



Onsdagen den 1 mars 1950.

Nr 8. 31

Uppflyttning av vissa tullvakttjiinster till tulluppsyningsmanstjinster.

siger, att det dr prakliskt taget omdoj-
ligt alt uppritihilla en grénsdragning
emellan {ullvakter och tulluppsynings-
min pa grund av att dessa bada grup-
pers arbetsuppgifter sammanfalla pd
elt sadant siti, att man inte kan skilja
dem at. DA #dr det ju férvanansvirt att
man alltjimit har dessa tva olika grup-
per. Detta gor det dnnu mera angeli-
get ait man foretar en dversyn av hela
detta sporsmil. For mig dr det uteslu-
tande rittvisesynpunkter som idro av-
gorande nir jag forordar en oversyn
av dessa forhallanden. Jag kan inte
anse att det d@r rédttvist, att man hugger
en siffra ur luften och behéller ett
system, som innebir att tullvakier och
tulluppsyningsmiin sida vid sida skola
utféra samma arbete. Det 4r detta spors-
mail som jag anser att man bér klara ut
vid en blivande 6versyn. Det ér alitsd
inte bara friga om 10 tullvakter. Ty
jven om man inrittar ytterligare 10
tullvakttjinster, star i alla fall rativise-
kravet kvar.

Herr SENANDER: Herr talman! Herr
Lindholm siiger, att man »huggit en
siffra ur luften». Jag vill fista uppméark-
samheten pd att tullstyrelsen, som ju
inte idr kind for att vara sa virst ge-
nerds nir det gitller att {ramstilla krav
i det avscende det hir giller, har grun-
dut sina berikningar pa mycket reella
fakta och ansett det till fullo klariagt,
att tullverkets mera kvalificerade ar-
betsuppgifier ha utdkats i avsevird
grad pd senare tid. Hirtill komma
emellertid ocksf, sisom jag framhoil i
mitt anférande, befordringssynpunkter-
na, vilka givetvis inte heller bdra [rin-
kinnas betydelse i dclia sammanhang.
Det #r som jag tidigare framhdallit ctt
faki{um, att det stora flertalet jag har
inle sagt alla —- av de ordinarie {ull-
vakterna redan nu utfora tulluppsy-
ningsmannagoromal. Tullstyrelsen Dbir
val i alla fall kunna betecknas som sak-
kunnig pa omridet, och den rér sig

sikerligen inte i det tomuna intet nér
den framstiller sina {orslag.

Herr HENRIKSSON: IHerr talman!
Det rader inle nagra delade meningar
om att det kan [oreligga behov av att
foretaga den oversyn som herr Lind-
holm talade om. Reservanterna ha sam-
ma uppfattning. Och det &r alldeles
uppenbart alt denna dversyn kommer,
vare sig utskottet siger nfgonting om
den eller inte, eftersom Kungl. Maj:t
redan har tillkallat en tjinstefdrteck-
ningsrevision, som bl. a. far till upp-
gift att reda ut den sak det kir giller.
Det forefaller mig emellertid uppenbart
att man i avvaktan pa denna utredning
bor gora nigonting for att i ndgon min
forbitira de foérhallanden som rada.
Att en forbittring méste ske, dirom
ir man tydligen enig. Fragan &r bara:
Skola vi ha ytterligare 10 tjanster cller
20? Nir reservanterna stannat foér 20
tjanster, ha vi gjort det pad enligt vér
asikt goda grunder, eftersom Kungl
Maj:t under foérra &ret var av den me-
ningen att man borde ha det antal
tjianster som det blic om man ligger till
de 20, som vi nu ha féreslagit.

Hiarmed var overliggningen slutad.
Herr talmannen gav propositioner dels
pa bifall till utskottets hemstillan i f6-
revarande punkt dels ock pa bifall till
den vid punkten fogade reservationen;
och fann lierr talmannen den férra pro-
positionen vara med Oovervigande ja
besvarad. Herr Senander begirde cmel-
lertid votering, i anledning varav efter
given varsel fdljande voteringsproposi-
tion upplistes och godkiindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstillan i punkten
31:0) i utskotlets forevarande utlatan-
de nr 7, rostar

Ja;

Den, detl ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit

den vid punkten fogade reservationen.
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Scedan kammarens ledamater hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en gang upplist,
verkstilldes omrdéstning gencm uppres-
ning. Herr talmannen tillkdnnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
mdoter hava rostat f6r ja-propositionen.
Herr Senander begirde likval rostrak-
ning, vadan votering medelst omrost-
ningsapparat anstilldes. Dirvid avga-
vos 138 ja och 61 nej, varjimte 2 av
kammarens ledaméter forklarade sig
avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsi bifallit utskot-
tets i punkten gjorda hemstillan,

Punkterna 32—62.
Vad utskottet hemstillt bifolls.

§ G.

Grunderna for hojning av loéner enligt
statens loneplansforordning m. m.

Foredrogs statsutskottets utlatande nr
27, i anledning av Kungl. Maj:ls pro-
position angaende grunderna for héj-
ning av loner enligt statens loneplans-
férordning m. m. jaimte i dmnet vickt
motion.

I propositionen nr 41 hade Kungl
Maj:t, under aberopande av bilagt ut-
drag av statsrddsprotokollet 6ver fi-
nansirenden fér den 20 januari 1950,
foreslagit riksdagen

dels besluta

1) att héjning av belopp, som an-
gaves i de i 3 § stalens loneplansfor-
ordning intagna grundlénetabellerna,
tills vidare under ar 1950 skulle ske
enligt samma grunder som géllt under
ar 1949; samt

2) att kristilligg tills vidare under
ar 1950 skulle utgd enligt samma grun-
der som gillt under ar 1949;

dels ock att under &ttonde huvudti-
teln till kristilligg for budgetaret 1950/
51 anvisa ett forslagsanslag av 2 500 000
kronor.

I samband med Kungl. Maj:ts fore-
varande forslag hade utskottet till be-
handling foérehaft en inom andra kam-
maren av herr Sernander m. [l. viackt
motion (IT:421), vari hemstillts, att
riksdagen matte besluta, att hojning av
belopp, som angaves i de i 3 § statens
I6neplansférordning intagna grundls-
netabellerna, tills vidare under ar 1950
skulle ske med 20 procent, att kristill-
laggen tills vidare under ar 1950 skulle
utgd med proportionellt sett motsva-
rande belopp samt att under attonde
huvudtiteln till kristilligg for budget-
aret 1950/51 skulle anvisas erforderligt
forslagsanslag.

Utskottet hemstillde, att riksdagen
métte, med bifall till Kungl. Maj:ts
forslag och med avslag & motionen
1I: 421,

A. besluta

1) att héjning av belopp, som angives
i de i 3 § statens léneplansforordning
intagna grundlénetabellerna, tills vidare
under ar 1950 skulle ske enligt samma
grunder som gillt under ar 1949;

2) att kristilligg tills vidare under
ar 1950 skulle utgad enligt samma grun-
der som gillt under ar 1949;

B. till Kristilligg for budgetaret 1950/
51 under attonde huvudtiteln anvisa ett
forslagsanslag av 2 500 000 kronor.

Sedan utskottets hemstillan féredra-
gits, yttrade

Herr SENANDER: Herr talman! Stats-
utskottet har 4n en gang tillstyrkt l6ne-
stopp f6r statstjinarna. Det innebir, att
nir aret gatt till dnda, statens anstiillda
ha haft ett absolut 16nestopp i tre och
ett halvt dr. Under den tid som hittills
gitt ha ju som bekant levnadskosina-
derna stigit i visentlig grad. Statstji-
narna ha icke haft nigon chans att hoja
sina inkomster, medan andra samhills-
grupper i storre eller mindre grad kun-
nat kompensera sig for prisstegring-
arna.
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For statstjanarna har det icke funnits
nagon som helst mojlighet att 6ka sina
inkomster genom stegrade arbetspresta-
tioner eller genom tillgripandet av nod-
fallsutviigen att genom Overtidsarbete
oka sin fortjanst. Det hjilper inte hur
mycket en statstjinare stegrar sin ar-
betsprestation. Hans 16n ar reglemen-
tariskt fastlast. Overtidsarbete forrittas
visserligen i stor utstrickning pa nat-
ter och s6n- och helgdagar, men kon-
tant ersiittning for overtidsarbetet ir
praktiskt taget utesluten. Statstjiinaren
far noja sig med tidskompensation, som
vederbérande myndigheter tilldela ho-
nom, oftast pa tider som gor den ganska
virdelds. Diremot har ett stort antal
statstjinare tvingats att offra fritid ef-
ter nattjinst for att skaffa sig bidrag
till sin och sina familjers existens ge-
nom att arbeta som expressbud, trans-
portkarlar, metallarbetare, livforsak-
ringsagenter, inkasserare, speditionsar-
betare o. s. v. Detta férhallande &r en-
ligt min mening skandalést. Nagot mil-
dare uttryck kan man inte girna an-
vanda for att karakterisera det faktum,
att staten betalar den stora massan av
sina anstidllda l6ner, som inte tillita en
driaglig existens utan tvinga dem att
genom arbete pa fritid bryta mot 8-tim-
marslagen for att 6ver huvud taget kun-
na existera nigot sa nar drigligt.

Om man sidger att det rdder noédliage
bland stora grupper av statspersonalen,
sd siiger man inte for mycket. I alldeles
sarskild grad giller detta de yngre
tiinstemiinnen. Bland dem finnas atskil-
liga tusenden, som ha léner som halla
sig vid och under 400 kronor i mana-
den. Dessa yngre tjinstemin ha tagit
anstallning hos staten, dirfor att de
trott pa talet om staten som monster-
arbetsgivare. De ha fo6ljt intentionerna i
den statliga propagandan och bildat fa-
milj. De ha lockats av de relativt litt-
dtkomliga statliga bosittningslanen och
tagit pa sig skuldsiittningens boérdor i
tron, att eflterkrigsprogrammets lélten
om hdéjd levnadsstandard voro allvar-

ligt menade och inte bara skiadebréd.
I stillet ha de métts av 16nestopp, mins-
kade befordringsmojligheter, d&kade
skatter och stegrade levnadskostnader.
Ar det att undra pad om dessa unga,
friska och arbetsféra mianniskor hélla
pad att drivas till fértvivlan? De slita
och arbeta pa fritid for att ridda sig
sjilva och sina familjer fran misar. I
tjidnsten stdller man de storsta krav pa
deras arbetsduglighet och arbetsvillig-
het. De tvingas att utféra nattvakter,
ofta varannan natt. De fi tjinstgora i
regel varannan son- och helgdag, ibland
oftare. Deras fritid blir séndersplittrad
och hela deras ungdom forgar i ett evigt
malande med nattvakter och sén- och
helgdagstjinstgoring.

Jag skulle vilja fraga: Ar det omoj-
ligt for statsmakterna att begripa, att
statstjinarna inte géirna kunna tala hur
mycket kallt stdl som helst? Det ser
faktiskt ut, som om statsmakterna inte
kinna till det verkliga liget bland de
samst stillda av sina egna tjanstemin.
Statsmakterna tyckas mera intressera
sig fér hojning av pristloner och héj-
ning av lénerna fér avpolletterade mer
cller mindre odugliga eller obehévliga
hogre statstjanstemén och fér stats-
radspensioner in for de daligt avld-
nade ligre statstjinarna. Samhillsgrup-
per, som redan befinna sig i gynnad
stiallning, bli sannerligen inte avfirdade
med en hianvisning till »tidsliget». De
f4 sitt och mer till — oberoende av
»tidsldget». Men den stora massan av
statsanstidllda tvingas fora en alltmera
osiiker cxistens, och deras rimliga an-
sprak avspisas ging efter annan med en
enkel hinvisning till »det radande li-
get». Detta dr ingenting nytt. Sddan har
behandlingen av statstjiinarna alltid va-
rit, si langt tillbaka jag kan minnas.
Motiveringarna ha varit skiftande.
Ibland har det varit »hiinsyn till sta-
tens finanser», ibland »hinsyn till
andra mera tringande samhillsbehov»,
som termen latit, ibland »hinsyn till
krisliiget> och nu senast »hiinsyn till

3 - Andra kammarens prolokoll 1950. Nr 8.
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den samhillsekonomiska balansen». Om
hinsynen till de sméa léntagarhemmens
ckonomi har det diaremot silian talats.

Det #ar betecknande for situationen
av i dag, att arbetarna och de sma I6n-
tagarna i 6vrigt fa vidkinnas en stan-
dardférsimring mitt under en lysande
hégkonjunktur. Guldet flodar in i fore-
tagens kassaskap. Aldrig forr ha de sto-
ra bolagen haft si glinsande tider som
nu. Férmogenheterna 6ka i snabbt tem-
po genom de stora vinsterna, som stats-
makterna genom den fria avskrivnings-
ritten generdst lita hamna i féretagens
fonder. I ett sidant lige bjudas de ar-
betande massorna lénestopp, héjda lev-
nadskostnader och 6kade skatter. Mo-
tiveringen for denna ekonomiska poli-
tik dr av det slag, att den utmanar bade
harmen och léjet. Den borgerliga natio-
nalekonomien firar triumfer i stats-
makternas ekonomiska politik. Alla dess
gamla argument, som tidigare si grund-
ligt skjutits sonder av socialistiska eko-
nomer, ha fitt en renissans och utnyit-
jas flitigt av socialdemokratiska agita-
torer for att motivera lénestoppet och
andra pafund som tillkommit i syfte att
siitkra den kapitalistiska profiten.

Det nu éver 100 a&r gamla argumentet,
att hoéjda léner betyda motsvarande
prisstegringar, har salunda inférlivats
med ldnestoppsagitatorernas arsenal,
ja, det dr det grundliggande skil, som
anfores for att soka féorma de arbetande
folkskikten att acceptera lonestoppspo-
litiken. Argumentet i fraga ar en platt-
het, som faller pa sin egen orimlighet.
Jag har tidigare framhallit — och jag
understryker det nu — att om detta
argument vore riktigt, si skulle hela
lénekampen vara meningslés och fack-
féreningsrorelsen o6verflédig, och lon-
tagarna kunde i stillet, liksom innan
fackforeningsrérelsen kom till, lata ar-
betsgivarna bestimma o6ver lonesitt-
ningen. Om det vore s, att lonesteg-
ringar med naturnddvindighet méste
medféra motsvarande prisstegringar,
skulle ju omvént lénesinkningar med-

fora motsvarande prissidnkningar. D&
vore det egentligen likgiltigt vilken be-
talning som utginge, alldenstund pri-
serna skulle folja variationerna i 16ne-
sittningen. Varje ménniska som inte
blivit bergtagen av den borgerliga na-
tionalekonomiens floskler vet, att sa
icke dr forhallandet. Kampen om lénens
storlek 4r en kamp om andelen i arbets-
produkten. Om arbetarna lyckas kdmpa
sig till hdégre l6ner, betyder detta en
motsvarande minskning av profiten.

Jag upprepar vad jag sagt en gang
tidigare: Om hojda l6ner betyda mot-
svarande héjningar av priserna, hur
vill man d& forklara, att de vialdsamma
prisfall som orsaka produktionskriser-
na intriaffa vid en tidpunkt, di 16nerna
befinna sig i stindig stegring och kép-
kraften 4r som starkast? Nej, denna
teori ar alltigenom falsk! Men den &r
mer in sa. Den ir ett uttryck for den
hjalploshet som behirskar de makt-
dgande i vara dagars kapitalistiska sam-
hillen. Det dr ingenting mindre in en
bankruttférklaring, nir man foérklarar,
att produktionsresultatet per arbetare
maste 6kas, innan en lonestegring kan
ske. Det ir detsamma som att forklara,
att ingen 16nehéjning kan ske utan att
kapitalisterna samtidigt fa4 oka sin
profit.

Landsorganisationens ordférande,
Axel Strand, sokte for ett par ar sedan
askadliggora denna hjalpléshetens teori
pa foljande sitt: »Det finns ett gammalt
ordsprdk som sidger: Nir det regnar
villing har den fatttige ingen sked. Nu
niar alla ha sked, finns det inte vil-
ling tillrickligt. Vi maste f6ljaktligen
gora mer villing eller ocksad mindre
skedar, om det hela skall ga ihop.»
Sa talade ledaren for en landsorganisa-
tion, som pa sin tid skapades for att
{ora 16nekamp, icke for att engagera sig
for 1onestopp. Herr Strands liknelse ar
barnslig. Han tycks ha glémt att den
villingskal, ur vilken arbetarna ita,
ar fylld med hela produkten av det na-
tionella arbetet. De¢ som ha stora vil-
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lingskedar ta for sig mera av villingen
an de som ha mindre skedar. Det som
hindrar de smé léntagarna att ta mera
ur skilen ir alltsd varken skalens liten-
het eller den ringa miingden av innehal-
let utan deras mindre skedar. Vad man
hir pliderar for ir en elindets filosofi,
som i grunden forutsitter, att arbetar-
nas andel i arbetsprodukten inte kan
6kas utan att samtidigt kapitalisternas
profit maste 6kas. Den betyder att man
betraktar den kapitalistiska utsugning-
en som en ofrankomlighet, och den &r
tillkommen f6r att ridda balansen i ett
samhiille, dir 1 procent av befolkningen
dger halva nationalférmogenheten, me-
dan 99 procent fi dela den andra
hilften.

Det ar pa dessa grunder vi bekimpa
lonestoppspolitiken. Vi anse att det
finns utrymme for loneférhéjningar for
de smi 1ontagarna utan att dessa skola
behdva pressas till §kad arbetsintensi-
tet. Redan nu ir arbetskraften anstringd
till bristningsgrinsen i den hogt ratio-
naliserade svenska industrien. Detsam-
ma giller ocksd om statstjinarnas ar-
betskraft, sisom jag férut har pavisat.
Den utnyttjas till det yttersta, samtidigt
som tusentals statstjiinare erhélla en
16n, som icke alls motsvarar deras an-
svarsfulla och pressande tjinstgoring
och som icke medger ett driigligt uppe-
hille. Staten ir sdlunda en dalig arbets-
givare. I stiillet for att soka framstd som
en monsterarbetsgivare i den biittre be-
mirkelsen har den hittills framtritt
som ett ménster i simre bemirkelse.
Under krigsaren pressade staten forst
sina egna anstiillda till en standard-
sinkning och gav dirmed ett daligt f6-
reddme at de privata arbetsgivarna. Nu
upprepas det f6ga uppbyvggliga skade-
spelet  fran krigsiren. Statsmakterna
pressade lonestoppet pa sina egna an-
stillda redan ett och ett halvt ar innan
andra grupper fingo vidkinnas l6ne-
stopp. I detta sammanhang skulle jag
vilja stilla en fraga till finansministern
cller den som i hans stille vill svara:

Hur kan finansministern, sisom sker i
propositionen, pastad, att lonestoppet
for statstjanarna tillkom den 1 juli 1948,
da det ar ett obestridligt faktum, att det
tridde i kraft redan den 1 juli 1947?
Och hur kan utskottet underlata att
ritta till denna uppenbara oriktighet?
Ar det manne si, att man soker kon-
struera upp ett nytt datum fér 16nestop-
pets tillkomst for att slippa lindrigare
undan, da det framdeles giller att at-
minstone i nagon man kompensera
statstjinarna fér de offer som de tidi-
gare dn andra samhillsgrupper mést
bringa pa lonestoppets altare? Med de
bittra erfarenheter statstjinarna tidi-
gare haft av den statliga l6nepolitiken
ir det icke alls féorvanande om de spara
en sidan tendens bakom forsoket att
flytta fram datum fér 16nestoppets till-
komst.

Vi ha i var motion yrkat, att statstji-
narna skulle erhilla ett tilligg pa 20
procent i stillet fér de 12 procent som
foreslagits i propositionen. Motivering-
en for detta vart krav ir i detalj ut-
vecklad i motionen. Jag skall dirfér hir
endast i korthet ange varfér vi rest
detta krav. Som bekant finns det till
uppgorelsen om lénestopp for statstji-
narna fogad en garantiregel som siger,
att om indextalet 169 uppnas, skola
statstjinarna ha ett tilligg av 20 pro-
cent. Om inte indexrensningen genom-
forts ar 1948, skulle statstjiinarna redan
frdn och med den 1 januari 1949 ha va-
rit beriittigade till 20 procents tilligs.
Da hade nimligen det orensade index
nétt talet 169. Nir rensningen genom-
fordes, uttalades fran regeringshall
och det forutsattes dven i uppgorelsen
med statstjiinarna - att »det vore stri-
dande mot garantiregelns syfte om di-
rekta prisstegringar ersattes med sub-
ventioner». Dessa utfiistelser ha knap-
past infriats. Index med skatter inrik-
nade féreter i dag siffran 170, medan
det rensade index ger talet 166. Ga-
ranliregeln har déarfér enligt min me-
ning forlorat varje praktisk betydelse.
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Prisstegringar ha skett utan att det ren-
sade index stigit, tack vare subventions-
politiken. I verkligheten &r silunda det
s. k. taket genombrutet. Det &r pa dessa
grunder som vi framfoért yrkandet om
forhéjning av beloppen i l6neplansfor-
ordningen med 20 procent.

Innan jag slutar mitt anférande, skulle
jag vilja siga nigra ord om folkpartiets
dubbelspel i sitt férhallande till stats-
tjinarna. Alla veta, att ingen enda folk-
partist hir i riksdagen reagerat mot
statstjinarnas lénestopp. Herr Ohlin och
hans trogna trupper ha slutit upp som
en man, di det gillt att patvinga stats-
tjanarna I6nestopp. Ingen folkpartirdst
har hojts hir i riksdagen for en avveck-
ling av ldnestoppet for statstjinarna.
Varje folkpartist har givit sin rost at de
upprepade forslagen att lasa fast stats-
tjainarnas rorliga tilligg. Men det hind-
rar inte herr Ohlin att fara land och
rike runt och utge sig som statstjinar-
nas och andra tjinstemins specielle
skyddsiangel, som egentligen bara vill
ha lénestopp foér arbetarna, men inte
for statstjinarna. Efter varje sidant an-
férande har han rest tillbaka till riks-
dagen och rostat for statstjinarnas 16-
nestopp. Det ma ursiktas mig, om jag
betecknar en dylik hallning som dub-
belspel. Vi idro mycket intresserade av
att se, om herr Ohlin och hans parti
skola fortsitta spelet édven vid A&rets
riksdag. Herr Ohlin har nyss hallit ett
foredrag och talat om »ojimnheter i 16-
nestoppspolitiken». Han syftade darvid
pa ojamnheter till statstjliinarnas och
tjinsteminnens i Ovrigt nackdel. Det
finns nu en mdjlighet fér herr Ohlins
parti att gd fran ord till handling ge-
nom att ta stillning till forman for var
motion. Aro herr Ohlins 6mma kinslor
for statstjiinarna idkta, bér han kunna
évervinna eventuella komplex och stdd-
ja var motion. Till »ojamnheterna» bor-
de kunna ritknas, att statstjinarna ett
och ett halvt ar tidigare dn andra grup-
per fingo vidkinnas lonestopp och f8lj-

aktligen dro berattigade att fore andra
slippa fran ldnestoppet.

Herr talman! Med dessa ord ber jag
att fa& yrka bifall till min motion. Jag
kan redan nu forutskicka, att jag kom-
mer att begidra votering, intec minst for
att prova folkpartiets hallning i fragan.

Herr andre vice talmannen overtog
nu ledningen av férhandlingarna.

Herr HENRIKSSON: Herr talman!
Fragan om statstjinarlénerna har ju lik-
som andra lonefragor foregatts av over-
laggningar mellan de berérda parterna,
och de resultat som man didrunder kom-
mit 1ill redovisas i den proposition, som
vi nu behandla. Man har péa detta lik-
som pa andra omraden faststillt, att
1949 ars loner ocksd skola gilla under
1950. Med hinsyn héartill kunde fragan
for min del betraktas som avgjord. Néir
jag trots detta har begirt ordet ir det
nirmast med anledning av att man i en
kommunistmotion har begagnat tillfil-
let att ge spridning it vissa vilseledan-
de uppgifter, som jag tror att jag gor
kammaren en tjanst med att hir ligga
till ratta.

Herr Senander gor i sin motion,
I1: 421, gillande — liksom han gjorde i
sitt nyss hillna anférande — att ga-
rantiregeln egentligen skulle ha tratt i
kraft redan den 1 januari 1949, efter-
som levnadskostnadsindex, i vilken de
direkta skatterna ingingo, d& uppnitt
talet 169. Indextaket skulle darfér vara
genombrutet, menar herr Senander.
Denna uppgift dr oriktig. Herr Senan-
der har méjlighet att sjialv kontrollera
detta genom att se igenom de handling-
ar som finnas rérande fragans tidigare
behandling och som han sjalv har hiin-
visat till i sin motion. Faktum &r nam-
ligen, att om vi hade haft kvar en in-
dex, i vilken de direkta skatterna hade
ingatt, hade vi ocksa haft ett »tak», som
legat hogre, namligen vid talet 173. Det
talet svarar namligen mot talet 169 i den
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serie, som vi nu tillimpa. Oavsett vil-
ken indexserie man viljer blir allts& re-
sultatet detsamma. I vardera serien
skulle vi ha haft tre enheter kvar till
det s. k. taket: i den nu tillimpade se-
rien fran talet 166 till 169 och i serien
med de dirckta skatterna inriknade
fran talet 170 till 173. Det blir alltsa
ingen fériandring av nu raddande férhal-
landen, vilken serie man in tillanmipar.

Vidare géra herr Senander och hans
medmotionirer i ett avsnitt i motionen
gallande, att statstjinarnas anslutning
till 16nepolitiken endast #r ett uttryck
for den mening, som rader inom led-
ningarna for Statstjanarkartellen och
TCO, medan, som det heter i motionen,
»ingenting kan vara oriktigare in talet,
att ’statstjiinarna’ limnat sin medverkan
till 16nestoppspolitiken». Jag kanske far
erinra herr Senander om att innan man
i Statstjanarkartellen fattade nigra be-
slut om inkomststabiliseringen hade de
férbund, som tillhéra denna organisa-
tion, mycket grundligt provat frigan
och tagit stillning till densamma. Vi-
dare far jag kanske erinra om att fyra
av dessa forbund under de tva scnaste
aren ha haft kongresser, under vilka
denna fraga har behandlats och dir
man antingen enhilligt eller med mye-
ket stor majoritet beslutat ge sin an-
slutning till inkomststabiliseringen och
till den politik, som statsmakterna i ov-
rigt ha fort.

Jag tror ocksa, att samma foérhatlan-
den som gilla for Statstjanarkartellens
del ocksa giilla for TCO. Herr Senander
kiinner sjilv vil till, att innan fragan
avgjordes sista gangen inom dct for-
bund som herr Senander tillhér, hiin-
skots den till provning i de olika av-
delningarna, som med stor majoritet bi-
tridde den ordningen, att man skulle
binda sig for att dven under 1950 bibe-
halla inkomslerna ofériindrade.

Men lat oss dnda anta, att statstjianar-
na i allmiinhet ha en annan mening an
den, som kommit till uttryck genom
organisationsledningarnas beslut, och

att de ha samma mening som herr Se-
nander och 6vriga kommunister, nim-
ligen att inkomststabiliseringen &6ver
huvud taget ir ett onddigt ont. Om sé
vore forhallandet, ir det vil sannolikt,
att statstjinarna i allt stérre utstrick-
ning skulle ge kommunisternas politik
sitt stod, att de skulle invilja kommu-
nister i sina avdelningsstyrelser, att de
skulle utse kommunister som ombud
vid kongresserna och till ledningarna i
fackférbunden for att kunna vara sik-
ra pa att den mening, som enligt herr
Senanders uppfattning finns bland
statstjinarnas flertal, ocksid komme till
uttryck.

Men om vi s¢ pa forhallandena séda-
na de gestaltat sig under senare &r, fin-
na vi att raka motsatsen intriffat. Av-
delningar, som tidigare i nigon ut-
strickning ha valt in kommunister i
sina avdelningsstyrelser, ha forsokt att
undan fér undan bli kvitt dem. Det
finns darfor inte nigon samstimmighet
mellan statstjiinarmajoritetens mening
och den mening, som foéretrides av
kommunisterna. Statstjinarna vilja inte
ha kommunister som sina talesmin i
avdelningarna. Denna utveckling pagsr
alltjimt, trots att herr Senander & Co
gora allt for att uppna motsatsen. I slu-
tet av forra aret voro sélunda kommu-
nisterna ute och propagerade bland
statstjinarna {6r att vinna deras anslut-
ning till sin politik. Man gjorde det ge-
nom att forespegla statstjanarna att det
var mdéjligt inte bara att erhalla en for-
biittring av det rorliga tilligget pa upp
till 20 procent, utan ocksa att fa ett en-
gangstilligg pa 500 kronor och en all-
miin lonereglering.

Man forsokte aft fa statstjiinarna
med pa detta, men nu har tydligen
herr Senander sjilv konunit pa andra
tankar, cftersom han inte har ansett
sig bora ta med tva av de krav, som
han stillde i sin motion i héstas. Jag
vill dirfér stilla den frdgan till herr
Senander: Vad tror herr Senander att
de slatstjiinare, som ha trott pa kom-
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munisternas 16ften, siga om att kom-
munisterna inte ens ha vagat féra fram
dessa fragor for riksdagen i ar?

Aven motionens yrkande maéaste emel-
lertid, mot den bakgrund som vi nu
faktiskt ha, te sig ganska underligt. Ett
bifall till kommunisternas motion skulle
nimligen betyda, att man, sedan statens
arbetare och arbetarna i o6vrigt i lan-
det ha varit med om att prolongera sina
avtal for 1950, skulle 6ka lonerna fér
statens tjinstemiin. Mark vil, att mo-
tionen innebir, att man inte bara skulle
oka lonerna for de lagt avlonade grup-
per, som herr Senander har talat om,
utan ocksa 6ka l6nerna foér de vilavlo-
nade statstjinstemidnnen. Det betyder,
att man med retroaktiv verkan fran 1
januari i ar skulle ge byracheferna om-
kring 100 kronor mera per mainad,
samtidigt som stationskarlarna skulle
fa 32 kronor mera per minad. Jag und-
rar, om det dr detta herr Senander av-
ser, di han talar om att man skall féra
en politik i de arbetande massornas
intresse?

I det anforande, som herr Senander
holl, kunde han givetvis inte lata bli att
ocksd erinra om det beslut i pristlone-
fragan, som riksdagen fattade i slutet
av forra aret. Jag har ingen anledning
att pd den punkten bemoéta honom i
sak. Jag konstaterar bara att detta be-
slut icke innebar, att pristerna fa nagra
omedelbara l6nestegringar. Det var ett
beslut i princip. Lonestegringen skall
inte tridda i kraft forrin vid en tid-
punkt, dd man kan rikna med att dven
andra samhillsgrupper skola kunna fa
sina inkomster forbéattrade.

Ha herrar Senander, Hagherg och La-
ger gjort klart fér sig vad deras motion
i realiteten innebir? I andra att-satsen
i motionens klam féreslar man, att kris-
tilldggen tills vidare under ar 1950 skola
fa hojas i proportion till det rorliga
tillagget. Detta betyder, att kristilligget
skulle hojas fran 24,4 till 35,6 procent.
Men nu ér ju ldget det, att bland det
fatal 16ntagare, som dnnu uppbéra kris-

tillagg i vart land, &ir en mycket stor
del prister. Kommunisternas férslag in-
nebar allts&, att man med retroaktiv
verkan frdn 1 januari i ar skall héja
I6nerna for pristerna med i vissa fall
upp till 100 kronor per manad. Jag vill
hir framstiilla 4nnu en fraga: Tro ni,
herrar kommunister, att det finns stéd
for ett sddant yrkande bland de arbe-
tande massorna, som ni bruka forklara
std bakom er politik?

Herr talman! Med detta skall jag
lamna kommunisternas motion. Den &ar
utan tvekan tillkommen i propaganda-
syfte, och jag tillater mig tro, att mo-
tionens upphovsmén komma att fa foga
gliadje av sin propaganda ute bland
landets statstjinare och ldntagarna i
ovrigt.

Jag inledde mitt anférande med att
notera, att propositionen om oférand-
rade statstjanarloner bygger pa en over-
enskommelse. Det ar alldeles sjialvklart,
att statstjinarna #iro beredda att full-
folja denna o6verenskommelse, trots att
deras loner i manga fall dro laga och
deras ekonomiska bekymmer stora. Jag
tror dock, att de dela dessa bekymmer
med andra léntagargrupper i virt land.
Med hansyn dartill bor en forbéttring
av deras inkomster ske, s& snart om-
stindigheterna medge detta. Nar in-
komststabiliseringen i sin nuvarande
hirda och allmidnna form slapper, blir
det enligt min mening noédviandigt att
se till, att statstjinarnas loner rik-
nas upp, detta sdvil med hinsyn till
de levnadskostnadsékningar som ha in-
triffat sedan deras loner faststilldes
som med hansyn till de inkomstfor-
skjutningar uppat som ha skett for sé-
dana grupper i vart samhille, som ha
haft ett rorligt 16nesystem med mojlig-
het till inkomstéokningar #ven under
den tid som inkomststabiliseringen har
gallt.

Med forhoppning om att verklig hin-
syn skall tagas till dessa omstindighe-
ter, nir férhandlingarna om statstja-
narnas loner pa nytt tas upp, ber jag,
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herr talman, att f4 yrka bifall till ut-
skottets hemstillan.

Herr LINDHOLM: Herr talman! Herr
Senander anvinde en hel del starka ut-
tryck, nar han skulle karakterisera den
nuvarande 16nepolitiken i véirt land.
Han ville gora gillande, att det vore
néagot slags bankruttforklaring, att ingen
lénedkning skulle kunna ske utan en
samtidig produktionsgkning. Jag maste
med en viss forvaning notera, att herr
Senander si starkt reagerade emot den
principen, ty just den principen ir i
dag stadfist i en hel del av de liander,
som std herr Senander mycket nira. I
folkdemokratierna ir det nimligen fast-
slaget, att en 16nedkning dir inte far
ske utan att man samtidigt kan uppvisa
en motsvarande produktionsdkning. Ja,
man har exempelvis i Tjeckoslovakien
gitt sd langt, att det i lag fastslagits, att
det #r socialministern, som skall be-
stimma lonerna, och dir har ocksa
tastslagits, att lonedkningar inte utan
vidare skola fa genomféras. Och var-
for? Jo, motivet hirtill ar, att man vill
forhindra den rorlighet pa arbetsmark-
naden, som annars skulle uppsté. Det ir
ju ganska mirkligt att finna, hurusom
herr Senander i mycket kraftiga orda-
lag fullstindigt underkiinner att samma
politik praktiseras i vart land, iven
om den féres i mycket mildare form.
Jag undrar om inte herr Senander i alla
fall har ett visst behov av att sam-
ordna sitt politiska framtridande 1 vart
land med vad som #r praxis i de lin-
der, som han betraktar som ett fore-
dome for oss hiar hemma. Jag skulle
kunna ytterligare exemplifiera, huru-
som det skiir sig mellan teori och prak-
tik hos herr Senander. Herr Henriksson
har ju pi ett ganska uttbmmande sitt
klarlagt hela detta problem. Jag kan
darfér for min del begrinsa mig till
ctt yrkande om bifall till utskottets for-
slag.

Herr SENANDER: Herr talman! Jag
tanker inte ta upp nagon polemik med
herr Lindholm pa det omride han nu
gav sig in pa. Jag skulle bara vilja
siga, att det dr vil 4nda en visentlig
skillnad pa linder, dir det inte finns
kapitalister, och vart land, dir kapi-
talisterna alltjimt dominera hela pro-
duktionsordningen. Kan man inte skilja
pa dessa ting, kan man 6ver huvud
taget inte diskutera dem.

Jag vidhaller vad jag sade tidigare,
nimligen att det ingenting annat ir #n
en bankruttférklaring, di4 man siger,
att man inte har utrymme f{ér hojda
I6ner i ett land, dir bolagen- stindigt
6ka sina vinster, dir profiterna stin-
digt stegras och dir det finns goda mar-
ginaler for loneforhojningar. Jag kal-
lar det for en bankruttférklaring, att
man dir siger, att det dr omdjligt att
héja 16nerna utan att samtidigt produk-
tionskapaciteten per arbetare okar.

Sedan nagra ord till herr Henriks-
son. Han utgar ifran, och det ar ju gan-
ska naturligt, att det hir foreligger en
overenskommelse mellan statstjanarnas
intresseorganisationer och regeringen,
och han menar férmodligen, att det
ur den synpunkten egentligen inte &r
sd mycket att diskutera. Men si linge
riksdagen har det slutliga avgérandet,
bér man vil i alla fall ocksa kunna dis-
kutera en siddan uppgorelse. Om man
inte gillar uppgorelsen i fraga, sa bor
man vil ocksad ha ratt att i egenskap
av riksdagsman motionsledes fora fram
sina synpunkter eller lata dem komma
till uttryck p& annat sitt.

Nu péastar herr Henriksson, att vi i
vir motion gjort oss skyldiga till en
del oriktigheter. Han aberopar framfor
allt den jimforelse vi géra i motionen
mellan rensat och orensat index och
att vi siiga att direst detta orensade
index hade tillimpats, si skulle taket
ha varit genombrutet. Han férklarar nu,
att detta ir fullkomligt felaktigt. Gent-
emot detta vill jag invinda att, da den
forsta uppgérelsen om fastlésning av
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det rorliga tillagget triffades, skedde
den pa grundval av det orensade in-
dex, och med utgangspunkt hérifran
skulle taket i dag ha varit genombru-
tet. Detta tror jag inte herr Henriksson
kan bestrida.

Herr Henriksson anfor vidare, att
Statstjanarkartellen och 6vriga topp-
organisationer bland statstjinarna
grundligt provade denna fraga, innan
de accepterade uppgorelscn om fast-
ldsning av det roérliga tilligget. Detta
bestrider jag inte. Vad vi anmirka pa
ar, att man inte understillt medlem-
marnas provning en dylik uppgorelse.
Detta sys$tem har man alltid Atminstone
tidigare brukat tillimpa pa det fack-
liga omridet. Om man exempelvis har
traffat ett avtal, som statstjinarna god-
kint — jag avser nu det ursprungliga
avtalet om det rorliga tilligget, mot vil-
ket inga anmirkningar restes — och
om man sedan stir i begrepp att triffa
en uppgorelse, som #r siamre in det
tidigare avtalet, dd tycker jag att det
borde ligga i ledningarnas eget in-
tresse att understilla respektive med-
lemmar det nva avtalet fér prévning.

Nu sédger herr Henriksson, att av alll
det som under senare tid intraffat pa
detta omrade — fackliga val och annat
—— har det framgatt, att kommunisterna
inte vunnit niAgon resonans for sin
stdindpunkt ndr det giller lénestopps-
nolitiken. Ja, herr Henriksson vet mye-
ket val. att med de stora resurser léne-
stoppsagitationen har till férfogande —
en oOvermiktig organisationsapparat
och savil den borgerliga som den so-
cialdemokratiska pressen - - ir det inte
s& mirkvirdigt att man kan tringa till-
baka radikala representanter inom
fackfoéreningarna, trots 16nestoppet. Ty-
varr ha statstjinarna dessutom 1 stor
utstrickning resignerat, inte minst pa
grund av den maktfullkomlighet, som
deras egna ledningar ha visat.

Men om nu statstjinarna, sasom herr
Henriksson péastar, verkligen f#ro helt
6verens om denna politik -— detta ir

ju inte alls fallet, ty minga av herr
Henrikssons egna partivinner revol-
tera valdsamt — varfor har fragan da
inte understillts medlemmarnas prov-
ning? Varfor inte en allmin omrost-
ning, nar allt enligt herr Henriksson
ir sa val tillrattalagt for ett »gynnsamt»
resultat?

Vidare vill jag papeka, att ledning-
arna for statstjinarnas organisationer
— liksom andra fackliga organisatio-
ners ledningar — visat sig inte alltid
sa vil kdnna liget bland medlemmarna.
Jag vill erinra om att herr Wigforss ar
1944, da det patalades vilka daliga 16-
ner de siamst stidllda statstjinarna hade,
kidnde sig foranlaten att har i riksda-
gen ge statstjinarnas ledningar en re-
primand for att de inte uppmirksam-
mat honom pa detta foérhallande.

Hela denna l6nestoppspolitik kan inte
— pa de grunder jag tidigare anfoért - -
anses vara i det arbetande folkets in-
tresse. Det idr ju dnda ett faktum som
inte gar att besirida, att lénestoppet
inte bara innecburit att man sdkrat bo-
lagsvinsterna. De ha ocksa kunnat 6kas
i avsevird grad.

Slutligen skulle jag vilja siiga ett par
ord i anledning av herr Henrikssons
mirkliga pastdende, att vi hir skulle
ha dragit c¢n lans foér prastlénerna. Herr
Henriksson tyckte sig tydligen ha fun-
nit ett korn foér sma faglar. da han
anmarkte pa att vi i motionen tagit
med yrkandet om héjning av kristill-
laggen fo6r de oreglerade grupperna.
Om herr Henriksson tagit litet biittre
reda pa saken skulle han sikerligen
inte ha forsokt sig pa konststycket att
konstruera en motsiittning mellan detta
vart yrkande och var hallning i prist-
I6nefragan. For det forsta ror ju yrkan-
det inte enbart pristerna utan ocksa
andra grupper. Fér det andra, och det
ar det allra viktigaste, beslutade 1947
ars riksdag att kristillagget skulle reg-
leras i anslutning till den procentuclla
férhéjningen av de nyreglerade 16-
nerna. Vart yvrkande fr, sasom vi seft
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det, en ofrAnkomlig konsekvens av detta
riksdagens principbeslut, och detta
kunde ju herr Henriksson, om han inte
kinde till det forut, ha fatt upplysning
om Overst pa s. 2 i utskottets utlatande.
Man kan ju begira att man inte, da
liget ar shidant, skall utnyttja det for-
hiallandet, att vi ratta oss efter ett tidi-
gare principbeslut och i konsekvens
dirmed stilla ett yrkande, som under
alla forhallanden ir ofrdnkomligt, sa-
som forevindning for ett demagogiskt
angrepp pa oss.

Herr LINDHOLM: Herr talman! Herr
Senander siger i sin replik till mig att
det ir en visentlig skillnad pa folkde-
mokratierna — dir kapitalisterna aro
féorsvunna — och Sverige. Nu éro vil
kapitalisterna inte helt och héllet for-
svunna fran dessa linder heller. Det var
emellertid principen det var friga om,
och jag ville veta hur herr Senander i
det ena fallet kunde forsvara en prin-
cip, som gick mycket hart fram, samti-
digt som han fullstindigt utdéomer sam-
ma princip, da den tillimpas i mildare
form.

Jag har ett litet citat ur Ny Dag, som
jag skall be att fa féista till kammarens
protokoll. Det adagaligger ganska klart,
att herr Senander i vissa fall sviljer
principen. Citatet dr himtat ur Ny Dag
for mandagen den 28 mars 1949, och
det beror det avtal som triffats i Ung
ern mellan LO och »representanter for
den arbetande befolkningens stat». Dir
siger man bland annat: »Den huvud-
sakliga synpunkten vid bestimmandct
av lonerna under den socialistiska plan-
ckonomin iir, att den samlade lonesum-
ma, vilken upptrider som kopkraft pa
arbetsmarknaden, inte bor vara storre
dn viirdet av de varor som producerats.
Den ekonomiska planliaggningen forkas-
tar idén om loneforhéjningar, som kan-
ske kan betyda en kortvarig fordel for
vissa grupper, men som blott skenbart
ger en biittre betalning i det de éstad-

kommer ett inflatoriskt tryck och un-
derminerar pengarnas stabila virde.
Malet ir tvirtom att 6ka lonernas kop-
kraft genom att 6ka méingden och kva-
liteten av de varor, som kommer ut i
marknaden.»

Ja, det ir i stort sett vad vi talat om
aven nir det giller den svenska léne-
politiken. Inte endast jag utan jag for-
modar #ven kammarens évriga ledamo-
ter vore ganska intresserade av att f&
besked av herr Senander hur han i det
ena fallet kan godtaga denna princip,
under det att han i det andra fallet
fullstandigt férkastar den.

Herr HENRIKSSON: Herr talman!
Herr Senander siger, att di denna fra-
ga dr foremal for riksdagens slutliga
provning, s& har man ritt att taga upp
den till behandling. Jag har ingenting
att erinra emot att fragan diskuteras.
Jag vill bara sidga, att om man vill att
statstjinarnas 1oner skola faststillas ge-
nom overenskommelser — detta &r en-
ligt min mening angeliiget bade ur stats-
tjanarnas egen och ur organisationernas
synpunkt — si bor man givetvis fiven
respektecra en o6verenskommelse, som
icke innebidr nagonting annat dn en
forlingning av den, som gillde under ar
1949. Det var detta jag talade for i mot-
sats till herr Senander, som menar att
man nu inte skall fista sig vid overens-
kommelsen, utan att riksdagen skall ha
maojlighet att éindra pa den.

Sedan tog herr Senander pa nyit upp
fragan om att organisationerna icke
hade understiillt dessa sporsmal med-
lemmarnas prévning, ectt forfaringssiit
som inte staimmer med de forhallanden,
som tidigare varit radande nar det gil-
ler statstjinarnas loner. Jag vill d& er-
inra herr Senander om att i varje fall
inom Statstjinarkartellen har det mig
veterligt inte ndgon gang forekommit
allmén omréstning om de¢ 16neforslag,
som framlagts, Man har i stiillet provat
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forslagen i annan demokratisk ordning;
man har valt ombud till férbundssty-
relsen och férbundsradet och i fore-
kommande fall #ven till kongressen,
som fatt taga stillning till dessa spors-
mal. P4 exakt samma siitt har det ocksa
tillgatt nar det giller dessa fragor. Fra-
gorna dro provade inom férbundsradet
och férbundsstyrelsen och pa kongres-
serna, dar man givit sin anslutning till
denna politik.

Jag har inte gjort gillande, som herr
Senander velat lata paskina, att stats-
tjinarna skulle befinna sig i si goda
omstindigheter, att de i och fér sig inte
skulle vara i behov av 16neférbittringar.
Det ar klart att det bland dessa grup-
per finns manga, som ha det besvirligt
och mycket vil skulle behdva en for-
bittring av sina inkomster. En annan
sak ar emellertid, att under en tid da
alla grupper — #ven statstjinarna ge-
nom sina organisationer — bitritt en
inkomststabilisering, sa kan man inte
komma och siiga att nu skall detta inte
lingre gilla foér denna grupp. Fragan
om léneforbittringar fir komma upp
till behandling nir inkomststabilisering-
en i dess nuvarande harda form slippt.
Di blir det angeliget, att statstjinarna
fa en forbittring.

Sedan forsokte herr Senander komma
ifrin det — savitt jag forstir — for
hans del mycket genanta i detta for-
slag, att det skulle betyda en avsevird
forbéttring av lénerna for exempelvis
byracheferna och pristerna, medan 16-
nerna for landets arbetare — #ven sta-
tens arbetare — faktiskt skulle ligga
stilla under denna tid. Statens lagt av-
I6nade tjanstemannagrupper skulle vis-
serligen komma att f4 en loneforbiitt-
ring men inte alls en si avseviird for-
battring som dessa hégre tjinstemin
skulle erhalla. Detta forsékte herr Se-
nander komma ifrdn genom att siiga,
att detta 4r en princip, som riksdagen
faststillde 1947. Jag dr ocksi medveten
om att denna princip ar fastslagen, men
det mirkvirdiga ar att herr Senander

i dag, nir alla andra gruppers léner
ligga stilla, foreslar att just hogt av-
l6nade tjinstemin, diribland pristerna,
skola ha en férbittring retroaktivt fran
den 1 januari i &r. Jag stiller da fragan:
Menar herr Senander, att detta ir en
politik i de arbetande massornas in-
tresse?

Herr SENANDER: Herr talman! Till
svar pa den fraga herr Henriksson still-
de vill jag bara framhalla, att vart for-
slag avser, att fastlisningen av det rér-
liga tilligget skall upphéra att gilla —
detta rorliga tilligg omfattar ju alla
statstjanare utan undantag — och herr
Henrikssons partivinner ha ju en gang
tidigare varit med om att besluta, att
detta tilligg skulle inféras. Om nu den-
na regel om det rorliga tilligget en gang
blivit inskriven och man begir att den
skall tillimpas, d. v. s. att fastlasningen
skall upphéra, kan man vil inte i all
rimlighets namn bryta ut vissa grupper
frdn den stora massan lontagare, som
beréras av detta tilliigg, och behandla
dem annorlunda i lonehinseende. Det
dr t. 0. m. av tekniska skil oméjligt.

Vidare! Jag har icke ansett, att man
inte bor respektera en éverenskommel-
se, som ar triaffad mellan intresseorga-
nisationerna och staten, men — och
detta har jag tidigare framhallit — sa
linge riksdagen har sista ordet betrif-
fande uppgorelsen, har man ritt att
g4 emot den, som man anser vara orik-
tig och till nackdel fér den stora mas-
san statstjdnare.

Sedan framhéiller herr Henriksson,
att statstjinarnas topporganisationer
aldrig tidigare ha stillt 16nefragor un-
der medlemmarnas prévning, det vill
sidga latit dem avgéras genom allmin
omrostning. Detta ar riktigt. Men jag
betonade i mitt forra anférande, att har
forelag det forhallandet, att statstjinar-
nas topporganisationer gingo éver fran
ett férmanligare avtal, som triaffats utan
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att nigra roster hojts emot detsamma
frain medlemmarnas sida, till ett mind-
re formanligt avtal utan att forst rad-
gora med medlemmarna. Det éir pa den-
na punkt vi sétta in var kritik och an-
se, att det hade varit pa sin plats, att
man, niar man star i begrepp att triiffa
ett nytt och mindre fordelaktigt avtal
i stillet for ett battre sadant, som till-
lika inte ens tratt i kraft, hade bort
stilla denna lonefriga under medlem-
marnas prévning, och man borde ha
gjort det si mycket hellre som den
forestallningen tycks radda — nagot som
herr Henriksson hir framfort — att
statstjiinarnas stora flertal gilla den
mindre formanliga O6verenskommelse,
som ingatts senare.

Herr HENRIKSSON: Jag skall be att
for herr Senander fa framhalla, att det
ankommer pa statstjinarna i allménhet
och icke pa herr Senander att bestim-
ma, i vilken ordning man vill ha fri-
gorna provade.

Overliggningen var hirmed slutad.
Herr andre vice talmannen gav propo-
sitioner dels pa bifall till utskottets
hemstiillan dels ock pa bifall till den i
iamnet viackta motionen; och fann herr
andre vice talmannen den fdrra pro-
positionen vara med overvigande ja
besvarad. Herr Senander begirde likvil
votering, i anledning varav efter given
varsel foljande voteringsproposition
upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
vad statsutskottet hemstillt i sitt ut-
latande nr 27, rostar

Ja;
Den, det e¢j vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren
den i damnet vickta motionen.

bifallit

Sedan kammarens ledaméter hiirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit iinnu en gang uppliist,

verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr andre vice talmannen till-
kidnnagav, att han funne flertalet av
kammarens ledaméter hava rostat for
ja-propositionen. Herr Senander begir-
de emellertid rostrikning, vadan vo-
tering medelst omrostningsapparat an-
stilldes. Dirvid avgavos 170 ja och 7
nej, varjimte 5 av kammarens leda-
moéter forklarade sig avstd fran att
rosta.

Kammaren hade alltsa bifallit ut-
skottets hemstillan.

§ 7.
Foéredrogos vart efter annat bevill-
ningsutskottets betéinkanden:

nr 13, i anledning av vickta motio-
ner angiende beskattningen av vid for-
siljning av fartyg Aatervunna virde-
minskningsavdrag m. m.; och

nr 14, i anledning av vickta motio-
ner om berikning av skatt fér andel,
som pa grund av visst testamente till-
kommer lantbrukaren Ture Anton
Persson.

Kammaren biféll vad utskottet i dessa
betinkanden hemstilit.

§ 8.

Utskénkning av rusdrycker vid offentlig
forestiallning m. m.

Foredrogs bevillningsutskottets betin-
kande nr 15, i anledning av vickt mo-
tion angdende upphiivande av 5 kap.
3 § forordningen angiende forsidljning
av rusdrycker.

Sedan utskottets hemstillan féredra-
gits, anforde:

Herr DICKSON: Herr talman! Jag
skall inte halla nagot 1angt begravnings-
tal med hiinsyn till att patienten troli-
gen endast dr skendod.

Bakom ingressen till den motion det
hir ar fraga om doljer sig den s. k.
varietéparagrafen, och tanken med min
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motion var att vi skulle fa bort ett av
de méanga férbud, under vilka vi digna,
och att borttagandet av detta férbud
mojligen kunde bidra till att sprida
négot storre glidje i samhillet.

Nu borde jag vil, herr talman, ha
forstatt, att denna friga ar en av de
tusentals detaljer, som 1944 ars nykter-
hetskommitté enligt auktoritativt ut-
talande sysslar med, och att det dirfér,
om man motionerade i denna friga, inte
fanns nagot hopp om att motionen
skulle bifallas. Nu ha emellertid utta-
landen gjorts — och det har lickt fram
ur killor, for vilka jag enligt tidigare
gjord narmare specifikation har myec-
ket stort fortroende — att det 6nske-
mal, som jag hir har uttryckt, har stora
utsikter att kunna uppfyllas och att det
troligen blir s& som jag 6nskar.

Nykterhetskommittén har skriftligen
forklarat, att den kommer att vara fir-
dig inom ett halvar och, herr talman,
i det att jag icke framstiller nagot yr-
kande ber jag bara att fa& sluta med
att tillonska denna kommitté en lycklig
iandalykt.

Herr OLSSON i Givle: Herr talman!
Herr Dickson har ju gjort méanga for-
s6k att fa den sloja lyft, som vilar 6ver
1944 ars nykterhetskommitté. Jag skulle

emellertid vilja siga - jag har intet
annat ansvar én som vanlig enkel leda-
mot i denna kemmitté - - att om man

betraktar kommitténs arbete mot bak-
grunden av riksdagens direktiv, ir vad
som hiir skett ingenting mirkvirdigt.
Man glommer si ofta de direktiv, som
riksdagen sjilv har utfirdat for denna
kommitté.

Nu skulle jag ocksi ha onskat — per-
sonligen onskar jag det i mycket hog
grad -— att denna kommitté hade kun-
nat vara firdig exempelvis fér nagot ar
sedan, men det har tydligen inte varit
mdojligt, och jag méste siga, att kommit-
tén dock sysslar med att 15sa ett pro-
blem, som ir si omfattande och kom-
mer att berora det svenska folket i dess

alldagliga liv pa ett sadant sitt, att
man inte bor slarva med den utredning
det hir ar fraga om. Sedan kan man
diskutera, om det 16nar sig att féretaga
forsdk med olika system ute i landet —
jag vet, att herr Dickson #r mycket in-
tresserad av tanken att indela landet
i olika omraden och prova ett system
hir och ett annat system dir for att
slutligen komma underfund med vilket
system som ir det riatta. Ja, det blir
riksdagens sak, nar forslaget fran nyk-
terhetskommittén slutligen ligges fram.

Jag vill sdga, att jag aldrig har be-
traktat vare sig starkolet eller varieté-
paragrafen, d. v. s. ritten att lindansa,
sjunga eller ormtjusa p& restauranger,
sdsom det visentliga i den reform, som
slutligen skall komma. Jag tror, att vad
som i detta fall ar det huvudsakliga rér
ett mer vidstrickt omrade 4n som om-
fattas av varietéparagrafen, men jag kan
4 andra sidan — jag skall inte forrada
nigra hemligheter, herr Dickson, -
nimna, att det ir moéjligt att herr Dick-
son blir bénhérd #dven nir det giller
borttagandet av det forbud han i sin
motion asyftar.

Efter hirmed slutad 6verliggning bi-
761l kammaren utskottets hemstillan.

§9.
Foredrogos vart efter annat

bevillningsutskottets betinkanden:

nr 16, i anledning av vickt motion
om tullfrihet f6r blomstertékar, avsedda
for L. G. Sjoholms blomsterodlingsfonds
verksamhet; och

nr 17, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till forordning
om fortsatt giltighet av férordningen
den 22 april 1949 angidende ritt for
Konungen att asiitta sirskild tullavgift;
samt

forsta lagutskottets utlatanden:

nr 7, i anledning av vickta motioner
om dOversyn av bestimmelserna an-
gdende skadestind; och
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nr 8, i anledning av vickta motioner
om forlingning av den tid, inom vilken
moder till barn utom iktenskap kan
erhdlla inforsel i faderns 16n eller andra
tillgdngar for sin bidragsfordran.

Kammaren bifoll vad utskotten i
dessa betinkanden och utlitanden hem-
stallt,

§ 10.

Kontrollen & overférmyndare, m. m.

Foredrogs forsta lagutskottets utla-
tande nr 9, i anledning av vickta mo-
tioner angdende en dversyn av »lagen
om férmynderskap» i vissa avseenden.

Sedan utskottets hemstillan foredra-
gits, yttrade

Fru SANDSTROM: Herr talman! Forsta
lagutskottet, som behandlat min motion
om oversyn av formynderskapslagen i
vissa delar, har tillstyrkt motionen pa
en visentlig punkt, nimligen den som
giller kontrollen av overférmyndarna.
Fran min sida ar det pd den punkten
inte anledning till nigra kommentarer
— utom mdjligen fér att uttrycka min
tillfredsstillelse.

Till en annan av mig i motionen
framférd fraga om Overformyndares
arvodering har utskottet emellertid
stiillt sig tveksamt, ehuru man i prin-
cip inte haft nagot att inviinda emot de
i motionen framférda synpunkterna. Av
vissa skil, bland annat finansiella, har
man inte velat ta med arvoderingsfra-
gan i den Oversyn man fran utskottets
sida anhéller att Kungl. Maj:t med riks-
dagens bifall matte foretaga.

Jag kommer inte, herr talman, att
framstilla nagot som helst yrkande pé
denna punkt. Jag vill bara med nigra
ord understryka, att jag anser fragan
om doverformyndarnas arvodering sa
betydelsefull, att jag boppas friagan pa
ett eller annat sitt matte pa nytt aktua-
liseras och bli lést inom en icke alltfér
avligsen framtid.
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Fragan har i olika sammanhang tidi-
digare blivit féremal for uppmirksam-
het. Salunda har i en utredning av pro-
fessor Holmbéack patalats det princi-
piellt oriittvisa i att de som man kallar
de stérre formynderskapen belastas
med avgifter, avsedda att ticka avgif-
terna for de mindre férmynderskapen.
Detta #dr, framholl utredaren, inte bara
orittvist utan medfér ocksa en olimp-
lig nyckfullhet i §verféormyndarens in-
komster. Utredaren framholl, att ett an-
nat arvodessystem, dir arvoderingen
lades pa stat eller kommun, skulle inne-
bira 6kade utgifter for stat eller kom-
mun. Det tycktes emellertid vara mest
naturligt, att utgifterna foér éverformyn-
daren lades p&4 kommunerna, di ju
dessa lagenligt ha att utse éverférmyn-
dare. Redan nu ha kommunerna ocksi
ritt att frivilligt arvodera &verférmyn-
daren, vilket dock inte inverkar pé
overformyndarens lagliga ritt att utta
1—-2 procent av myndlingens &rsin-
komster.

Sedan lagen om foérmynderskap till-
kom 1924 har atskilligt hint pa beskatt-
ningens omrade. De rika dédsbona be-
skattas nu sa kraftigt av staten, att man
kunde tycka, att myndlingarnas arsin-
komster i sddana sammanhang borde
kunna vara befriade frin den extrabe-
skattning, som t. ex. éverférmyndarar-
vodet utgér. Men det ir troligen inte
de formégna myndlingarna, som ge
overférmyndaren de bista inkomsterna.
Sedan den moderna socialviarden satt in
med avseviirt hojda bidrag till olika
katcgorier, ha otvivelaktigt férmynda-
res och overformyndares arsinkomster
blivit stérre och sd att siiga sikrare.
Jag skall hir ta mig friheten att peka
p4 ett konkret fall.

I en kommun foreslog fattigvardssty-
relsen till férmyndare for s. k. anstalts-
fall en son till fattigvardsstyrelsens ord-
forande. Det var hir mojligt att gallra
ut 28 ekonomiskt sett synnerligen litt-
skotta fall, for vilka den tillsatte for-
myndaren kunde utdebitera lagens
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maximerade 5 procent i arvode. En an-
nan son till fattigvardsstyrelsens ord-
forande var 6verformyndare i kommu-
nen och erhéll frin dessa omyndiga
personers inkomster sina 2 procent.
Foérmyndaren kunde salunda under ett
ar av dessa 28 »fall» erhalla ett arvode
av cirka 1900 kronor, och brodern-
overformyndaren erhéll 757 kronor. Sa-
lunda erhéllo de bada herrarna tillsam-
mans o6ver 2600 kronor i arsinkomst,
praktiskt taget utan annat arbete in ar-
vodets utrikning och utkvittering.

Detta exempel, herr talman, férefaller
mig nirmast kunna betecknas som pro-
fitering pa de hjilplésaste av alla kate-
gorier i vart samhiille.

Jag har, som jag tidigare framhallit,
intet yrkande, men jag hoppas, att de
hir framforda synpunkterna matte be-
aktas vid en framtida behandling av
denna fraga.

Vidare anférdes ej. Utskottets hem-
stallan bifolls.

§ 11,

Utovandet av fastighetsmiklaryrket.

Foredrogs andra lagutskottets utla-
tande nr 6, i anledning av vickta motio-
ner om lagstiftning betriffande till-
stand for utévande av fastighetsmiklar-
yrket.

Utskottets hemstiillan féredrogs; och
anférde dirvid:

Herr VIGELSBO: Herr talman! Jag
har jimte nigra andra av kammarens
ledaméter vickt en motion i syfte att
f4 till stand litet reda och ordning nir
det giller mikleriverksamheten vid
handeln med fast egendom.

Jag skall be att f& tacka utskottet for
den uppmirksamhet, som det verkligen
har dgnat var motion i detta iirende. Ut-
skottet har i sitt utlatande refererat
vad som tidigare férekommit nir det
giller mikleriverksamheten, och s& till
slut har man hamnat vid 1947 ars auk-
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torisationslag — vi fingo ju en ny auk-
torisationslag ar 1947. Fran utskottets
sida har anférts, att egendomsmiklar-
nas niringsrittsliga stillning skulle
vara reglerad genom denna auktorisa-
tionslag. Jag vill emellertid bara under-
stryka, att det beslut, som riksdagen
den gangen fattade, innebir, att en
cgendomsmiklare kan fa auktorisation,
men det dligger inte en fastighetsmaik-
lare skyldighet att skaffa sig en sadan
auktorisation, utan han har ritt att dri-
va fastighetsmikleri utan en sadan. Det
hade varit riktigt, om utskottet efter
denna passus tillagt, att en egendoms-
miklare inte heller behéver en sadan
auktorisation.

Det framhalles understundom, att det
vil bor vara av intresse fé6r dem, som
vilja sillja sina gardar, att vianda sig
till auktoriserade forsiilljare. Aven de,
som silja sina gardar, dro emellertid
ménniskor och vilja som regel ha sa
mycket betalt for dem som méjligt och
ga darfor sikerligen manga ganger till
en inte alltfor nogriknad egendoms-
miklare for att fa sin gard utbjuden i
annonser och reklam pa bista méjliga
satt for att kunna paridkna hégsta moj-
liga pris. Jag siger detta for att pavisa,
att det i manga fall inte foreligger nagot
intresse for en miklarfirma att séka
erhalla den auktorisation, varom riks-
dagen beslot ar 1947,

Jag befinner mig i den situationen,
att mlnga personer uppséka mig, nir
de kommit underfund med att de skri-
vit under fér dem oférdelaktiga kon-
trakt, och beklaga sig och vilja ha hjalp
till att om méjligt ritta till de missfor-
hidllanden, som ha uppstatt vid kon-
traktets uppgérande. Men jag maste
séga, att man manga ganger till mycket
stor bedrévelse statt maktlés infor de
formuleringskonster, som begagnats vid
uppgorandet av siddana kontrakt och
som senare i sin praktiska tillimpning
1 vissa fall ha bidragit till att rent av
ruinera den, som rakat ut for dessa
miéklare,
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Att tillstindet inte forbittrats, sedan
auktorisationsbestammelserna ar 1947
infordes, torde ocksd vara uppenbart.
Miklarna ha tillviaxt i antal, och efter
vad jag kan férstd har mékleriverksam-
heten utan auktorisation utvecklats i
mycket hog grad under de senaste tva
aren, sedan 1947 Aars beslut kom till
stand. Vi ha for ovrigt i tidningspres-
sen i dagarna sett, hur en egendoms-
miklare i Linkoéping lurat sina kunder
pa 250 000 kronor. Det har ocksé talats
om sadana lurendrejerier pa andra hail
ute i landet, och féljaktligen torde det
std ganska Kklart, att ett skil for en
undersokning skulle féreligga i detta
speciella fall.

I Norrland sysslar man for narva-
rande med att bygga ut de stora vatten-
fallen, och vid utbyggandet av dessa
vattenfall férekomma uppdidmningar,
nagot som medfér att en hel mingd
norrlindska sméabrukare och jordbru-
kare bli 16sta fran sitt egendomsinne-
hav, di deras gardar bli drinkta av
vatten vid uppdimningen. Dessa jord-
brukare ha kommit hit ner till véra
bygder i avsikt att forviirva sig en fas-
tighet for de pengar de fatt av staten i
ersittning for sina gardar. Jag maste
siga, att det dr beklagligt att se, huru-
som dessa jordbrukare, som hysa stora
forvantningar att skapa sig en framtid
som jordbrukare hir i Mellansverige
och som foérvirva sig en fastighet i
dessa trakter, raka i klorna pa dessa
egendomsmiiklare, eftersom de ménga
ganger sakna omdéme nir det giller att
kalkylera dver de affirer, som de ge sig
in pa. Jag forstar 6ver huvud taget inte
varfér de, som komma frian Norrland
for att foérvirva sig ett jordbruk i vira
trakter, ha si felaktiga foérestiiliningar
om vad en jordbruksfastighet i Mellan-
sverige kan vara vird.

Vill man ha viterligare belidgg for den
uppfattning, som vi givit till kinna i
den motion, som nu foéreligger till be-
handling och som utskottet enhiilligt
har avstyrkl, sa kan man {a siadant ma-
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terial hos lantbruksndmnderna. Med
det rationaliseringsbeslut, som fattats
fér jordbrukets vidkommande, iro ju
forknippade vissa former av bidrag.
Om nu en stackare, som har nigra
tusen kronor, kommer och vill skaffa
sig en jordbruksfastighet, si siger mik-
laren kanske som si: »Ja, det gar bra
att kopa en fastighet. Ni far si och
sa mycket i statslan och s& och s myc-
ket i bidrag.» Med dessa forespeglingar
inlater sig vederbérande pa en affir,
som han senare inte gir i land med.
Ja, det har t. 0. m. féorekommit att mak-
lare fatt spekulanter att engagera sig i
sddana affiarer, att lantbruksnimnden
helt enkelt tvingats att taga sin hand
fran det hela och siga till vederboran-
de: »Vi kan 6ver huvud taget inte med-
verka till denna affir med hinsyn till
de priser och 6vriga villkor som Ni
kontraktsenligt bundit Er fér.»

Jag har velat anfora dessa synpunk-
ter paA det foreliggande &rendet. Jag
skall inte framstilla nagot yrkande, men
jag kan forsikra kammaren att vi mo-
tiondrer skola aterkomma med det re-
formkrav som vi hir fort fram. Jag ar
alldeles 6vertygad om att behovet av en
reform kommer att framsta med stoérre
styrka for varje ar som gar, ty med de
16sliga former, som det hela nu har,
kan vem som helst #gna sig at egen-
domsmikleri och tjina grova pengar
diarpad — det finns alltid folk som later
sig fidngas av den annonsreklam och
reklam i andra avseenden som man
kostar pa sig.

Herr talman! Jag har som sagt inte
nagot yrkande, men jag lovar att dter-
komma till ett annat ar. Fér denna gang
férklarar jag mig noéjd med vad utskot-
tet har skrivit i sitt utlatande.

Herr talmannen étertog nu ledningen
av kammarens férhandlingar.

Herr JACOBSSON i Igelsbo: Herr tal-
man! Da motioniren inte stillde négot
yrkande, kan det kanske synas Over-
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flodigt att det siges nagonting fran ut-
skottets sida, men jag skall i alla fall
med nagra ord forsoka motivera ut-
skottets standpunkt.

Den kungérelse rorande auktorisation
av egendomsmaiklare, som utfirdades
ar 1947, innehéller sddana bestammelser
angiende dessa miklares kvalitet, att
om dessa bestimmelser ordentligt {ol-
jas av dem som ha ratt att auktorisera
egendomsmaiklare, nidmligen handels-
kamrarna, s& maste de auktoriserade
miklarna anses vara kompetenta per-
soner, till vilka allminheten kan vinda
sig med full tilltro. Dartill kommer att
da kungorelsen endast varit i kraft tva
och ett halvt ar, s har man enligt vart
formenande dnnu inte kunnat till fullo
se resultatet av de nuvarande bestim-
melserna om auktorisation. Det har ju
ansetts att nir auktorisationen kommer
att bli kdnd i tillrdcklig utstrickning,
s4 kommer det att ske en sjilvsanering
av egendomsmikleriet, helt enkelt dar-
igenom att sédljare och kopare i allt
stérre omfattning komma att vinda
sig till auktoriserade maiklare.

Nu sidga motionédrerna att pa de sista
tvd aren har det skett en O6kning av
miklarnas antal, men inte av auktori-
serade miklare utan av icke auktorise-
rade och silunda enligt motiondrernas
uppfattning av sddana som inte &ro
onskviarda. Jag vill i anledning hirav
framhalla, att utskottet har dragit sig
for att foresld en utredning om nfgot
som skulle kunna innebéra ett miklar-
monopol, och jag vet ju att motioni-
rerna sjialva inte heller asyfta nagot
sAdant. Man anser niimligen att det ar
tillracklig auktorisation om en person
ar advokat och far driva advokatverk-
samhet; dd b6ér han ocksid ha ratt att
utan vidare formedla egendomsaffirer.
Detsamma boér ocksd vara fallet med
namndeméan och andra fértroendemin
ute pa landsbygden. Det skulle vara
sorgligt, om vi vore, sAsom motiona-
rerna forutsitta, pid glid mot en icke
onskvird ordning pd detta omride. En-
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ligt min erfarenhet har en mycket stor
midngd egendomsaffirer pa landsbyg-
den féormedlats pa ett fortjanstfullt sitt
av kommunala fortroendemiin, bisittare
i haradsritter o. s. v.

Utskottet siager i sitt utlatande, att
man vill avvakta utvecklingen pa detta
omréde. Utskottet slutar sdlunda sitt ut-
latande med fo6ljande uttalande: »Ut-
skottet anser darfér — hortsett fran de
principiella betdnkligheter, som utskot-
tet hyser mot att inom foérevarande
bransch tillskapa ett monopol, 14t vara
i modifierad form — att tiden dnnu ej
ar mogen att till omprévning foretaga
frdgan om revision av gillande regler
i dmnet.»

Herr talman! Med dessa ord ber jag
att fA yrka bifall till utskottets hem-
stallan.

Herr VIGELSBO: Jag vill, herr tal-
man, bara tacka utskottets drade tales-
man for att vi motionérer tydligen édro
vilkomna tillbaka.

Vad betriffar dessa kommunala for-
troendemén, som ha skoétt en del egen-
domsaffiarer, ha vi ju i motionen sagt
att de bdra lamnas utanfor vid en even-
tuell utvidgning av auktorisationen. Vi
ha aldrig velat kasta nigon som helst
skugga pA dem, niar det giller uppfyl-
landet av de forpliktelser som ankomma
pad en egendomsmiklare. Vad som pé
denna punkt siiges i motionen bor inte
vara nigot skil for utskottet att intaga
den stallning som utskottet i ar gjort.

Herr JACOBSSON i Igelsbo: Herr tal-
man! Jag vill bara till min &drade vin
herr Vigelsbo siga, att man far nog taga
sig en funderare bide en och tva
ganger, nir man skall fista reglerna
for dispensering pi papperet.

Efter hirmed slutad 6verliggning bi-
foll kammaren utskottets hemstillan.
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§ 12.

Foredrogos vart efter annat andra
lagutskottets utlatanden:

nr 7, i anledning av vickt motion
angaende auktorisation inom resebyra-
verksamheten; och

nr 8, i anledning av viickt motion
om viss dndring av 15 § kungorelsen
den 22 januari 1937 anglende vig-
mérken.

Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa
utlatanden hemstillt.

§ 13.

Andring i arbetarskyddslagen, m. m.

Foredrogs andra lagutskottets utla-
tande nr 9, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om
andring 1 arbetarskyddslagen den 3
januari 1949 (nr 1), m. m.

Genom en den 20 januari 1950 dag-
tecknad proposition, nr 43, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av
andra lagutskottet, hade Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bi-
lagda i statsrddet och lagradet férda
protokoll, foreslagit riksdagen att an-
taga vid propositionen fogade forslag
till

1) Lag om éndring i arbetarskyddsla-
gen den 3 januari 1949 (nr 1); och

2) Lag om fortsatt giltighet av lagen
den 27 maj 1949 (nr 251) angéiende
eftergift i vissa fall fran bestimmel-
serna i 36 § forsta stycket arbetar-
skyddslagen den 3 januari 1949 (nr 1).

Utskottet hemstiillde, att riksdagen
matte bifalla forevarande proposition.

Efter féredragning av utskottets hem-
stillan yttrade:

Herr DAHLGREN: Herr talman! Vi
ha i ar inte vickt nagon motion i an-
slutning till den proposition som hir
foreligger, men jag har indi begirt
ordet dels foér att gora nagra korta

Nr 8. 49

Andring i arbetarskyddslagen, m. m.

erinringar och dels for att framstilla ett
yrkande om avslag pa det framlagda
forslaget.

Niar riksdagen ar 1948 for foérsta
gingen fattade beslut om hir ifriga-
varande eftergifter i arbetarskyddslag-
stiftningen, skedde det, sisom det hette
i motiveringen, for att bereda méjlig-
het for industrien, speciellt jirnindu-
strien, att anvinda kvinnor i nattarbete.
Vi for var del motionerade om avslag
pA den hemstillan, som salunda gjordes
av regeringen, och vi kunde dérvid dven
framhéalla, att kvinnornas fackliga or-
ganisationer voro §verens om att nagra
cftergifter inte borde medges. Utskottet
tillstyrkte emellertid den kungl. pro-
positionen. Utskottet hyste visserligen
sjilvt vissa betinkligheter, men som
motiv for att riksdagen dock skulle bi-
falla forslaget, anférde utskottet bl a.,
att »utskottets betinkligheter mot den
foreslagna lagen ha i nigon min mins-
kats genom att dispens enligt férslaget
endast kan limnas for visst foretag eller
viss rorelse och genom att lagens gil-
tighetstid bestamts till blott ett ar».

S4 hette det ar 1948. Nir ar 1949
forslag framlades om ytterligare ett ars
forlaingning av lagstiftningen anférde
utskottets talesman vid sitt forsvar fér
utskottets stillningstagande till forman
for forslaget, att »den lagstiftning, som
det hir giller, dr betingad av de utom-
ordentligt svira forhallanden som rada
pa arbetsmarknaden. Lagen #r emel-
lertid ett provisorium som skall av-
vecklas sd snart foérhallandena bli sa-
dana, att det anses méjligt, och den
ar darfér, saisom kammarens ledaméter
finna, féreslagen att giillla cendast ett
ar.» Det var alltsi samma argument
som upprepades ar 1949,

Jag hade tillfille att bade vid fragans
behandling ar 1948 och ar 1949 fram-
hélla, att det nog fanns anledning att
inte virdesitta dessa argument alltfér
hogt. Vi kunna i dag konstatera, att
det var alldeles riktigt; argumenten
voro inte viirda si siirdeles mycket. I

4 -— Andra kammarens prolokoll 1950. Nr 8.
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dag a4r man firdig, inte bara att for-
langa giltighetstiden fér dessa eftergif-
ter i arbetarskyddslagstiftningen med
ett halvt ar, utan ocksid att direfter
permanent faststilla dem i en ny lag.

Man later pa detta sitt kvinnorna bli
i viss man jaimstillda med minnen ge-
nom att ge dem den sédmre delen av de
férmAner, som i arbetarskyddslagstift-
ningen finnas for den manliga arbets-
kraften. Denna handling framstir inte
i nigon bittre utan snarare i en simre
dager, om man betdnker att det knap-
past ar tvd ar sedan vi héir i landet
fingo en ny arbetarskyddslag och att
det icke kunnat -- jag upprepar vad
jag sade redan féreghende ar — redo-
visas négra produktionsékningar sa-
som resultat av eftergifterna, nigot som
ju i alla fall var sjalva huvudargumen-
tet for att riksdagen skulle fatta eftt
dylikt beslut.

Jag konstaterar saledes, herr {al-
man, att man tydligen ar beredd att
stifta ungefir vilka lagar som helst
som den svenska kapitalismen kriver
fér att kunna halla produktionen i ging
i den utstrickning och till de villkor,
som den sjilv anser lampligt.

Med stéd av det anférda ber jag,
herr talman, att f& yrka avslag till ut-
skottets hemstéllan.

Herr JACOBSSON i Igelsbo: Herr tal-
man! Jag ber att pia de skil utskottet
anfort fa yrka bifall till utskottets for-
slag.

Sedan overliggningen hidrmed [6r-
klarats avslutad, gav herr talmannen
propositioner dels pa bifall till utskot-
tets hemstillan dels ock pa avslag dira;
och blev utskottets hemstillan av kam-
maren bifallen.

§ 14.

Andring av 37 § lagen om folkpensione-
ring m. m.

Foredrogs andra lagutskottets utla-
tande nr 10, i anledning av vickta mo-

tioner dels om &andring av 37 § lagen
om folkpensionering, dels ock om in-
riattande av en hégsta prévningsinstans
i folkpensionsfragor.

Andra lagutskottet hade till behand-
ling forehaft fyra inom riksdagen vick-
ta, till laguiskott hinvisade motioner,
namligen

de likalydande motionerna nr 94 i
forsta kammaren av herr Damsirém
och nr 70 i andra kammaren av herr
Pelterson i Degerfors, samt

de likalydande motionerna nr 175 i
férsta kammaren av herr Herbert Her-
mansson m. fl. och nr 209 i andra kam-
maren av herr Vigelsbo m. fl.

I motionerna I1:94 och II:70 hade
hemstillts, »att riksdagen ma, i avvak-
tan pa Kungl. Maj:ts eventuella Aatgér-
der i fragan, besluta om sadan éndring
av § 37 i folkpensionslagen, att enskild
klagande utan pensionsstyrelsens med-
givande métte fa ritt att vinda sig till
Kungl. Maj:t i berorda fragor».

I motionerna I:175 och 1I: 209 hade
hemstillts, »att riksdagen matte be-
sluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhilla om forutsiattningslos utredning
angdende inrédttande av en hogsta prov-
ningsinstans i folkpensionsfragor lik-
som i fragor rorande andra socialfor-
sakringsformers».

Utskottet hemstillde,

1) att motionerna I:94 och II: 70
icke matte féranleda nigon riksdagens
atgird; samt

2) att motionerna I1:175 och II: 209
icke maétte foranleda nagon riksdagens
atgard.

Sedan utskottets hemstillan foredra-
gits, anforde:

Herr PETTERSON i Degerfors: Herr
talman! Jag har i en motion pétalat
vissa oegentligheter i § 37 i lagen om
folkpensionering, vilken paragraf av-
ser enskild sakidgares mojligheter att
klaga.
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Nu ér det tydligen riksdagens upp-
gift att bifalla propositioner och avsla
motioner, och det dr kanske inte sa
mycket att siga om detta. Men ibland
forefaller nog det hela att bli litet for
rutinmissigt — savida man inte ir lika
blygsam som herr Dickson och resone-
rar som han gjorde vid ett tillfiille, nir
han fick en motion avslagen: »Ja, jag
forstod att det skulle gid pa det hir
sittet, ty motionen var alldeles for bra
for att bli bifallen.»

§ 37 i folkpensioneringslagen har
framfér allt betydelse fér sjuka miin-
niskor som soka foértidspension. Det &r
ju pensionsstyrelsen, som i sista hand
fattar beslut i sidana drenden, och det
intraffar nog inte s& siillan, att pen-
sionsstyrelsen avslar framstillningar
om fortidspension. Om vederboérande da
vill klaga, maste man férst gi till pen-
sionsstyrelsen och hemstilla om pen-
sionsstyrelsens medgivande att fa klaga
hos Kungl. Maj:t. Men det dr ju all-
deles naturligt, att om pensionsstyrelsen
har funnit skél att avsld en framstill-
ning — och annars géor man det vil
inte -— s& kan knappast pensionsstyrel-
sen 14 dagar cfterdt, nir tiden for an-
s6kan om klagoratt utgéar, anse att det
foreligger synnerlig anledning till att
anféra klagan hos Kungl. Maj:t. Hir
slar alltsd det cna argumentet fullkom-
ligt ihjal det andra.

Jag skulle inte ha tagit upp saken om
jag inte haft stéd fér min uppfattning
genom fall, som jag sjilv kommit i be-
roring med. Det ena fallet giiller cn
cnsamstdende kvinna. Hon #4r 61 ar
gammmal och har likarintyg pa att hon
inte kan bli aterstilld frdn den the-
sjukdom, som hon lider av. Den som
skott henne under ménga ar ir en
aldre provinsiallikare, som sannerligen
inte brukar skriva sjukintyg i ondédan.
Pensionsniimnden #dr enhillig i sitt
beslut att tillerkinna kvinnan sjukpen-
sion. Icke forty har pensionsstyrelsen
icke funnit det styrkt, att hon ir for all
framtid of6rmogen till arbete. Pensions-

styrelsen har varit enig vid fattandet av
sitt beslut och didrigenom har vederbé-
rande inte heller den mojlighet att
klaga som finns d& det varit delade
meningar inom pensionsstyrelsen. Den-
na bestimmelse kan inte vara riktig.
Nog borde vil ett enhilligt beslut av
en pensionsndmnd, som kinner till bide
sjukdomsfallet, vederbérande likare och
forhallandena i 6vrigt, viga lika tungt
som ecn enda rést inom pensionssty-
relsen.

Nu ha vi inom var fattigvirdsstyrelse,
dir jag ar ordférande, kvinnan i friga
shsom understodstagare och komma att
f& ha det i fortsattningen.

Det andra fallet dr ungefir likadant.
Det giller en man som lider av mycket
starkt hjartfel — han 4r bl. a. férbju-
den att ga i trappor. Han &r 62 ar gam-
mal. Aven i detta fall har pensions-
nimnden med stéd av foreliggande li-
karintyg enhilligt tillstyrkt ansékan
om foértidspension, men pensionsstyrel-
sen har dock avslagit densamma. Ve-
derbérande har begiirt att f4 klaga, men
har fatt avslag pi4 denna framstillning.

Jag anser att andra lagutskottet har
tagit litet for lattvindigt pa detta pro-
blem nir det schematiskt har sagt, att
det visserligen delar motionirernas
uppfattning om att detta dr ett avvita
forhallande men #nda siger sig vara
Overtygat om att fragorna bli allsidigt
provade i pensionsstyrelsen. Jag har,
herr talman, icke ett dgonblick for-
nekat att fragorna bli allsidigt prévade
och handlagda efter bista foérmaga.
Vad siiga for 6vrigt vara likare hiar i
kammaren? Det kanske éar likare som
ha skott vederbérande och ha skrivit
ut eit intyg. Pensionsndmnden, som
kiinner patienten, tillstyrker pension,
men pensionsstyrelsen kan inda avsla
framstiillningen, kanske stodd pa att
pensionsstyrelsens ombud har uttalat
tvivel om huruvida vederbérande skulle
vara att anse som sjuk f6ér all framtid.

Jag skall inte hiir yrka bifall till mo-
tionen jag anser det i detta lige vara
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hopplost, och som utskottets utldtande
ar skrivet gar det knappast heller —
men nog skulle man kunna tinka sig
en sadan liten justering av 37 § betrif-
fande klagoratten, att en ldkares asikt
och en enhillig pensionsnimnds be-
slut skulle viga lika mycket som &sik-
ten hos en enskild ledamot av pensions-
styrelsen. Detta borde enligt min me-
ning vara tillrdckligt for att en fram-
stillning om ratt att klaga hos Kungl.
Maj:t inte skulle kunna avslas.

Utskottet siger, att man #r riadd for
konsekvenserna, for att allt fér manga
klagomal skulle ga till Kungl. Maj:t. Ut-
skottet hinvisar ocksa till den utred-
ning, som varit inne pa tanken att in-
ritta en domstol fér forsikringsanstal-
terna. Jag har hir foreslagit en saddan
dndring av folkpensionslagen, att man
skulle fa ritt att underkasta ett drende
Kungl. Maj:ts provning i avvaktan pé
vad Kungl. Maj:t eventuellt kommer att
vidta for atgirder. D& uppstar fragan
om det inte blir f6r manga 4renden. Jo,
det kan hédnda att det blir, men har det
dver huvud taget nigon betydelse hu-
ruvida det sitter en man i pensionssty-
relsen och prévar dessa drenden eller
om det sitter en man i socialdeparte-
mentet och prévar dem? Det kan vil
vara hipp som happ.

Herr talman! Detta ir mina reflexio-
ner, och jag ir som sagt medveten om
att det &r hopplost att yrka bifall till
motionen, men man méste fi fram en
16sning av detta problem. Jag anser dér-
for, herr talman, att det dr befogat att
yrka aterremiss till andra lagutskottet
av denna fraga.

Jag dr inte helt 6vertygad om att den
ideala 16sningen pa dessa fragor ar att
inritta en domstol. Skulle man inritta
en specialdomstol for att avgéra dessa
fragor, blir det ett helt zmbetsverk med
byrachefer, byraingenjorer, byrasekre-
terare, amanuenser och konsulenter.
Det ir ju inte det som dessa sjuka min-
niskor behoéva. De behéva inte konsu-
lenter utan sjukpension.

Herr talman! Jag yrkar aterremiss av
detta drende.

Herr JACOBSSON i Igelsbo: Herr tal-
man! Efter atskilliga ar som pensions-
styrelsens ombud har jag kommit till
den uppfattningen, att det ir synnerli-
gen viktigt hur pensionsnimnderna ute
i de olika distrikten utreda irendena.
Man bor inte vara alltfér bunden av 1a-
karintyg i vare sig den ena eller den
andra riktningen, utan nimnden bér
framhdlla sina lekmannasynpunkter pé
ett sidant sitt, att pensionsstyrelsen kan
fa en klar uppfattning av fallet. Jag vill
inte alls géra gillande, att detta inte
skulle ha skett i de fall herr Petterson
i Degerfors drog upp. Jag har emeller-
tid en kiinsla av att pensionsnimnds-
ordférandena i ndgon man brista i fra-
ga om att vilja skriva ned vad de egent-
ligen veta om fallet i fraga. Detta giller
den forsta instansen.

Det skulle vara intressant att héra —
jag fattade inte riktigt herr Petterson i
Degerfors pa den punkten — huruvida
nimnden och ombudet hade varit eni-
ga i dessa fall. Skulle ombudet ha varit
enigt med nimnden om att vederboran-
de sokande i dessa fall varit invalid,
skulle édrendet bli Aterférvisat till
namnden fér férnyad proévning, allden-
stund pensionsstyrelsen inte kan av-
gora det om det inte finns nigra besvir
anférda. Om da drendet kommer ater
till nimnden, for man dér ta sig en fun-
derare pa huruvida det inte finns ytter-
ligare sk#dl for att vederborande skall
anses som invalid i pensionslagens me-
ning.

Kommer man sedan till prévningen i
pensionsstyrelsen, har med nu géllande
lagstiftning pensionsstyrelsen att av-
gora, huruvida drendet far gi vidare till
Kungl. Maj:t. Denna bestimmelse har
tillkommit darfor att man befarade, att
socialdepartementet skulle bli synnerli-
gen betungat av besvirsirenden, i syn-
nerhet i bérjan av folkpensionsrefor-
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men. Man skulle dirfér endast slippa
fram siddana drenden, dir styrelsen inte
varit enig eller dir drendet hade stor
principiell betydelse. Savitt jag har mig
bekant sker dock inte prévningen av
ritten att fa anfoéra besvir hos Kungl
Maj:t av samma tjinstemidn hos styrel-
sen som den, som tidigare har avgjort
arendet.

En sak, som i detta sammanhang ar
ritt intressant, ar antalet av de aren-
den, som med pensionsstyrelsens med-
givande ha fatt gi till Kungl. Maj:t for
provning under 1948 och 1949. Enligt
vad jag har inhédmtat har pensionssty-
relsen under 1948 beviljat tillstand i 13
arenden och vigrat i 148. Under 1949
gavs tillstdnd i 43 drenden och viigrades
i 342, Kungl. Maj:t har dndrat pensions-
styrelsens beslut i ett mycket litet antal
fall och i regel endast i sddana fall, dir
styrelsen har varit tveksam eller till-
styrkt andringen.

Nir andra lagutskottet inte velat gi
med pa att tillstyrka motionerna om in-
rittande av en prdvningsinstans for
den tid, som aterstar till dess vi even-
tuellt fa& en oOverdomstol fér sociala
arenden, har skilet varit att vi ha in-
tryck av att det knappast skulle med-
fora en bittre provning av drendena dn
den som nu sker i kungl. pensionssty-
relsen. P4 detta omrade liksom pa Aat-
skilliga av civilrittens omraden ar det
svart for en Overinstans att bara med
hjalp av papper éndra ett utslag i forsta
instans savitt lagens foéreskrifter ha
foljts. Jag delar motiondrernas uppfatt-
ning om att man inte bor se alltfor ju-
ridiskt pa dessa problem, och dirfér far
man inte lita for mycket pa att ldsa i
papper, vilket naturligtvis savil kungl.
pensionsstyrelsen som Kungl. Maj:t och
en eventuell 6verdomstol i sociala dren-
den maéste gora.

Vi ha inte kunnat dela den uppfatt-
ningen, att det fér niirvarande férelig-
ger behov att bifalla motionidrernas for-
slag. Motionirerna ha aberopat aktuella
fall, och jag medger, att det kan démas

fel. Det ar vil nagot, som alltid foljer
med var minskliga ofullkomlighet, men
jag medger att vi béra striava att gora
detta sd bra som mojligt. I fallet med
den tuberkulésa kvinnan forefaller det
mig nagot egendomligt att man inte for-
sOkte f4 med t. ex. ett utlatande av ve-
derborande dispensirlikare. Jag har ett
intryck av att det i fraga om tuberku-
los ar synnerligen svart att avgora vad
som dr invaliditet. Niar det géller hjart-
sjukdomar far man i regel lita till sjuk-
vardsanstalter eller specialister. Det 4r
som sagt fragor, som man far ta upp till
behandling lokalt.

Jag ber, herr talman, att med vad jag
har sagt fa yrka bifall till utskottets fér~
slag.

Herr VIGELSBO: Herr talman! Aver
i denna fraga har jag tillsammans med
nagra kolleger vackt en motion, som
gar ut pa ungefir detsamma som den
motion, vilken herr Petterson i Deger-
fors har talat om.

Utskottets talesman sade nyss, att
man maste forséka Overvinna sin
ménskliga oférméga och handla sa rik-
tigt som mdojligt, och det ar givetvis en
sak som vi alla béra efterstriva. Utskot-
tet har emellertid ocksa sagt, att det ar
frestande for enskilda medborgare att
tro, att deras framstillningar inte bli s&
behandlade som de borde bli, nir det
dmbetsverk, som tidigare har avgjort
fragan, ocksa skall avgdéra huruvida
irendet skall fa o6verklagas vid hégre
instans. Den misstanken kunna ju en-
skilda ménniskor ha, och man far rikna
med att den miinskliga oférmégan inte
ir helt 6vervunnen i dmbetsverken hel-
ler. Man kanske héller pa sin auktori-
tet och anser, att om man en ging har
avgjort drendct, bér man inte tillata att
det overklagas i hogre instans. Det ar
pensionsstyrelsen som nu har denna
riatt, men det kan tinkas att den dag
kommer, d& ett annat centralt dmbets-
verk ber att f4 denna ritt, och si kom-
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mer ett annat och ett tredje verk att fa
den. Det svenska folket kan i si fall en
dag vara avkopplat frin sin urgamla
ritt att tala med sin kung, och det #r
vil inte ett system som vi bodra efter-
stridva vid den reformverksamhet riks-
dagen bedriver.

Jag ber, herr talman, att med dessa
erinringar fa bitrida yrkandet om ater-
remiss.

Herr PETTERSON i Degerfors: Herr
talman! Jag skall bara limna svar pa
den fraga, som utskottets irade foredra-
gande stillde, huruvida pensionsnimn-
den i de citerade fallen hade varit en-
hillig. Den har varit fullstindigt enig,
men i det ena fallet, nar det gillde kvin-
nan med tuberkulos, har pensionssty-
relsens ombud varit tveksam. Han skulle
alltsd forstd sig bittre pa saken én en
gammal provinsiallikare som #r 60 ar.

Niar man inte kan vigra ett overkla-
gande di en ledamot av pensionsstyrel-
sen har avvikande mening, borde det
vara rimligt att en enhillig pensions-
namnds &sikt skulle vidga lika tungt.
Man har hir stillt dessa sjuka minni-
skor i en annan stiallning én alla andra.
Vem som helst har ju enligt grundla-
gen ritt att gi till kungen, men i detta
fall maste vederbérande ha pensions-
styrelsens tillstand f6r att klaga hos
kungen. Man kommer inte ifran att detta
dr ett avvita forhallande.

Jag far siga som herr Vigelsbo sade i
ett tidigare anfoérande i dag, att vi fa
komma igen, men jag ir sidker pa att
andra lagutskottet skulle kunna finna
en 16sning pa dessa fragor om det ville
ta tillbaka édrendet, ty det finns skil
att géra det. Den som har natt upp i en
adlder av 60 ar och har svart hjirtfel
eller ar tuberkuldés har ritt att krava
folkpension och icke fattigvard. Jag
kan icke hinvisa dessa ménniskor till
en vilvillig skrivning. Jag vill erinra
om historien om Johannes, som kom in
pa brukskontoret och bad att f4 en an-

visning pa foder at sin ko, som inte ha-
de nagot att ita. Forvaltaren tittade i
liggaren och sade: »Det gir inte. Jo-
hannes ir skyldig 160 kronor.» Efter
att ha kldmt pd mossan en stund siger
Johannes: »Da hilsar jag vil kon det.»
Det svar andra lagutskottet hir har
limnat &r ungefar detsamma.

Jag vidhaller mitt yrkande.

Herr JACOBSSON i Igelsbo: Herr tal-
man! Herr Vigelsho upprepar argumen-
tet att det d&r samma myndighet som
provar idrendet och riitten att anfora
besvir hos Kungl. Maj:t. Jag vill min-
nas att jag i mitt férra anférande fram-
holl, att det icke &r samma tjdnstemin
hos styrelsen som handligga bada sa-
kerna. Jag vill inte géra gillande, och
det har inte heller sagts i utskottets ut-
latande, att det nuvarande férfarandet
ur principiell synpunkt ar riktigt, dvs.
att samma myndighet skall préva dren-
det och ritten att anfora besvir. Det
skil som tidigare dberopades nir lagen
infordes stdr emellertid kvar, och néar
vi maéaste rikna med att f4 en ny ord-
ning p& detta omrade har andra lagut-
skottet ansett, att man inte fér nirva-
rande bor vidta ndgon andring.

Jag vill ocksa erinra om att man inom
pensionslagstiftningen stravar att de-
centralisera si mycket som mdjligt.
Man hoppas ju kunna decentralisera
praktiskt taget allt som roér ekonomiska
ting, men man har hittills inte vagat
sig pa att decentralisera fragan om in-
validprévning, vilken ju i de fall som
motiondrerna ha andragit idr det visent-
liga.

Herr Petterson i Degerfors siiger nu,
att pensionirerna inte dro betjinta av
att man siger detta till dem. Jag vill d&
erinra om att invalidpréovningen i och
for sig dr ganska string. Det skall in-
tygas att vederborande inte har mer in
en tredjedel av en normal méinniskas ar-
betsformaga, och det ir en striang
maxim som vi emellertid inte ha vagat
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indra. Som ombud har jag manga gang-
er statt infor fall, dar vederbdrande inte
haft mindre dn en tredjedel av en nor-
mal miénniskas arbetsférmaga och dir
jag pa grund dirav har mast avstyrka
pension, men det ir ju en annan sak.

Herr PETTERSSON i Ersbacken: Herr
talman! Jag bitrider yrkandet om Aater-
remiss.

Hérmed var overliggningen slutad.
Herr talmannen gav till en bérjan pro-
positioner betriffande det under over-
liggningen framstillda yrkandet om
aterforvisning av idrendet till utskottet
fér ny behandling, nimligen dels pa
bifall till nimnda yrkande dels ock p&
avslag dird; och fann herr talmannen
den férra propositionen vara med over-
vigande ja besvarad. Herr Jacobsson i
Igelsbo begirde emellertid votering, i
anledning varav efter given varsel fol-
jande voteringsproposition upplistes
och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
yrkandet, att andra lagutskottets fore-
varande utlatande nr 10 skali dterremit-
teras till utskottet fé6r ny behandling,
rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, har kammaren avslagit be-
rorda yrkande.

Sedan kammarens ledamoter hiirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en gang upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr talmannen tilikdnnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moter hava rostat for nej-propositionen.
Herr Petterson i Degerfors begirde
cmellertid roéstrikning, vadan votering
medelst omréstningsapparat anstilldes.
Diirvid avgavos 78 ja och 101 nej, var-
jaimte 18 av kammarens ledamoéter for-
klarade sig avstd fran att rosta.
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Kammaren hade alltsd avslagit yr-
kandet om irendets aterforvisning till
utskottet.

Pa dird av herr talmannen given
proposition bifoll kammaren hirefter
vad utskottet i utlitandet hemstallt.

§ 15.

Foredrogs andra lagutskottets utlé-
tande nr 11, i anledning av vickt mo-
tion om 6versyn och modernisering av
niringsfrihetsférordningen m. m.

Kammaren bif6ll vad utskottet i fore-
varande utlatande hemstillt.

§ 16.

Andring i lagen om semester.
Foredrogs andra lagutskottets utla-
tande nr 12, i anledning av vickta mo-
tioner angidende viss dndring i lagen om
semester.

Andra lagutskottet hade till behand-
ling férehaft tvad inom riksdagen vickta,
till laguiskott hinvisade motioner, nr
63 i forsta kammaren av herr Norling
och herr Persson, Helmer, samt nr 116
i andra kammaren av herr Dahlgren
m. fl.

I motionerna, vilka voro likalydande,
hade hemstillts, »att riksdagen matte
besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstiilla om forslag till innevarande
ars riksdag till lag, som garanterar ar-
betstagare som arbetat hela éret tre
veckors semester».

Utskottet hemstiillde, att férevarande
motioner, I: 63 och II:116, icke maétte
féranleda nagon riksdagens atgird.

Utskottets hemstiilllan féredrogs, och
yttrade dérvid:

Herr DAHLGREN: Herr talman! Den
motion som vi ha vickt i &r utmynnar
i ett krav pa forslag till érets riksdag
om tre veckors semester at alla arbe-
tare. Tidigare har det ju vid 1946, 1947
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och 1948 ars riksdagar vickts motioner
i samma #mne. Det hela har hittills
stannat vid att Kungl. Maj:t givit 1947
ars arbetstidsutredning i uppdrag att
utreda frdgan om en utékning av den
lagstadgade semestertidens lingd. Den-
na utredning avser att framligga ett
betinkande i semesterfragan under
hosten 1950, vilket andra lagutskottet
anser vara tillrackligt motiv for att
foresla att vara motioner icke matte
foranleda nagon atgird fran riksdagens
sida.

Jag anser det vara tidsspillan att i
detta sammanhang ingd pa en motive-
ring om varfor semestern bér férlingas.
Det ricker med att hinvisa till tidigare
framkomna yrkanden pé sadan férling-
ning, dels hir i riksdagen dels i ut-
talanden som gjorts pa dec flesta fack-
liga konferenser och kongresser. Dessa
yrkanden undersiryka behovet av en
forlangning av semestern.

Jag 6vergar darfor till att diskutera
de argument man anvinder mot det
yrkande som géres i vir motion. Som
huvudargument anfér man, att utred-
ningsresultatet maste avvaktas innan
man ir beredd pa aft framligga nagot
forslag. Det kan d4 vara av intresse att
se ndgot nirmare pa denna utrednings
verksamhet och kanske framfor allt att
se pd denna utrednings direktiv. Av di-
rektiven frian socialministern framgar
bland annat, att han vill ha ett sam-
band mellan arbetstids- och semester-
fragorna. Utredningen som pagar skall
dirfér sdka bedéma bada fragorna i
ett sammanhang. Detta skulle siledes
vara en forklaring pa varfor fragan om
férlingd semester skickats till arbets-
tidsutredningen i stillet for, som tidi-
gare varit praxis, till en speciell se-
mesterutredning. Sjidlva avsikten med
denna ordning kanske framtrider dnnu
tydligare om jag citerar direkt ur de
direktiv chefen for socialdepartementet
givit. Det heter didr som en forklaring
till varfor socialministern sjilv anser
det vara en férdel for savil arbets-
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tagare som arbetsgivare att de bada
problemen skulle samordnas bland an-
nat: »Hirvid ar sidrskilt att méirka, att
en smidigare form for tillgodoseende
av skilda intressen synes kunna vinnas,
om de bada problemen samordnas. Som
ett exempel hira vill jag anféra, att
det i vissa fall kan befinnas dndamaéls-
enligare att utbyta en del av den for-
lingda semestertiden mot en férkortad
arbetsvecka under sommarmaéanaderna
eller att 6ppna mojligheter f6r att ordna
semesterns forliggande sa att motsva-
rande resultat uppnas.» Vi hivda den
uppfattningen, att fradgan om en {o6r-
lingd semester bor vara en sak och fra-
gan om arbetstidsforkortning en helt
annan.

Jag vill erinra om att det vid riks-
dagsmannavalet 1948 frin socialdemo-
kratiska partiets hall gavs ett mycket
braskande 16fte, d& man pa affischer
over praktiskt taget hela vart avlanga
land talade om for Sveriges befolkning,
att om man ville ha tre veckors semes-
ter skulle man résta pa socialdemokra-
terna. Jag hérde aldrig, och jag tror
ingen annan heller, att det fran nigon
enda socialdemokratisk talarstol i lan-
det framholls, att fragan om den tredje
semesterveckan skulle utgéra nagot al-
ternativ pa nagot sitt. Menar man nu
verkligen pa fullt allvar att en ging i
framtiden giva arbetarna nagra fria
I6rdagar under sommaren pé bekostnad
av den tredje semesterveckan — jag har
svart att tyda direktiven pi annat sitt
- kan detta icke uppfattas annorlunda
4n att man ir beredd att svika sitt 16fte.
Jag tror icke att arbetarna iro beredda
att se denna fraga pa annat sitt, och
de veta ocksa att vart lands stora na-
tionella rikedomar tillata savil forlangd
semester som foérkortad arbetstid.

Vad sedan giller arbetstidsutred-
ningen s framgir det av riksdagsbe-
rittelsen att kommittén besokt Norge
for att studera detta lands semesterlag-
stiftning och den verkan treveckors-
semestern dar hittills kunnat astadkom-
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ma. Jag tror att de svenska arbetarna
med anledning av denna rapport om
det utlindska besoket skulle finna det
mycket tacknamligt om kommittén éven
ville undersoka férhallandena i en rad
andra liander p& detta omride. Man
skulle namligen d& finna, att en rad
linder i lag garanterat en betydligt
lingre semester at de produktiva kraf-
terna dn som ir fallet i vart land. Har
i vart land ar det endast ungdomar som
ha en garanterad treveckorssemester,
under forutsittning att de icke é&ro
fyllda 18 ar. Sedan &r det négra grup-
per, nirmare bestimt fyra grupper av
arbetare, som pa grund av hilsovad-
ligt arbete erhalla tre veckors semester,
och en grupp som kan komma upp till
sex veckors semester paA grund av att
den sysslar med sérskilt farligt arbete.
Eljest ar det, som sagt, endast arbets-
givare och tjanstemin, det vill med
andra ord siga den del av befolkning-
en vars arbete icke ar si fysiskt an-
strangande, som ha lingre semester dn
den lagstadgade 12-dagarssemestern.

Vi ha sagt i var motion, och jag vill
understryka det dnnu en gang, att vi
anse att fortsatt utredning pa detta
omrade ér fullstindigt meningslds. Vis-
serligen har statsministern och leda-
ren for det socialdemokratiska partiet
sagt ifrAn att fragan icke utretts tidi-
gare i vart land. Han sade i radiode-
batten 1948, att det endast forekommit
en utredning om 12-dagarssemestern,
men detta pastidende, som han sjilv och
en stor del av svenska folket kanske
tro pa, far vil std for hans egen rak-
ning. Som bekant ha vi, sedan 1938 ars
lag tritt i kraft, haft en kommitté, som
kallades 1942 ars semesterkommitté,
som haft i uppdrag att utreda fragan
om cn lingre semester och om semes-
terférhallandena for vissa andra grup-
per. Denna utredning kom i sitt be-
tinkande fram till den uppfattningen,
att tvaveckorssemestern var en for kort
viloperiod f{6r flertalet av arbetarna.
Man siiger bland annat i detta betin-
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kande, att »den semester av tva veckors
lingd som gillande semesterlag vill till-
férsikra arbetstagare med arbete hela
aret har utmiitts efter ett antaget all-
mant minimibehov. Redan vid lagens
tillkomst miste man alltsi ha utgatt
ifrAn att arbetstagare funnes, som i
verkligheten hade ett behov av lingre
semester dn tvd veckor. De undersok-
ningar, som kommittén verkstillt, giva
vid handen, att arbetstagarna i stor ut-
strickning ha behov av lingre semes-
ter 4n som for nirvarande tillférsiakras
dem i lagen. Det kan dérfor ifragasattas
om icke en genecrell hojning av den
lagstadgade semestern bér avigabring-
as. Emellertid mota hir starka betank-
ligheter av ekonomisk art.» Detta ut-
talande gjordes sdlunda 1945. Men dnnu
i dag, fem ar efterat, kunna vi konsta-
tera att man icke ar beredd att komma
med ett forslag i fragan. Anledningen
till att kommittén vid detta tillfille icke
framkom med férslag om generell tre-
veckorssemester var att man hade »be-
tankligheter av ekonomisk art».

Jag forutsiitter att socialdemokrater-
na, nir de 1948 gingo ut i val med den-
na paroll om treveckorssemester, me-
nade allvar dirmed. Da ansago saledes
tydligen socialdemokraterna att de eko-
nomiska maojligheterna funnos i dagens
situation.

1 tider, d& bolagen och féretagen till-
latas berika sig pa arbetarnas bekost-
nad under det att arbetarna hallas nere
med det bekanta lénestoppet, skulle det
vara orimligt att pasti att icke de ecko-
nomiska férutsittningarna finnas {6r en
férlingning av semestertiden. Under
sddana forhallanden synes mig tillfallet
lampligt att giva arbetarna den tredje
semestervecka, som man lovat dem,
vilket ckonomiskt allenast innebir en
utgift for Sveriges arbetsgivare pa
knappast tvad procent av Aarslonerna.
Det forhallandet tycker jag icke kan
anvandas som argument foér att man
skall viinta lingre.

Med hinsvn till vad jag hir anfort
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hemstiller jag, herr talman, om kam-
marens bifall till motion nr 116 i den-
na kammare, vilken motion innebir att
férslag om treveckorssemester skall
féreldggas innevarande ars riksdag.

Herr JACOBSSON i Igelsho: Herr tal-
man! Herr Dahlgren dberopade att fra-
gan om foérslag rorande utstrickt semes-
ter &r under omprovning av arbetstids-
utredningen. P4 grund hérav har ut-
skottet for sin del icke funnit skal att
gora férnvad framstiallning till Kungl.
Maj:t med anledning av foérevarande
motion.

Med hinsyn till denna motivering
ber jag, herr talman, att f4& yrka bifall
till utskottets hemstallan.

Efter hirmed slutad 6verliggning gav
herr talmannen propositioner dels pa
bifall till utskottets hemstillan dels ock
pa bifall till de i dmnet vickta motio-
nerna; och biféll kammaren utskottets
hemstéllan.

§ 17.
Inforande av fem dagars arbetsvecka.

Foéredrogs andra lagutskottets utla-
tande nr 13, i anledning av véckta mo-
tioner om inférande av fem dagars ar-
betsvecka.

Andra lagutskottet hade till behand-
ling férehaft tvad inom riksdagen vickta,
till lagutskott hinvisade motioner, nr
13 i forsta kammaren av herr Ohman
m. fl. samt nr 7 i andra kammaren av
herr Senander m. fl.

I motionerna, vilka voro likalydande,
hade hemstillts, »att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstiller om
skyndsamt forslag till sidan lagindring,
som innebir, att lordagen blir fridag
och att alltsd arbetsveckan skall bestd
av fem dagar».

Utskottet hemstiillde, att férevarande

motioner, I: 13 och II: 7, icke méatte for-

anleda négon riksdagens atgird.

Onsdagen den 1 mars 1950.

Utskottets hemstallan foredrogs. Dir-
vid anférde:

Herr KARLSSON i Stuvsta: Herr tal-
man! Fragan om en generell forkort-
ning av arbetstiden har ju linge varit
aktuell i virt land savil som i andra
linder. Det ar ju 6ver 30 ar sedan 8-tim-
marsdagen genomférdes for flertalet ar-
betare, &ven om en rad arbetargrupper,
sisom lantarbetare, sjomédn m. fl., férst
langt senare fatt denna reform genom-
ford for sin del.

P4 nigra hall i virlden genomférdes
40-timmarsarbetsvecka helt eller delvis
fore andra varldskriget. Som regel med-
férde emellertid kriget en atergang till
lingre arbetstid. Den av kriget férorsa-
kade forstorelsen och misiren har se-
dan utgjort ett temporirt hinder fér en
forkortad arbetstid. Under (forutsétt-
ning av fredliga foérhallanden torde
emellertid kravet pa en generell for-
kortning av arbetstiden snart komma
att infinna sig Overallt med férnyad
styrka.

Vad vart land betraffar har ju en
forkortad arbetstid linge statt p& den
fackliga rorelsens program. Foér o6vrigt
synes ingen vilja bestrida kravets be-
rittigande i och for sig. Motstandet mot
en ny generell arbetstidsform anmiiler
sig d& dess omedelbara forverkligande
kommer pé tal.

Andra lagutskottets avstyrkande av
féreliggande motion om arbetstidens
férkortning till femdagarsarbetsvecka
innehdller egentligen ingen nirmare
motivering. Man néjer sig med att hin-
visa till remissutlatanden fran i fjol an-
giende en da vickt motion om 40-tim-
marsarbetsvecka. Man &beropar for ov-
rigt det ekonomiska liget. Den snabbhet
med vilken utskottet behandlat forelig-
gande motion ar vél i och fér sig be-
romvird, dven om man fir det be-
stimda intrycket att snabbheten be-
tingas av vissa omisskinnliga ekono-
miska skil och frimst av det skilet,
att man icke velat att den opinion som
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uppstatt ute bland arbetarna fér mo-
tionen skulle hinna fi alltfor stora di-
mensioner.

Man borde vidl kunna anse att vart
land skulle ha de basta foérutsédttningar
att genomféra den arbetstidsférkort-
ning, som sedan méanga ar varit ett bade
nationellt och internationellt arbetar-
krav. Vi ha nimligen ett hogt utvecklat
niringsliv med en hog arbetsprodukti-
vitet, och vi ha vidare undgatt krigets
forstérelse. Niringslivet har ju prak-
tiskt taget utan avbrott och utan djup-
gldende storningar kunnat fortsitta sin
expansion i sdval kvantitativt som kva-
litativt hinseende.

Utskottet har emellertid inte ansett
sig behéva niarmare gd in pa ekono-
miska fakta. Som i motionen anfoéres
torde man dock kunna rikna med en
Okning av arbetsproduktiviteten med
bortat 20 % per arbetstimme sedan ti-
den fore kriget. Den foreslagna arbets-
tidsforkortningen ror sig om maximalt
17 %. Utskottsutlatandet forbigar ock-
sd andra visentliga ting i detta hian-
seende. Jag tinker da pa den okade
arbetshetsen och pa tempoarbetet, be-
tingade av den stindigt pagiende ratio-
naliseringen, som medfért en okad foér-
slitning av arbetskraften — det virde-
fullaste kapital som finns. Jiktet och
slitet har ¢kat, vilket ingen kan bestri-
da, och ingen kan heller komma ifrin
att detta skapat stora problem av social
och psykologisk art. Och en 6kad ledig-
het, d. v. s. 6kade mojligheter till vila
och rekreation, méste anses vara det
bista botemedlet.

Det foreligger ocksa siffror om att
overtidsarbetet 0kat under senare ar, i
varje fall inom vissa yrken. Dirtill kom-
mer att arbetarna genom den ekono-
miska politik och den 16nepolitik som
drivits tvingats att genom savil Gver-
tidsarbete som &kat arbetstempo {o6r-
s6ka fA nagot Okade ackordsfortjinster
for att pa sa sitt i nagon man kompen-
sera sig for de hojda levnadskostnader-
na. Det har varit den enda utviigen [6r
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dem darvidlag.

Ett bevis for den 6kade arbetshetsen
ar bl. a. de skrammande siffrorna om
antalet olycksfall i arbetet. P4 tio ar,
riaknat fran 1940, har antalet olycksfall
och yrkessjukdomsfall ¢kat fran 195 000
till ungefar 300 000. P4 tio ar har sjuk-
ledigheten 6kat fran 5,5 till 8,6 %, och
inom vissa industrigrenar ar 6kningen
betydligt stérre. Att férbiga dylika fak-
ta vid en diskussion om arbetstiden in-
nebir enligt min mening en nonchalant
installning till det virdefullaste av allt
kapital: arbetskraften.

De argument som nu anféras mot en
arbetstidsférkortning dro savitt jag kan
se ungefir desamma som anférdes mot
8-timmarsdagen for trettio ar sedan,
och de dro lika litet hallbara nu som
da. I spérsmélet om de ekonomiska for-
hallandena boér for o6vrigt anforas, att
privatkapitalet snabbt vixer och att sta-
ten lagger pengar pi hog liksom kom-
muner och landsting. De faktiska be-
tingelserna for en forbittring av arbe-
tarklassens lige genom arbetstidens for-
kortning med kompensation #dro for
handen. Utskottets avslagsyrkande &r
naturligtvis ett beligg for att motstan-
det mot en arbetstidsreform kommer
att bli hart. Detta kanske inte i och fér
sig 4r forvanande med tanke pa det
motstind, som pa sin tid restes mot
8-timmarsdagens genomforande och
som alltid rests mot visentliga refor-
mer till arbetarklassens fordel.

Utgangen av striden om en arbets-
tidsforkortning blir sjalvfallet dven den-
na gang beroende av den aktivitet och
den beslutsamhet, som arbetarklassen
sjalv lagger i dagen. Och den anslut-
ning till féreliggande motion, som agt
rum frin manga fackliga organisatio-
ners och fran arbetarmotens sida, bor-
gar, fror jag, fér att den foreslagna
reformen snart skall bli verklighet,
diven om fragan skulle falla i kammaren
i dag.

Herr talman! Jag vill med de anforda
synpunkterna yrka bifall till motionen.
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Forhallandet mellan allminheten och statsigda, respektive statsunderstodda fore-

tag m. m.

Herr JACOBSSON i Igelsho: Herr tal-
man! Liksom i frdga om det foregaende
utldtandet har utskottet hir aberopat,
att arbetstidsutredningen har sin upp-
mirksamhet riktad pa denna fraga om
en eventuell forkortning av arbetstiden.
Och med hiénsyn till att vi férvinta att
utredningen, s& snart den har méojlig-
heter dartill, skall framligga férslag,
har utskottet inte f6ér nirvarande velat
tillstyrka att motionen skulle féranleda
nagon riksdagens atgird.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bi-
fall till utskottets hemstillan.

Sedan dverliggningen hirmed fér-
klarats avslutad, framstiillde herr tal-
mannen propositioner dels pa bifall till
utskottets hemstillan dels ock pa bifall
till de i amnet vickta motionerna; och
fann herr talmannen den férra proposi-
tionen vara med §verviagande ja besva-
rad. Herr Karlsson i Stuvsta begirde
emellertid votering, i anledning varav
efter given varsel foljande voterings-
proposition upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
vad andra lagutskottet hemstallt i sitt
utldtande nr 13, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit de

i dmnet viackta motionerna.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en gang upplist,
verkstidlldes omréstning genom uppres-
ning; och befanns dirvid flertalet av
kammarens ledaméter hava rostat fér
ja-propositionen, vadan kammaren bi-
fallit utskottets hemstillan.

§ 18.
Foredrogs vart efter annat andra lag-
utskottets utlatanden:
nr 14, i anledning av vickt motion
om utredning roérande atgirder for

adstadkommande av stdérre séndagsfrid;
och

nr 15, i anledning av vickt motion
om utredning roérande obligatorisk
skiljedom i arbetstvister, som uppkom-
mit mellan kommun, landsting eller an-
nat samhilleligt organ, & ena, samt
fackorganisation, & andra sidan.

Kammaren bif6ll vad utskottet i des-
sa utldtanden hemstillt.

§ 19,

Forhillandet mellan allminheten och
statsigda, respektive statsunderstodda
foretag m. m.

Féredrogs andra kammarens allmin-
na beredningsutskotts utlitande nr 4,
6ver motion om utredning av forhal-
landet mellan allminheten och stats-
idgda, respektive statsunderstédda fore-
tag m. m.

Sedan utskottets hemstillan féredra-
gits, yttrade:

Herr CHRISTENSON i Malmé: Herr
talman! I utskottets utlitande heter det
bl. a.: »Betriffande motiondrernas an-
mirkning om att klagomal mot de stats-
dgda verkens service behandlas av ver-
kens egna funktionédrer vill utskottet
framhalla, att férhéllandet torde vara
detsamma i friga om klagomél mot pri-
vatigda foretag.»

Det dr en anmirkningsvird stand-
punkt utskottet intar. I ett fri-konkur-
renssamhiille behdver allmiinheten inte
avfatta besvirsskrivelser fér att fa sina
synpunkter i friga om varor eller tjéns-
ter beaktade. Dér ta konsumenterna
sjilva hand om saken och gora pro-
cessen kort, om de inte dro néjda. De
vilja helt enkelt en ny leverantér. Det
enskilda affirslivets olika foretagsfor-
mer konkurrera inbodrdes och tavla om
allminhetens fortroende. Det framhal-
les fér Ovrigt i motionen, att »enskild
féretagsamhet maste privat eller fore-
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tagsmiissigt anpassa de sidor i sitt upp-
tridande, som ha samhillelig betydelse,
sa att de tillfredsstilla sa manga kopare
som mojligt».

I ett statligt affirsdrivande verk med
monopolstdllning &ar forhallandet ett
helt annat. Om allminheten &r miss-
néjd, kan han eller hon inte vinda sig
till ndgon annan leverantor, ty det finns
ingen annan. Inte heller &r det tillatet
att skapa konkurrerande féretag. Indi-
viden har helt enkelt inte handlings-
frihet. Han far finna sig i att vilja mel-
lan de varor och miirken, som det stats-
drivna foretaget tillhandahaller och far
ndja sig med de tjinster det erbjuder.
Nagot darutéver finns inte. Allménheten
kan visserligen 6verklaga de cenirala
verkens beslut hos Kungl. Maj:t. Fler-
talet sddana besvar foranleder i regel
inte nagon atgird fran departements-
chefens sida. Det ar intressant att stu-
dera utredningar som berort dylika
sporsmal. Dessa utredningar fastsli, att
departementen sakna fackutbildad per-
sonal fér de manga skiftande édrenden
som skola behandlas. Man far darfor
noja sig med en formell granskning av
desamma.

Landshévding Malte Jacobsson har
for nagra dagar sedan understrukit des-
sa fakta och han sédger bl. a.: »Genom
overklaganden i skilda fragor hopas
massor av mindre drenden hos toppar-
na i statsstyret, som darigenom inte fa
tid tillriickligt till de verkligt betydelse-
fulla fragorna.» Friagan ar nog om inte
de statliga verken vuxit oss dver huvu-
det — organisatoriskt savidl som fore-
tagsmiissigt.

Fér att belysa den statliga service-
tjanstens brister skall jag relatera nagra
exempel. Salunda har det papekats att
SJ for att spara folk later bli att pricka
av ankommande gods. Fraktisedlarna ga
ut till adressaterna utan att man f{6r-
vissar sig om att godset kommit fram,
Foljden blir da litt, att kunderna skicka
bud som fa viinta bade linge och vil

for att slutligen fi beskedet, att godset
inte kommit &nnu. Bil med chauffér
och en man kostar ca 10 kr. i timmen.
Det kan bli dyra kostnader for enskilda
foretag.

SJ ar fér o6vrigt livligt uppmirksam-
mat for sina forsyndelser. Det anmir-
kes pa att jarnvigen drojer linge med
att besvara brev. Fragar t. ex. en firma
i landsorten, vilka férsikringsrisker SJ
star for vid transport av gods fran ut-
lindsk till svensk station, kan det ta
veckor innan ett svar kommer. Och inte
heller da &r svaret fullstindigt utan be-
star ofta i hinvisning till bestimmel-
serna i ett internationellt férdrag angéa-
ende godsbefordring pa jarnvag. Vad
bestaimmelserna dar ga ut pa fir man
inte veta.

Telegrafverkets service har férsim-
rats under arens lopp. I Stockholm har
man kinning av detta efter borttagan-
det av namnanropen. Detta var kanske
tekniskt noédvindigt, men att viinta fle-
ra timmar pa rikstelefonsamtal mellan
Stockholm—Malmé och vice versa ir
inte foérsvarbart, siarskilt nar man vet,
att i utlandet har denna servicedetalj
utvecklats pd ett battre sitt.

Betriffande posten kan jag nidmna, att
i Malmé har under senare ar vuxit upp
en helt ny stadsdel i nidrheten av Stads-
teatern, men nagot nytt postkontor har
inte allmédnheten kunnat fa trots kraf-
tiga pastétningar. Overpostmistaren i
Malmé har helt nyligen forklarat, att
posten ir klavbunden vid statens verk,
och det ir en forfiarligt vidlyftig histo-
ria att fi ett nytt postkontor. For att
kopa en tomt skall man ga till riks-
dagen, som ansldr pengar i varje siadant
fall. De som klaga i detta fall ha emel-
lertid riitt, siiger 6verpostmistaren.

Pa postverket lagges allt stérre ar-
betsuppgifter. Tjinsteminnen och all-
méinheten fi finna sig i det tids6dande
och nervslitande arbete, som de ring-
lande koéerna medfora. Sjukstatistiken
betriaffande de anstillda i det allmiin-
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nas tjanst ar oroviackande. Salunda visa
siffrorna foér vissa grupper statsanstall-
da 22 sjukdagar i genomsnitt per ar for
de manliga och 43 sjukdagar for de
kvinnliga.

I min egenskap av ordférande i en
riksorganisation har jag under &rens
lopp viant mig till olika statliga verk
med en mingd framstillningar, som i
allménhet inte lett till nagot annat re-
sultat dn att de numrerats, stimplats,
bokférts och arkiverats av vederbdran-
de kontorspersonal. Och #ndi har det
varit fornuftiga forslag vi kommit med!
Endast i ett fall ha vi haft framgang
vid klagan hos Kungl. Maj:t.

Motiondrerna ha inte ansett sig béra
foresla ett nytt organ, dit allminheten
kunde vinda sig di det giller klago-
mal mot de statliga verken. Man méste
nog ga till viga pa ett annat satt nir
det giller att forbittra servicen vid sta-
tens verk. Det ar pa skétseln av och
effektiviteten hos verken man maste in-
rikta sig, om man skall kunna komma
till ratta med berorda problem. Silunda
méste man fa fram en bittre informa-
tionstjanst i de statliga verken, for att
nu inte tala om Gversyn av statliga reg-
lementen och féreskrifter. Fragan om
decentralisering maste ocksi tas upp
till allvarlig behandling. Man kan fér
Ovrigt fraga sig, om saddana affiarsdri-
vande verk som posten, statens jirn-
vigar och telegrafverket skola drivas
enligt ambetsmannaprinciper. Aktiebo-
lagsformen férefaller naturligare. Hiir-
igenom skulle de olika tjinsteminnen
erhdlla storre handlingsfrihet.

Byrasekreterare Nils Ragna har i
februarinumret av tidskriften Tiden
pldderat for att de statliga affarsverken
skola ges mojlighet att si smidigt som
mojligt anpassa sig efter forhallandena
liksom inom det enskilda niringslivet.
Det ir ungefir samma synpunkter som
motiondrerna framfért. Debatten om
statsdriftens for- och nackdelar har un-
der de senaste &ren varit ovanligt liv-

lig. Den har i stort sett baserats pa an-
taganden och férmodanden, siger ar-
tikelforfattaren.

Av vad som hir framhallits torde
framga, att den forsdmring i servicen,
som kunnat konstateras, i stor utstrick-
ning leder till produktionsférluster for
samhillet sasom helhet. Arligen férlorar
samhillet miljontals arbetstimmar pé
sidana hdmmande element som kobild-
ning och otillfredsstillande skétsel av
de statliga foretagen.

Herr talman! Den likalydande motio-
nen har redan fallit i férsta kammaren,
och med hinsyn hirtill vill jag inte
yrka bifall till den nu foreliggande.

Herr SVENSSON i Alingsas: Herr tal-
man! Det forhaller sig vil dnda sa, att
s& linge vi ha en statlig foretagsform
— foretagsformen ma vara vilken som
helst — kommer det nog att finnas
anledning till mer eller mindre livlig
diskussion om huruvida den ena ecller
den andra formen #r den ritta.

Vad motionirerna och reservanten i
sitt anforande hir ha framhallit anser
jag inte vara av den karaktir, att det
p4 nagot sitt kan motivera att vi ex-
empelvis skulle ga ifrdn de féretags-
former vi fér ndrvarande ha. Jag vill
erinra den &rade reservanten om, att
for de statliga foretagen tillimpas olika
foretagsformer. Man prévar sig fram
for att finna den féretagsform, som i
det ena eller andra fallet kan vara den
lampligaste, och man viljer den som
man dirvid tycker 4r limplig for de
speciella uppgifter, som iro forenade
med det verk eller det féretag, som det
ar frdga om. Vi ha ambetsverk, och vi
ha foretag i bolagsform, som iro stats-
dgda, och jag tror knappast att det
finns nagon anledning att fran riksda-
gens sida siga, att badda dessa former
skulle vara av den karaktir, att man
inte bor anvinda dem, utan att vi béra
g4 in p& nagot helt nytt, detta lika litel
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som man skulle kunna sla fast, att den
ena av dessa former skulle vara av den
karaktir, att den inte idr dndamadlsen-
lig. Det férhallandet att man exempel-
vis i Malmo, sisom reservanten héar
framholl, inte har kunnat fa ett post-
kontor, dir man velat ha detsamma fo6r-
lagt, bor vil knappast vara ett tillrick-
ligt argument for att man skall skapa
en specialutredning i de frigor, som
berdras i motionen.

I friga om det speciella férhéllande,
som namnts i motionen, némligen for-
hallandet mellan allmidnhet och stats-
#gda foéretag, ir jag ingalunda riktigt
éverens med motionirerna eller reser-
vanterna. Jag har personligen den er-
farenheten, att det inte rader nagot
storre missférhallande i servicehidnse-
ende allmiinheten och de statsigda fore-
tagen emellan. Jag har fatt den uppfatt-
ningen, att man fran de statsigda fore-
tagens sida bemdodar sig om att tillhan-
dahalla befolkningen en tillfredsstil-
lande service. Jag hinvisar i det styc-
ket till exempelvis statens jarnvigar
och kommunikationsverken i 6vrigt, sa-
som telegraf och telefon o. s. v.; posten
inte att forglomma. Ar det inda inte
darvidlag friga om en organisation,
som byggts upp for att verkligen tjana
svenska folket, och skulle man kunna
ifrdgasitta, att ett privat foretag av en
annan karaktir skulle kunna betjina
det svenska folket bittre &n vad som
nu verkligen ar fallet fran dessa fore-
tags sida?

Egentligen ha motiondrerna yrkat,
att man skulle foreta en utredning
bland annat om hur allminheten biittre
in nu skall kunna paverka dec stats-
digda féretagens verksamhet och skot-
sel. Allminhetens medverkan i det av-
scendet #r i nigon man omformulerad
i den reservation, som avgivits av ctt
par av motioniirerna. I denna reserva-
tion har man i klimmen skrivit omn det
hela och talar om ctt nagot biittre for-
hallande, det stiimmer silunda inte rik-

tigt 6verens med klimmen i motionen.
Det egentliga syftet skulle vil vara att
man skulle forsoka fa till stand ett lo-
jalt férhallande mellan allménheten och
de statsigda foretagen liksom, enligt
min mening Atminstone, mellan allmén-
heten och de privatigda foretagen. Ty
iven om det forhaller sig s&som reser-
vanten siger, att det finns den mdjlig-
heten att man kan g till andra fore-
tag och fi sin betjining, sd ar detta
inte alltid fallet, ty det finns faktiskt
forhallanden, som goér att man &r mer
eller mindre beroende av ett speciellt
foretag. Och det ar inte alltid p& den
kanten pa det sattet, att det rader ett
idealtillstind i serviceférhallandena for
den allminhet, som skall betjinas.

Jag tror emellertid fér min del, att
reservanten var inne pé ritt linje, nar
han talade om informationstjinsten
fran de statligt digda foretagens sida —
en upplysningsverksamhet, tolkar jag
uttrycket till — for allminheten om
hur verket arbetar och kan betjina all-
manheten, 0. s. v. En siddan informa-
tionstjinst har dock faktiskt pagéitt ar
ut och ar in i olika avseenden genom
utgivandet av tidningar och tidskrifter
och dylikt speciellt fér detta dndamal
1 det avseendet anser jag att vederbo-
rande fyllt sin uppgift och verkligen
férsokt komma till ritta med eventu-
clla missférhallanden.

Jag vill utover det anférda garna till-
ligga, att om det forekommer anled-
ning till missljud i ett eller annat av-
seende i friga om betjining och ser-
vice, s& ar det inte i alla fall alldeles
siikert, att detta beror pa det statsiigda
{éretaget eller den personal, som be-
tjinar allminheten. Det kan ocksid né-
gon gAng intriffa, att det kan vara all-
minhetens fel beroende pa att den kan-
ske upptrider litet olampligt da och
d4; men det kan ju ocksd kanske vara
miinskligt.

Jag anser, herr talman, att under de
forh&llanden som foreligga och med
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hinsyn till det utldtande utskottet av-
givit det inte finns ndgon anledning att
nu féranstalta om en speciell utred-
ning i motionens syfte, varfér jag hem-
stialler om bifall till utskottets férslag.

Herr BLADH: Herr talman! Reservan-
ten fann det vara limpligt att géra an-
mirkning pa de postala foérhallandena
i hans hemstad Malmé. Jag skulle tro,
att om han vint sig till de postala myn-
digheterna i Malmo s& skulle han dels
ha fatt ett svar, som tiackt det hela, och
dels fatt klart for sig vad han kanske
icke forran nu insett, ndmligen hur be-
svarligt det ar att i stiderna skaffa lo-
kaler, om dessa skola vara beligna pa
en given punkt. Vi ha bestimmelser
som reglera dessa forhillanden. Vi ha
ocksd byggnadsforhallanden, som ej
alltid géra det majligt att skaffa de sto-
ra och speciellt konstruerade lokaler
som det idr fraga om.

Om reservantens yttrande, nir det
sedan gillde en annan sak, var ett av-
siktligt angrepp mot de anstillda vid
posten eller telegrafen, s& far han sjilv
std for det. Men i sa fall far jag siiga,
att jag inte tror att det finnes stérre an-
ledning att anmirka pi dessas 4n pa
andras sitt att utéva sin tjinst. Det ar
kanske berattigat att siga ifran, att
man i Malmé stad gjort férsok med en
annan foretagsform i fraga om brev-
biaringen, nimligen en privat sadan.
Men det slog icke battre ut 4n att den
dag som i dag 4r vet ingen, om detta
foretag lingre existerar eller ej. Det var
det ur herr Christensons synpunkt sam-
sta exempel, som kunde tas. De postala
férhillandena dar nere dro i sjilva ver-
ket si pass tillfredsstillande, att en-
dast de som lida av en viss benigen-
het att géra anmirkningar pa allt och
alla finna den hér aktionen vara be-
hovlig.

Herr FORSBERG: Herr talman! Jag
kan icke underlata att siga ett par ord

i anledning av den motion som vickts
och den reservation som foreligger.
Denna motion p& tva trycksidor ger
ett intryck av att ha tillkommit darfor
att det i olika tidningar férekommit en
del insdndare, dir man icke varit rik-
tigt n6jd med vissa forhdllanden. Jag
tycker ju i alla fall f6r min del, att man
icke kan betrakta detta som ett verk-
ligt viagande skal for att dver huvud
taget motionera.

Motiondrerna tala om att denna ut-
redning skulle utmynna i bittre férhal-
landen mellan de statsigda foretagen
och allméinheten. De mena, att den om-
stindigheten, att det icke &r si som det
borde vara och att klagomal férekom-
mit, &r beroende p& de i de statsigda
foretagen anstidllda. De komma till och
med till slutsatsen, att institutionernas
bristande skotsel i regel skulle bero pa
ambetsminnens godtycke.

Men nu, sedan fragan behandlats i
utskottet, har den motionar, som vil far
betraktas som huvudmotionir, kommit
till en annan slutsats. Han vill icke
langre pastd att det beror pa de an-
stillda. I den reservation, som han av-
givit, 4r det visserligen alltjimt friga
om brister o. s. v. Men vad siger han
diar? Jo, han sidger, att sddana missfér-
héallanden, som ha sin orsak i stelbenta
reglementen och foreskrifter, i méanga
fall utat gentemot allminheten kunna
framstd sdsom utslag av dmbetsmin-
nens godtycke. Detta ar en visentlig
skillnad. Forst siger man i motionen,
att det i regel ar de anstilldas fel. Men
i den reservation som kommit fram ta-
lar man pa ett annat sitt. Jag vet icke
om det beror p& att motiondren i tid-
ningarna list nagra nya insdndare. Men
man far icke gi till viga pa ett sidant
satt.

Niar motionédren hir talade om att den
organisation han representerar icke
fatt mer &n nagot enstaka forslag att
ga igenom, fastin alla forslagen varit
fornuftiga, s& drog jag den ganska sik-
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ra slutsatsen, att det nog icke var si
mycket foérnuft i dessa forslag.

Jag skall icke nirmare gi in pa talet
om den fria konkurrensen. Det ir ett
kapitel som annars &r riitt intressant.
Men det dr ju onddigt att taga upp en
diskussion, nir-man ej har nigon sa-
dan fri konkurrens. Det kanske ocksa
skulle taga for lang tid i ansprak. Det
ir bara nir motioniren siger sig kin-
na till att tjinstemannakarens brister
ha sin orsak i stelbenta reglementen
och foreskrifter som jag maste fraga
motionidren, om han kan prestera na-
got som helst bevis for ctt siddant pa-
stdende. Jag tror att det ir otdnkbart.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bi-
fall till utskottets hemstillan.

Herr CHRISTENSON i Malmg: Herr
talman! Jag vill sirskilt betona, att kri-
tiken inte #ér riktad mot tjinstemin-
nen utan mot att det statliga systemet
ir tungrott.

Nu sfger herr Forsberg, att motio-
nen ir byggd pé& insindare. Men jag
har jun tillriickligt belyst den saken hir
i mitt tidigare anférande och visat, att
den icke dr byggd pa 16sa boliner, utan
att det #r verklig grund som ligger
bakom motionirernas utredningskrav.

Herr Forsberg ville bagatellisera den
organisation som jag foretrider. Han
menade naturligtvis att den icke var
tillrackligt vederhiftig. Men herr Fors-
berg kinner vil &nda till organisations-
livet i dag och hur noga man penetre-
rar de forslag som komma in till en
riksorganisation. Om det viickes en
motion sd gir den igenom distriktssty-
relsen till 6verstyrelsen o. s. v., innan
den framféres ill vederbérande myn-
digheter. Jag skall be att fa tillbakavisa
detta pastiende.

Jag vill bara i korthet till herr Svens-
son, var irade utskottsordférande, siga
att vi f4 vil d4nd& vara 6verens om att
det ir en mycket stor friga dct ror

sig om. Det hade sdkerligen varit nyt-
ligt for utskottet, om motionen blivit
remitterad till vissa myndigheter sasom
motionidrerna payrkat.

Herr FORSBERG: Jag vill siiga, att
detta var icke nagot fors6k att ligga
mig i tjinsteminnens angeligenheter.
Men det dr ju fréga om en utredning
som dven giller tjinstemiinnen. Det
var i det sammanhanget som jag berér-
de dem.

Nir det sedan giller fragan om mo-
tioniiren anfort néagra skil siger han,
att det gjorde han i sitt forsta anféran-
de i dag. Jag ber att fa papeka, att det
enda skél han &beropade var posthuset
i Malmé. Det tycker jag icke var till-
riickligt for att herr Christenson skulle
motionera. Niista ging ir det bist att
han i motionen framligger — om mdj-
ligt — en saklig bevisféring.

Vidare anfordes e¢j. Utskottets hem-
stilllan bifslls.

§ 20.
Foéredrogos vart efter annat andra
kammarens allminna beredningsut-

skotts utlatanden:

nr 5, 6ver motion angiende kontroll
over handeln med begagnade motorfor-
don; och

nr 6, 6ver motion angiende andrade
tariffbestimmelser f6r befordran av
barnvagn a statens jiirnvigar.

Kammaren biféll vad utskottet i
dessa utlatanden hemstallt.

§ 21,

Interpellation angiende tillimpningen i

visst fall av de riktlinjer for jordbrukets

rationalisering, som antagits vid 1947
ars riksdag.

Ordet liamnades pa begiiran {ill
Herr JOHNSSON i Skoglosa, som an-

férde: Herr talman! Hosten 1919 sal-
des Trollabo egendom i Hudene socken

5 — Andra kammarens protokoll 1950. Nr 8.
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av Alvsborgs lin till en Boras-fabrikoér
for ett belopp av 312 000 kronor. Nimn-
de fabrikér sokte, i enlighct med lagen
den 17 juni 1948 om inskrinkning i
ritten att fdrvirva jordbruksfastighet,
forvarvstillstind den 9 december 1949.

I samband med ovannimnda {6rvirv
av Trollabo egendom anhdllo vissa bru-
kare av angrinsande fastigheter, att
kronan skulle utéva sin férképsritt och
ait egendomen skulle anvéndas i ratio-
naliseringssyfte. P4 lantbruksnimndens
initiativ tillsattes bland jordbrukarna
tre kommiitéer for att bl. a. utreda fra-
gan huruvida det fanns spekulanter —
och till vilka belopp — till Trollabo-
cgendomen. Resultatet av dessa kom-
mittéers arbete blev, att all Trollabo-
fastighetens egendom skulle finna ko-
pare och att den slutsumma man dir-
vid kom upp till motsvarade den tidi-
gare omnimnda kopesumman foér fas-
tigheten. Aven betriffande vissa bygg-
nader anvidndbara fér industriindamal
fanns det spekulanter, som icke satt
som villkor att samtidigt fA forvirva
jorden till Trollabo.

Lantbruksnimnden meddelade den 9
januari 1950 beslut om férvirvstillstand
for fabrikéren samt beslut att kronans
forképsratt icke skulle utnyttjas. For-
handlingar mellan lantbruksnidmnden
och koparen resulterade i att den sena-
re avstod cirka 17 hektar dkerjord till
lantbruksniamnden att anvindas for
rationaliseringsindamaél.

Den fastighetsindelning av berérda
brukningsdelar, som till f6ljd av lant-
bruksnimndens stillningstagande i fra-
gan nu kan férviintas uppsti, om nimn-
dens prognoser i ovrigt #ar riktiga,
blir:

1:0. Ett storjordbruk om ca 43 hektar
aker och ca 220 hektar skogsmark, dvs.
Trollaboegendomnen.

2:0. Ltt antal bérkraftiga jordbruk,
uppkomna dels genom komplettering
med de 17 hektaren aker fran Trollabo,
dels genom forvintade framtida tillkoép

frdn brukningsdelar, som kunna kom-
ma att forsiljas.

3:0. Lit mindre antal stédjordbruk,
baserade pi tilltdnkt industri pa Trolla-
boegendomen.

Lantbrukarnas uppfattning ir, att ett
utnyttjande av kronans forképsritt be-
triffande Trollaboegendomen i och for
rationaliseringsindamal skulle ha varit
till avgjord foérdel for jordbruket och
niringslivet 4 orten. Trollaboegendo-
mens jord ir sedan ett flertal 4r mind-
re vill hivdad, byggnaderna &ro i sa-
dant skick att de erfordra stort under-
hall, arronderingsférhallandena aro da-
liga. Ett utskifte om ca 60 procent av
indgoarealen &r beliget ca 2 kilometer
frin centrum. Ett skogskifte om ca 55
ha ir beliget ca 6 km norr om bruk-
ningscentrum. Ett skogsskifte om ca 100
ha ir belidget ca 4 km vister om bruk-
ningscentrum. Enbart med hinsyn till
dessa forhallanden ér Trollabo olamp-
lig utan genomgéiende skiftesomligg-
ning med édgoutbyten och avsevirda for-
bittringar av jord- och byggnadska-
pital.

Ett av rationaliseringsprogrammets
viktigaste syften bér enligt min upp-
fattning vara bibehéllandet av en livs-
kraftig jordbruksniring och dirmed
ocksd bibehallandet av en stabil jord-
bruksbefolkning. Detta syfte vinnes bist
genom lillskapandet av béarkraftiga
brukningsdelar f6ér s& ménga brukare
som mojligt. Det slutresultat, som kan
forvintas enligt den linje fér rationa-
liseringen, som lantbruksnimnden nu
slagit in pd, kommer att medféra ett
mindre antal birkraftiga jordbruk &in
om hela Trollaboegendomen utnytt-
jats i rationaliseringssyfte. Ett mindre
antal brukningsdelar och dirav en min-
skad jordigande befolkning medfér en
minskad trivsel 4 landsbygden, skolor
och allminna inrittningar komma att
bliva overflédiga m. m., och dirmed
uppstar en Okad tendens till avflytt-
ning.
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Interpellation angiende tillimpningen i visst fall av de riktlinjer for jordbrukets
rationalisering., som antagits vid 1947 ars riksdag.

Forefinnas méjligheter att skapa fullt
birkraftiga jordbruk, bér detta vara ett
viktigare intresse in tillskapandet eller
bibehallandet av slddjordbruk, vilka
iiro beroende av relativt konjunktur-
kédnslig industri. Industri av det slag
som hir skulle kunna ifrdgakomma &r
avsevirt mera konjunkturkénslig 4n vad
jordbruket, sasom niiring betraktat, &r.
Den allminna meningen &r, att berérda
omride huvudsakligen skulle vara att
betrakta sisom ett utpriiglat jordbruks-
omriade och att dérfér mojligheterna
for stédjordbruk bdéra bedomas i enlig-
het hidrmed.

Trollaboegendomen har tidigare suc-
cessivt utékats genom férvirv av mark-
omraden frdn angrinsande fastigheter,
dvs. samma fastigheter som nu O6nska
erhalla forstirkning. Vissa bruknings-
delar i Hudene bruka, férutom den egna
jorden, med nyttjanderitt dven annan
inigoareal. Ekonomibyggnaderna iro i
dessa fall avpassade efter den stérre
brukningsenheten.

Det har i olika sammanhang fram-
hallits, att jordbrukets rationalisering
skall bedrivas i samarbete mellan de
statliga myndigheterna och den jord-
brukande befolkningen sjilv. Genom
lantbruksnimndens initiativ till bil-
dandet av de tre kommittéerna bibring-
ades jordbrukarna den uppfattningen,
att frigan om huruvida lantbruksniamn-
den skulle utéva kronans forkopsritt
vore enbart beroende av om det fore-
fanns maojligheter fér lantbruksndmn-
den att i sin tur fi avsittning for all
cgendom & Trollabo.

Lantbruksnimnden hade nu haft ett
utmirkt tillfalle att aktivt medverka till
en fastighetsindelning, till vilken syf-
tas i rationaliseringsprogrammet. Ett
utnyttjande av hela Trollaboegendomen
till forstiirkning av omgivande bruk-
ningsdelar hade enligt min uppfattning
kommit att medfora, att praktiskt taget
samtliga berérda brukningsdelar for
framtiden skulle kunna komma att an-

ses ssom fullt birkraftiga. Detta skulle
ha bidragit till en for bygdens jordbruk
och ortens niringsliv 6nskvird utveck-
ling.

Med stod av det anforda hemstiller
jag om kammarens tillstand att {till
statsrddet och chefen fér jordbruksde-
partementet fa rikta foljande fraga:

Anser herr statsradet, att lantbruks-
nidmnden i sédra Alvsborgs ldn i det i
interpellationen berdrda fallet handlat
i Overensstimmelse med de riktlinjer
for jordbrukets rationalisering, som
1947 &rs riksdag fattade beslut om?

Denna anhallan bordlades.

§ 22,

Anmildes och godkindes foéljande
forslag till riksdagens skrivelser till
Konungen, nimligen:

fran utrikesutskottet, nr 55, i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition an-
giende godkinnande av en mellan Sve-
rige och Italien triffad handelséverens-
kommelse; och

fran bevillningsutskottet, nr 56, i
anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till forordning om fortsatt
giltighet av forordningen den 22 april
1949 angdende ritt féor Konungen att
asitta siirskild tullavgift.

§ 23.

Justerades protokollsutdrag.

§ 24.

Anmildes, att foljande Kungl. Maj:ts
propositioner tillstillts kammaren, nfim-
iigen:

nr 80, angdende forsiljning av vissa
allmiinna arvsfonden tillfallna fastig-
hctsandelar;

nr 81, anglende inhiimtande av riks-
dagens samtycke till forordnande om
tillimpning av vissa bestiimimelser i all-
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miinna forfogandelagen den 22 juni
1939 (nr 293); och

nr 82, angidende anslag till kostnader
fér inventering av typskogar.

Dessa propositioner hordlades.

§ 25.

Anmildes, att foljande motioner un-
der sammantridet avlimnats till herr
talmannen, ndmligen:

nr 457, av herr Johansson i Stock-
holm m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, nr 54, angiende Sveriges
anslutning till Internationella handels-
organisationen (ITO) m. m.;

nr 458, av herrar Skoglund i Umea

Onsdagen den 1 mars 1850.

och Levin, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, nr 73, angaende anslag till
vissa statliga lanefonder fér budgetiret
1950/51 m. m.;

nr 459, av herr Ahlsten m. fl., lika-
ledes i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 73; och

nr 460, av herr Dickson, i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition, nr 70, an-
ghende riktlinjer fér det svenska skol-
viisendets utveckling.

Dessa motioner bordlades.

Kammarens ledaméter atskildes hir-
efter kl. 4.44 em.

In fidem
Gunnar Britth.
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