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Lérdagen den 18 februari 1950.

Lordagen den 18 februari.
KL 2 em.

1.

Justerades protokollet fér den 11 in-
nevarande februari.

§ 2.

Foredrogs ett fran foérsta kammaren
overlamnat protokollsutdrag, nr 134,
innefattande inbjudan till andra kam-
maren att forena sig med foérsta kam-
maren i dess den 15 innevarande febru-
ari fattade beslut att ett sirskilt utskott,
bestiende av tjugufyra ledaméter, tolv
fran vardera kammaren, skulle tillsit-
tas f6r behandling av ej mindre Kungl.
Maj:ts proposition, nr 70, angiende
riktlinjer fér det svenska skolvisendets
utveckling, an iven de ytterligare fram-
stillningar, som kunde komma att av
Kungl. Maj:t eller i enskilda motioner
goras i detta amne eller andra i ome-
delbart samband darmed stiende fra-
gor; och beslét kammaren antaga be-
rérda inbjudan.

Ordet limnades hirefter pa begiran
1ill

Herr ANDRE VICE TALMANNEN,
som yttrade: Herr talman! Jag tillater
mig hewmstilla, att andra kammaren
matte besluta att till detta sirskilda ut-
skott viilja 16 suppleanter.

Denna hemstillan bifolls.

Pa fo6rslag av herr talmannen, som
forklarade sig hava om tiden fér valen
samratt med forsta kammarens talman,
beslot kammaren att vid plenum ons-
dagen den 22 innevarande februari for-
riitta val av ledamoter och suppleanter
i det siirskilda utskottet.

§ 3.

Féredrogos var cfter annan féljande
Kungl. Maj:ts a kammarens bord vilan-
de propositioner; och hiinvisades dir-
vid

till jordbruksutskottet propositionen
nr 37, angdende anslag fér budgetaret
1950/51 till bevakningsfartyg for sillfis-
ket vid Island;

till behandling av lagutskott proposi-
tionerna:

nr 65, med forslag till lag om fortsatt
giltighet av hembitriadeslagen den 30
juni 1944 (nr 461); och

nr 66, med foérslag till lag angiende
fortsatt giltighet av lagen den 30 juni
1943 (nr 444) om tillstindstvang f6r
byggnadsarbete; samt

till statsutskottet propositionen nr 67,
angaende fortsatt disposition av vissa
dldre anslag & sjitte huvudtiteln m., m.

Vid remiss av Kungl Maj:ts proposition
nr 70.

Hirefter foredrogs for remiss till ut-
skott propositionen nr 70, angiende
riktlinjer for det svenska skolvisendets
utveckling; och anférde dirvid

Herr HAGBERG i Lulea: Herr talman!
Det forslag, som Kungl. Maj:t hir har
framlagt och som skall remitteras i
dag, har ju blivit foremal fér manga
Iyriska kommentarer. I regeringsorga-
net i Stockholn exempelvis har det ka-
rakteriserats som den sista av de stora
sociala reformerna, varvid man vil sir-
skilt velat ligga vikt vid den sociala
innehérden av detta forslag. Den héj-
ning av den allmiinna bildningsnivan
och den demokratisering av vart skol-
viisen, som den framlagda propositio-
nen syftar till, kommer sannerligen inte
bradstortat. I sjilva verket ger detta
forslag en paminnelse om var efterbli-
venhet pd skolans omrade, om vi se
det i belysning av det faktum, att det
pa manga hdll i virlden, bade i oster
och vister, finns bade 10- och 12-arig
obligatorisk skola.

Om vi i kravet pa skolans demokra-
tisering friamst inligga tanken, att till-
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[.ordagen den 18 {ebruari 1950.

Vid remiss av Kungl. Maj:ts propesition nr 70.

gangen till higre skolutbildning skail
vara beroende av elevernas hiag och
fallenhet och inte av forildrarnas eko-
nomiska stillning, si kan man — sa-
som jag framholl redan i remissdebat-
ten —— konstatera en marsch bakit i
stillet for framat under de senaste de-
cennierna. Jag hiinvisar till de offici-
ella siffrorna i 1945 ars universitetshe-
rednings betinkande om studenternas
sociala ursprung, som ge vid handen
att antalet ungdomar frin socialgrupp
I, som natt fram till studentexamen,
relativt sett gatt tillbaka med ecirka tio
procent fran 1930 till 1943. Betiinkandet
ger intet besked om huruvida det efter
sistniimnda ar intriitt nagon forindring
i denna bedrovliga tendens. Skolans de-
mokratisering #r alltsd ett tringande
aktuellt krav.

Forhillandena mana till skyndsamhet
i fraga om var skolas reformering. Det
dr inte alldeles oberiittigat, da skol-
kommissionens sekreterare i en artikel i
dagens nammer av MT f{érklarar: »Bara
inte tiden redan ir forsutten.» Mot bak-
grunden hiirav kan jag inte lata bli att
uttrycka ett beklagande Over en viss
konturléshet i fraga om tiden fér re-
formens genomforande, som jag tyve-
ker iir pataglig. »Nigot tidsschema har
inte uppgjorts», forklarar statsradet
Weijne i sin radiokommentar till pro-
positionen. Skoléverstyrelsen riknar
med att reformen bhoér kunna vara helt
genomford lisaret 1970/71, men »enir
manga omstiindigheter kunna forrycka
utgangen vill jag icke liigga storre vikt
vid detta antagande», sade herr Weijne.
Det later inte sirskilt lovande. Med det
tempo, som nu priglar utvecklingen,
kan man fraga sig, om inte skolrefor-
men hinner bli féraldrad redan innan
den hunnit genomféras — Aatminstone
om det skall g i den forutsedda takten.

Fragan har utretts i tio ar — alltsedan
1940 ars skolutredning bhorjade. Nu be-
riknas tio ars férséksverksamhet. Att
det i manga avseenden behovs forsoks-
verksamhet dr uppenbart, men att det
skall behovas tio ars forsok for att 6ver-

tyga om behovet av skolpliktstidens
utstriickning till nio ar vill vil ingen
gora gillande. Ett principbeslut inne-
bir ju ocksa, att vi redan i ar skola
fatta beslut didrom. De skil som anforts
for den langsamma takten -~ barnan-
talets kraftiga Okning under 1950-talet
— @iro visserligen viigande, men da man
samtidigt upplever, alt linder, som
svirt foroddes under kriget, pa nagra
manader fattat beslut om skolreform
av  samma omfattning som var och
omedelbart gatt till verket for att i
snabbaste tempo genomféra den, blir
man inte imponerad av vir egen re-
formtakt. Om vi dro pa det klara med
skolviisendets brister och om det finns
anledning att hysa farhagor for att »ti-
den redan ir forsutten», som skolkom-
missionens sekreterarce skrev, borde da
inte alla krafter i forsta hand inriktas
pa att snabbt genomfora skolreformen?
En bittre skola ir ju grundvalen for
all annan samhillsutveckling.

Man siiger, att lirarkrafterna inte ric-
ka till och att det rader brist ocksa pa
annan intellektuell arbetskraft. Men {or
att rada bot pa den bristen maste ju
skolans utbyggnad vara det forsta vill-
koret. I stillet for skyndsamma refor-
mer ha vi nu i praktiken fatt uppleva,
att atgiirder vidtagits, som efter vad jag
forstar komma att férsvara genomfo-
randet av skolreformen. Jag har patalat
detta i en sirskild motion, och jag vill
crinra om den kritik, som jag i den-
saimma riktar mot den inskriinkning av
seminarieelevernas antal, den viigran
att utbygga seminarieorganisationen,
det otillriickliga anslaget till skolhus-
byggnader och den férsédmring av skol-
lokalerna, som genomférts pa grund av
direktiv fran den Skoldska kommittén.
Allt detta ir ju fakta som, atminstone
enligt min mening, maste 6ka farha-
gorna for att det kommer att ta mycket
ling tid fran ett beslut till ett genom-
forande i praktiken av den reform, som
riksdagen nu har stillts infor.

Innan foreliggande proposition re-
mitteras vill jag ocksd péatala den be-
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Interpellation angaende andring av kungorelsen den 31 december 1913 angaende
ritt for utlinning att hir i riket giva offentlig forestéllning eller dirvid medverka.

handling, som regeringen har under-
kastat fragan om kristendomsundervis-
ningen. Jag kan for min del inte anse
det vara tillfredsstillande att gora en
sa sniiv begrinsning som skett, nir det
gilller vilka barn, som skola befrias fran
kristendomsundervisningen. Jag menar,
att barn av forildrar, som icke ha en
religios askddning, bora jamstillas med
barn av férdldrar av annan konfession.
Jag har, herr talman, velat fram-
féra dessa {4 anmirkningar redan pa
detta stadium, innan foéreliggande pro-
position remitteras. Det giller ju
hiir en en mycket vidlyftig historia, och
man behéver ganska lang tid for att
triinga in i fragan och fa en fullstin-
dig bild av forslagets konsekvenser.
Jag ber darfér, herr talman, med hin-
syn till drendets synnerligen stora om-
fattning, att f& hemstilla, att motions-
tiden i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 70, angidende riktlinjer for
det svenska skolviisendets utveckling,
matte utstriickas till det sammantride,
som infaller nist efter 15 dagar efter
propositionens avlimnande.

Efter hirmed slutad overliggning bi-
{61l kammaren denna hemstillan samt
hiinvisade propositionen till det sir-
skilda utskott, som jiamlikt kamrarnas
samstammiga beslut skulle tillsdttas.

Till utskottet skulle jimvil dverlim-
nas det i anledning av propositionen
avgivna yttrandet.

§ 4.

Foéredrogs och hinvisades till behand-
ling av lagutskott den pa bordet liggan-
de motionen nr 422 av herr Andersson
i Dunker m. fl.

Foredrogs den av herr Marlensson i
Smedstorp vid kammarens niistforega-
ende  sammantride  gjorda, men da
hordlagda anhallan att fa framstiilla in-

terpellation till herr statsradet och che-
fen for kommunikationsdepartementet
angiende dispens frin skyldigheten att
inregistrera sidan lastautomobil, vara
monterats speciell anordning for sten-
brytning i jordbrukets tjinst.

Kammaren bifoll denna anhéllan.

§ 6.
Interpellation angaende dndring av kun-
gorelsen den 31 december 1913 angiende
ratt for utlinning att hidr i riket giva
offentlig forestidllning eller dirvid med-
verka.

Herr talmannen limnade pa begiran
ordet till

Herr JOHNSSON i Stockholm, som
vitrade: Herr talman! Hirmed far jag
anhalla om andra kammarens tillstind
att till herr statsradet och chefen for
justitiedepartementet fa framstilla fo6l-
jande interpellation:

Enligt meddelande i tidningarna har
polisen i Stockholm beslutat atal mot
ansvarige ledaren for Filadelfiaférsam-
lingen hérstides pastor Allan Thorn-
berg for att denne utan sérskilt till-
stand latit de amerikanska medborgar-
na William Freeman och Mattson Boze
upptrida som talare vid offentliga mo-
ten inom férsamlingen. Atalet har skett
under aberopande av kungl. kungorel-
sen av den 31 december 1913 angaende
ritt for utlinning att hiar i riket giva
offentlig forestillning eller dirvid med-
verka.

Polisen iir alltid viird et erkidnnande
da den adagaligger nit om lagars och
forordningars efterlevnad. Det kan
dock allvarligen ifragasiattas om den
icke i detta fall visat ett ovist nit.

Séa vitt kiint iir ha de bada pastorerna
inbjudits hit for att forkunna evange-
lium, vilket for pastor Freemans del
ocksa inneburit erbjudande at sjuka av
den helbrigdagorelse, som han anser
sig ha faft gavan att formedla. Interpel-
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Interpellation angaende tidpunkten for

L.éordagen den 18 februari 1950.

tillsittandet av den bebadade kommittén

for oversyn av lagstiftningen rorande den samhilleliga barna- och ungdomsvar-

den, m. m.

lanten anser sig icke ha nagon anled-
ning att hiir ingad pia ett bedémande av
pastor Freemans verksamhet i sist-
nimnda avseende. Det ma vara nog att
papeka, att vissheten om att saviil
kroppsliga som psykiska sjukdomar un-
der bestimda betingelser kunna botas
pa andlig viig, varit och iir oskiljaktig
fran levande kristen tro. Det avgorande
i detta fall iir, att for de personer, som
berdras av atalet, och fér den forsam-
ling det hiir giller, helbriigdagorelse-
verksamheten betraktats som en del av
evangeliet. Ett polisingripande kommer
dirfor att framstd sasom ett ingripan-
de mot riitten att forkunna evangeliam.
Att jimstiilla detta med vad kungl. kun-
gorelsen kallar »offentlig forestiillning»,
varvid siirskilt nimnes maskerad, bal,
lekstuga eller andra ndjen, verkar ut-
manande.

Konsekvenserna av att denna stadga
ansages tillamplig pa detta fall, skulle
kunna bliva, att varje medverkan av
utlinning i religiésa méten skulle krivs
tillstandsgivning av polisen, under abe-
ropande av att det giillde en »forestill-
ning».

Mot bakgrunden av det anférda far
jag hirmed rikta f6ljande fraga till herr
statsradet och chefen f6r justitiedepar-
tementet:

Anser herr statsradet en sadan &nd-
ring av den angivna stadgan erforder-
lig, att den icke kan aberopas for att
hindra kallande av utliindsk medborga-
re till medverkan i religiosa moten utan
att forst polistillstand erhallits?

Denna anhallan bordlades.

§ 7.

Interpellation angaende tidpunkten for

tillsdttandet av den bebidade kommittén

for oversyn av lagstiftningen rorande

den samhiilleliga barna- och ungdoms-
varden, m. m.

Ordet limnades pa begiiran till

Herr WIKLUND i Stockholm, som an-
forde: Herr talman! I férra veckan upp-
miirksammade en huvudstadstidning ett
brottmal, vari den nuvarande barna-
vardslagstiftningens brister anyo aktua-
liserades. Tva 17-ariga ynglingar med
tiimligen likartad, grav kriminalitet och
i stort sett liknande hemférhallanden
stodo atalade infér Stockholms radhus-
riitts tionde avdelning. Den ene ddém-
des villkorligt med omhiindertagande
genom barnavardsnimndens férsorg a
ungdomsvardsskola. Betriffande den
andre noédgades emellertid domstolen,
pa grund av en annan barnavards-
nimnds beslut att icke omhéindertaga
vederborande — ett beslut, som ej kan
korrigeras av annan instans - mot sin
overtygelse att iiven denne yngling,
som liksom den forre ansags ound-
gingligen crfordra sluten behandling
och pa grund av sin alder icke kunde
a4domas ungdomsfiingelse, borde inta-
gas 4 ungdomsvardsskola, utdéma ett
ovillkorligt fiingelsestraff, en behand-
ling som med allt fog allmint anses
olimplig for en sa ung lag6vertridare.
Den senare barnavardsnimnden kunde
alltsa genom sitt stillningstagande hind-
ra en rationell behandling av den ene
vnglingen och detta trots att veder-
borande Dbarnavirdskonsulent under
hand uttalat sin anslutning till dom-
stolens uppfatining om denne lagover-
triidares limpliga behandling och soci-
alstyrelsens skolbyra vid preliminir
provning av fallet pa de uppgifter, som
voro tillgiingliga fore barnavardsnimn-
dens beslut, kommit till samma resul-
tat. Sannolikt kommer domen om fing-
elsestraff att 6verklagas. Om hovriitten
iir av samma mening som underriitten,
d. v. s. att ynglingen hér intagas a ung-
domsvardsskola, kan tydligen barna-
vardsnimnden binda ifiven hovritten
liksom tidigare radhusriitten 1 dess
stillningstagande och driva fram en
faststitllelse av underriittens dom.
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Interpellation angaende tidpunkten for tillsittandet av den bebidade kommittén
for oversyn av lagstiftningen rorande den samhiilleliga barna- och ungdomsvar-

den, m. m.

Detta mal stiiller i blixtbelysning en
brist pa en speciell punkt i barnavards-
lagstiftningen liksom vissa brister be-
rorande grinsomradena mot kriminal-
lagstiftningen; speciellt lagen om vill-
korlig dom ochh ungdomsfingelselagen
aktualiseras.

Det s. k. Perstorps-fallet pa viren
1948 riktade uppmirksamheten pd and-
ra brister i barnavardslagstiftningen. 1
ett interpellationssvar i forsta kamma-
ren den 23 maj 1949 forklarade stats-
radet Zetterberg pa socialministerns
viignar med anledning av detta fall, att
en av socialvirdskommittén for nu mer
in ett ar sedan begird revision av den-
na lagstiftning »inom kort» komme att
igangsittas. Statsradet Sven Andersson
upprepade denna forklaring i ett inter-
pellationssvar i andra kammaren den
31 maj 1949.

Med hinvisning till det anférda till-
later jag mig anhélla om andra kamma-
rens tillstand att till herr statsradet och
chefen for socialdepartementet fa rikta
foljande fragor:

1. Ar herr statsradet i tillfille att
meddela tidpunkten for tillsittande av
den bebadade kommittén for oversyn
av lagstiftningen rérande den samhille-
liga barna- och ungdomsvarden?

2. Ar herr statsridet beredd att vid
denna oversyn dven lata granska den
lagstiftning, som reglerar griinsomra-
dena mellan barna- och ungdomsvar-
den och kriminalvarden, till ovan pa-
talade bristers avhjilpande?

Denna anhallan bordlades.

§ 8.

Anmildes och godkindes (Hljunde for-
slag till riksdagens skrivelser till Ko-
nungen, nimligen

fran statsutskottel:

ar 25, i anledning av Kuangl Maj:ts

proposition angaende utgifter a tiliiggs-
stat II till riksstaten for budgetaret
1949/50, i vad propositionen avser kom-
munikationsdepartementets verksam-
hetsomrade;

ar 26, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda {fram-
stiallningar under Utgifter a driftbud-
geten, For flera huvudtitlar gemensam-
ma fragor, jamte i dmnet vickta mo-
tioner;

nr 27, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende utgifter a tilliggs-
stat TI till riksstaten foér budgetéret
1949/50, i vad propositionen avser so-
cialdepartementets verksamhetsomrade;

nr 28, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende utgifter a tillaggs-
stat IT till riksstaten foér budgetaret
1949/50, i vad propositionen avser fi-
nansdepartementets verksamhetsom-
rade;

nr 29, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition anglende utgifter a tillaggs-
stat II till riksstaten for budgetaret
1949/50, i vad propositionen avser eck-
lesiastikdepartementets verksamhets-
omrade;

nr 30, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende utgifter a tilliggs-
stat II till riksstaten for budgetaret
1949/50, i vad propositionen avser inri-
kesdepartementets verksamhetsomrade;

ar 31, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende utgifter a tilliggs-
stat II till riksstaten for budgetaret
1949/50, i vad propositionen avser sta-
len {6r statens allminna fastighetsfond;
och

nr 32, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med anhallan om riksda-
gens yttrande récande fragan om upp-
delning av finansdepartementet m. in.;

fran forsta lagutskottet:

nr 33, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om upp-
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hivande av 15 kap. 13 och 22 §§ gifter-
malsbalken, m. m.;

nr 34, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om dnd-
rad lIydelse av 3 § lagen den 29 maj 1931
(nr 157) om indrivning i Sverige av
underhallsbidrag, faststillda i Danmark,
Finland, Island eller Norge; och

nr 35, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag angien-
de idndrad lydelse av 11 § 4 mom. lagen
den 6 juni 1925 (nr 170) om polisvii-
sendet i riket;

fran. andra lagutskottet:

nr 36, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om till-
ligg till epidemilagen den 19 juni 1919
(nr 443);

nr 37, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om éind-
rad lydelse av 30 och 47 §§ civilfor-
svarslagen den 15 juli 1944 (nr 536);

nr 38, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende viss decentralise-
ring av tillstindsgivningen betriffande
yrkesmissig biltrafik;

nr 39, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende godkinnande av
1948 ars internationella konvention for
betryggande av sikerheten fér minni-
skoliv till sjoss; och

nr 40, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag angéen-
de dndrad lydelse av 11, 16 och 22 §§
lagen den 16 oktober 1914 (nr 349) om
tillsyn & fartyg; samt

frin tredje lagutskottet:

nr 41, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till férordning
om éndrad lydelse av 2 § 1 mom. brand-
stadgan den 15 juli 1944 (nr 522);

nr 42, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till férordning
om upphivande av 14 § 5 mom. folk-
bokféringsforordningen den 28 juni
1946 (nr 469);

nr 43, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag angien-
de dndrad lydelse av 3 och 4 §§ lagen
den 26 maj 1933 (nr 231) om utrotan-
de av berberis & viss mark; och

Loérdagen den 18 februari 1950.

ar 44, i anledning av Kungl. Maj:is
proposition angiende ersittning fran
kyrkofonden f6r 6vertalig personal vid
domiinverket.

§9.

Justerades protokollsutdrag.

§ 10.

Till bordliggning ammiildes:

konstitutionsutskottets utlatanden:

nr 1, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag anga-
ende dndrad lydelse av 8 § 2 mom. och
47 § lagen den 20 juni 1924 (nr 349)
om landsting;

nr 2, i anledning av vickta motioner
om inférande av ersittare foér riksda-
gens ledaméter att i deras franvaro in-
trida i riksdagen; och

nr 3, i anledning av vickt motion om
viss dndring av 10 § lagen om skolsty-
relse i vissa kommuner;

statsutskottets utlatanden:

nr 2, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar rorande egentliga statsutgif-
ter for budgetaret 1950/51 under andra
huvudtiteln, avseende anslagen inom
justitiedepartementets verksamhetsom-
rade, jimte i #imnet viickta motioner;

nr 3, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda fram-
stallningar rérande egentliga statsutgif-
ter for budgetaret 1950/51 under tredje
huvudtiteln, avseende anslagen inom
ufrikesdepartementets verksamhetsom-
rade, jimte i dmnet viickta motioner;

nr 13, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende utgifter & tilliggs-
stat II till riksstaten f6r budgetaret 1949/
50, i vad propositionen avser forsvars-
departementets verksamhetsomrade;

nr 20, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende utgifter a tilliiggs-
stat II till riksstaten for budgetaret 1949/
50, i vad propositionen avser handels-
departementets verksamhetsomréde;

nr 22, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende utgifter a tilliiggs-
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stat 1I till riksstaten for budgetaret 1949/
50, i vad propositionen avser folkhus-
hallningsdepartementets  verksamhets-
omrade;

nr 25, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende fortsatt disposi-
tion av vissa ildre anslag; och

nr 26, i anledning av viickta molio-
ner om anslag & tilliggsstat I till riks-
staten for budgetiret 1949/50 till under-
stdd at foreningarna Skyddsvirnet i
Stoekholm och Goteborg;

bevillningsutskottets betinkanden:

nr 10, i anledning av vickta motioner
angaende beskattningen av s. k. familje-
stiftelser;

nr 11, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till {6rordning
om indrad lydelse av 7 § forordningen
den 19 november 1914 (nr 383) angi-
ende stimpelavgiften; och

nr 12, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till férordning
med ytterligare bestimmelser angaende
faxering for inkomst under vissa ar av
ersittning pa grund av forsikring for
forlust av fartyg, m. m.;

forsta lagutskottets utlatande nr 6, i
anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med {orslag till lag angidende fortsatt
giltighet av lagen den 29 juni 1945 (nr
520) om aterstillande av viss fran ocku-
perat land hirrérande egendom, m. m.;

jordbruksutskottets utlatanden:

nr 2, med anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende utgifter a tilliggs-
stat T1 till riksstaten {6r budgetaret 1949/
50, savitt propositionen avser jordbruks-
arenden; och

nr 3, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende grunderna for av-
sittning  till dominverkets férnyelse-
fond for atervixtkostnader m. m.; samt

andra kammarcns allmiénna bered-
ningsutskotts utlatande nr 3, dver mo-
tion om vissa atgiirder {or att forhindra
tandsjukdomar hos skolbarn.
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§ 11.

Anmaildes, att foljande Kungl. Maj:ts
propositioner och skrivelse tillstéllts
kammaren, nimligen

nr 52, angiende Sveriges anslutning
till allminna tull- och handelsavtalet
(GATT), m. m.;

nr 53, angaende vissa indringar i gil-
lande tulltaxa, m. m.;

nr 54, angaende Sveriges anslutning
till Internationella handelsorganisatio-
nen (ITO) m. nu;

nr 61, angdende godkinnande av en
mellan Sverige och Finland triffad
gverenskommelse angaende betalning av
vissa till Finland lamnade svenska kre-
diter;

nr 68, angiaende forsiljning av visst
omrade & Kungl. Djurgarden;

nr 69, med forslag till lag om éndrad
lydelse av 79 § 1 mom. lagen den 6 juni
1930 (nr 251) om kommunalstyrelse pa
landet m. m.;

nr 71, med {6rslag till lag om dndring
i kommunalskattelagen den 28 septem-
ber 1928 (nr 370), m. m.; och

nr 72, med redogérelse for de atgir-
der som vidtagits pa grund av riksda-
gens skrivelse den 18 maj 1949, nr 262,
i anledning av riksdagens ar 1948 {or-
samlade revisorers berittelse.

Niamnda propositioner och skrivelse
hordlades.

g 12,

Anmiildes, att till herr talmannen un-
der sammantridet overlimnats féljan-
de motioner av herr Lundberg, namli-
gen:

nr 423, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, nr 59, med férslag till lag
om grins mot allmint vattenomrade
m. ni.; och

nr 424, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, nr 60, med férslag till lag
om ritt till fiske m. n.

Dessa motioner bordlades.

Kammarens ledamoter atskildes hiir-
efter kl. 2.26 cm.

In fidem

Gunnaor Britth.
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Tisdagen den 21 februari.
Kl 4 em.

§ 1.
Justerades protokollen fér den 14 och
15 innevarande februari.

§ 2.

Foéredrogs Kungl. Maj:ts 4 bordet vi-
lande proposition nr 52, angiende Sve-
riges anslutning till allmiinna tull- och
handelsavtalet (GATT), m. m.; och hiin-
visades propositionen, sivitt angick an-
slag till Bidrag till GATT-organisatio-
nen till statsutskottet och i &vrigt till
bevillningsutskottet.

Vidare foredrogs och hiinvisades till
bevillningsutskottet den pa bordet lig-
gande propositionen nr 53, angiende
vissa iéndringar i gillande tulltaxa,
m. m.

Vid hirefter skedd foredragning av
Kungl. Maj:ts proposition nr 54, anga-
ende Sveriges anslutning till Internatio-
nella handelsorganisationen (ITO) m. m.
hiinvisades propositionen, savitt angick
anvisande av anslag till Kostnader fér
Sveriges medlemskap i ITO, till stats-
utskottet och i o6vrigt till utrikesut-
skottet.

Hirefter foredrogos var efter annan
foljande Kungl. Maj:ts pa bordet liggan-
de propositioner och skrivelse; och
hinvisades dirvid

till statsutskottet propositionerna:

nr 61, angiende godkinnande av en
mellan Sverige och Finland triffad
overenskommelse angiende betalning
av vissa till Finland limnade svenska
krediter; och

nr 68, angiende forsiljning av visst
omrade 4 Kungl. Djurgarden;

till konstitutionsutskottet propositio-
nen nr 69, med férslag till lag om iind-
rad lydelse av 79 § 1 mom. lagen den 6
juni 1930 (nr 251) om kommunalsty-
relse pa landet m. m.;

till bevillningsutskottet propositionen
nr 71, med forslag till lag om iindring
i kommunalskattelagen den 28 septem-
ber 1928 (nr 370), m. m.; samt

till statsutskottet skrivelsen nr 72,
med redogorelse for de atgiirder som
vidtagits pad grund av riksdagens skri-
velse den 18 maj 1949, nr 262, i anled-
ning av riksdagens ar 1948 férsamlade
revisorers beriittelse.

§ 3.

Foredrogos och remitterades till be-
handling av lagutskott de pa kamma-
rens bord liggande motionerna nr 423
och 424 av herr Lundberg.

§ 4.

Féredrogos, men bordlades ater kon-
stitutionsutskottets utlaitanden nr 1—3,
statsutskottets utlatanden nr 2, 3, 15, 20,
22, 25 och 26, bevillningsutskottets be-
tinkanden nr 10--12, forsta lagutskot-
tets utlatande nr 6, jordbruksutskottets
utlatanden nr 2 och 3 samt andra kam-
marens allménna beredningsutskotts ut-
latande nr 3.

§ 5.

Foredrogs den av herr Johnsson i
Stockholm vid kammarens nistforega-
ende sammantride gjorda, men da
bordlagda anhallan att fa framstilla in-
terpellation till herr statsridet och che-
fen for justitiedepartementet angdende
indring av kungorelsen den 31 decem-
ber 1913 angiende ritt fér utlinning att
hiir i riket giva offentlig férestillning
eller diirvid medverka.

Kammaren biféll denna anhallan.
§ 6.
Foredrogs den av herr Wiklund i
Stockholim vid kammarens niistforega-
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cnde sammantriide gjorda, men da bord-
lagda anhallan att {a framstilla inter-
pellation till herr statsradet och chefen
for socialdepartementet angiende tid-
punkten for tillsittandet av den beba-
dade kommittén fér oversyn av lagstift-
ningen rorande den sambhiilleliga barna-
och ungdomsvarden, m. m.

Kammaren bifoll denna anhéllan.

§ 7.
Justerades protokollsutdrag.

§ 8.

Anmildes, att féljande Kungl. Maj:ts
propositioner tillstillts kammaren, nim-
ligen:

nr 506, angaende statsverkets Overta-
gande av staden Noras forpliktelser
gentemot borgmistaren Erik Ake Ed-
vardsson, vilkens befattning kommer att
indragas vid upphoérande av radhus-
riatten i samma stad; och

nr 73, angdende anslag till vissa stat-
liga lanefonder foér budgetiret 1950/51
m. m.

Dessa propositioner bordlades.

§ 9.

Anmiildes, att foljande motioner un-
der sammantriidet 6verlamnats till herr
talmannen, nimligen

nr 425, av herr Stexdng m. fl., i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 59, med forslag till lag om griins
mot allmint vattenomrade, m. m.;

nr 426, av herr Staxdng m. fl., i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 60, med forslag till lag om ritt till
fiske m. m.;

nr 427 och 428, av herr Sundstrim
m. fl.,, bada i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, nr 59, med férslag till lag
om grins mot allmint vattenomrade,
m, nu.;

nr 429, av herr Heggblom m.fL., i an-
ledning av Kungl. Maj:ts propositioner,
nr 59, med forslag till lag om grins mot
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allmint vattenomrade, m. m. och, nr
60, med forslag till lag om ritt till fiske
m. nm.;

nr 430, av herr Haggblom, i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition, nr
59, med forslag till lag om griins mot
allmint vattenomrade, m. m.;

nr 431, av herr Jonsson i Skedsbygd
m. fl., likaledes i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition nr 59;

nr 432 av herrar Pettersson i Dahl
och Persson i Vinberg;

nr 433 av herr Sundstrém m. fl.;

nr 434 av herr Ohlsson i Kastlosa;

nr 435 av herr Jacobsson i Igelsho
m. fl.; och

nr 436 av
m, fl.;

de fem sistniimnda i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition, nr 60, med
forslag till lag om ritt till fiske m. m.;

nr 437, av herr Boman i Stafsund
m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position, nr 59, med forslag till lag
om grians mot allmint vattenomrade,
m. m.;

nr 438 av herr Senander m. fl.;

nr 439 av herr Karlsson i Stuvsta;

nr 440 av herr Johansson i Torp
m. fl.;

nr 441 av herr Levin;

nr 442 av herr Johnsson i Kastanje-
garden m. fl.;

nr 443 av herr Larsson i Julita m. fL.;
och

nr 444 av herr Utbuit m. fL,,

de sju sistnimnda i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition, nr 60, med
forslag till lag om riitt till fiske m. m.;
samt

nr 445, av herr Utbult m. fl., i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition, nr
59, med forslag till lag om griins mot
allmint vattenomrade, m. ‘m.

herr Boman i Stafsund

Dessa motioner bordlades.

Kammarens ledamoéter atskildes hir-
efter kl. 4.06 em.

In fidemn

Gunnar Brilth.
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Onsdagen den 22 februari.
KL 11 fm.

§ 1.

Jamlikt kammarens den 18 inncvaran-
de februari fattade beslut skulle nu val
forrittas av ledamoéter och suppleanter
i sirskilda utskottet; och verkstilldes
{orst val av ledaméoter.

Diarvid aviimnade herr férste vice
talmannen en lista, som under partibe-
teckningen »Gemensam lista» upptog
foljande namn:

Severin

von Friesen

Jonsson i Havero

Onsjoé

Wallentheim

Malmborg i Skovde

Lindahl

Kyling

Hoppe

Widén

Gustafsson i Bogla

Johansson i Mysinge

Listan hade godkiints av de av kam-
maren valda ledamoterna i talmanskon-
ferensen,

Sedan herr talmannen fér kammaren
uppldst denna lista, blev den av kam-
maren godkind; och férklarades de
personer, vilkas namn upptagits a lis-
tan, utsedda till ledamdéter i siarskilda
utskottet.

9

/4

Anstiilldes val av suppleanter i sir-
skilda utskottet.

Dirvid avlimnade herr forste vice
talmannen en lista, som under partibe-
teckningen »Gemensam lista» upptog
féljande namn:

Persson i Vinberg
Svensson i Ljungskile
Jansson i Kalix
Hansson i Skegrie

Nygren, froken
Sandstrom, fru
Skoglund i Umea
Staxing
Hedqvist

Ager, froken
Edenman
Larsson i Lutira
Bark

Hammar
Sechistedt
Ewerlof, fru

Listan hade godkiints av de av kam-
maren valda ledaméterna i talmanskon-
ferensen.

Sedan herr talmannen fér kammaren
upplist denna lista, blev den av kam-
maren godkind; och férklarades de
personer, vilkas namn upptagits & lis-
tan, utsedda till suppleanter i sirskilda
utskottet.

§ 3.

Justerades protokollsutdrag angaende
de 1 §8 1 och 2 hiir ovan omférmilda
valen.

§ 4
Upplistes foljande till kammaren in-
komna ansékan och likarintyg:
Till
Herr Talmannen i Riksdagens and-
ra kammare,
Stockholm.
Med stéd av vidfogade Likarintyg far
jag hirmed voérdsamt anhalla om ledig-
het fran riksdagsarbetet t. v.
Sandby, Gimo den 21 februari 1950.
Eskil Eriksson.
Hirmed intygas, att Eskil Eriksson,
f. 1900, pa grund av colit. elec. ir ar-
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betsoféormogen under tiden 21/2—6/3

1950.
Uppsala den 21/2 1950.

E. Zetterstrom.
Leg. lik.

Att ledamoten av Riksdagens Andra
Kammare froken Hildur Nygren pé
grund av sjukdom ér forhindrad att del-
taga i riksdagsarbetet fran och med
den 20/2 t. v. intygas.

Stockholm 21/2 1950.

Hjérdis Nilsson.
L.eg. ldkare.

Kammaren beviljade herr Eriksson i
Sandby och froken Nygren ledighet
fran riksdagsgéroméalen tills vidare,
herr Eriksson fran och med den 21 samt
froken Nygren fran och med den 20
innevarande februari.

§ 5.
Upplistes féljande till kammaren fran

fullmiiktige i riksgildskontoret inkom-
na skrivelse:

Till Sveriges Riksdag.

Med bifalt till hemstillan av banko-
utskottet i utlditande nr 20 beslot 1949
ars riksdag i anledning av 1 amnet
vackta motioner bemyndiga fullmiktige
i riksgiildskontoret att av det under hu-
vudtiteln Riksdagen och dess verk m. m.
uppforda forslagsanslaget till Riksda-
gen: Ovriga omkostnader disponera ctt
belopp av hogst 25000 kronor for an-
skaffande av en bokgava, att sisom en
hyllningsgird fran svenska riksdagen
o6verbringas till det Firoiska lagtinget.
Grunden for detta riksdagsbeslut var
nirmast den férindring av Firdarnas
och fiiringarnas stillning inom det dan-
ska riket, som skett genom den ar 1948
genomforda sjilvstyrelsen pa Firdarna.

[ enlighet med riksdagens forenamn-
da beslut tillsatte fullmiktige en kom-
mitté for att summaanstalla den ifraga-
varande bokgavan. Kommitténs arbete
har nu fortskridit si langt, att resulta-
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tet darav kan i det nirmaste oOver-
blickas. Det framgar salunda av de upp-
gifter, som av kommittén limnats full-
miktige, att inom den av riksdagen an-
visade kostnadsramen kunnat, mycket
tack vare virdefulla givor fran univer-
sitet och vetenskapliga institutioner
m. fl. och vid litteraturinkép liimnade
rabatter, sammanbringas en synnerligen
mangsidig och rikhaltig, for svensk
andlig och materiell kultur och kultur-
utveckling representativ.  boksamling.
Dessutom ha fotografiskt reproducerats
flera medeltida handskrifter av siirskilt
intresse fér Firdarna.

Overlimnandet av bokgavan till Firo-
iska lagtinget beriknas komma att iga
rum i Torshavn i slutet av nistkom-
mande juli manad pa sitt och under
former varom fullmiktige enligt banko-
utskottets forenimnda, av riksdagen
godkinda utlatande ha att nirmare be-
sluta. Kostnaderna i samband med o6ver-
limnandet viintas icke komma att upp-
gi till nagot storre belopp pa grund av
de sarskilda anordningar, som iiro un-
der 6verviagande.

Da fullmiktige utgad fran att over-
limnandet av bokgdvan bdr ske genoimn
eller i nirvaro av representanter for
riksdagen, fa fullmiiktige hirmed hem-
stiilla, att sidana representanter nu mat-
te till lampligt antal av riksdagen utses.

Stockholm den 16 februari 1950.
A fullméiktiges viignar:
Anders Orne.

Torsten Bjerlow.

Ordet limnades hirefter pa begiran
till

Herr FORSTE VICE TALMANNEN,
som yttrade: Herr talman! Jag hemstiil-
ler att kammaren - - under forutsiittning
att forsta kammaren {attar enahanda
beslut - matte besluta, att den i riks-
galdsfullmiiktiges  skrivelse avsedda
bokgavan skall overlamnas av tvd re-
presentanter for riksdagen, utsedda en
av vardera kammaren. I hiindelse av
bifall hiirtill hemstiller jag vidare, att
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Svar pa interpellation angaende redogorelse for resultatet av de igangsatta kam-

panjerna for okat sparande, m. m.

andra kammaren matte lata sig repre-
senteras av sin talinan eller, i hindelse
av forfall for honom, av den ledamot
av kammarcen, som talmannen i sitt
stille utser.

Kammaren biféll vad herr férste vice
talmannen salunda hemstillt.

§ 6.

Svar pa interpellation angaende redo-
gorelse for resultatet av de igingsatta
kampanjerna for o6kat sparande, m. m.

Herr statsradet ANDERSSON erholl
pa begiran ordet och anférde: Herr
talman! Med kammarens tillstind har
herr Hagberg i Malmé till mig fram-
stiillt féljande fraga:

»Ar herr statsradet i tillfille ldmna
kammaren en redogérelse, atminstone i
stora drag, for det hittills foreliggande
resultatet av de olika, under senaste
tiden pa allmint initiativ igéngsatta
kampanjerna for okat sparande samt
de huvudsakliga kostnaderna hittills for
denna propagandaverksamhet ?»

I sin motivering framhdaller interpel-
lanten, att det icke saknas »tecken pa
ait de paroller, som fran det allminnas
sida salunda utfiirdats i syfte att ytter-
ligare stimulera sparandet, icke 6verallt
hérsammats i den utstrickning, som
varit o6nsklig. Detta synes sirskilt gilla
ungdomen».

Innan jag besvarar den framstillda
fragan, vill jag meddela kammaren, att
Kungl. Maj:t har for avsikt att inom
den niirmaste tiden foreligga riksdagen
en proposition angiende folkrorelser-
nas sparkampanjs fortsatta verksamhet.
Med hinsyn hirtill skall jag nu be-
grinsa mig till en mera kortfattad re-
dogorelse.

Den av statsmakterna bekostade all-
minna propagandan fér ett 6kat sparan-
de har under senare ar handhafts av
Folkrérelsernas sparkampanj. Denna or-

ganisation, som ledes av eit arbetsut-
skott, i vilket folkrérelserna i landet iiro
representerade, pabérjade sin verksam-
het i oktober manad 1947. Dirvid bilda-
des linskommittéer med anstillda lins-
ombud i varje lin for att organisera fri-
villiga lokalkommittéer och stimulera
intresset fér sparande. Organisationen,
som tillkom pa initiativ av regeringen,
fick till uppgift att i samrad med lan-
dets olika sparinstitutioner verka for ett
Okat sparande och fér en inskrinkning
av konsumtion, vilket ansags siirskilt
aktuellt i davarande accentuerade in-
flationsliige.

En av sparkampanjens forsta uppgif-
ter var att medverka vid utplacerandet
av det premieobligationslan pa 300 mil-
joner kronor, som riksgildskontoret
emitterade hosten 1947 i syfte att upp-
suga en del av den 6verflodiga kopkraf-
ten i landet. Genom sina lokalkommit-
téer inriktade sparkampanjen nistan
uteslutande sin verksamhet p& att bilda
obligationsféreningar vid de olika ar-
betsplatserna. Enligt de rapporter, soin
lamnats av linskommittéerna, har ge-
nom denna verksamhet sparkampanjen
medverkat vid utplacerandet av obli-
gationer till ett belopp av 164 miljo-
ner kronor. Visserligen blev det icke
omedelbart ett s& stort nysparande pa
grund av kampanjens medverkan vid
obligationsférsiljningen, ty i allminhet
finansierades obligationsféreningarnas
inkdp av obligationer genom lan i spar-
banker med en amorteringstid av tre
till sex ar. Men allteftersom dessa lan
amorteras uppstar dock ett icke ovi-
sentligt nysparande, som utan léanen
icke skulle kommit till stand.

En annan sparform, som varit foére-
mal for sparkampanjens speciella in-
tresse, har varit sparklubbsverksamhe-
ten pa arbetsplatserna. Den agitation
fran sparkampanjens sida, som forts
i detta hinseende framst genom lins-
och lokalkommittéerna, har gatt ut pa
att - - féorutom att bilda nya klubbar —
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stabilisera klubbarna, att stimulera till
hogre insittningar samt att soka fa
medlemmarna att spara pa lingre sikt.

Forutom dessa speciella aktioner har
sparkampanjen bedrivit en allmén pro-
paganda fér Okat sparande. Dérvid ha
anvints praktiskt taget alla till buds sta-
ende propagandamecdel sasom affischer,
annonser, broschyrer, film, motesverk-
samhet, radio m. m. For utférandet av
de olika propagandaaktionerna ha
lans- och lokalkommittéerna, som éro
sammansatta pa samma sitt som det
centrala arbetsutskottet, varit av stor
betydelse. Den lokala propagandan har
framst bedrivits pa arbetsplatserna
samt genom anordnande av moten, fore-
lisningar, studiecirklar o. d., varvid
centralt iordningstéllt propagandamate-
rial anvints. Arbetet har bedrivits i
niira samarbete med de lokala sparin-
stitutionerna.

Ett betyvdelsefullt initliativ for att fa
till stand ett 6kat ungdomssparande
togs pa varen 1949 av sparkampanjens
ungdomskommitté, som da framfoérde
forslaget om frivilligt 1onsparande for
ungdomen. Sedan en kommitté under-
sokt de tekniska forutsdtiningarna for
forslagets genomférande, igangsattes
med arbetsmarknadsparternas och spar-
institutionernas bistaind en kampanj
for detta sparande den 15 september
1949. Det ar emellertid klart, att ett
mera allmint inforande av lonspa-
rande ir ett arbete pa lang sikt. Aven
om ungdomen i forhallande till andra
grupper f6r narvarande har en relativt
god inkomst, dr det for dem ett vik-
tigt avgorande att siinka sina utgifter
med de 10 procent, som forutsiities for
anslutningen till I6nsparandet. Den rela-
tivt langa bindningstiden fér de spa-
rade medlen i jamforelse med andra
sparformer ir givelvis ocksd ett ater-
halande element. Det iir ocksd framst
med tanke pa att denna sparform ir
ett langtidssparande i jamforelse med
sparandet pa vanlig sparkasserikning

som ungdomsorganisationerna framfort
sitt {orslag om statlig premiering av
detta sparande. Vid januari méanads ut-
gang berdknades omkring 10 000 ung-
domar ha anslutit sig till 16nsparandet.

Nir det giller att 6verblicka det sam-
lade resultatet av den verksamhet, som
nu i over tvd ar bedrivits av Folkro-
relsernas sparkampanj, méta stora sva-
righeter. Det ir pa grundval av nuva-
rande statistiska material icke mojligt
att sitkert ange ens det totala enskilda
sparandets kvantitativa omfattning. Den
6kning i detta sparande, som skulle ha
skett genom sparkampanjens propa-
ganda, iar darfér omojlig att faststiilla.

Konjunkturinstitutets berikningar an-
gdende den samhillsekonomiska balan-
sen ge emellertid beligg for att en be-
tydande 6kning av det enskilda sparan-
det skett under de sista tva aren. Detta
askadliggores med ett sifferexempel om-
fattande tiden 1946--1949. I avsaknad
av uppgifter om sparandets totala om-
fattning ha tre olika alternativ angivits
for sparandets hojd ar 1946, varefter ut-
vecklingen de tre efterféljande aren be-
riknats med utgidngspunkt fran dessa
alternativ och med hjilp av inkomst-,
skatte- och konsumtionsuppgifterna for
de olika &ren. Sparandet sjunker i alla
tre alternativen ar 1947 men stiger se-
dan under perioden 19471948 och
1948--1949 med relativt avsevirda be-
lopp. Kraftigast ar 6kningen fran 1947
till 1948. Enligt de ligre och mera san-
nolika alternativen synes det enskilda
sparandet fran 1946 till 1947 ha min-
skat med 3 a 400 miljoner kronor, me-
dan okningen mellan 1947 och 1948
uppgar till nirmare en miljard kronor
och okningen 1948 —1949 till ytterligare
4 4 500 miljoner kronor. Samma ten-
dens kan ocksa utliisas ur rapporterna
fran sparinstituten.

Pa grund av den utjimning av in-
komsterna som skett i vart sambhille
torde man nog kunna antaga att en del
av detta nysparande kommit fran folk-



16 Nr 7.

Onsdagen den 22 februari 1950,

Svar pa interpellation angiende redogorelse for resultatet av de igangsatta kam-

panjerna for okat sparande, m. m.

grupper, som tlidigare icke sparat av
sina inkowmster i nagon niimnviird om-
fattning. Det 6kade intresset for spa-
randet ute pi arbetsplatserna, som spar-
kampanjen kunnat konstatera, tyder
ocksa pd detta. Aven om det av natur-
liga skil alltid iir omajligt att avgora i
vilken utstriickning en okning 1 spa-
randet beror pi propagandadtgiirder av
olika slag, synes det mnig dock foreligga
skitl for antagandet, att det arbete, som
nedlagts inom folkrérelsernas sparkam-
panj, verksami bidragit till den glid-
jande utveckling, som aterspeglas i kon-
junkturinstitutets berikningar. Det sy-
nes mig dock uppenbart, att de posi-
tiva verkningarna av ett sidant upplys-
ningsarbete kunna forvintas bli @nnu
storre pa nagot liingre sikt — detta
givetvis under forutsittning att arbe-
tet fortsiittes. Icke minst fran sparinsti-
tuten har framhallits den stora bety-
delse for sparviljan bland de bredare
lagren, som sparkampanjens verksam-
het hittills haft.

De stora folkrorelsernas engagemang
i sparpropagandan genom sparkampan-
jen har givetvis betytt ett stort tillskott
av goodwill for denna propaganda och
varit dgnad att gora den effektivare iin
tidigare, da den enbart bedrevs av de
olika sparinstitutionerna. Ett genomfo-
rande av den paborjade aktionen for det
frivilliga 16nsparandet bland ungdomen
kommer emellertid i dnnu hoégre grad
att forutsiitta en aktiv och direkt med-
verkan ute pa »filtet» fran de olika or-
ganisationernas sida framfor allt
giller detta ungdoms- och arbetsmark-
nadsorganisationerna. En dylik med-
verkan har ocksd utlovats. Det starka
intresset fran arbetsmarknadsorganisa-
tionernas sida for lénsparandet har
ocksa lett till att saviil arbetsgivare-
foreningen som I.O och TCO nyligen
utsett speciella funktionirer att repre-
sentera dem i sparkampanjens arbets-
utskott.

Kostnaderna for folkrorelsernas spar-

kampanj och dess lokalorganisations
verksambhet uppgingo under budgetiren
1947/48 och 1948/49 till respektive
1017 000 och 1042000 kronor. Sist-
nimnda budgetar fordelade sig kostna-
derna enligt sparkampanjens verksam-
hetsberiittelse pa féljande sitt: arvoden
till linsombuden 194 000 kronor, loner
och arvoden & centralbyrdn samt oOv-
riga administrationskostnader 146 000
kronor, affischer och trycksaker
239 000 kronor, film 69 000 kronor, an-
nonsering 283 600 kronor samt for re-
sor, konferenser och distribution
11t 000 kronor. Fér budgetaret 1949/50
ha genom nedskirning av olika poster,
framfor allt annonsutgifterna, kostna-
derna begrinsats till 700 000 kronor.
Kostnaderna foér sparkampanjen ha
hittills bestritts av riksgildskontoret.
For innevarande budgetar hade riks-
gildsfullmiiktige i avvaktan pa utred-
ning om hur sparkampanjen i fortsiitt-
ningen skall ordnas under Kostnader
{6r emission av statslan m. m. forslags-
vis beriknat en post a 500 000 kronor
for dennas finansiering. Bankoutskottet
anforde i sitt utlatande nr 38 till 1949
ars riksdag, att storleken av de anslags-
medel, som kunde bli erforderliga, icke
kunde med sakerhet (faststillas med
hiinsyn till de nya uppgifter i fraga om
ungdomssparande, som sparkampan-
jens verksamhet skulle inriktas pa. Ut-
skottet ansag darfor att man tills vida-
re borde rikna med det upptagna be-
loppet men anférde vidare: »Direst
detta skulle visa sig vara otillriickligt,
torde det kunna forutsiittas, att fram-
stillning om ytterligare medel under-
stiilles riksdagen i vederbérlig ord-
ning.» Det har ocksa visat sig nod-
vindigt for sparkampanjen att med
hinsyn till den pagaende propagandan
tor lonsparandet bland ungdomen gora
en dylik framstillning. Riksgildsfull-
miktige ha dirfor, sidsom ocksa fram-
hialles i interpellationen, »heslutat i
skrivelse till 1950 ars riksdags banko-
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uiskott foresla utskottet att hos riksda-
gen hemstidlla om bemyndigande for
fullmiiktige att fér bestridande av ytter-
ligare kostnader for sparkampanjen ut-
over tidigare beriknade 500 000 kronor
taga i ansprik ett belopp av hogst
200 000 kronor».

I den proposition, som jag tidigare
omnimnt, beriknas emellertid att man
for nastkommande budgetir genom
olika besparingsatgirder skall kunna
nedskidra sparkampanjens kostnader
till mindre &n hilften av anslagen fér
budgetiren 194748 och 1948—49.
Bland annat riknas med att linsom-
budens heltidstjanster avskaffas och de-
ras arbetsuppgifter i fortsittningen sko-
tas pa fritid mot en mindre ersiittning.
Detta forbilligande av administrationen
kommer for ovrigt, enligt vad som med-
delats mig, till stind redan innevaran-
de budgetir. Sparkampanjens arbetsut-
skott har nimligen underrittat linsom-
buden att deras heltidsanstillningar
upphora med utgingen av april.

Med det anférda anser jag mig, herr
talman, ha besvarat herr Hagbergs in-
terpellation.

Harefter yttrade:

Herr HAGBERG i Malmé: Herr tal-
man! Jag ber att till statsridet Sven
Andersson fi framféra mitt tack foér
svaret pa min interpellation liksom ock-
s for hans vinlighet att i mycket god
tid, innan svaret nu officiellt avgivits,
tillstilla mig detsamma.

Anledningen till att jag tillatit mig
framféra min interpellation ir framfér
allt den, att, alltsedan denna rérelse
startades, en viss undran — med ratt
cller oritt, det skall jag inte hir nir-
mare ga in pd — har ritt bland manga
minniskor ute i landet betriffande vad
Folkrorelsernas sparkampanj i sjilva
verket iir, hur den arbetar och vilka re-
sultat den har néatt. Jag vill diirfér hilsa
med tillfredsstillelse att riksdagen nu

blivit i tillfille att ta del av de synpunk-
ter, man pa ansvarigt hall ligger pa
sparkampanjen i den aktuella situatio-
nen.

Av statsradet Sven Anderssons nu av-
liimnade svar framgir, som kammarens
ledamoéter givetvis observerade, att
kostnaderna fér den organisation det
hir dr fraga om i fortsittningen kom-
ma att hogst avseviirt nedskiras; nim-
ligen till mindre iin hilften av anslaget
for de senaste budgetaren. Jag tror det-
ta dr en villbetinkt atgird. Utan att vil-
ja pA négot sitt férringa det betydelse-
fulla arbete, som siikert pa ménga hall
har nedlagts — alldeles sirskilt vill jag
understryka, att ledningen har varit be-
sjdlad av de bista intentioner — maste
man emellertid stilla sig fragande till
huruvida dessa ansenliga kostnader sta
i riktigt god relation till det uppnadda
resultatet eller, kanske riktigare ut-
tryckt, huruvida de avsevirda medel —
det dr dock ungefir 3 miljoner kronor
— som statsmakterna hittills anvisat
for dndamalet, anvints pa det mest én-
damélsenliga siittet. Av den redogérelse
for verksamheten under tiden septem-
ber 1947—31 december 1949, som Folk-
rorelsernas sparkampanj nu utsént, fin-
ner man salunda, att kostnaden enbart
for affischering uppgar forsta aret till
216 000 kronor, andra aret till 225 000
kronor och tredje aret till 180 000 kro-
nor. Huruvida denna affischkampanj
haft nagon storre cffekt, forefaller en-
ligt mangas mening en smula tvek-
samt.

De slagord, man anvint pa affischer-
na, kanske inte heller varit éverdrivet
viilfunna. I vissa fall ha de tyvirr varit
s& formulerade, att de inbjudit till 15je.
Jag erinrar om det slagord fran novem-
ber 1947 som 16d: »I &r ta vi lilla jul-
klappssicken.» Vidare har jag en smu-
la svart alt forstd spiritualiteten i det
annonsmotto, man pa nyiret 1949 an-
viinde, d& det hette — jag tycker upp-
riktigt sagt inte att det iir sa sirdeles

2 — Andra kammarens prolokoll 1950, Nr 7.
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kvickt: »Bittre en budget dn en blind-
bock.» Detsamma skulle man kunna
siga om filmtiteln »Den galupperande
fragan» o. s. v.

En annan post, som man fést sig vid
och som herr statsradet sjilv berdrde,
utgér arvodena till linsombuden, vilka
arvoden nog fa anses tilltagna, i nigon
man i varje fall, i 6verkant. Forsta aret
gingo dessa arvoden till 180 000 kro-
nor, andra aret tilt 194 000, och tredje
aret beriknas de till 180 000 kronor.
Det dr dock hir inte friga om mer in
ungefiar 30 ombud, kanske nigot mind-
re, och man far darf6ér fram en medel-
16n for denna verksamhet pa o6ver
6 000 kronor. Savitt man vet ha atskil-
liga av dessa ombud nedlagt ett gott
arbete. I andra fall synes detta omdoéme
knappast vara berittigat. Nu meddelar
statsradet, att linsombudens heltids-
tjinster skola avskaffas. Det dr mening-
en att deras arbetsuppgifter i fortsitt-
ningen skola skétas pa fritid mot en
mindre ersittning. Det ar, savitt jag kan
forsta, en riktig atgird man dirigenom
vidtar. Jag bara beklagar, att man inte
forfarit pa detta sitt tidigare, d& peng-
ar sikerligen skulle ha sparats och kan-
ske anledning till en del funderingar
och prat ute i bygderna skulle ha ute-
blivit.

Niar man talar om denna kampanj,
skulle man kanhinda ocksa vara herit-
tigad ifragasitta, huruvida inte den va-
rit utmirkt av en viss ryckighet. Sa-
lunda torde den, om jag inte &r orik-
tigt underrittad, i allt visentligt ha va-
rit nedlagd under atskilliga méanader
1948 pa grund av valrdrelsen.

Herr statsridet talade om den 06k-
ning av det enskilda sparandet, som
forelegat under de senaste tvd édren,
och menade, att folkrorelsernas spar-
kampanj har sin del hiri. Jag vill inte
bestrida att si kan vara fallet, men jag
vill fista uppmirksamheten vid att den-
na okning av sparandet, som vi natur-

ligtvis alla skola glidja oss at, sannolikt
aven och i visentligt mycket hogre
grad har orsakats av andra faktorer.
Jag skall be att fi peka pa ett par av
dessa.

Forst och frimst ha vi det kontinu-
erliga enskilda sparande, som skett all-
deles oavsett alla propagandaatgirder.
Vidare méaste man helt visst rikna med
att Okningen i den arliga inlidningen
pa sparkasserikningar perioden 1943
—1949 till nigon del kan ha uppkom-
mit genom o6verflyttning av medel fran
andra rikningar, sedan inlaningsmaxi-
ma for sparkasserikning hojts i mitten
av 1948, men herr statsridet ir givet-
vis lika vil som jag overtygad om att
en Overflyttning inte ir detsamma som
nysparande. Vidare ér det troligt, att
6kad inladning savél pa sparkasse- som
andra riakningar uppstatt till foljd av
att den tidigare fortgdende lagerupp-
byggnaden inom néringslivet totalt sett
numera avsaktat och inom vissa néa-
ringsgrenar sannolikt svingt om i la-
geravveckling. Slutligen kanske man far
rikna med en viss aterhéllsamhet i all-
mianhetens koplust. Man vintar, med
ritt eller oritt, pd prissankningar, och
denna #terhillsamhet har tagit sig ut-
tryck i Okad insattning pd sparkasse-
rakning.

Herr statsridet erinrade om konjunk-
turinstitutets tre olika alternativ i fraga
om Okningen av det enskilda sparan-
det. Jag tror emellertid att kammaren
skulle f& en klarare och riktigare upp-
fattning om denna angeligenhet genom
att ga till de siffror, som finnas i
Folkrorelsernas sparkampanjs egen re-
dogorelse. Diar har man uppgifter som
avse insattningséverskottet pa postspar-
banken, affirsbankerna och sparban-
kerna, Kooperativa foérbundets spar-
kassa samt jordbrukskreditkassorna.
Man far veta, att detta insattningsover-
skott 1945 var 594 miljoner, att det
1946 sjonk till 512 miljoner och att
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1947 kom ett nistan katastrofalt fall
inda ned till 298 miljoner. Ar 1948
vinde lyckligtvis kurvan &ater uppat
med ett belopp pa 485 miljoner, och
stegringstendensen har fortsatt under
1949 fastin, tyvirr, mindre markant.
Néagra slutliga siffror for forra aret fo-
religga inte, men jag tror man kan vaga
berikna, att Overskottet kommer att
oka med minst 50 miljoner kronor ut-
over resultatet for 1948. Detta betyder
visserligen, att vi ligga bittre till dn &r
1946, men alltjamt maste vi nog siiga
oss, att vi ha ett ganska langt steg att
taga, innan vi komma upp ens till siff-
ran fran 1945.

Ett icke obetydligt avsnitt av herr
statsradets svar gillde Folkrorelsernas
sparkampanjs sysslande med det myc-
ket omtalade 16nsparandet, en sparform,
som jag for egen del hyser stor sympati
for. Det forhaller sig tyvirr pa det sit-
tet, att det lonsparande, om vilket det
ialats s4 mycket, tills vidare har limnat
ett ganska klent resultat. Sdlunda ir det
sikert fler har i kammaren #n jag, som
fast sig vid en artikel nyligen i det
socialdemokratiska ungdomsférbundets
tidskrift »Frihet», i vilken LO:s ekono-
miske expert, Nils Kellgren, behandlat
detta dmne.

Herr Kellgren skildrade den i hostas
startade kampanjen f{or lonsparandet,
och han framholl, att manga vardefulla
insatser ha gjorts, men att de, som di-
rekt beroras av sparkampanjen, alltsa
ungdomarna sjilva och deras organisa-
tioner, hittills ha visat ett mattligt in-
tresse. Vad siiges om — fragar han —
att man fér ungdomar anordnar méten
med sang, film, trollerikonster, frage-
sport och mycket annat, och sedan in-
finna sig blott nigra fa ungdomar, me-
dan publiken i 6vrigt bestar av {orild-
rar och andra for imnet intresserade?
I ett fall, berittar herr Kellgren, kom
en enda yngre person till métet.

I den socialdemokratiska tidningen i

min hemstad uttryckte man hirom da-
gen sina bekymmer 6ver att l6nsparan-
det gatt sa daligt. I Malmé beridknas an-
talet ungdomar i den &lder, det hir ir
frdga om, till omkring 20 000. Siker-
ligen ha de flesta av dessa forvirvs-
arbete. Enligt nimnda tidning 4ro en-
dast 600 av dessa ungdomar med i det
organiserade lonsparandet.

Liknande uppgifter foreligga fran Go-
teborg. Dir har man tagit reda pa att
t. ex. av linsstyrelsens lontagare, som
uppga till omkring 400, iro endast tva
I6nsparare. PA samma sitt férhaller det
sig med de i posten anstillda. Géteborg
1 har 1500 anstillda men bara fem 16n-
sparare, d. v. s. ungefar tre promille.
Jag tycker for min del, att underrittel-
ser av denna karaktir, vilka tyvirr idro
ritt typiska fér forhallandena i landet
i gemen, verka timligen nedstimman-
de. Det tyder pa en mentalitet av be-
tinklig innebord.

Ungdomen ~— och framfér allt den
del av ungdomen, som verkar inom ni-
ringslivet — har ju, som vi alla veta,
ganska goda inkomster, och dirfor bor-
de det fér den finnas ritt stora méjlig-
heter att spara, men det férefaller, som
om ungdomen, ledsamt nog, i alltfér
stor utstrickning vigrar att lyssna till
sparparollerna. Och dock #ro vi alla
sikert dverens om att sparandet just nu
ir viktigare #n kanske nagonsin. Jag
skulle vilja séiga, att sparandet helt en-
kelt utgér en av vara stora livsfragor,
och jag skulle vilja ytterligare accen-
tuera detta och understryka, att sparan-
det ir en av véra stora livsfragor inte
minst ur ungdomens egen synpunkd,

Vi 1 denna kammare veta, hurusom
synnerligen starka investeringskrav lig-
ga och vinta pa att bli genomférda —
det giller investeringar inom nérings-
livet, dct giller investeringar inom dcen
samhiilleliga apparaten; alla ungeféar
lika viktiga. Utan en fortsatt, mycket
omfattande investeringsverksamhet blir
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det — det forstar ju varje mianniska —
ogorligt fér niringslivet att rationalise-
ra och expandera for att pd det sittet
oka produktionen och dirmed hdoja hela
folkets levnadsstandard. Utan mycket
stora investeringar blir det omojligt for
stat och kommun att fullfélja och vi-
dare utveckla de sociala reformerna.
Utan investeringar stanna dessa refor-
mer kvar pd papperet, nigot som skulle
viacka djup och berittigad besvikelse
hos alla dem, som vinta pa att fa kom-
ma i Atnjutande av dessa reformer. Men
grunden fér dessa investeringar, som ju
kunna gilla hundratals, for att inte saga
tusentals miljoner kronor, ir och maste
vara sparande. Det idr darfor jag och
sikert minga i denna kammare se si
allvarligt paA den alltjimt alldeles fér
svaga sparviljan hos kanske framfor allt
ungdomen. Jag tinker di speciellt pi
den inom industrien sysselsatta ungdo-
men, d. v. s. det ungdomsskikt, som i
allmanhet icke belastas av en for sin
utbildning betungande skuldsittning.
Att den ungdom, som tvingas skuldsitta
sig foér sin yrkesutbildning, har svarig-
heter nir det giller att dstadkomma ett
rationellt sparande under ritt ménga
ar, sedan den kommit ut i forvirvsar-
betet, ar naturligtvis ett faktum, och
detta faktum har observerats pa allt
flera hall just i dessa dagar, men for
den ungdom, som redan i 17- och 18-
arsaldern inom var industri far relativt
goda fortjanster genom savil ackord-
sittningen som férhéallandevis héga tim-
16ner, torde finnas betydligt stérre ut-
rymme for ett effektivt sparande &n for
den andra grupp, jag har har talat om.

Herr talman! Jag vill sluta med att
till herr statsridet Andersson, som jag
vet #ar uppriktigt intresserad av dessa
mycket viktiga angeldgenheter, rikta en
varm vidjan, att herr statsridet inte
matte slippa taget utan géra vad pa
herr statsradet ankommer for att inte
minst inom den fackliga rérelsens yng-
re skikt fa till stAind den mentalitetsfér-

dndring nir det giller dessa ting, som
helt sikert dr ofrankomlig, om inte vart
samhille skall stagnera och var levnads-
standard sinkas. Jag tror, att herr stats-
radet hirvid kan fi en ganska god led-
ning av de erfarenheter — och siker-
ligen ocksi misstag — som Folkrérel-
sernas sparkampanj har gjort under sin
hittillsvarande verksamhet.

Herr statsrdidet ANDERSSON: Dé riks-
dagen, som jag sade, senare kommer
att fA taga stillning till en del av de
fragor, som herr Hagberg i Malmd be-
rorde, skall jag inte g in p& négot yt-
terligare resonemang dirom utan be-
gransa mig till att sidga nagra ord om
16nsparandet.

Det ar ju alldeles riktigt, som herr
Hagberg papekar, att det s. k. 16nspa-
randet dnnu inte har fatt den omfatt-
ning, som man kanske hade vintat.
Lonsparandet har ju fatt en hundrapro-
centig anslutning fran alla hall; tid-
ningspressen ir mycket vilvillig, och
samtliga vira huvudorganisationer, ar-
betsmarknadens parter och andra folk-
rorelser ha ju stillt sig mycket positiva
till denna kampanj. Men det visar sig
and4a, att det kraves ett omfattande or-
ganisationsarbete och upplysningsarbe-
te fér att paverka ungdomarna si, att
de binda sig fér detta sparande.

Vi fa inte glomma bort, att denna
form av sparande skiljer sig frin andra
former framst dirigenom att de perso-
ner, det har giller, fA binda sig att av-
std 10 procent av sin l6n under en tid
av ungefar 8 till 10 ar. De ha inte moj-
lighet att ta ut dessa pengar annat in
under alldeles speciella forutsittningar.
Det ir alltsa ett sparande, som i motsats
till andra former av sparande ir gan-
ska bundet, och det ar dirfor ganska
férklarligt, att det tar tid att formé ma-
joriteten av den forvirvsarbetande ung-
domen att binda sig pa detta sitt. Men
for min del tror jag, att det ar vart att
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ta pd sig den mdda och de anstiring-
ningar det maste fora med sig att fa
med ungdomarna pa ett dkat sparande.

Det sparande, det hir ir friga om,
ar ju inte pa nagot sitt bundet till kon-
junkturerna; oavsett vilka konjunkturer
vi ha, dr det vil onskvirt, att dessa ung-
domar foére sitt giftermal fa tillfille att
spara, och darfor blir det, som jag ser
det, en angeligenhet pa lang sikt, att
denna sparkampanj kan genomféras. Vi
ha nu hallit pd i bara fem maéanader,
och den passivitet, som visas fran ung-
domsorganisationernas sida och som en
av upphovsmiannen till lénsparandet,
niamligen ekonomen Kellgren, har pa-
talat, misstinker jag sammanhinger
med att landets ungdomsorganisationer,
som é#ro initiativtagare till lonsparan-
det, fran bérjan ha inriktat sig pa att
fa till stind nagot slags premiering {6r
att locka med ungdomen i l6nsparandet.
Detta har ju riksdagen dnnu inte fatt
taga stillning till. Det ir min férhopp-
ning att riksdagen skall f4 goéra det un-
der den nirmaste tiden. Man har for-
sikrat mig fran de politiska ungdoms-
organisationernas och fran de ideella
ungdomssammanslutningarnas sida, att
om denna forutsiattning uppfylles, skul-
le de mera helhjirtat gd in for lonspa-
randet, 1 vilket fall de rikna med andra
resultat. Om detta vagar jag emellertid
inte yttra mig. Jag tror att det i forsta
hand ir fraga om ett médosamt, triget
organisationsarbete, dar frimst arbets-
givarsidan och fackféreningssidan méste
hjialpa till, eftersom det dr ute pa ar-
belsplatserna som de individuella kon-
trakt skola skrivas, vilka binda veder-
bérande vid lénsparandet.

Jag tror alltsi att man skall bedéma
fragan ungefir som jag har férsokt att
gora det. Hir kan man inte viinta nagra
storre resultat omedelbart —— detta kom-
mer att ta tid. Vad som krives ir ett
medvetet organisationsarbete, dir Folk-
rorelsernas sparkampanj kommer att fa
sin viisentligaste uppgift i framtiden.

Herr HAGBERG i Malmé: Herr tal-
man! Jag delar herr statsridets uppfatt-
ning, att det ar ett médosamt och svart
arbete som foérestdr pi detta falt. Jag
gor det, darfor att jag ir Overtygad om
att det giller att hir skapa en helt ny
mentalitet, en mentalitet som tyvirr inte
ar for handen. Herr statsradet framhéll,
att man hirvidlag givetvis har upp-
mirksamheten riktad pd arbetsmarkna-
dens parter, men jag vill se saken ur
in vidare perspektiv. Jag menar, att
detta dr en uppgift for oss alla, som
mer eller mindre verka i allmidnna sam-
manhang, att ge till kinna var bestam-
da uppfattning om nédvandigheten av
ett intensifierat sparande.

Jag skall inte foregripa den proposi-
tion, om vilken herr statsradet talade,
men eftersom herr statsridet ansag, att
man mahinda maste {verviga en viss
premiering av detta lonsparande, om
vilket vi talat, vill jag bara siiga, att,
skulle denna premiering ta formen av
ett sidrskilt till 16nsparandet knutet lot-
teri — om vilket ryktet har gatt -
maste jag redan nu anmila min betiink-
samhet. Jag tror nimligen inte, att det
r lampligt att hos ungdomen skapa
den férestiallningen, att just dess spa-
rande skulle vara forenat med sirskilda
formaner. Jag tror tvirtom, att det &r
viktigt att fa in ungdomens sparande i
de vanliga ekonomiska sammanhangen.
Och jag kanske skulle kunna tilligga,
att sparande och lotteri enligt min me-
ning idro bade logiskt och moraliskt
ganska oférenliga storheter; men till
dessa ting kanske vi fa tillfille att ater-
komma.

Jag vill, herr talman, sluta med att
uttala min tilifredsstillelse med att des-
sa fragor ligga i statsridet Anderssons
hand, och jag ir férvissad om att stats-
radet kommer att géra sitt biista fér att
fa fram verkliga resultat pa detta vik-
tiga omrade.

Overliggningen var hirmed slutad.
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§ 7.

Foéredrogos var efter annan féljande
Kungl. Maj:ts & kammarens bord vilan-
de propositioner; och remitterades
dérvid

till statsutskottet propositionen nr 56,
angaende statsverkets overtagande av
staden Noras forpliktelser gentemot
borgmistaren Erik Ake Edvardsson,
vilkens befattning kommer att indragas
vid upphorande av radhusritten i sam-
ma stad; samt

till jordbruksutskottet propositionen
nr 73, angdende anslag till vissa statliga
lanefonder fér budgetaret 1950/51 m. m.

§ 8.

Foéredrogos var for sig och remitte-
rades till behandling av lagutskott de
pé bordet liggande motionerna

nr 425 och 426 av herr Staxdng m. fL.;

nr 427 och 428 av herr Sundstrém
m. fl.;

nr 429 av herr Heggblom m. fl.;

nr 430 av herr Heggblom;

nr 431 av herr Jonsson i Skedsbygd
m. fl.;

nr 432 av herrar Pettersson i Dahl
och Persson i Vinberg;

nr 433 av herr Sundstrém m. fl.;

nr 434 av herr Ohlsson i Kastlésa;

nr 435 av herr Jacobsson i Igelsbho
m. fl.;

nr 436 och 437 av herr Boman i Staf-
sund m. fL.;

nr 438 av herr Senander m. fl.;

nr 439 av herr Karlsson i Stuvsta;

nr 440 av herr Johansson i Torp
m. fl.;

nr 441 av herr Levin;

nr 442 av herr Johnsson i Kastanje-
garden;

nr 443 av herr Larsson i Julita m. fL.;
samt

nr 444 och 445 av herr Utbult m. fl.

§9.

Féredrogs konstitutionsutskottets ut-
laitande nr 1, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag
angiende indrad lydelse av 8 § 2 mom.
och 47 § lagen den 20 juni 1924 (nr 349)
om landsting.

Utskottets hemstallan bifélls.

§ 10.

Inforande av ersittare for riksdagens
ledamoter att i deras frinvaro intrida i
riksdagen.

Foéredrogs konstitutionsutskottets ut-
latande nr 2, i anledning av vackta mo-
tioner om inférande av ersiittare for
riksdagens ledamoter att i deras fran-
varo intrida i riksdagen.

Uti de likalydande, till konstitutions-
utskottet hinvisade motionerna nr 20 i
forsta kammaren av herr Arrhén m. fl.
och nr 20 i andra kammaren av herr
Braconier m. fl. hade hemstillts, »att
riksdagen ville dels for sin del besluta
sddan dndring i riksdagsordningen, att
vid langvarigt hinder for ledamot av
riksdagen, som foranleder befrielse fran
riksdagsarbetet, ersittare fér ledamoten
utses att under dennes frinvaro vara
ledamot av riksdagen, dels uppdraga
at vederborande utskott att uppritta
forslag till erforderlig lagtext».

Utskottet hemstiillde, att férevarande
motioner icke métte till nigon riksda-
gens atgiard foranleda.

Reservation hade avgivits av herrar
Arrhén och Braconier, som inom utskot-
tet yrkat, att utskottet matte hemstilla,
att riksdagen med anledning av motio-
nerna i skrivelse till Kungl. Maj:t ville
anhalla om utredning i motionernas
syfte.

Sedan utskottets hemstiillan féredra-
gits, yttrade:
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Herr BRACONIER: Herr talman! Fra-
gan om suppleanter for riksdagsminnen
har ju en ging tidigare varit uppe i
riksdagen. Sedan dess har systemet med
suppleanter inforts i Norge och Dan-
mark och har dir, savitt man vet, inte
varit foremél for nagra kritiska an-
mirkningar. Savitt man kan finna av
den litteratur som finns angaende
suppleantinstitutionen i Danmark och
Norge har systemet tvirtom fungerat
ganska bra.

Konstitutionsutskottet hiinvisar nu
framfor allt till det utlatande som ut-
skottet avlamnade 1928. Jag skall med
anledning dérav taga upp nagra av de
argument, som konstitutionsutskottet da
anforde emot ett férslag om ersittare
for riksdagsmin. Utskottet medgav dar
att det kunde finnas vissa skal for en
sddan motion. Det var ett faktum att
manga riksdagsmin kunde vara lang-
varigt forhindrade att deltaga i kamrar-
nas arbete, dels pa grund av sjukdom,
dels pid grund av offentliga uppdrag.
Fall ha ju i riksdagen intriffat, inte
minst under senare ar, did kammarleda-
mot varit borta pid grund av langvarig
sjukdom. Jag vill erinra om att vid
foregadende &rs riksdag herr Sten i
forsta kammaren gjorde ett uttalande,
vari han beklagade att det icke fanns
suppleanter i riksdagen, ty han hade
kint det som en hérda att han nédgats
vara i sjuksdngen ett par manader. Han
stallde ocksd frigan, varfér man inte
i den svenska riksdagen kunde inféra
samma system som tillimpas i Danmark
och Norge.

Konstitutionsutskottet sade i sitt utla-
tande 1928, att det kunde synas oegent-
ligt, att utgdngen av ctt betydelsefullt
politiskt avgoérande i kamrarna kunde
vara beroende av niagon ledamots fran-
varo pa grund av sjukdom eller annat
laga forfall. Det dr uppenbart att detta
ir ett ganska viktigt skiil, s& mycket
mer som konstitutionsutskottet 1944 i
sitt tillstyrkande av cn skrivelse om

inforande av system med suppleanter
i kommunalfullmiktige i sin motive-
ring bl. a. anférde, att det miste anses
olampligt, att suppleant saknades for
det fall att ledamot t. ex. pid grund av
sjukdom, for fullgérande av offentligt
uppdrag under langre tid eller till foljd
av jav i fragor om ansvarsfrihet vore
forhindrad deltaga i fullmiktiges sam-
mantriden. Nackdelarna med radande
system gjorde sig sirskilt pAminta i de
fall, da en ledamots franvaro hade med-
fort, att ett annat beslut kommit att
fattas 4n vad som skulle ha skett, om
den meningsgrupp som den franvaran-
de tillhérde varit fulltaligt represen-
terad.

Nu kan det sigas att det ar ju inte
sikert att vad som kan passa for en
kommunalfullmiktigeférsamling ocksi
passar for riksdagen, men det argu-
ment, som Kkonstitutionsutskottet 1944
framférde om vikten av att det beslut
som fattas i stadsfullmiiktige skall ge
uttryck for onskeméalen hos dem som
valt, tycker jag maste passa lika myec-
ket in pa riksdagen. Konstitutionsut-
skottet siger nu att det manga ganger
kan intriffa, att en riksdagsman blir
sjuk bara fér en kortare tid och att det
ocksd di kan hinda, att roéstfordel-
ningen blir en annan in som skulle va-
rit fallet, om han varit niirvarande. Det
ar alldeles riktigt, men jag tycker inte
detta bor hindra att man infér en lag-
stiftning for de fall, did en riksdagsman
ir langvarigt sjuk eller p4 grund av
offentligt uppdrag i#r forhindrad nér-
vara.

Det kan ju siigas att i nuvarande par-
lamentariska situation har denna fraga
icke nigon stérre vikt. Det kan t. 0. m.
pastas, att det icke ndgonsin kommer
att intriffa ett siddant fall, men den
nuvarande parlamentariska situationen
ir icke nigot en gang for alla givet.
Och det skulle kanske vicka ganska
stark kritik ute i landet, om beslutet i
ctt viktigt politiskt avgérande, pa grund
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av att ledamot till f6ljd av offentligt
uppdrag eller langvarig sjukdom varit
férhindrad deltaga, blir ett annat én det
skulle ha blivit om denne ledamot varit
nirvarande. Dirfor tycker man att det
ur demokratisk synpunkt vore sjilvfal-
let, att man ocksa hir skulle kunna in-
fora ett sidant system, som i Norge och
Danmark fungerat vil. Jag vill dess-
utom erinra om vad konstitutionsut-
skottet ytterligare sade 1928, nimligen
att ur teknisk synpunkt skulle man
mycket vidl kunna 16sa denna fraga.

Jag ir, herr talman, vial medveten om
att detta forslag i forevarande situation
inte har nagon som helst utsikt att
vinna majoritet i kammaren. Jag har
anda velat papeka vikten av att fragan
forr eller senare loses. Jag tror for min
del att det parlamentariska liaget kan bli
saddant, att man skulle finna det virde-
fullt att ha en sddan hér institution med
suppleanter for riksdagsmin.

Jag ber att fa yrka bifall till reserva-
tionen.

Herr HALLEN: Herr talman! Herr
Braconier erkinner sjilv, att det inte
&r riktigt lampligt att jamféra innehavet
av ledamotskap i kommunalfullmiktige
i en relativt liten kommun med riks-
dagsmannauppdraget, och dirfor bli ci-
taten ur konstitutionsutskottets utlatan-
de utav 1928 av mindre virde. Nir vi
da ifragasatte detta, gillde det ju nir-
mast kommunal- och stadsfullmiktige.

Visserligen kan det tiankas att en
riksdagsman, som ir borta en méanad, 4r
frAnvarande vid ett tillfalle som &r av
verkligt rikspolitisk betydelse, vilket
skulle kunna —— som herr Braconier
sade — viicka uppmirksamhet ute i
landet. Men man vinner ganska litet
med en sddan hir reform, ty det ar ju,
som vi veta, ofta sa, att flera riksdags-
min samtidigt dro borta tillfilligt. Hir
om iret gick en influensaepidemi, var-

vid tio, femton riksdagsmin voro sjuka,
och det var ju mycket dventyrligt hur
det skulle ga da i kanske viktiga vote-
ringar. Det enda verkligt radikala sittet
att ordna si, att det alltid fanns nagon
som triddde in och liksom garanterade
att kammaren fulltaligt representerade
folkviljan, vore att ha suppleanter for
alla ledaméter, precis som i en kom-
munal nidmnd eller styrelse, och att
dessa suppleanter finge héalla till uppe
pa ldktaren for att, si fort en riksdags-
man var borta nagon eller nagra dagar,
rycka in. D4 hade man en mekaniskt,
fulltaligt fungerande riksdag. Detta vaga
nu inte motiondrerna ifragasitta, men
det vore det mest logiska och konse-
kventa att gbéra pa det sittet.

Jag tror i alla fall att ett sddant dir
suppleantskap, did man rycker in nagon
tid, négra veckor kanske, och sedan fér-
svinner, skulle verka ganska undergri-
vande pa den prestige, som ett riks-
dagsmannaskap andi boér atnjuta. Man
vet ju inte vad det foreslagna systemet
skulle kunna leda till. Var skulle man
dra grinsen, da en riksdagsman skulle
vara skyldig att kalla in suppleant?
Och vad skulle han ange fér annat skal,
utéver de omnamnda? Kanske kommer
det om nagra manader upp en friga,
som vederbdrande riksdagsman tycker
ar mycket obehaglig. Han lagar dir-
for sa, att han kan vara borta nigon
méanad under den tiden. I sa fall skulle
suppleanten fa kl4 skott i den fraga,
som da skall féras fram. Detta skulle
leda till dventyrligheter, och allminhe-
ten skulle fi4 en underlig uppfattning
om dessa riksdagsmin med ersittare,
som vid tillfdlle 4ka ut och in i kam-
maren.

Jag tror att dven om detta system
kan tillampas i andra skandinaviska
lander, sa #r det ingenting for oss att
reflektera pa.

Jag ber att fa yrka bifall till utskot-
tets hemstillan,
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Herr BRACONIER: Herr talman! Nér
konstitutionsutskottets drade ordféran-
de sager, att systemet skulle komma att
verka #ventyrligt, vigar jag inte mot-
bevisa honom, men jag skulle i alla
fall vilja fraga, om systemets tillamp-
ning i Danmark och Norge ger anled-
ning till de starka betédnkligheter herr
Hallén uttalade i vad giller den sven-
ska riksdagen. Jag har mycket svart att
tinka mig, att det idr si stora skillna-
der mellan riksdagen i Norge och Dan-
mark & ena sidan och den i Sverige a
den andra, att suppleantsystemet i ena
fallet skulle medféra dessa dventyrlig-
heter men i det andra fallet, betriffan-
de Danmark och Norge, kunnat inféras
utan att det riktats nigon som helst
kritik mot detsamma.

Dessutom vill jag &n en ging papeka
att konstitutionsutskottet 1928 i sitt ut-
latande siger, att de tekniska svarighe-
terna torde vil kunna 16sas. Vad alltsa
argumentet med de tekniska svarighe-
terna angar, si har konstitutionsutskot-
tet en gang sagt att detta problem kan
16sas.

Da jag sedan hidnvisade till 1944 ars
konstitutionsutskott i vad gillde supple-
antsystem for kommunala namnder,
gjorde jag det inte darfor, att jag jam-
staller riksdagen och kommunala for-
samlingar, utan jag dsyftade endast den
motivering som konstitutionsutskottet
anforde 1944 till f6rmén for inforande
av suppleantinstitutionen i fullmiktige.
Dir uttalar konstitutionsutskottet som
sagt, alt »nackdelarna med radande
system gjorde sig sarskilt paAminta i de
fall, d& en ledamots franvaro medfort,
att ett annat beslut kommit att fattas an
vad som skulle ha skett, om den me-
ningsgrupp som den franvarande till-
hérde wvarit fulltaligt representerad».
Detta argument tycker jag passar lika
bra in pé riksdagen.

Hiarmed var dverliggningen slutad.
Herr talmanncn gav propositioner dels
pa bifall till utskottets hemstillan dels

ock pa bifall till den vid utladtandet fo-
gade reservationen; och bif6ll kamma-
ren utskottets hemstillan.

§ 11.

Andring av 10 § lagen om skolstyrelse i
vissa kommuner.

Foéredrogs konstitutionsutskottets ut-
latande nr 3, i anledning av vickt mo-
tion om viss dndring av 10 § lagen om
skolstyrelse i vissa kommuner.

Sedan utskottets hemstillan foredra-
gits, anforde:

Herr JOHANSSON i Torp: Herr tal-
man! Utskottet har hir avstyrkt ett for-
slag om viss dndring av 10 § lagen om
skolstyrelse i vissa kommuner. Detta
avstyrkande utlatande ar av det vilvil-
liga slaget, och da jag inte ar si enve-
ten, att jag tror mig om att rd pa ett
enhilligt utskott, skulle jag kanske ha
resignerat och latit mig n6ja med vad
utskottet anfort. Det ar likval nagra om-
stindigheter som ge mig anledning
sidga ett par ord.

Utskottet papekar att lagen inte aldg-
ger skolstyrelsen att vilja vederboéran-
de kyrkoherde till ordférande. Nagot
annat har jag heller aldrig pastatt; den
saken star séledes utom all diskussion.
Diremot skulle jag nog ha varit tack-
sam, om utskottet velat ta upp till dis-
kussion vad jag har papekat i motionen
om den dualism, som denna lag ger
mojlighet till, en dualism mellan van-
liga majoritetsval och proportionella
val. Den mdojligheten finns namligen, att
forst viljer skolstyrelsen proportionellt
och att man sedan kan inkalla vederbo-
rande kyrkoherde som ordférande. Jag
kanske hiir bor inskjuta — vilket jag
for ovrigt ocksd papekat 1 motionen —-
att manga ginger ar kyrkoherden eller
overhuvud taget priisterna inom kom-
munen de mest kvalificerade for detta
uppdrag; naturligtvis iro de alltid kva-
lificerade for det, men det ir inte den
saken det har giller.
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Om man tinker sig att i ett propor-
tionellt val en viss meningsriktning har
fatt en, 1at oss siiga labil majoritet, si
finns en majlighet f6r denna majoritet
att pa forhand géra sig underrittad om
att majoritetens stindpunkt i de fragor
det giller 6verensstimmer med kyrko-
herdens, och pa grund av sin majori-
tetsstiillning inkalla féretriddarna for
denna riktning honom som ordférande.
S& firglés ar han naturligtvis inte, att
han ir ett fullkomligt neutrum i skol-
styrelsefrigorna. Man kallar som sagt
in kyrkoherden som ordférande och
stirker ddrmed sin stillning. Da upp-
star det forhallandet, att proportionalis-
men hir totalt férryckes i jamférelse
med sammanséittningen inom de viiljan-
de organen. Det dr denna underlighet
jag har tyckt det vara pa tiden att
rensa bort.

Nu har ju utskottet inte helt avvisat
motionens tankeging. Man har néjt sig
med att sdiga, att man far se hur det
hela utvecklar sig d& storkommunrefor-
men blir genomférd. Jag vill giarna tyda
detta uttalande sa, att utskottet har den
uppfattningen, att detta ir en friga som
bor foljas med uppmirksamhet, som det
brukar heta vid liknande tillfallen. Och
da jag vill inligga den meningen i ut-
skottets utlatande, skall jag fér dagen
inte gora nagot yrkande utan néjer mig
med dessa kommentarer.

Herr FAST: Herr talman! I sak rader
det icke négon storre oenighet mellan
motionirerna och utskottet. Vi i utskot-
tet medgiva gidrna att denna bestim-
melse knappast skulle ha kommit in i
lagen i dagens lige. Men nu ha vi denna
undantagsbestammelse, och man har
full frihet att utnyttja den, om man si
finner limpligt. Men man har — som
motioniren sjilv antydde — ingen skyl-
dighet dirtill.

Vad utskottet vinder sig emot ir, att
man i det lige, vari vi befinna oss,
skulle ta upp sddana hir smastidnings-

historier, d4 man pa det kommunala
lagstiftningsomradet, framst nar det gal-
ler den borgerliga kommunen, star i
begrepp att gora en storstidning. Ja,
icke bara en storstidning, ty man am-
nar ocksa se till vad man bér gora for
principiella #ndringar. Det dréjer ju
annu ett par tre ar innan de kommu-
nala sammanslagningarna ha genomforts,
och i det ldget maste man siiga sig, att
det knappast vore lampligt, vare sig av
de skil, som motiondrerna ansett vara
avgorande, eller av andra skl att sla in
P4 separata lagstiftningsvigar. Det kom-
mer sikerligen att visa sig, att en hel
del behover stidas upp, nar man fatt
klarhet om vilken lagstiftning man
skall ha betrdffande den borgerliga
kommunen, nir kommunsammanslag-
ningen har genomforts. Hur langt man
skall ga i fraga om de blivande kom-
munala lagarna och dirtill hérande spe-
ciallagstiftning, vill jag i dagens lige ej
uttala mig om. S& mycket vill jag emel-
lertid namna, att en anpassning maéste
ske. Men lat oss gora denna pi en ging
och i ett sammanhang och icke i det
tempo som motionirerna hir ha fére-
slagit. Detta stimmer fér 6vrigt med
den tolkning som utskottet gjort av mo-
tiondrernas uttalanden.

Jag hemstiller om bifall till utskot-
tets hemstallan.

Efter hiarmed slutad 6verliggning bi-
f6ll kammaren utskottets hemstillan.

§ 12.

Utgifter under riksstatens andra huvud-
titel.

Foredrogs statsutskottets utlatande

nr 2, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda fram-
stiallningar roérande egentliga statsutgif-
ter for budgetaret 1950/51 under andra
huvudtiteln, avseende anslagen inom
justitiedepartementets verksamhetsom-
rade, jamte i amnet vickta motioner.
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Punkterna 1—35.

Vad utskottet hemstallt bifolls.

Punkten 36.

Skyddskonsulentorganisationen.

Kungl. Maj:t hade i statsverkspropo-
sitionen under andra huvudtiteln, punk-
terna 43 och 44, foreslagit riksdagen att
dels faststilla av departementschefen
férordad avloningsstat for skyddskon-
sulentorganisationen, att tillimpas un-
der budgetaret 1950/51, dels ock till
Skyddskonsulentorganisationen: Avlo-
ningar samt Skyddskonsulentorganisa-
tionen: Omkostnader for nimnda bud-
getir anvisa tva forslagsanslag av resp.
313 100 kronor och 76 500 kronor.

Utskottet hade i férevarande samman-
hang till behandling foérehaft

dels en inom andra kammaren av
herr Edenman m. fl. vickt motion
(I1: 156), i vilken hemstillts, att riksda-
gen vid behandlingen av andra huvud-
titeln méatte vidtaga sddana andringar
i férdelningen av foreslagna anslag, att
anslagen till Skyddskonsulentorganisa-
tionen uppriknades med 320000 kro-
nor och anslagen i sin helhet dispone-
rades i enlighet med ett av fangvards-
styrelsen upprittat alternativt forslag
till en begrinsad utvidgning av skydds-
konsulentorganisationen samt anslagen
{ill Overvakning av villkorligt domda
och Tillsyn over villkorligt frigivna
m. fl. nedsattes med 275000 kronor
resp. 45000 kronor,

dels ock en inom andra kammaren av
herr Wiklund i Stockholm m. fl. véackt
motion (I1:158), i vilken hemstillts, att
riksdagen i syfle att mojliggora ett ge-
nomférande av fangvardsstyrelsens al-
ternativa forslag till forstirkt skydds-
konsulentorganisation ville besluta en
hidjning av organisationens avlénings-
och omkostnadsanslag utéver Kungl.
Maj:ts férslag med tillhopa 306 700 kro-
nor samt bevilja ett anslag & 15000
kronor till anordnande av kortare in-
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struktionskurser for frivilliga 6vervaka-
re och tillsynsmidn inom kriminal-
varden.

Utskottet hemstillde, att riksdagen
métte med bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag och med avslag & motionen II: 156,
i vad den berdrde férevarande anslag,
samt motionen II: 158

a) faststilla i utskottets hemstillan
intagen avloningsstat for skyddskonsu-
lentorganisationen, att tillampas under
budgetaret 1950/51;

b) till Skyddskonsulentorganisatio-
nen: Avloningar fér budgetaret 1950/51
anvisa ett férslagsanslag av 313100

kronor;
c) till Skyddskonsulentorganisatio-
nen: Omkostnader foér budgetaret

1950/51 anvisa ett foérslagsanslag av
76 500 kronor.

Reservation hade avgivits av herrar
Grinebo och Ohlon, froken Andersson,
herrar Sundelin, Ivar Persson, Lund-
gren, Skoglund i Doverstorp, Boman i
Kieryd, Svensson i Ljungskile, Stdhl
och Staxing, froken Elmén samt herrar
Onsjé och Johansson i Mysinge, vilka
ansett, att utskottet bort hemstilla, att
riksdagen maitte i anledning av Kungl.
Maj:ts forslag och motionen II: 156, i
vad den berdorde forevarande anslag,
samt motionen II: 158

a) faststilla av reservanterna angi-
ven personalforteckning for skyddskon-
sulentorganisationen;

b) faststilla av reservanterna angi-
ven avloningsstat for skyddskonsulent-
organisationen, att tillimpas under
budgetaret 1950/51;

c) till Skyddskonsulentorganisatio-
nen: Avléningar fér budgetaret 1950/51
anvisa ctt forslagsanslag av 504 000
kronor;

d) till Skyddskonsulentorganisatio-
nen: Omkostnader fér budgetiret
1950/51 anvisa ctt forslagsanslag av
192 300 kronor.

Sedan punkten féredragits, yttrade:
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Herr BOMAN i Kieryd: Herr talman!
Vid denna punkt finnes en av utskot-
tets samtliga borgerliga ledaméter un-
dertecknad reservation, som syftar till
en utbyggnad av skyddskonsulentorga-
nisationen i enlighet med fangvards-
styrelsens alternativa foérslag. I anslut-
ning hartill ber jag, herr talman, att fa
anféra nagra synpunkter.

Ar 1942 tillkom organisationen med
statliga skyddskonsulenter med forséks-
vis fyra tjanster. 1944 utbyggdes den
med nio tjanster, sa att vi nu ha 13. For
att ritt kunna tillimpa lagen om krimi-
nalvard i frihet visade sig detta antal
alldeles for litet, varfér det tillsattes en
sakkunnigutredning, vars betinkande —
SOU 1949:6 — avgavs vid arsskiftet
1948/1949. Denna utredning féreslog en
utbyggnad till 31 konsulenter och 22
assistenter jimte dvrig personal.

Vid bérjan av 1949 ars riksdag hade
detta forslag c¢j varit féremal for re-
misshehandling, men pa grund av det
tringande behovet av snara atgirder
vicktes motion i bida kamrarna — I: 33
och II: 61 — om bifall till utrednings-
forslaget. Vid  utskottsbehandlingen
framférdes ett yrkande, som gick ut pa
en begriinsad utbyggnad av organisa-
tionen for en kostnad av 218 000 kronor.

Detta yrkande i en reservation till
statsutskottets utlatande foll i andra
kammaren med 80 réster mot 110 och i
forsta kammaren med 44 roster mot
124. Fragan foll nirmast pa grund av
att forslaget ej var remissbehandlat.

I motiveringen for statsutskoticts av-
slagsyrkande & motionerna - - vilken
motivering godkiindes av riksdagen - -
uttalades — jag citerar ur propositio-
nen: »alt vid fragans fortsatta behand-
ling dven méjligheterna att pa andra
vigar in de av fangvardsstyrelsen {ore-
slagna astadkomma en effektivisering
av den fria kriminalvarden borde pro-
vas. Enligt utskottets mening borde det
undersdkas, huruvida méjligheter fére-
funnes att pa frivillighetens viig astad-
komma en cffektivare évervakning av
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de villkorligt démda och de villkorligt
frigivna genom att i storre utstrickning
in hittills som 6vervakare anlita larare,
ledande personer inom ungdomsorga-
nisationer, arbetsgivare och arbetsle-
dare m. fl. Med héinsyn till vikten av alt
till ifrdgavarande verksamhet kunna
forvarva lampliga personer borde dver-
viigas, om icke grunderna fér ersiattning
till 6vervakare borde bliva foremal for
andring. Om en effektivisering av over-
vakningen kunde komma till stind cn-
ligt anférda riktlinjer, torde den fasta
konsulentorganisationen kunna givas en
i forhallande till fangvardsstyrelsens
forslag betydligt begrinsad omfattning.
Den ytterligare beredning av férslaget,
som sélunda vore ecrforderlig, borde
skyndsamt komma till stand, sa att ctt
pa grundval dédrav utarbetat férslag
fran Kungl. Maj:ts sida snarast kunde
foreliggas riksdagen. Vad utskottet sa-
Jlunda anfért lamnades av riksdagen
utan erinran.»

Pa grund av vad salunda férekommit
har fangvardsstyrelsen under hand er-
hallit i uppdrag av Kungl. Maj:t att sa-
som alternativ till styrelsens forut re-
dovisade forslag utarbeta en plan till en
mera begrinsad utvidgning av skydds-
konsulentorganisationen, varvid jimviil
en héjning av det forfattningsenliga ar-
vodet till 6vervakare och tillsynsmin
skulle tagas under &vervigande. Med
skrivelse den 26 september 1949 har
fangvardsstyrelsen sedermera, efter att
ha tagit decl av de yttranden som avgi-
vits dver styrelsens tidigare utredning,
Overlimnat en promemoria, innehallan-
de ett alternativt férslag till uilikning
av skyddskonsulentorganisationen m. m.
Detta forslag innebidr i huvudsak f61-
jande. Vad betraffar den nidrmare ut-
formningen av konsulentdistrikten har
styrelsen vidare beaktat den synpunk-
ten, att den uppdelning som nu géres
icke far hindra eller férsviara cn fort-
satt och som styrelsen anser nédviindig
utbyggnad av organisationen.

Fangvardsstyrelsen féreslar, att nu-
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varande antal skyddskonsulentdistrikt
och konsulenter &kas fran 13 till 19
samt att antalet assistenter kas fran 6
till 16. Hela antalet konsulenter och as-
sistenter skulle saledes stiga med 16 be-
fattningshavare mot 34 i styrelsens ur-
sprungliga forslag.

Vidare har det forsta forslaget varit
pa remiss i olika instanser. Jag skall ej
hir trotta kammarens ledaméter med
att citera dem. Jag vill endast niamna
nigra, som uttalat sig 6ver fingvards-
styrelsens utredning, nimligen riks-
aklagarambetet, Svea hovritt, hovritten
éver Skane och Blekinge, hovritten for
6vre Norrland, strafflagberedningen,
ungdomsfingelsenimnden, internerings-
niamnden, socialstyrelsen, medicinalsty-
relsen, arbetsmarknadsstyrelsen, stats-
kontoret, statens lonenamnd, Overstat-
hallarambetet, linsstyrelserna i samt-
liga 1d4n, styresmidnnen och anstalts-
ndmnderna osv. I friga om behovet att
forstirka skyddsarbetets organisation
har i stort sett ratt enighet. Reform-
behovet framhilles med skirpa i ett
betydande antal yttranden. Sdlunda an-
fér riksadklagarambetet »att den verk-
stillda utredningen bekriftat den upp-
fattning som i straffrittsskipningen och
straffverkstilligheten verksamma per-
soner sedan Aatskillig tid haft rérande
noédvindigheten av att atgirder skynd-
samt vidtagas for en effektivisering av
skyddsarbetet, savida icke virdet av den
fria kriminalviarden skall g till spillo».
Svea hovritt uttalar, »att det dr ound-
gingligen noédviandigt att forbéttra och
intensifiera skyddsarbetet, direst det
over huvud taget skall vara mojligt att
bibehalla vard i frihet i samma ut-
strickning som for nédrvarande». Lik-
nande synpunkter anféras av, bland
andra,6vriga hordahovritter och ett fler-
tal lansstyrelser. Jag skall ¢j trotta kam-
maren med citat lingre, jag har endast
velat fista kammarens uppmirksamhet
pa dessa yttranden.

Men idiven fangvirdsstyrelsens alter-
nativa forslag har varit foremal f6ér ytt-
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rande. Aven justitieombudsmannen har
i sin dmbetsberittelse dgnat frégan upp-
mérksamhet. Jag skall hir ej citera vad
JO i detta sammanhang anfort, utan
ndjer mig med att erinra om vad forsta
lagutskottet i sitt utlitande nr 1, som
enhalligt antogs av riksdagen férra ons-
dagen, anfor i anledning av JO:s berit-
telse pd denna punkt. Jag ber att f& ci-
tera nidgra punkter av utskottets ytt-
rande: »Arets berittelse innehéaller vi-
dare en sammanfattning av iakttagelser
rorande tillimpningen av s. k. kvalifi-
cerad villkorlig dom. Justitieombuds-
mannen lamnar hir en 06versikt over
sina vid inspektioner gjorda iakttagel-
ser om anviandningen av foreskrifter
som avses i 8 § lagen om villkorlig dom.
Till ledning fér domstolarna péavisas
vissa oftare forekommande fel vid la-
gens tillampning. Framstillningen klar-
lagger dven de svarigheter, som mott,
da det gillt att tillampa 1939 &rs lag
om villkorlig dom pa sddant sitt att de
didrmed avsedda syftemalen uppnés. —
— — Vad silunda framkommit giver
vid handen, att de i denna del iakttag-
na bristerna i viss mén bero p& svarig-
heter att fére huvudférhandlingen in-
forskaffa tillriickligt material fér be-
démande av frigan om den kriminal-
politiska behandlingen i de sirskilda
fallen. Harvidlag bér till en bérjan be-
aktas, att de sirskilda férundersékning-
arna ofta innehélla otillricklig utred-
ning i friga om mojligheterna att un-
derkasta den misstinkte sirskilda fore-
skrifter, exempelvis om arbetsanstill-
ning och utbildning. Att med nuvarande
ytterligt knappt tillmétta skyddskonsu-
lentorganisation utan alltfor stor tids-
utdriakt erhdlla skyddskonsulents med-
verkan vid siddan utredning &r ocksa
forenat med svarighet, vare sig det ir
féorundersékaren eller domstolen som
upptager kontakt med konsulenten.
Icke sédllan torde det forhilla sig sé, att
friga om sadan foéreskrift uppkommer
forst vid huvudférhandlingen. Det torde
vidare vara obestridligt, att den med
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nya réttegangsbalken féljande koncent-
rationen av handliggningen, de kortare
tiderna for fortsatt handliggning och
meddelande av dom samt nidmnds del-
tagande i radhusritt okat svirigheter-
na. Dessa bli sirskilt stora nir det gil-
ler hiktade. Frigan synes béra upp-
mirksammas vid en framtida revision
av lagstiftningen om villkorlig dom.

Justitiecombudsmannen framhaller, att
den viktigaste forutsittningen saknas
for den kriminalvard i frihet, som man
genom den kvalificerade villkorliga do-
men avsdg att mojliggéra, niamligen en
effektivt fungerande organisation fér
skyddsarbetet. Vid tillkomsten av lagen
om villkorlig dom uttalades, att kvali-
ficerad villkorlig dom vore mera kéinn-
bar fér den domde in enkel villkorlig
dom och darfér i stérre utstriickning
kunde ersiitta frihetsstraff utan att be-
hérig hinsyn till den allménna laglyd-
naden é&sidosaites. Justiticombudsman-
nen har med hidnsyftning bland annat
pd nyssnamnda brister avgivit det om-
domet, att sa som den kvalificerade vill-
korliga domen tillimpas i praxis, den-
na uppfattning icke torde kunna vid-
hallas.

Jamvil enligt utskottets mening iro
de av justitieombudsmannen och fran
andra hall patalade bristerna i den kva-
lificerade villkorliga domen, si&dan den
nu tillimpas, i visentlig man att féra
tillbaka pa de nuvarande otillrickliga
resurserna for skyddsarbetet, det ma nu
gilla méjligheterna for domstolarna att
erhilla erforderligt bitride med plan-
liggning av den kriminalpolitiska be-
handling, som i varje enskilt fall kan
befinnas lamplig, eller 6vervakning av
och bistind at de démda. De genom
1939 &rs lagstifining om villkorlig dom
inforda bestimmelserna om kriminal-
vard i frihet torde innebira en av de
viktigaste landvinningarna inom krimi-
nallagstiftningen. Icke blott hiinsyn till
klientelet utan #ven samhillets egna
intressen tala for att denna lagstiftning
forverkligas p& asyftat sitt. Utskottet
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vill i férevarande sammanhang under-
stryka angeligenheten av att snara at-
giarder vidtagas for att mojliggora detta.»

Efter en redogérelse for drendets ging
sager departementschefen i propositio-
nen: »Genom 1943 ars lag om villkor-
lig frigivning erhé6ll detla institut vi-
sentligt vidgad tillampning samtidigt
som dess innebérd i viktiga delar #nd-
rades. Den tidigare férekommande fa-
kultativa frigivningen efter avtjinande
av tva tredjedelar av straffet vann okad
tillamplighet genom att den minsta
strafftid som den démde skall ha under-
gitt sinktes fran ett ar till tta mana-
der. Vid sidan av den fakultativa vill-
korliga frigivningen inférdes vidare en
obligatorisk form av villkorlig frigiv-
ning, som innebir, att straffangar och
fangelsefangar, f6ér vilka det adomda
straffet uppgar till minst sex ménader,
skola villkorligt frigivas, nir fem sjiitte-
delar av strafftiden gitt till inda. Den
villkorligt frigivne kan Aaliggas att un-
der viss provotid iakttaga sérskilda fore-
skrifter i huvudsaklig 6verensstdmmel-
se med vad som giller betrdffande vill-
korligt démd.

Sisom framgar av féreliggande utred-
ning har, férutom den betydande 6k-
ning av tillsynsklientelet, som blev en
f6ljd av ikrafttradandet den 1 januari
1945 av den nya lagen om villkorlig fri-
givning, en avsevird stegring av antalet
6évervakningsfall skett under de senaste
aren genom vidgad tillimpning av in-
stitutet villkorlig dom. Arbetsbérdan for
befattningshavarna inom skyddskonsu-
lentorganisationen har pa grund hiirav
efter hand vuxit till sidan omfattning,
att organisationen numera ir helt otill-
ricklig. En naturlig f6ljd hirav ir att
skyddsarbetet blivit i viktiga delar ef-
tersatt. Sirskilt har framhallits det all-
varliga lige som uppstitt genom att

tjansteman i skyddsforeningarna -- i
brist pd andra limpliga 6vervakare och
tillsynsmin — belastats med overvak-

nings- och tillsynsuppdrag i sidan om-
fattning, att den personliga kontakten
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med de 6vervakade och den individu-
clla omsorgen om dem i minga fall
asidosittes. For ett positivt utfall av
den fria kriminalvarden ir det emeller-
tid av avgoérande betydelse att dess kli-
entel ignas en omsorgsfull personlig
omvéirdnad och ledning. Direst icke en
indring i rddande férhallanden snarast
kommer till stdnd, foreligga sdlunda all-
varliga risker att syftet med kriminal-
varden i frihet blir helt forfelat och att
denna vardform i stillet fér att gagna
stravandena att aterféra den domde till
samhiillet leder till fortsatt brottslighet.

P4 grund av det anférda ir det av
synnerlig vikt, att en forbittring av
skyddsarbetet utan drojsmal astadkom-
mes. D& de foreliggande bristerna till
stor del sammanhiinga med att skydds-
konsulenterna och skyddsassistenterna
pa grund av 6kad arbetsbérda numera
icke hinna #gna tillborlig tid at olika
sidor av sin verksamhet, maste en litt-
nad i denna arbetsborda avigabringas.
En utbyggnad av skyddskonsulentorga-
nisationen framstir diarfoér sisom syn-
nerligen angeligen. Av praktiska skil
synes detta bora ske etappvis, varvid
fAngvardsstyrelsen bada férslag och
yttrandena dirdver torde fa ligga till
grund for departementets fortsatta 6ver-
viganden. I rddande svara statsfinan-
siella lage ar jag emellertid férhindrad
att framlédgga férslag om inrittande av
nya fasta tjinster.»

Med det anférda, herr talman, har jag
velat framhalla, att de flesta yttranden
vilka avgivits av de remissinstanser och
de ovriga instanser, som haft att yttra
sig over forslaget, gatt i tillstyrkande
riktning. Detta vittnar om att tringande
och starka skil foreligga fér snara at-
giarder. Frin Overvakare ute i landet
far man héra samma uppfattning, nim-
ligen alt ett ¢kat behov av skyddskon-
sulenter forefinnes och att de icke kom-
ma att kunna arbeta effektivt, om de
icke ha mdojlighet att kunna taga kon-
takt med skyddskonsulenlerna i stérre
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utstrickning dn férhallandena nu med-
giva.

Med det anforda har jag s6kt bevisa,
att tringande skil foreligga for omedel-
bara atgirder foér ett utbyggande av
skyddskonsulentverksamheten och ber,
herr talman, att med dessa ord fa yrka
bifall till den av herr Gridnebo m. fl.
avgivna reservationen.

Herr JOHANSSON i Mysinge: Herr
talman! Den stora reform av kriminal-
varden i frihet, som fér nigra ar sedan
antogs, innebir, att vi fér nirvarande
ha nirmare 9 000 villkorligt démda och
frigivna i frihet. IF6r att denna ytterst
humana fangvard skall kunna fungera
erfordras ocksi medel for reformens
realiserande. Denna vard sker ju
genom skyddskonsulentorganisationen
samt de frivilliga 6vervakarna och till-
synsminnen. Alla &ro, savitt jag vet,
6verens om att den nuvarande organi-
sationen inte ricker till fér sin uppgift.
Detta bevisas dels av departementsche-
fens yttrande i propositionen, dels av
foreliggande utskottsutldtande.

Departementschefen begir nu ett
med drygt 300 000 kronor forhéjt an-
slag till 6vervakarna samt 80 000 kronor
fér att eliminera de virsta bristerna i
den nuvarande skyddskonsulentorgani-
sationen. Forslaget avser att hjilpa de
mest betungade distrikten, daremot inte
att vidtaga dndringar i de nuvarande
distriktens storlek, ehuru distrikten i
manga fall méste betecknas som for
stora for att handhas av en ensam
skyddshemskonsulent.

Det rader vidl knappast nagra me-
ningsskiljaktigheter om att bade en
ekonomisk forbiittring fér évervakarna
och en forstirkt skyddskonsulentorga-
nisation iro angeligna. Dirfér iar den
av herr Wiklund i Stockholm m. fl.
viickta motionen tilltalande. Det ér bara
den lilla haken, att det dirvidlag er-
fordras en anslagshojning utover de-
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partementschefens #skande pa cirka
320 000 kronor.

I arets statsverksproposition har
aterhallsamheten med utgiftsékningar
varit pafallande. Ging pa ging heter
det att pA grund av »rddande ekonomi-
ska lage» ha begrinsningar eller beskir-
ningar mast ske. Man kan visserligen
diskutera varfor angeligna saker inte
kunna genomforas i en sddan hégkon-
junktur, som nu #ir ridande, med full
sysselsittning och full produktion samt
goda inkomster och dirmed rikliga
skatter. Nir skall detta di kunna ske?
Det resonemanget skall jag dock inte
ge mig in pa nu; jag vill endast kon-
statera, att dir det finns mojligheter att
vara aterhallsam bér man vara det. Vi
komma sikerligen med den utgiftsram
vi ha i budgeten att fa tillrickliga be-
kymmer 4dnd4 i framtiden.

Om saledes statens resurser kunna
anses begrinsade och det giller att
spara, kommer den i den Edenmanska
motionen foéreliggande fragestillningen
att bli aktuell. Siledes: nir departe-
mentschefen liamnar ytterligare 320 000
kronor till foreliggande idndamal, nar
man di den bista effekten genom att
lagga pengarna p& évervakarnas arvo-
den, som ger dem ett fran 30 till 65
kronor forhojt arligt arvode, eller ge-
nom att utbygga skyddskonsulentorga-
nisationen enligt fangvéardsstyrelsens
alternativa forslag? Det vare mig fjir-
ran att pastd, att inte overvakarna be-
hova denna lilla ekonomiska foérstirk-
ning och #ro synnerligen vil unnade
densamma. Men man vaAgar nog aAnda
péstd, att denna arvodeshdjning inte
ger nidgon som helst mojlighet att skaffa
Overvakare, om nu dessa mottaga upp-
draget med hinsyn till de ekonomiska
fordelarna. Fér min del hoppas jag och
tror, att den person, som atager sig
detta uppdrag, gor det av ideella skil
och i syfte att gagna en medméinniska
i n6éd. Emellertid tror jag att det méiste
finnas ett nagot sd nir tillrickligt an-
tal skyddskonsulenter dels for att spara
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upp liampliga 6vervakare och dels for
att sedan kunna ge dessa mdojlighet till
kontakt med vederbdérande sa att de
Overvakade pa bidsta och effektivaste
sitt om mojligt kunna Aterféras till
samhillsnyttiga individer. Det dr en be-
svirlig sak, och jag tror dirfoér att
6vervakarna ha bittre nytta av en till-
ricklig tillgAng pa konsulenter in av en
liten till 3 kronor i manaden begrinsad
merinkomst.

Nu kan man kanske mot detta in-
vinda, att hir ir det inte bara friga om
tillsittande av konsulenter utan ocksa
om anskaffande av assistenter och skriv-
bitradden at dem. Det kan vara risk for
att det hela utvecklas till och stelnar
i byrakrati och pappersvilde. Det ir
saker, som man givetvis kan bli betink-
sam infor. Men & andra sidan kan man
inte komma ifran att for att konsulen-
ten skall kunna fylla sin uppgift, sér-

_ skilt ute i landet, dir avstinden manga

ginger iro stora, méaste han i stor ut-
strickning vara pi resande fot for att
bitrdda 6vervakarna och halla person-
lig kontakt med arbetsférmedling, ar-
betsgivare och fackorganisationer, for
att underhandla och stilla till ritta i
trassliga situationer. Det behdévs perso-
ner med tridning, erfarenhet, forbindel-
ser och rutin for att klara upp fall dar
det kranglar. Det ér langt ifran alla
overvakare, som ha mdéjlighet dartill.
En konsulent kan inte heller med bista
vilja i virlden hélla allt i huvudet, utan
méste anteckna de angelidgnaste uppgif-
terna; detta sirskilt om han har ett
klientel, som i vissa distrikt, exempel-
vis i det som jag nidrmast kinner till,
nimligen Norrkdpings, uppgar till nir-
mare 600 st. Dessutom begiires ofta hans
hjilp i forundersokningsfall, och dom-
stolarna vilja ofta konferera. Det star
knappast i minsklig makt att hinna
med allt detta, varfér det for hjilp till
konsulenten i dylika fall kan vara friga
om vil anvinda pengar.

Man har i tredje avdelningen av stats-
utskottet stillts infor svara avvignings-
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problem i denna fraga. Fér min del har
jag fastnat {6r motionen av herr Eden-
man m. fl. och anser att den biista effek-
ten nas genom att liigga det 6kade an-
slaget pa en forstiirkt konsulentorgani-
sation. Jag hoppas och tror att stats-
radet och chefen f(6r justitiedeparte-
mentet niista ar skall kunna finna det
mojligt att ge évervakarna sitt. Om sa
blir fallet &r det ju hir endast fraga
om en omkastad ordning.

Under hiinvisning till vad jag hir
anfort ber jag, herr talman, fa yrka
bifall till den vid utlatandet vid denna
punkt fogade reservationen av herr
Griinebo m. fl.

I konsckvens med vad jag hiir sagt
kommer jag, herr talman, under férut-
siittning att riksdagen, sasom jag hop-
pas, bifaller denna reservation, att ock-
sd yrka bifall till reservationen under
punkt 37. Men om riksdagen tar ma-
joritetsbeslutet i denna punkt, kommer
jag inte att stiilla nagot yrkande betrif-
fande punkt 37; jag vill naturligtvis
inte vara med om att pa nagot siitt be-
skiira vad Kungl. Maj:t begiirt for ifra-
gavarande uppgifter.

Herr WIKLUND i Stockholm: Herr
talman! Redan av det som tidigare sagts
hir torde det framga, ait stor enighet
rader om att det ir nodvindigt med
en personell upprustning av den s. k.
fria kriminalvirdens organisation. Det
dr bara i fraga om omfattningen av
denna upprustning och de speciella
punkter, dir upprustningen skall siittas
in, som det kan bli niigra delade me-
ningar, och det huar det ocksa hlivit.

vilket framgir av stalsutskottets utla-
tande.
Om man ligger detla otlatande vid

sidan av Kungl. Maj:ts torslag och ut-
skottsmajoritetens utlatande forra arel,
kan man inte bli annat in forvanad.
Det ir ju sa, sisom ocksia herr Boman
i Kieryd crinrade om, att statsutskottets
majorilet forra aret stringt taget be-

Nr 7. 33

Skyddskensulentorganisationen.

stillde ett forslag om dels forbittrade
overvakararvoden och dels en i forhal-
lande till fangvardsstyrelsens da publi-
cerade forslag reducerad konsulentor-
ganisation. Denna reduktion av konsu-
lentorganisationen ansag man sig kun-
na gora, om man forbiittrade dverva-
kararvodena. Utskottsmajoriteten yrka-
dec ocksa pa att riksdagen snarast skulle
fa ett forslag med detta utscende. Kungl.
Maj:t effektuerade snabbt denna be-
stillning genom att uppdra at fang-
vardsstyrelsen att inkomma med ett
sadant forslag. Det utarbetades ocksa
efter de linjer, som utskottsmajoriteten
dragit upp. Men nu tar Kungl. Maj:t i
statsverkspropositionen bara den ena
biten av detta forslag, nimligen de 6ka-
de overvakararvodena, och stiiller kon-
sulentorganisationens utbyggnad pa
framtiden, om man nu bortser fran de
80 000 kronor, som avse en tillfillig,
hogst provisorisk forstirkning av denna
organisation.

Jag tillhér dem som anse, att de fri-
villiga o6vervakarna mangen giang ar-
beta biittre iin yrkesovervakarna. De
kunna gora sin insats diskretare och ar-
beta mera personligt, och det blir na-
turligtvis billigare att anviinda frivilliga
overvakare in anstillda tjiinstemiin. Det
kan ju fér ovrigt inte heller vara moj-
ligt att anstiilla tjinstemiin f6r att skota
alla 6vervakningsuppdrag; det skulle bli
en alltfér stor organisation. Jag iir ock-
sa en av dem soin anse, att de frivilliga
overvakarnas insatser maste och kunna
avseviirt effektiviseras, men detta en-
ligt min mening under tre forutsitt-
ningar om jag nu bortser fran en
héjning av évervakararvodena. Jag kan
dela herr Johanssons i Mysinge uppfatt-
ning, vilken iir densamma som framgar
av ett uttalande i reservationen under
punkt 37, niamligen att en hojning av
dessa arvoden inte kan spela alltfor
stor roll, da det giiller att effektivisera
de frivilliga Overvakarnas  insatser.
Detta halter jag wlltsd med om. men om
jag nu ett dgonblick bortser {rim hoj-

3 Andra kammarens profokoll 1950, Nr 7.



34 Nr 7.
Skyddskonsulentorganisationen.

ningen av de frivilliga 6vervakarnas
arvode ir det tre forutsiittningar, som
jag tror firo nodvindiga for att fa fram
en effektivare insats av de frivilliga
overvakarna. Den forsta ér naturligtvis
en biittre Limplighetsprovning, ett limp-
ligare urval, ett striingare sadant én
som nu sker. Och den andra ir att
dessa frivilliga Overvakare fa Xkonti-
nuerlig handledning och stéd av specia-
lister pa den 6ppna minniskobehand-
lingen, d. v. s. av konsulenter i tillrick-
ligt antal. Och si f6r det tredje: att
overvakarna genom kortare instruk-
tionskurser bibringas en viss oriente-
ring i vad saken giiller. Jag har ju i den
motion, som jag har varit med om att
bira fram, yrkat pa ett sirskilt anslag
for sistnamnda indamal. Av dessa tre
forutsittningar iro emellertid de tva
forsta de mest angeligna. Den tredje
forutsattningen, alltsa den att man ska-
par en instruktionsverksamhet fér 6ver-
vakarna, tycks i princip accepteras av
utskottsmajoriteten.

Men jag ar inte lika siiker pa att man
accepterar de tva forsta forutsittning-
arna for en effektivare insats av de fri-
villiga évervakarna, ty en utdokad kon-
sulentorganisation sasom fangvardssty-
relsen och motiondrerna ha foreslagit
vill man inte vara med om att genom-
fora nu. Liget dr ju det, att lamplig-
hetsurvalet inte alltid tycks vara till-
fredsstillande. Herr Boman i Kieryd har
nyss hinvisat till vad justitieombuds-
mannen pa den punkten sagt, och det ir
talande nog. Stommen i hela skydds-
organisationen, som konsulenter och
assistenter skulle vara, dr uppenbart for
klen och outvecklad for att de frivilliga
overvakarna skola kunna utviljas med
tillricklig omsorg och f& erforderligt
stod och ledning i sitt arbete. Det fore-
kommer nu att O6vervakarna inte ens
triffa samman med klienterna, beroen-
de pa bristande tid och for manga upp-
drag och pa for liten tillsyn {ran
skyddskonsulenternas sida, detta pa
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grund av o6kningen av anvindningen
av den villkorliga domen och den vill-
korliga frigivningen. Jag har [ér mig
att det hirvidlag ror sig om mer in
10 000 fall; det ar alltsd inte, som herr
Johansson i Mysinge sade, 9000, och
jag tror att siffran ér i stigande ar {ran
ar. Vi ha alltsd nu i runt tal 10 000 kri-
minalvardsfall i frihet - det ir fraga
om miinniskor med viss bristande for-
maga att iaktta reglerna fér den ménsk-
liga sammanlevnaden, dock inte en sa
bristande formaga i det avseendet att
man anser sig boéra inspirra vederbo-
rande. Det r tvirtom onskviirt att man
behandlar dem i frihet.

Nu tycker man att ett minimum av
sitkerhet fordrar speciell och fullstin-
digt effektiv kontroll genom dessa
funktioniirer av dessa minniskor, som
trots ddagalagd kriminalitet fa ritt att
leva ute i samhiillet som de 6vriga. Lat
oss gora det tankeexperimentet att man
gav korkort at en person med pataglig
brist i fraga om férmaga att kora bil
och iaktta trafikreglerna. Man gjorde
detta i syfte att trina honom i bilkor-
ning. Om han alltsa fick sitt koérkort,
skulle vi vél anse det vara ytterst ange-
liiget att korkunnig person féljde med pa
kérningarna och var med for att trina
vederhorande, sa att han till sist lirde
sig iaktta trafikreglerna. Annars bleve
det alltfér manga katastrofer. Jag tyc-
ker att det ir nagot liknande som nu
sker i den 6ppna kriminalvarden.
AManga av dem som nu behandlas i den-
na fria vard ute i samhiillet aterfalla i
brott men skulle med en ecffektivare
overvakning inte behdéva goéra det. Sa-
dana sociala katastrofer, som dirige-
nom infriffa, dra med sig drvga kost-
nader, som skulle kunna undvikas.

Herr Johansson i Mysinge talade om
sparsamhet, men jag ifragasitter verk-
ligen om det ir sparsamhet att inte
bygga ut konsulentorganisationen enligt
fangvardsstyrelsens alternativa forslag.
Det ar i alla fall en visentligt mindre
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organisation in den fangvardsstyrelsen
ursprungligen foreslog; det rér sig om
en kostnad pa i runt tal 300 000 kronor.
Jag ir for min del ganska 6vertygad om
att. det icke idr sparsamhet att ej utge
det beloppet. Jag gor ett rikneexperi-
ment. Bland dem som bebandlas i kri-
minalvard i frihet dr det sannolikt ar-
ligen minst 60 personer som gora sig
skvldiga till aterfallsférbrytelse just
dirfor att de inte f4 den o6vervakning
och tillsyn, som de skulle hehéva, An-
tag att de dirfor att de aterfalla i brott
maste tagas in pa fangvardsanstalt och
att man i genomsniti maste halla dem
dir i ett ars tid, somliga lingre tid och
andra kortare. I regel kostar det 5000
kronor per person och ar att under-
kasta dem bebandling i fangvardsan-
stalt. Under antagande att det salunda
fir minst 60 aterfall per ar komma vi
upp till just en summa av 300 000 kro-
nor, alltsad den summa, som det skulle
kosta att bygga ut konsulentorganisatio-
nen och férhindra att aterfall sker i den
omfattning, som nu faktiskt férekom-
mer. Till kostnaderna vid aterfall bor
man ju ocksa riitkna socialvardskostna-
der fér anhériga och naturligtvis dven
alla de forluster, som drabba enskilda
pa grund av aterfall i brott och som
inte skulle uppstatt, om man kunde se
till dessa minniskor ordentligt. Jag
tror med andra ord att det iir dalig eko-
nomi att nu ihte bygga ut konsulent-
organisationen sa att frivilliga overva-
kare kunna skaffas fram i tillrickligt
antal och sa att man kan goéra bittre
och stringare urval bland dem, som
kunna stiilla sig till forfogande for éin-
damailet, och sa att man far mojlighet
till effektiv koniroll och stod at de fri-
villiga 6vervakarna. Sker inte en sadan
upprustning Dlir detta ett flagrant
exempel pa att vi lagstifta utan att kun-
na tillimpa lagstiftningen. Pa kriminal-
vardens omrade iir detta speciellt be-
tiankligl och verkligt riskabelt.

Herr taliman! Jag ber att med dessa
ord fa vrka bifall till reservationen.
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Herr MARTENSSON i Uddevalla: Herr
falman! Alla synas vara 6vercns om att
vi skola forséka astadkomma en sa om-
sorgsfull o6vervakning och viigledning
som mdojligt av de villkorligt démda och
de villkorligt frigivna. Detta framgar
av utskottets utlatande saviil vid inne-
varande ars som vid foregaende ars
riksdag. Departementschefen framhal-
Jer iiven, att en uthyggnad av konsu-
lentorganisationen framstar som syn-
nerligen angeligen men att av praktiska
skil denna utbyggnad synes hoéra ske
etappvis.

Innan jag gar nirmare in pa detta
sporsmél kanhiinda jag far goéra en kort
aterblick 6ver vad som forekom vid
denna fragas behandling under férra
arets riksdag. Vid forra arets riksdag
viicktes motioner i anslutning till ett
sakkunnigutlatande. Dessa motioner
gingo ut pa att konsulentorganisationen
skulle utbyggas med icke mindre in 67
nya befattningshavare. I anledning av
dessa motioner framhéll utskottet bland
annat, att det borde undersokas, huru-
vida majlighet férelage att pa frivillig-
hetens vig astadkomma en effektivare
6vervakning av villkorligt domda och
villkorligt frigivna genom att i stérre
utstriickning in dittills sisom O6verva-
kare anlita lirare, ledande personer
inom ungdomsorganisationer, arbetsgi-
vare och arbetsledare m. {l. Det sades
till slut, att genom en pa dylikt
sift effektiviserad o6vervakning skulle
skyddskonsulentorganisationen icke be-
héva utbyggas i s& stor utstriickning
som man hade tinkt sig.

Riksdagen beslot i enlighet med ut-
skottets forslag. Lfter detta beslut fran
riksdagen har detta sakkunnigférslag

varit foremal for yttranden av olika
myndigheter. Fangvardsstyrelsen har

utarbetat ett alternativt férslag till den-
na frigas 16sning. Detta alternativa for-
slag innebiir bland annat, att skydds-
konsulentorganisationen skulle utbyg-
gas med 36 nya befattningshavare, var-
av 6 konsulenter, 10 assistenter, 6
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kanslibitricden och 14 skrivbitriden.
Detta alternativa férslag gir alltsa ut
dirpa, att vi skola dka konsulentperso-
nalen med 6 konsulenter och 10 as-
sistenter samt skrivpersonalen med 20
bitriiden. Vidare skulle arvodet till
overvakare oOkas for den forsta mana-
den fran 8 till 10 kronor samt {fér de
ovriga manaderna fran 2 till 5 kronor.

Departementschefen har icke helt
kunnat ansluta sig till detta fingvards-
styrelsens alternativa forslag. I fraga
om arvodet till évervakare bitrider de-
partementschefen  fangvardsstyrelsens
forslag att arvodet skall 6kas med de
belopp jag forut niamnt. Men i 6vrigt
foreslas en provisorisk utbyggnad av
konsulentorganisationen. Forslaget gar
ut dirpa, att det skall stiillas ett anslag
pa 70 000 kronor till forfogande for en
provisorisk utbyggnad av konsulentor-
ganisationen, framfér allt inom de
storre stiiderna, som dro hart utsatta.
Vidare foreslas ett anslag pa 10000
kronor till vissa omkostnader fér den-
na uthbyvggda konsulentorganisation.

Nu har det sisom forut nimnts vickts
tvenne motioner. Den ena motionen
har vickts av herr Edenman m. fl. 1
denna motion yrkas bifall till fang-
vardsstyrelsens forslag i den del som
gar ut pa c¢n utbyggnad av konsulentor-
ganisationen, men det yrkas avslag pa
den del av forslaget, som innefattar en
6kning av arvodet till 6vervakare. I en
annan motion, avgiven av herr Wiklund
i Stockholm m. fl., yrkas bifall till fang-
vardsstyrelsens alternativa forslag i
dess helhet.

Majoriteten i utskottet har anslutit
sig till departementschefens forslag och
i 6verensstimmelse dirmed yrkat av-
slag pa de viickta motionerna.

Det ir alldeles tydligt att hiir kunna
anforas starka skil savil foér reservan-
ternas och motioniirernas linje, som for
utskottsmajoritetens forslag. Men nu
ligger jn dnda fragan till pa det siittet,
alt det forslag som departementschefen
har frainlagt &r i stort sett detsamma
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som riksdagen hemstillde om  forra
aret. Herr Wiklund nimnde visserligen
i sitt anférande nyss, att han blivit na-
got forvanad nir han tagit del av ut-
skottets forslag, dirfor att det forslag
som nu foreligger icke stode i dverens-
stiimmelse med det uttalande som gjor-
des forra aret. Men jag tror inda, att
det forslag somm nu foreligger star i
ganska god Overensstimmelse med det
uttalande som gjordes forra aret. Ty di
hemstiilldes det om att det skuolle un-
dersékas, dels huruvida icke den fri-
villiga overvakningen kunde utbyggas
och dels huruvida icke arvodet i nagon
man borde o6kas for dessa frivilliga
overvakare. Hirjimte sades det ifran,
att om en sddan organisation kan ska-
pas, sa bor det medféra en mindre ut-
byggnad av konsulentorganisationen.

Nu har departementschefen foresla-
git cn Okning av arvodet foér dverva-
karna och e¢n provisorisk utbyggnad av
konsulentorganisationen. Men han si-
ger samtidigt, att denna organisation
bor utbyggas etappvis. Han anser det
forslag som foreligger vid arets riksdag
vara den forsta etappen pa denna ut-
byggnad. Om dct visar sig, att den ut-
byggnad som organisationen genom ett
bifall till detta forslag erhaller icke ir
tillriicklig, far man vial ntga ifran att
departementschefen ett annat ar kom-
mer med férslag om utbyggnad i en
andra etapp o. s. v. till°dess vi fa den
organisation som kan vara lampligast
pa detta omrade.

Jag har for 6vrigt den uppfattningen,
att en utbyggnad av den frivilliga éver-
vakningsverksamheten skulle vara det
mest effektiva sittet att bringa hjilp
och stod at dessa villkorligt démda och
villkorligt frigivna.

Jag vill i detta sammanhang hiinvisa
till ett uttalande som har gjorts av For-
cningen Sveriges stadsdomare. Denna
forening siiger bland annat, att erfaren-
lieten visat, att i Overvigande antalet
fall, dar lekmiin atagit sig 6vervakning-
ar sasom fortroendeuppdrag, det ge-
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nomsnittliga resultatet blivit hiittre dn
i fraga om tjinstemannadvervakningar-
na. Det vore enligt féoreningens mening
angeliget, att ndmndeménnen vid rad-
husriitterna, vilka ej sillan erbjuda sig
sasom overvakare, i storsta mojliga ut-
strickning utnyttjades.

Man kan vil indd vaga siga, att For-
eningen Sveriges stadsdomare ganska
vil Kkiinner till de forhallanden som
rada pa detta omrade.

Niir herr Johansson i Mysinge yrkade
bifall till herr Edemmans motion, som
gar ut pa alt konsulentorganisationen
skall utbyggas men att arvodet till
overvakarna ej skall okas, s& kan man
ju gora sig den fragan: Hur skulle detta
uppfattas av alla dem som ha atagit sig
uppdrag som frivilliga o6vervakare i
skilda delar av landet? Herr Johansson
i Mysinge nimnde visserligen, att den-
na 6kning av arvodet till de frivilliga
overvakarna dr sa liten, att den icke
kommer att ha nagon betydelse. Men
man far vil dinda betinka, att hiir har
departementschefen framlagt ett fo6r-
slag, som i nagon min skall 6ka arvo-
det for dessa évervakare. Okningen ér
visserligen obetydlig, framfor allt pa
crund av det finansiella laget men iiven,
formodar jag, med hitnsyn till att dver-
vakarna dro sa manga, att en kraftigare
okning av deras arvode skulle erfordra
ett ganska stort anslagsbelopp. Nu har
departementschefen  déindid  visat  sin
soda vilja och uppskattning av dessa
overvakares verksamhet. Hur fro ni da
alt de skulle uppfatta det, om riksdagen
beslote att avsla det forslag som de-
partementschefen har framlagt? Icke
kommer det att bli lattare att skaffa
overvakare, om riksdagens beslat skul-
le g4 i den riktningen!

Om jag ¢ missuppfatltade herr Boman
siv: naninde han, att alla myndigheter
som ytirat sig over den foreslagna ut-
byggnaden av konsulentorganisationen
hade tillstyrkt detta forslag, Han kan-
ske tcke riktigt sade de orden; jag ber
1 osa fall o ursitkt, men jag uppfattade
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det sa. Men det dr icke riktigt pa det
sittet. Om vi se pad s. 57 i propositio-
nen férckommer dar bland annat {6l-
jande: »I huvudsak avstyrkande yttran-
den féreligga betriffande forslaget till
utvidgning av skyddskonsulentorganisa-
tionen fran linsstyrelserna i Malmohus
och Virmlands Lin, féreningen Sveriges
landsfiskaler, Sveriges advokatsamfund,
ordféranden i anstaltsnimnden vid

fangvardsanstalten & Hall och styres-

mannen  vid fangvardsanstalten i
Malmé.» »Nagra myndigheter ha ut-

talat farhagor for att en vtterligare ut-
vidgning av konsulentorganisationen
skulle kunna leda till en byrakratisc-
ring av skyddsarbetet.»

Nu niimnde herr Wiklund i Stock-
holm, att méanga av de villkorligt dom-
da och de villkorligt frigivna aterfalla i
brott pd grund av bristande évervak-
ning. Jag vill ifragasiitta, om herr Wik-
lund i Stockholm kan bevisa att s har
rarit fallet. Nir avdelningen i statsut-
skottet har behandlat denna fraga har
den savill férra aret som innevarande
ar haft intim kontakt med representan-
ter for fangvardsstyrelsen. I avdelning-
cn har man varit sirskilt angeliigen att
fran fangvardsstyrelsen fa uppgift hu-
ruvida det pa nagot siitt kunnat klar-
liggas, atl en del av detta klientel har
aterfallit i brott pa grund diirav att éver-
vakningen ej varit tillfredsstillande.
Det har bade férra aret och innevaran-
de ar svarats, att nigot sadant kan man
icke pavisa. Men det verkar som om
herr Wiklund i Stockholm kunde pa-
visa detta. Jag tror fér min del att det
ar omojligt att framligga hevis for detta
tal om att en del av detta klientel har
aterfallit i brott pa grund av mindre
Limplig évervakning.

Herr talman! Vi ha efter moget over-

vagande och myckelt noggrann prov-
ning inom  statsutskottets  avdelning

hommit till det resultatet, att det ér
limpligast att for nirvarande ansluta
sig till det forslag som departements-
chefen har framiagt. Detta férslag inne-
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bir, som jag forut sade, ett 6kat arvode
till overvakare. Anslagsokningen till
skyddskonsulentorganisationen mdajlig-
gor tillsittandet av sex skyddskonsu-
lenter, som ej fa ordinarie eller extra-
ordinarie anstillning men som kunna
sittas in just pd de omraden, dir
skyddskonsulenternas arbete i férsta
hand behéves. Om det ej visar sig lamp-
ligt att anstilla skyddskonsulenter for
anslagsokningens hela belopp, 70 000
kronor for avléningar, kan man anstilla
fyra skyddskonsulenter och tre skriv-
bitriden osv. Detta &r mojligt enligt det
forslag som departementschefen lagt
fram. Och om det, sasom jag forut sade,
skulle visa sig att denna etapp ej ar till-
riicklig, sa far vil departementschefen
komma igen ctt annat ar med forslag om
en ytterligare uthyggnad av denna
verksambhet.

Med dessa ord ber jag, herr talman,
att f& wvrka bifall till utskottets hem-
stillan.

Herr BOMAN i Kiervd (kort genmiile) :
Herr talman! Nir jag refererade till re-
missinstanserna sade jag, att de flesta
av deras yttranden hade gatt i positiv
riktning. Jag skall icke upprepa alla de
remissinstanser som ha aberopats, utan
jag hédnvisar till propositionen.

Nir herr Martensson ville gora gil-
lande att vad departementschefen fore-
slagit just dr vad riksdagen anhéll om i
fjol, sd ar val detta en sanning med mo-
difikationer. Om jag icke liist departe-
mentschefens yttrande alldeles fel sa
siger departementschefen hela tiden i
sin motivering, att han fér innevarande
ars riksdag helst skulle ha lagt fram
fangvardsstyrelsens alternativa forslag.
Men sa kommer han till detta yttrande,
som jag namnt tidigare, dir han siger:
»1 radande svara statsfinansiella lige iar
jag emellertid forhindrad att framligga
forslag om inréttande av nya fasta tjin-
ster.»

Hir &dr den springande punkten.
Hirom tvista vi kanske delvis. Men jag
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tror att de flesta instanserna iiro ense
om att det viasentliga ar att bygga ut
konsulentorganisationen for att pa den
viigen fa kontakt med domstolar och
overvakare. Vi komma icke ifrin att
den springande punkten #ar kostnads-
fragan. Jag har icke velat vara med om
att skira bort det arvode, som departe-
mentschefen foreslagit till hjilp och
forbittring for 6vervakarna. Foljaktli-
gen innebir den linje jag foéretritt inom
avdelningen och utskottet, att en ok-
ning av kostnaderna ir ofrankomlig.
om vi skola féra fram det av departe-
mentschefen forordade forslaget, dvs.
fangvardsstyrelsens  alternativa  for-
slag.

Nir man sedan talar om kostnadsfra-
gan far vill den ses i ett stérre samman-
hang, Vi maste gora klart for oss att
varje miinniska pa anstalt kostar sam-
hiillet relativt mycket pengar, och varje
ny individ, som tages in pa anstalt,
kommer att 6ka kostnaderna for sam-
hiilllet i form av mera personal och flera
anstalter. Jag har den bestiimda upp-
fattningen, att man kommer till ett biittre
sakernas tillstand genom en 6kad orga-
nisation.

Jag har, som jag sade i utskottsavdel-
ningen och i utskottet, en mycket stor
respekt for finansministerns intresse att
halla nere utgifterna och att icke till-
skapa nya tjinster. Men man madste vil
indé sitta problemen litet i relation till
varandra. Vi komma pa en annan punkt
i ett statsutskottets utlditande att bevilja
400 000 kronor for att ticka férlusterna
pa Lingiaden och Sportexpon. Jag skall
icke siiga nigonting om detta i och for
sig. Men nir jag siitter de ifrdgavarande
anslagen i relation till varandra, anser
jag att det anslag som vi nu behandla
ar ur sambhillelig synpunkt betydligt
viirdefullare.

Herr WIKLUND i Stockholm (kort
genmile) : Herr talman! Herr Martens-
son sade, att avstyrkande yttranden av-
givits av en rad myndigheter. Han cite-
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rade dem och hinvisade till s. 57 i
statsverkspropositionen, andra huvud-
titeln. Men dessa avstyrkanden avsago
fangvardsstyrelsens ursprungliga for-
slag, icke det alternativa forslaget, och
gillde alltsa en fraga, som vi icke nu
resonera om. Det ursprungliga foérsla-
get ha vi ju inte uppe till behand-
ling nu.

Jag talade, liksom herr Martensson
ocksa gjorde, till forman for de frivil-
liga dvervakarna. Jag tror att de verk-
ligen kunna géra en mycket stérre och
bittre insats dn vad de gora nu, men
det fordras for detta stéd av nagon spe-
cialist, som kan ge dem bistdnd i be-
svirliga ligen. Overvakarna behdva
handledning, och det iir darfér jag an-
ser det niodvandigt att bygga ut skydds-
konsulentorganisationen.

Nu siger herr Martensson, att stads-
domarna ha ansett det inte vara nagon-
ting att inviinda emot de frivilliga over-
vakarnas verksamhet; de klara uppgif-
ten bra. Men hur ir det med justitiecom-
budsmannens beriittelse till riksdagen i
detta avseende? Vi hade den uppe hiir i
kammaren i férra veckan. Det ér ju en
ganska bister kritik, som justiticom-
budsmannen levererar gentemot verk-
samheten med frivilliga 6vervakare. Jag
tror den iir befogad i langa stycken.

Herr Martensson fragade mig direkt,
om jag kunde bevisa att aterfall sker
bland de villkorligt démda och villkor-
ligt frigivna bara dirfor att évervak-
ningsverksamheten éir si daligt ordnad
som den ir nu. Jag har inte utrednings-
apparaten i min hand, och jag kan dir-
for inte gora det, men sd mycket kan
jag siaga att jag har genom att vara
namndeman i Stockholins radhusriitts
ungdomsrotel och som ledamot av an-
staltsniimnden  pa siikerhetsanstalten
Hall vissa mdojligheter att iakttaga detta.
Jag har det bestimda intryvcket, att en
hel del av dem som aterfalla i brott och
som vi fa infor domstol pa nytt eller
som komma tillbaka till Hallanstalten,
skulle vi kunnat klara ganska bra om
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vi haft en effektivare 6ppen viard av
dem. Det dr mitt personliga intryck.
Jag kan inte komma ifran att det for-
haller sig pa detta siitt, sa langt min
erfarenhet striicker sig. Jag ar overty-
gad om att det finns ledaméter av kam-
maren, som sjilva ha ecrfarenhet pa
samma siitt somm jag bade som nimnde-
min och kanske iven som tillsynsmiin
och overvakare. Det vore underligt,
om man inte gjort liknande erfarenhe-
ter pa andra hall i landet.

Herr JOHANSSON i Mysinge (kort
genmiile) : Herr talman! Herr Martensson
fragade, hur det skulle uppfattas av
dvervakarna ute i landet, om vi nu
skulle gi emot Kungl. Maj:ts forslag om
Okat arvode at dem. Jag kan forsikra
herr Martensson, att jag dr lika ledsen
som han over att icke kunna bitrida
detta hogst 6nskviarda forslag, men da
jag velat vara lojal emot Kungl. Maj:t
i friga om begrinsningen av statsutgif-
terna har jag fatt lov att avviiga, vilket
som varit klokast, att ligga okningen
pa den centrala skyddsorganisationen
eller pa overvakarna. Jag gav i mitt ti-
digare anférande uttryck at den me-
ningen, att niir det giller 6vervakarna
tror jag inte att nigon av ekonomiska
motiv atar sig en sadan sak. Tviirtom
gora de det av ideella och andra hogre
bevekelsegrunder. Det rader brist pa
konsulenter och brist pa mdojlighet till
stod at overvakarna i deras arbete. Ur
den synpunkten far man bedoma den
avviigningsfraga, som det har giller.
Det iir dessa motiv, som varit viigledan-
de for mig i mitt stillningstagande hiir
i kammaren. Jag tror niamligen att vi
gora Overvakarna den storsta tjinsten
genom att ge dem den hjalp och det
stod de behova ifran denna centrala oy-
ganisation, men jag medger giirna, att
det varit en ocrhort svir avviignings-
fraga.

Herr Wiklund sade, att jag anfort fel-
aktiga  siffror  betriffande  villkorligt
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démda och villkorligt frigivna. Det ir
10 000 och inte 9 000. Diirom vill jag
naturligtvis inte tvista. Jag har tagit
mina siffror ur propositionen. De iiro
sedan 1947 och kunna naturligtvis ha
visentligt 0kats sedan dess. Dessutom
forstod jag inte herr Wiklunds kritik
emot mig {or att jag skulle av sparsam-
hetsskil gatt emot en utékning av kon-
sulentorganisationen. Jag har tviirtom
gatt in {6r denna i bade reservationen
och det yttrande jag hallit hiir i kam-
maren. Dir dro vi alltsi pa preeis sam-
ma linje.

Herr EDENMAN : Herr {alman! Det iir
en ganska Eitt uppgift att fortsitta alt
citera alla de myndigheter och orga-
nisationer, som ha vittnat om nédvan-
digheten av att géra en snabb utbvgg-
nad av konsulentorganisationen. ELfter
den debatt som forts hiir i dag skall jag
inte gora det. Jag skall inte heller citera
de betydligt mera beklimmande vitl-
neshord, som  justitieombudsmannen
sammanfattade pa foljande siitt: »Den
viktigaste forutsiittningen {o6r en krimi-
nalvard i frihet, som man genom den
kvalificerade villkorliga domen avsag
alt mdojliggora, nimligen en effektivt
fungerande organisation {or skvddsar-
betet, saknas salunda.» Jag utgar nim-
ligen ifran att vi i stort sett iiro eniga
ont dessa allménna ting. Vi skilja oss
at nir den kalla ekonomiska verklig-
heten pockar pia gehor.

Jag dr for min del fullkomligt 6ver-
tygad om att riksdagen i ar liksom i
fiol i sin anslagsbevillning maste taga
den storsta hiansyn till de statsfinan-
siella synpunkterna. Som herr Johans-
son i Mysinge framhoéll, innebiir den av
mig m. fl. framlagda wotionen icke na-
gon kostnadsSkning. Jag vill ocksa de-
klarera, att jag icke kommer att stédja
den av herr Wiklund och 6vriga folk-
partister rekommenderade linje, som
skulle innebira en anslagsékning pa
320 000 kronor.
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Med denna utgangspunkt skulle jag
haft betydligt littare att forsta departe-
mentschefen och utskottet, om de i sin
motivering hade gait pa en renodlat
ckonomisk linje i stillet for att som nu
forséka argumentera som om iiven den

foreliggande avviigningen i departe-
mentschefsforslaget skulle vara den

limpligaste och indamalsenligaste. Nir
departementschefen har lagt de nya
pengarna — om uttrycket tillites — pa
Overvakarna i stillet f6r pa skyddskon-
sulentorganisationen, miste det savitt
jag kan forsta ha berott pa att han an-
ser att det statsfinansiella liiget kriiver
den storsta aterhdllsamhet i fraga om
inrittandet av nya tjinster. Det ar onck-
ligen ctt argument som iir starkt sasom
ctt ckonomiskt argument. Jag skulle ha
bajt mig for detta, om den anslagsdk-
ning, som hir blivit nédviindig —— alltsa
anslagsokningen till vervakarna — ha-
de haft en mera tillfillig natur, om det
varit ett driftsanslag eller nagot sadant.
Faktum édr ju emellertid att diven det iir
en utgift som ir bindande, i varje fall
sa moraliskt bindande att man inte kan
rilkna med att i en kommande budget
taborera med den summan. Dessutom
ar det ju meningen att forr eller senare
fortsiitta utbvggnaden av organisationen.
Det ir dirfor jag anser att argumentet
om de fasta tjinsterna inte i detta fall
har samma slagkraft som tidigare.
Sedan till sist nagra viterligare skiil
for den linje, som hitr rekommenderats
av reservanterna. Departementschefen
siiger alt det dr nodvindigt att 6ka ar-
vodena till de frivilliga dvervakarna for
att stimulera intresset. Det ir pa den
punkten jag inte kan félja honom. Det
ar sjilvklart att det finns starka skilig-
hetssynpunkter for en arvodeshdjning;
det ha alla intygat. Det ir siikerligen
sa att 8 respektive 2 kronor i manga fall
inte ticka ens utgifterna i samband
med de frivilliga dvervakarnas verk-
samhet. Men jag fragar: Kan man {a yt-
terligare liampliga krafter for denna
verksamhet, om man héjer arvodet fran
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8 till 10 kronor, resp. fran 2 till 5 kro-
nor?

Till herr Martensson vill jag siiga, att
det gilller ju inte att 6ka extrainkoms-
terna for de tjinstemiin som ha tiotals,
ja ibland hundratals fall av 6vervak-
ning, utan idcalet som man bhér striiva
efter dr ju att vanliga lekmiin, ofta kam-
rater till de villkorligt démda, folk i
alla samhiillsskikt, av ideellt intresse
skola ataga sig en sadan uppgift i ett be-
grinsat antal fall. Herr Martensson si-
ger: Hur skulle man reagera bland over-
vakarna, om man mirker att riksdagen
inte vill g med pa denna arvodeshdj-
ning? Jag vill stiilla motiragan: Om en
person har ett antal o6vervakningsfall
- — ett par, tre slycken —- ir det nigon
som tror att en hojning pa nagra kro-
nor i manaden fér honom ir viisenflig
eller att arvodet over huvud taget har
betytt nagot, da han atog sig denna yt-
terst viktiga uppgift? Jag har ocksi va-
rit i kontakt med en hel del minniskor,
som ha erfarenhet fran denna frivilliga
overvakning. Jag har av samtliga fatt
det  vittneshordet, att man &ar mera
hjilpt av att ha en skyddskonsulent
inom rickhall din av att fa ytterligare
2, 4 eller 6 kronor i manaden i arvode.

Nir det sedan giller vem som skall
skaffa de nya 6vervakarna ér det sjilv-
klart, att far man bara pengar till 6ver-
vakningsorganisationen, sa finns dect
inga tjiinstemiin, inga krafter att avdela
for denna speciella uppgift, alltsa virv-
ningsuppgiften. Det har hiir tidigare i
debatten pekats pa att vi ha 10 000 ak-
tuclla skvddsfall och 13 skyddskonsu-
lenter. 1 nritt eget Fin, Uppsala lin, ha
vi en halv skyddskonsulent. Samme man
skall svara for bade Uppsala och Stock-
holms lin. IIn konsulent skall svara for
hela Skane oeh Blekinge. Vur och en
forstar, att nagon hjialp kan han inte
garna Fimna till de évervakare, som iro
ulplanterade 6verallt i vart samhiilie.

Utskoltelt har tva syvnpunkter i sin
argmmentering, som ocksa herr Martens-
son starkt tryekte pa. Den forsta ir aft
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man vill en uthyggnad av organisationen
i ctapper. Men jag fragar: Ar inte fang-
vardsstyrelsens alternativa forslag, allt-
sa forslag II, en etapp som knappast kan
goras kortare? Sex skyddskonsulenter
iro inte att forakta, inte heller 70 000
kronor, men det dr dock inte mer én
att det kan séttas in pa de rent kata-
strofala punkterna for tillfillig arbets-
hjilp. Nagon ctapp i utbyggnaden kan
det knappast vara. Den andra synpunk-
ten ir den, att ett senare stillningsta-
gande till en utékning av den fasta or-
ganisationen bhorde grundas pia viss er-
farenhet rorande effekten av en perso-
nalférstiirkning. Det ir sjilvklart, att
om man ir misstinksam &ver huvad
taget mot en uthyggnad av tjiinsteman-
naorganisationen pa detta omrade, éar
det riktigt, men om man vill avvakta
effekten av sjilva organisationen som
sadan, sd behéva vi knappast viinta
liingre. Den bristande effekten har visat
sig fuller vil.

Det ir med bland annat denna moti-
vering, herr talman, som jag ber att fa
yrka bifall till reservationen under
punkt 36), och jag gor det under sam-
ma forutsiittning som herr Johansson i
Mysinge, nimligen att jag under punkt
37) kommer att stédja den av herr Gri-
nebo m. fl. framlagda reservationen.

Herr forste vice talmannen é6vertog
nu ledningen av forhandlingarna.

Herr MOSESSON: lerr talman! Niir
mitt forordnande som ledamot av inter-
neringsniimnden 1950 gar ul, har jag
varit med i nimnden, {6rst som supple-
unt for vinnen Rastock och sedan som
ledamot, mellan 15 och 20 ar och har
siledes erfarenhet av évervakning éver
villkorligt frigivna och villkorligt dém-
da. Det iir med anledning diirav som
jag har titlatit mig att begiira ordet, fast-
in dehatten har pagatt Linge.

Niir det giller fragan om konsulenter
cler assistenter a ena sidan och over-
vakare cller tillsyvpningsmiin, vad man
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nu kallar dem, & den andra, beror allt
pa hurudana personer man far. Jag har
erfarenhet — jag vagar siga det — av
att vi fatt avlénade tjinstemin, som sii-
kerligen ha blivit tillsatta efter biista
torstind men som sakna nagot av det
viisentliga for uppgiften. A andra sidan
har jag en hel miingd exempel pa sa-
dana som frivilligt och mot det lilla ar-
vode som utgatt tjiinstgjort sdsom over-
vakare och tillsyningsmin och dirvid
utfort ett sddant arbete, att jag inte vet
hur sambhiillet skulle kunnat klara sig
utan dessa krafter. Sa viirdefullt har de-
ras arbete visat sig vara, sddant intresse
ha de lagt i dagen, ofta med stora per-
sonliga och ekonomiska uppoffringar,
nir det gillt att tillriittaféra de perso-
ner, som de tagit om hand. Skulle jag
ndédgas svara pa fragan, vilken grupp
av dessa tvd kategorier som jag anser
vara littast att umbiira i samhaillet, sa
skulle jag svara: Lat oss liingst behalla
dessa som frivilligt ataga sig denna sam-
hilllsgiirning att vaka o6ver och hjilpa
olyckliga miinniskor.

I riksdagen var jag en av dem som
motionerade om att vi skulle fa ett sa-
dant 6vervakningssystem, innan vi én-
nu hade nagra skyddskonsulenter. Hiir
bor det dock inte vara fraga om det ena
cller det andra, utan vi behdva bada
dessa grupper. I vart fall vill jag sasomn
min mening siga, att det skulle vara
olvekligt om évervakarnas intresse elier
deras antal minskades till forman f{or
konsulenterna. Konsulenternas antal ir
titet, men de ha en viktig uppgift — att
handleda, rada och hjilpa. Jag kommer
dirfor att rosta for den reservation, som
herr Boman i Kieryd talade fér.

Jag kunde f6r min ringa del néja mig
ned att rosta for propositionen, d. v. s.
utskottets forslag, om det funnes skiil
tor den uppfattningen, att det till nista
ar skulle bli Littare for justitieministern
att fa det som han i propositionen har
sagt vara onskviirt. Men jag undrar om
det ir nagon i statsutskottet som vagar
garantera, att det niista ar blir littare
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for oss att kunna utoka denna organisa-
tion iin vad det ir i ar. Férdenskull me-
nar jag att det kan vara lika gott att
genomfora okningen i ar, nir vi anda
nagot s niir kunna veta vad vi géra.
Diirfor hemstiilller jag, herr talman, om
bifall till den reservation, som avgivits
av herr Griinebo m. fl.

Chefen for justitiedepartementet, herr
statsridet ZETTERBERG: Herr {orste
vice talman! Sedan utskottets iirade ta-
lesman herr Martensson i Uddevalla sa
utforligt och klart har framlagt de syn-
punkter, som ligga till grund fér Kungl.
Maj:ts och utskottsmajoritetens stand-
punktstagande, kan jag fatta mig gan-
ska kort. Eftersom det hiir giller en sa
viktig fraga, tinkte jag emellertid med
ndgra ord motivera min standpunkt.
om jag ocksa i huvudsak blott kommer
att understryka nagra av de synpunk-
ter, som herr Martensson redan har
framlagt. Jag {ar dirigenom ocksa till-
fille att belysa, hur vi inom regering-
en ha sett pa budgetarbetet i allminhet.

Forst vill jag deklarera, att det knap-
past rader skiljaktiga meningar om att
en effektivisering av skyddsarbetet och
kriminalvirden i frihet idr en utomor-
dentligt viktig angeligenhet, som lig-
ger oss alla varmt om hjirtat. Jag, som
har det nirmaste ansvaret for denna
del av regeringens arbete, maste natur-
ligtvis kitnna dessa forpliktelser siir-
skilt tungt.

I ar har emellertid regeringen i sitt
budgetarbete fatt handla under kallare
och knappare stjirnor in kanske na-
gon gang tidigare. Nir vi i hostas pa-
bérjade budgetarbetet och finansminis-
tern gjort ett Gverslag 6ver de automa-
tiska utgiftsstegringar som viintade och
Gver de inkomster som kunde beriiknas
inflyta, om man inte ville i nagon vi-
sentlig man hdja skatterna utan sna-
rare forsoka ta bort nagon liten del av
den tunga skattebdrdan, da funno vi,
att det egentligen inte fanns nagot ut-
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rymme alls for ekonomiska forbiitt-
ringar.

Under arbetets gang har emellertid
en och annan fraga tvingat sig fram
genom sin egen tyngd, och till dem hor
fragan om det frivilliga skyddsarbetet.
Vi ha visserligen inte tagit nagot stort
och avgérande steg framat dirvidlag,
men trots det utomordentligt svara fi-

nansiella liget ha vi dock ansett oss

kunna ligga fram ett forslag om en inte

alldeles obetydlig forstirkning.

Jag vill ytterligare understryka, att
denna sak maste ses i relation till
manga andra fragor. Det finns inte na-
got departement eller nagon gren av
statsférvaltningen, dir det inte lagts
fram utomordentligt behjirtansvirda
krav pa anslagsékningar, som emeller-
tid 1 regel maste strykas vid vara ge-
mensamma oOverliiggningar. Inom rege-
ringen ha vi alla fatt utgd ifrin att vi
maste vara solidariskt ansvariga for
landets ekonomi. Var och en av oss
har sett sig tvungen att pruta pa ting
som ligga honom varmt om hjirtat. Ett
av dessa fall ir just detta, déir vi visser-
ligen ha foreslagit en forstirkning men,
det vill jag deklarera, inte alls sa stor
som jag starkt hade hoppats och o6n-
skat.

Emellertid ha vi som sagt {oreslagit
vissa forbittringar, och diskussionen
hiirom har bland annat rort sig om vil-
ket som iir det biista siittet att anviinda
pengarna. Tyngdpunkten i regeringens
och utskottets forslag ligger pa de frivil-
liga Overvakarnas arvoden. Nu ir det
ju alldeles klart fér dem som ha tinkt
igenom problemet, att vad vi forst och
frimst maste komma fram till, ir cn
effektivisering av det frivilliga dver-
vakningsarbetet. Det dr alldeles ute-
slutet, att vi skulle kunna skapa en
tiiinstemannakar som  skulle  kunna
dvervaka eller effektivt leda Overvak-
ningen av 10 000 fall. Jag tycker knap-
past ens att detta skulle vara énskviirct

jag behover inte nirmare ligga
ut hur jag ser pa saken, ty jag kan in-
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stiimma i allt vad herr Mosesson, som
har rik erfarenhet pa detta omrade,
nyss yitrade hirom. Vad vi i forsta
hand béra striiva efter, ir att fa tag pa
miinniskor som av idealitet vilja igna
sig 4t denna uppgift och som helst inte
ha méanga fall var att évervaka. Det vore
bra, om man kunde fia manga oOverva-
kare som var och en bara hade ett enda
fall och som kiinde detta som en per-
sonlig angeliigenhet. Jag har sjilv varit
overvakare och vet hur mycket detta
kan kriiva av besvir och personligt en-
gagemang, om jag ocksd maste erkiinna,
att jag pa grund av annat arbete inte
gjorde sd mycket som jag bort.

Aven om man alltsa ligger den vi-
sentliga vikten vid det frivilliga over-
vakningsarbetet, kan man resa vissa
inviindningar mot det foreliggande for-
slaget, och de ha ocksa blivit framfor-
da. Man kan papeka, att dvervakarna
miste ha stod och hjilp av en tillrick-
ligt stor fackutbildad kar. Detta édr rik-
tigt, och jag skall strax aterkomma till
den fragan.

Man kan vidare siiga som herr Eden-
man, att det inte ir mycket bevint med
den lilla 6kning av arvodet, som hir
har foreslagits. Det ligger ganska myec-
ket i den inviandningen. Naturligtvis
iir det viktigaste att appellera till miin-
niskornas idealitet. Vi ha tinkt soka fa
anknytning till de stora folkrorelserna.
Vi skola forsoka viinda oss till nykter-
hetsfolket och till religiosa samman-
slutningar, till politiskt arbetande miin-
niskor, till fackforeningar, idrottsfolk
o. s. v. Vi vilja forsoka fa minniskor
ur alla liger, som redan iiro engagera-
de i socialt arbete, att bli intresserade
for att vara overvakare. Deras drivkraft
maste vara en ideell 6nskan att hiilpa
till pa en svar och utsatt post i den so-
ciala kampen.

Det ér alltsia inte meningen, att den
foreslagna crsittningen skall vara en
betalning f6r arbetet. Det iir inte genom
att locka med hoéga arvoden, som man
skall fiorsika a4 manniskor till detta
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arbete. De flesta som bli évervakare
iro dock siikerligen miinniskor i knap-
pa ckonomiska omstindigheter, och
med det arvode som nu utgar fa de inte
ens igen sina utgifter. Avsikten med
den foreslagna héjningen av arvodet
ir endast den, att en person som pa
grund av idealitet och lust att hjilpa
vill ataga sig att bli overvakare skall
veta, att han atminstone inte iklider
sig nagra direkta utgifter. Jag tror dir-
for att det belopp pa nagot éver 300 000
kronor som hir foreslas iir utomordent-
ligt viil anviinda pengar, om det skapar
cn forutsittning for att ta fram flera
frivilliga 6vervakare.

En annan grupp som herores av det-
ta drende ir den fackutbildade statliga
skyddskonsulentkaren, som bildar
stommen i det frivilliga arbetet. Jag ar
fullt pa det klara med att denna kar ir
for liten, och jag skulle giirna ha velat
foresla en okning. Men f6r att {4 en
fast hallpunkt i budgetarbetet ha alla
departementen av sparsambhetsskal fatt
aligga sig den begrinsningen att prak-
tiskt taget icke i nagot fall medverka
till inrittande av nya fasta tjinster. Jag
kunde med bittre samvete gié med pa
detta betriffande skyddskonsulenterna
-~ fastin det naturligtvis var ledsamt
for mig — ecftersom det finns iva na-
got uppmuntrande faktorer iiven pa den
punkten. Den ena ér, att propositionen
upptager ctt eller om man si vill tva
anslag, for att provisoriskt hjilpa upp
organisationen. Forst ir det ett anslag
pa 70 000 kronor for sadan personal-
forstairkning som kan ske utan inrit-
fande av fasta tjinster och vidare ectt
anslag pa 10 600 kronor som avser att
ticka omkostnadsékningen i samband
hiirmed. Dessa anslag innebiira, att man
utan att frangi en ledande prinecip for
budgetarbetet ger ett handtag at orga-
nisationen. Om riksdagen bheviljar des-
sa anslag, blir det mdéjligt att pa de
niest utsatta posterna, framfor allt i
storstiiderna, siitta in en 1at vara provi-
sorisk férstirkning av organisationen,
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s att denna atminstone nodtorftigt
skall kunna halla under provisoriet.

Dirmed ir jag inne pa den andra
faktorn. Sasom jag ufttryckligen angi-
vit i propositionen har jag endast fram-
fort den féreslagna anordningen sisom
ett provisorium. Den innchir, enligt
mitt sitt att se pa saken, ett forsta steg i
den utbyggnad av organisationen, som
jag boppas skall bli fullféljd sa snart
som mojligt. Jag kan fortsiitta min bikt
med aft siiga, att jag hade 6nskat, att
detta forsta steg tagits ut nagot Lingre,
men jag, liksom alla mina kolleger i re-
geringen, har ansett mig skyldig att
aligga mig en striing aterhillsamhet.

Jag vill till stut understryka, att man
i och for sig inte behéver sirja over
att uthyggnaden sker i etapper. En suc-
cessiv okning av denna organisation i
stillet for en stor omedelbar uthygg-
nad av tjinstemannakaren ir starkt sak-
ligt grundad. Och det iir som sagt min
varma forhoppning, att det inte skall
droja liinge, forriin vi kunna ta ett nytt
steg pa detta omrade.

Herr LINDBERG: Herr talman! lag
har begirt ordet med anledning av
diskussionen om 6vervakarna, men jag
kanske kommer att siiga eft par ord vid
sidan om detta dmne.

Det har hir pastatts, att den fore-
slagna héjningen av ersiittningen till
Overvakarna skulle vara nagot slags
undergorande medel {6r att astadkom-
ma cn bittre och storre overvakarkar,
men jag tycker det dr att tillskriva 2
respektive 3 kronor alltfor stor bety-
delse. Jag tror inte det finns nagon
bland de frivilliga Overvakarna som
atar sig sitt uppdrag bara pa grund av
den ersittning som utgar eller skulle
komma att utga direst ersiittningen hoj-
des. Jag har sjilv varit 6vervakare vid
ett par tillfillen, och jag har inte na-
gon gang niir jag atagit mig ett sadant
uppdrag tinkt pa att arvodet skulle
vara en ersittning f6r arbetet med over-
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vakningen. Om det vore sa, skulle na-
turligtvis en fackféreningsman reagera
alldeles siirskilt starkt. Dess biittre ir
det i stillet si, att Gvervakarna atagit
sig arbetet av intresse for sjilva saken.

Det maste givetvis hillsas med stor
tillfredsstillelse om 6vervakarna kunna
fa hjidp och stod i sitt arbete. Deras
uppgift ir ytterst grannlaga och va-
ricrar fran fall till fall. De personcr
som skola 6vervakas iro ju inte stépta
i samma form, iiven om de rakat bli
déomda av samma domstol eller varit
intagna pa samma korrigeringsanstalt.
De aro helt olika, och de¢ miaste ocksa
behandlas olika, om de 6ver huvud ta-
get skall bli nagot resultat. Overvakar-
nas arbetsuppgifter variera naturligtvis
ocksa i alldeles sirskilt hog grad. En
del av klienterna férorsakar inga be-
sviirligheter  eller  bekymmer medan
andra av raka motsatt karaktir kriva
mycket arbete.

Nu ir det ju tyvirr sa, att 6vervakar-
karen inte riicker till pa lianga viigar,
och en del maste diirfor ataga sig inda
upp till ett 30-tal évervakningsfall per
manad. Det finns ingen som helst méj-
lighet f6r en Overvakare att klara 30
[all effektivt, och hir ligger en stor
brist i sjilva organisationen. Det maste
till nagon upplysning eller agitalion
som ju ocksa statsradet signalerar for
att minska antalet klienter pa varje
Overvakare. Det kan niamligen inte vara
bra att alltfér manga édro samlade un-
der en Overvakare, och de fast anstiillda
tjanstemiin, som maste {a manga att
overvaka, komma darfor till ett simre
resultat i sitt arbete dGin de, som bara ha
en eller tva att skota onn

Man skall sidledes inte klandra de
fast anstilllda tjiansteminnen {6r att de,
som jag tror det sades hiir, i vissa av-
seenden inte dro tillrickligt utrustade
for att skota sin uppgift. Det dir inte
diirpa felet beror utan pa att de fa {or
manga alt skota om och att de dirfor
inte hinna giéra den individuella un-
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ders6kning, som ir absolut nédviindig
om resultatet skall bli bra.

Jag tycker att man i detta samman-
hang ocksa bor siiga ett par ord om den
svenska allmédnheten. Vi har ju alltid
qarit Overens om, och idro det fortfa-
rande sa vitt jag kan férsta, att var
humana fingvard dr utmirkt, men hur
ir det med allminheten ute i landet?
Reser man inte pi manga hall krav pa
en striingare behandling av de miinni-
skor, som av en eller annan anledning
ha rakat i konflikt med samhiillets la-
gar och forordningar? Jo, det gér man,
och man gir det ganska kraftigt. Man
reagerar starkt i de enskilda, kanske
relativt sma fallen. Vore det inte bittre
att allmiinheten stillde om sitt betrak-
telsesiitt gentemot de minniskor, som
ha rakat i olycka, och forsékte hjilpa
individerna till ritta i stillet for att
stjjilpa dem? Hur iir det inte med dem
som iro utskrivna fran anstalter, kan-
ske utan Overvakning? Nir man titt
reda pa att de ha begaltt ctt brott av
nagot slag, skola de icke anstiillas. Kam-
raterna i arbetslagen vilja inte girna
ha nagonting med dem att gora. Den
som har begitt en forscelse skall straf-
fas dven cfter det att samhillet vidta-
git sina atgiarder mot honom. Det blir
pa det siittet en dubbel bestraffning,
och det ir en orsak till att sa manga
aterfalla i brott. De aterfalla dirfor att
de inte ha stora méjligheter att klara
sig. Man forstar ocksa en hel del av
dessa miinniskor som fa mottaga stick-
ord och klander for vad de ha varit
och vad de ha gjort. Sa smaningom
ledsna de pa den cena arbetsplatsen ef-
ter den andra och atervinda till de
brottsliga handlingarna.

Det vore batlre om allmiinheten ville
reagera pa rakt motsatt sitt och for-
sOka hjialpa dessa miinniskor till ritta,
de som nu kunna hijilpas - - en del ér
det naturligtvis  omdéjligt  att  hijilpa,
men mianga kunna {(6rmas viinda till
biittre levnadssiitt. Man borde hjilpas
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at for alt géra dem till hiittre manni-
skor i stillet for att géra vad man kan
for att stjilpa dem. Vi veta t. ex., att
det ofta #dr en mottagningskommitté
vid stationen niir nagon som varit inta-
gen pa alkoholistanstalt kommer hen:.
Det forsta man gor ir att bjuda honom
pa sprit, och nir han fatt den spriten
kan han raka fast fér en ny sejour vid
vid alkoholistanstalten eller kanske géra
sig skyldig till brott och f& ett annat
slags straff. Om vi var och en férsoka
agitera upp motsatt stimning hos vara
medmiinniskor gentemot dem som ra-
kat illa ut, bér det s smaningom vara
mojligt att klara denna sak utan allt-
fora stora kostnader f6r fangvarden.

Det har hir diskuterats om de an-
slag som skulle limnas till denna del
av verksamheten. Jag vill siiga, att det
dr ett starkt onskemal att skyddskon-
sulentorganisationen 6kas ut, men jag
tror det &r skil att fara varligt fram
pa det omradet lika viil som pa manga
andra. De atgiirder som nu forsoksvis
skola vidtagas tror jag iro tillriickliga
for ogonblicket. Man kan inte gora
om allt detla i en handviindning for
att fa systemet hundraprocentigt bra.
De minniskor som skola ha hand om
arbetet maste provas och skolas for
sina uppgifter, och ju stérre antalet dr
av dem man anstiller pa en gang, ju
svarare blir det att na bhiista moéjliga
resultat. Vi fa komma ihag att det #r
nodviindigt att tillse - och det giiller
vil pd manga andra omraden - - att
de belopp, som anslas till denna verk-
samhet, anviindas pa sadant siitt att
det blir effektivast mojliga resultat. Det
kan ju inte vara nigon mening med
att ansla sa litet medel att detta effek-
fiva resultat inte kan uppnas, liksom
det inte #r nagon mening med att be-
vilja anslag, som ga utéver vad man
nédviindigtvis behdver. Det ir ménga
andra verksamhetsgrenar inom fangvar-
den och pa andra omraden, som ocksa
behéva anslag och dir man siikerligen
skulle med stor tillfredsstillelse i ar
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liksom annars taga emok cit helopp av
300 000 kronor.

Jag ber att fa yrka bifall till utskot-
tets hemstiillan.

Herr MARTENSSON i Uddevalla: Herr
talman! Jag her att pa det livligaste fa
instimma i de synpunkter, som herr
Lindberg hiir framfoérde. Framfor allt
giller detta 6nskemadlet att vi skola taga
bittre hand om dem, som slippas ut
fran olika anstalter. Men detta ir vad
man kan kalla en upplysningsfraga. Ar
det sa, att de som sluppit ut {rdn an-
stalter bora visas storre vilvilja och till-
motesgaende och pa annat sitt erhalla
hjilp, méaste det vara vara fackliga och
ideella organisationer som ga i spetsen.

Jag skall vidare bara géra ett par
korta repliker. Herr Boman niamnde att
departementschefen giirna velat ansluta
sig till det alternativa forslag, som ut-
arbetats av fingvardsstyrelsen, men att
bhan med hinsyn till det finansiella
liget inte har kunnat taga steget fullt
ut. Ja, jag kinner inte till om departe-
mentschefen varit beredd att helt an-
sluta sig till fangvardsstyrelsens fér-
slag, men jag far siga att jag {6r min
personliga del inte skulle ha haft si
synnerligen stort intresse fér att helt
bitrida detta forslag. Fran alla, som ha
yitrat sig i denna debatt, har det gjorts
gillande att vad vi i forsta hand behéva
ir konsulenter, som hjilpa till med att
viigleda de frivilliga 6vervakarna. Men
da forefaller det egendomligt med detta
forslag, som gar ut pa tillsittande av
sex nya konsulenter men icke mindre
in tjugo skriv- och kanslibitriden. Jag
vill inte p& nagot sitt gora gillande,
att skrivbitriidena skulle vara obehév-
liga. Men jag har den uppfattningen att
man p& detta omriade liksom pa en del
andra bor forsoka begriansa skrivgoro-
maélen i négot stérre utstriickning. Om
fangvardsstyrelsens forslag nu varit ak-
tuellt i sin helhet, hade jag nog dirfor
hellre gatt pa den linjen att utoka an-
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talet konsulenter och i stillet minska
nagot pa skrivpersonalen.

Herr Wiklund i Stockholm framholl
att mitt citat ur propositionen s. 57
angdende avstyrkande yttranden fran
en del myndigheter gilllde det forsta
forslaget till utbyggnad av konsulent-
organisationen. Ja, det dr alldeles rik-
tigt. Men det siigs sa hir: »I huvudsak
avstyrkande yttranden foreligga betrif-
fande forslaget 1ill utvidgning av
skyddskonsulentorganisationen»  fran
vissa uppriikknade myndigheter. Det far
man vil dndi tolka s, att de ej anse
det lampligt med nagon niimnvird ut-
byggnad av konsulentorganisationen. I
niista stycke, herr Wiklund, talas om
»de remissorgan som uttalat sig for
en mera begrinsad konsulentorganisa-
tion». Jag har ej haft tillfille att taga
del av dessa olika yttranden, men jag
iror att jag riitt tolkat utdragen i pro-
positionen.

Sa niamnde herr Wiklund nagot om
att ingen kan kontrollera hur manga
som eventucllt aterfalla i brott pa grund
av f6r svag overvakning. Det iir sant
att ingen kan kontrollera detta, och
darfor anser jag det battre att inte an-
vanda sidana uttryck i debatten som
herr Wiklund gjorde i sitt férsta an-
férande.

Herr Johansson i Mysinge gjorde giil-
lande, att de frivilliga 6vervakarna inte
skulle bli missriknade i alltfér stor
utstriickning, om departementschefens
férslag om okade arvoden avsloges av
riksdagen. Aven andra talare, som her-
rar Lindberg och Edenman, voro inne
pa den fragan. Det ir sant att de ékade
arvodena iiro mycket begrinsade. Men
om vi jamfora dem med de arvoden
som nu utga, maste man siga att det iir
en viisentlig okning. Betriiffande den
forsta manaden ir det en 6kning frian
8§ kronor till 10 kronor. Det iir dock cn
okning med 23 procent. For évriga mi-
nader ir det en okning fran 2 kronor
111l 5 kronor, alltsa mer in en férdubb-
Jing av arvodet. Om det varit svart att
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fa lampliga 6vervakare tidigare, ér jag
siker om att det inte blir Littare, nu nar
departementschefen visat en viss vil-
vilja mot dem och riksdagen da inte
vill vara med om att tillmétesgd denna
vilvilja.

Sa siiga herrar Johansson i Mysinge
och Edenman, att vad 6vervakarna i
forsta hand behéva iir hjilp fran konsu-
lenterna. Men férhaller det sig iinda
inte sa, att flertalet av de Overvakade
iro i regel mycket hyggliga ungdomar,
som i tillfalligt 6vermod begatt ett brott
och fatt en villkorlig dom p& sig? Jag
ir siiker pa att flertalet av detta klien-
tel skoter sig mycket tillfredsstéllande.
Overvakarna kunna kontrollera dem
och ha hand om dem utan att behova
alltfor starkt stéd fran konsulenterna.

Herr Edenman nimnde att departe-
mentschefen fordelat anslaget ensidigt,
i det han lagt det endast pa 6vervakar-
na. Men han har ju dock fordelat an-
slaget pa savil Gvervakarna som kon-
sulentorganisationen. Vi fa vil inda
inte helt och hallet bortse ifran att det
foreslas ett anslag pa 70 000 kronor och
som mojliggor tillsiittandet av sex nya
konsulenter. Detta matte viil iinda vara
av viss betydelse f6r denna organisa-
tion.

Herr Mosesson forklarade att vi be-
hova bade det ena och det andra. Ja,
det dr sa sant som det ar sagt, herr
Mosesson. Men vi befinna oss ju i den
situationen att vi inte kunna fa allt
vad vi 6nska, och déirfor fa vi taga vad
vi kunna fa. Jag tror att departements-
chefen strickt sig sa langt som ir moj-
ligt fér nidrvarande, och diirfor tror
jag ocksa att det dr klokast om andra
kammaren fo6ljer forsta kammaren och
bifaller utskottets foérslag.

Ilerr PETTERSON i Degerfors: Herr
talman! Praktiskt taget allt som gar att
siiga 1 denna fraga lorde nu vara sagt.
Vad som emellertid foranledde mig att
begira ordet var herr Edenmans fraga,
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om nagon miinniska trodde att den
lilla arvodeshdjning som hir foéreslas
skulle pa nagot siitt gora det littare att
skaffa frivilliga dvervakare, Ja, det ir
ju den saken vi tvista om. Vad vi inte
tvista om, det &r att Overvakarna iro
det primira pa detta omrade. Och da
kan man ju stilla en motfraga: Ar det
niagon minniska, som tror att ett av-
slag pa Kungl. Maj:ts forslag om arvo-
deshojning och ett genomférande i stiil-
let av en utokning av konsulentorgani-
sationen skulle gora det littare att
skaffa dessa frivilliga évervakare? Jag
kan svara genom att hinvisa till vad
herr Mosesson anforde. Han siiger vis-
serligen att han kommer att roésta for
det forslag som ldser hela problemet,
men om vi inte kunna fa allt vad vi
onska, foredrar han att f6lja Kungl.
Maj:ts forslag. Det ér precis s som vi
ha sett pa saken inom utskottsmajori-
teten. Nar man inte kan lésa hela fra-
gan, bor man taga det som man anser
viktigast. [ den synpunkten har ju ock-
sa herr Lindberg instimt.

I &vrigt maste jag siiga att det nog
blir litet underlig kronologisk ordning,
om man f6ljer reservanterna. Departe-
mentschefen har, som herr Martensson
i Uddevalla ndmnde i sitt forsta anfo-
rande, foljt de riktlinjer som riksdagen
godtog forra aret. Man utgick fran att
man for att o;m mojligt kunna begriinsa
topporganisationen skulle i f6rsta hand
utbygga de frivilliga krafterna. Nu har
departementschefen foljt den linjen och
han har ocksa i sitt anférande pekat pa
att man kan riikna med bidrag eller
hjilp fran fackorganisationer, religiosa
organisationer, nykterhetssammanslut-
ningar, arbetsledare o. s. v. Det ir den
viigen han anser vara den bist fram-
komliga. Sedan kan man ju successivt,
allt eftersom utvecklingen pakallar det,
bygga ut topporganisationen till lamp-
liga dimensioner.

Herr Edenmans motion gir emellertid
ut pa att man skall si att siiga taga det
andra steget forst, det vill siiga forst

Onsdagen den 22 februari 1950.

bygga ut topporganisationen. Detta in-
nebir avslag pa Kungl., Maj:ts forslag
och disposition av hela anslaget for
konsulentorganisationen. Jag erkinner
att det finns mycket starka skil for den
linjen. Men det finns lika starka skil
for den andra linjen. Om reservationen
skulle bifallas, betyder det en utok-
ning av personalen med 36 hefatinings-
havare i olika stillningar. Det ir méoj-
ligt att vi inte komma ifran detta. Men
ir det inte biittre att ga den andra
viigen och taga de frivilliga krafterna
forst? Sedan fa vi bygga ut topporgani-
sationen i den man vi bli 6vertygade om
att det ir ndédviindigt.

Man méaste ocksd, siasom férut pape-
kats, taga hinsyn till de psykologiska
faktorerna. Hur kommer det att verka
rent psykologiskt, om man nu avslar
det av Kungl. Maj:t framlagda férslaget
om arvodeshojning for de frivilliga
dvervakarna?

Ja, herr talman, det ar ju alltid sa
att man vid arbetet pa en byggnad lig-
ger grunden forst. Om vi folja reser-
vanternas linje blir det raka notsat-
sen; man gor taket foérst och bérjar
sedan med grunden. Jag tror att vi i
det lige vari vi befinna oss gora klo-
kast i att folja Kungl. Maj:ts forslag,
och jag yrkar alltsa, herr talman, bifall
till utskottets hemstillan.

Herr EDENMAN (kort gemmiile) : Herr
talman! Jag vill framhalla att hir just
ir fraga om att liigga grunden, grunden
fér en reform betriffande den frivilliga
overvakningen. Huvudtanken i den mo-
tion jag jimte andra ledamoter vickt
ir, att man maste forsoka fa fram dessa
frivilliga overvakare. Det iir sjalvklart
att manga av de miinniskor, som iro
frivilliga évervakare, skulle behova en
skiilig ersiittning for sitt arbete. Men
det ir inte det vi ha diskuterat, utan det
ir just, som herr Mosesson siiger, fra-
gan hur man skall kunna fa fram och
behdlla minniskor, som frivilligt ataga
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sig uppgiften. Men hur gar det om det
inte finns n&gon organisation, om det
inte finns nagra minniskor som é&ro
pa jakt efter dessa frivilliga krafter?
Da vi inte kunna — det ir tydligen alla
dverens om -— annonsera om att ar-
vodet ar okat till de frivilliga 6verva-
karna, dro vi fortfarande beroende av
att det finns en tjinstemannastab, som
i de svenska bygderna kan plocka fram
folk, som tar hand om de 10 000 fall
det hir giller.

Jag kan inte forstd att reservationen
och den av mig m. fl. vickta motionen
skulle bérja bygga nagot tak, utan det
ir sannerligen friga om att borja bygga
grunden.

Chefen for finansdepartementet, herr
statsradet SKOLD: Herr talman! Detta
dr ju det forsta tillfdlle vi ha vid detta
ars riksdag att diskutera en situation,
dir starka krafter forsoka att visent-
ligt héja anslag i statsverkspropositio-
nen och oka antalet statstjinstemin.
Det ér déirfor kanske inte sd markligt,
om jag som bir ansvaret for statsverks-
propositionen vill sdga ett par ord i
denna sak.

Statsverkspropositionen ir ju njugg,
har man sagt — dar finns inte mycket
av anslagshéjningar. De flesta ha ansett
att detta ir naturligt och ndédvindigt.
Men inte bara det. Det har ju sagts, inte
minst frdn det hall, som representeras
av reservanterna, att det dr nédvindigt
att bringa ned statsutgifterna, att be-
gransa tillvixten av den statliga orga-
nisationen. Man har stillt den fragan:
Ha vi mdéjlighet att skaffa alla de tjin-
stemiin, som behovas for sociala dnda-
mal? Man skulle ju kunna tycka, att
nir sadana synpunkter si frikostigt ha
anforts, icke minst ifrin de borgerliga
partier, som svara for reservationen, sa
skulle det vara en mycket litt sak att
hilla fast vid statsverkspropositionens
sparsamhetslinje. Men, édrade kammar-
ledamdoter, jag har aldrig invaggat mig
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i den forestillningen, ty jag vet att det
ir en vildig skillnad mellan lira och
leverne. Det gor sig bra att sla pa trum-
man fér sparsamhet, men niar man kom-
mer till de cnskilda fallen blir det de
niarmast liggande intressena man fore-
trider — det kan ocksd vara populart
— och si uppstir denna motsittning
som vi ha hir i dag. Och 4nda har ju
justitieministern férut pavisat, att det
inte skadar att utvidga organisationen
for 6vervakningen av villkorligt domda
och villkorligt frigivna i etapper.

Jag har som ren Iekman pa detta om-
ridde kommit till samma resultat. Man
kan naturligtvis sédga, att det inte bety-
der s4 mycket vilka observationer den
gor, som inte dagligen och stundligen
sysslar med dessa ting. Det ir emeller-
tid inte s& sikert. Det kan ofta vara sa,
att de som halla pA med ett arbete pa
nagot sitt bli bergtagna av sina upp-
gifter, deras cirklar bli tringa. De ha
svart att komma utanfér de tankebanor,
som de ha blivit vana vid. Men nir jag
stilldes infér detta problem, som ju &r
ett problem som méste lésas — det ar
inte tal om annat 4n att vi méaste pa
lingre sikt 16sa detta problem — nar
jag sig det grina mot mig i hela sin
vidd, da fragade jag mig: Aro vi hir
inne pa ritta vigar, ir det méjligt for
oss att 16sa problemet enligt de grund-
ritningar, som vi pi detta omrade ha
vant oss vid. Det finns tiotusen fall som
skola overvakas. Det ger sig da 6gon-
blickligen, att évervakning endast kan
ske med tillhjalp av frivillig kraft. Ingen
tinker sig nagonting annat. Det vore
onaturligt. Men vi fi ha klart for oss,
att det giller frivilliga 6vervakare, som
fa ridknas i tusental. Det #r alltsd en
oerhort stor grupp.

Hittills har man tiinkt sig, att en stab
av statliga tjinstemin skall utviilja dessa
dvervakare, skall instruera dem, kont-
rollera dem. Kammarledaméter, tink
cft 6gonblick pa de konsekvenser detta
kan medféra — tink inte pA de sma
trevande f6rsik som nu géras utan tink

4 - — Andra kammuarens protololl 1950. Nr 7.
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pad konsekvenserna i hela deras vidd!
Hur stor blir den tjanstemannaapparat,
som maéste skapas for att man med till-
hjilp av tjinstemin skall pa ett till-
fredsstillande sdtt kunna utvilja over-
vakarna, instruera dem och kontrol-
lera dem. Om vi lata var fantasi leka
litet med dessa ting, bli vi sidkerligen
tveksamma.

Jag har i min enfald sagt mig: Maste
vi inte hiar komma fram till en ord-
ning, dir vi mellan 6vervakarna och
den statliga tjinstemannaorganisatio-
nen f& ett mellanled fér utviljande av
overvakare, fér handledning av dem,
ett mellanled som i huvudsak bygger pa
frivilliga krafter? Om inte si sker for-
star jag inte, hur vi skola kunna ro den-
na sak i land. Det ar vil trots allt vad
herr Edenman séger uppenbart, att
grunden foér hela denna organisation
maste vara de frivilliga 6vervakarna.
Jag har inte som herr Edenman en
tro pd att man kan 16sa de sociala fra-
gorna genom att tillsdtta tjinstemin;
det kanske inte herr Edenman heller
har, men jag tycker nog ind& att tron
pé att de statliga tjinstemiinnen skola
gora detta sociala arbete har spelat en
vil stor roll. Om man stirker de frivil-
liga Overvakarnas stdllning, om man
biittre visar sin uppskattning av dem,
om man hjilper dem pa det sitt som
Kungl. Maj:t hiar har foreslagit, ir det
i alla fall en insats som ir obestrid-
ligt riktig och som ingen kan péastia va-
ra onyttig. Det ar vial darfér naturligt
att justitieministern i det betrdngda la-
get i forsta hand stannat fér den lés-
ningen. Jag forstar mycket vil att den
apparat som nu finns behover byggas
pa, men jag har den bestimda mening-
en, att inte heller en utbyggnad av den-
na apparat loser problemet. Darfor tyc-
ker jag att man skall f6lja justitieminis-
terns tanke och goéra denna utbyggnad
i etapper och ta sig #innu en funderare
pa4 hur vi skola ordna den rent stat-
liga sidan av denna organisation.

Vilken uppfattning vi dn mé ha i
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denna fraga, sd maste vi med allvar
Overviga, vilka nya statstjinstemanna-
befattningar vi skola inritta, och kom-
ma ihag att varje statstjinsteman som
vi tillsdtta pad Ca-stat eller Ce-stat, den
ha vi. Aven om vi skulle komma till
den uppfattningen, att vi behova lagga
om organisationen och kanske behdva
anstdllda av en annan typ, s& ha vi de
statstjanstemidn vi en gang tillsatt, vi
komma inte ifran dem. Kungl. Maj:ts
forslag innefattar ju en fo6rstirkning
dven av tjinstemannainslaget, dock utan
inrattandet av nagra nya fasta tjinster.
Jag skulle vilja fraga alla dem i denna
kammare, som inte si sillan ge uttryck
at den meningen, att det blir fér myc-
ket tjanstemdn och att statens utgifter
hélla péa att vdxa allt{ér snabbt, om det
inte skulle kunna finnas skil att skaffa
litet andrum for ett ytterligare overvi-
gande pd denna punkt och inte bara
lata det férhallandet, att hiar obestrid-
ligen foreligger ett socialt problem som
behéver Igsas — men som icke kan 16-
sas vare sig genom Kungl. Maj:ts for-
slag eller reservanternas forslag — bli
avgoérande for ett beslut, som — det
maste jag siga — i dagens situation in-
da ar forhastat.

Under detta anférande hade herr tal-
mannen atertagit ledningen av férhand-
lingarna.

Sedan o&verldggningen férklarats av-
slutad, gav herr talmannen propositio-
ner dels pa bifall till utskottets i punk-
ten gjorda hemstéllan dels ock pa bifall
till den vid punkten fogade reservatio-
nen; och fann herr talmannen den for-
ra propositionen vara med 6vervigan-
de ja besvarad. Herr Boman i Kieryd
begirde emellertid votering, i anled-
ning varav efter given varsel féljande
voteringsproposition upplistes och god-
kindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstillan i punkten
36:0) i utskottets forevarande utlitan-
de nr 2, rostar
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Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
den vid punkten fogade reservationen.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en ging upplist,
verkstilldes omréstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkiinnagav, att
han funne tvekan kunna rida angiende
omrostningens resultat, vadan votering
medelst omroéstningsapparat anstilldes.
Dirvid avgavos 106 ja och 89 nej, var-
jimte 10 av kammarens ledaméter for-
klarade sig avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsa bifallit utskot-
tets hemstillan i denna punkt.

Punkterna 37—46.
Vad utskottet hemstillt bifolls.

Punkten 47.
Lades till handlingarna.

§ 13.

Utgifter under riksstatens tredje huvud-
titel.

Foredrogs statsutskottets utlatande

nr 3, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar rérande egentliga statsutgif-
ter for budgetaret 1950/51 under tredje
huvudtiteln, avseende anslagen inom ut-
rikesdepartementets verksamhetsomréa-
de, jimte i dmnet vickta motioner.

Punkterna 1—6.
Vad utskottet hemstallt bifolls.
Punkten 7.
Forenta nationerna.
Ordet limnades pa begiran till
Herr RUBBESTAD, som anférde: Herr

talman! Jag skall inte mycket férlinga
debatten, men d& jag till denna punkt
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fogat en blank reservation, ber jag att
fa sdga nagra ord.

Jag vill poingtera att min blanka re-
servation inte bara avser punkt 7 i detta
utlditande utan ocksi en hel del andra
av statens utgifter fér internationella
andamal. Jag vill bara héja ett varning-
ens finger nir det giller den linje, som
vi i det hiénseendet under de senaste
dren alltmer ha slagit in pid. Om man
laser de olika huvudtitlarna, finner
man n#stan pid varenda huvudtitel ett
anslag, som avser det internationella
samarbetet och liknande syften. Det
giller i vissa fall synnerligen stora
summor. Jag skall be att fi rikna upp
endast nigra av dessa anslag. P3 tredje
huvudtiteln ha vi ju under den punkt,
som vi nu syssla med, ett anslag pa
4 325 000 kronor, vidare till organisa-
tionen for europeiskt ekonomiskt sam-
arbete ett anslag pa 1100000 kronor
och till Europaradet ett anslag pa
150 000 kronor. Under femte huvudti-
teln ha vi till internationellt socialpoli-
tiskt samarbete ett anslag pa 750 000
kronor. P4 sjitte huvudtiteln finns ett
anslag till internationella sammanslut-
ningar p& 50 000 kronor. Under sjunde
huvudtiteln férekommer ett bidrag till
internationella byraer pa 25000 kro-
nor. Under &ttonde huvudtiteln ha vi
ett anslag for frimjande av internatio-
nellt-kulturellt samarbete pa 225000
kronor, for framjande av nordiskt-kul-
turellt samarbete ett anslag pa 237 600
kronor, till Unesco ett anslag pa
1020 000 kronor och till bidrag till in-
ternationella  kongresser ett anslag
pa 100000 kronor. Nionde huvudtiteln
upptar ett anslag till kostnader fér Sve-
riges medlemskap i F. A. O.-organisatio-
nen pi 470000 kronor. Under tionde
huvudtiteln ha vi anslag bl. a. till ad-
ministrationskostnader fér nordiskt
ekonomiskt samarbete pa 75 000 kronor.
Vidare ha vi under elfte huvudtiteln
ett bidrag till internationellt hilso-
vérdsarbete pa 630 000 kronor och till
rorelsekapital fér samma dndamél



52 Nr 7.

Onsdagen den 22 februari 1950.

Europaradet. — Upplysningsarbete rorande mellanfolkligt samarbete och utrikes-

politiska fragor.

150 000 kronor. Dessutom ha vi under
de senaste dagarna pa riksdagens bord
fatt propositioner om anslutning till
ytterligare tva internationella organisa-
tioner, namligen den s. k. GATT-orga-
nisationen, vilket skall kosta 100 000
kronor, och till ITQ-organisationen,
vilket ocksd kommer att medfora en
kostnad av 100 000 kronor. De anslag
till dylikt internationellt samarbete,
som jag nu har riknat upp, uppga sam-
manlagt i runt tal till 10 miljoner kro-
nor. Jag tror att det ar skil att man tar
sig en funderare pa om vi verkligen
ha rad att pa detta sitt undan for un-
dan ansluta oss till nya internationella
organisationer, sirskilt nir man mar-
ker de kolossala kostnader som det for
med sig.

Om vi stanna ett slag vid anslaget till
Forenta Nationerna, finna vi att denna
organisation kostar 218 miljoner sven-
ska kronor per ar och att Sveriges an-
del i denna kostnad utgor 4 325 000
kronor. Man stiller sig fragande till
vad det kan vara som gores och hur
mycket folk som egentligen #r verk-
samt inom detta foérbund, nir det
skall behéva dra si kolossala kostna-
der. Om vi se pi den svenska riksda-
gen, uppgi arvodena till ledamoéterna
av bade forsta och andra kammaren,
om de dro samlade hela aret, till cirka
3 300 000 kronor, alltsd knappt tre fjér-
dedelar av det belopp vi betala per ar
till Férenta Nationerna. Jag undrar om
vi i det langa loppet kunna vara med
om att 6sa ut pengar pa sddana saker
pa det sitt som hir sker.

Jag forstar mycket vil att sa linge vi
iro medlemmar av denna sammanslut-
ning gar det inte att yrka avslag pa
detta anslag och icke heller nedsittning
av detsamma. Jag vill dock begagna
detta tillfille att mana de riksdagsleda-
moter, som #ro vara representanter i
dessa organisationer, att pa allt satt for-
sOka pressa ner kostnaderna till mera
rimliga proportioner #n de tyckas ha
for narvarande. Det ir detta, herr tal-

man, som jag har velat ge uttryck 4t,
och jag hoppas att de skola gora sitt
biista for att i det avseendet fa ett biitt-
re resultat.

Vidare yttrades ej. Utskottets i punk-
ten gjorda hemstillan bifolls.

Punkten 8.
Utskottets hemstillan bifolls.

Punktlen 9.

Europaradet.

I enlighet med Kungl. Maj:ts forslag
(statsverkspropositionens tredje huvud-
titel, punkten 18) hemstillde utskottet
i denna punkt, att riksdagen matte till
Europaradet fér budgetiaret 1950/51 an-
visa ett forslagsanslag av 150 000
kronor.

Sedan punkten foéredragits, yttrade

Herr JOHANSSON i Stockholm: Herr
talman! DA jag och nigra medmotioni-
rer i en motion, som senare kommer att
behandlas, ha foreslagit Sveriges uttra-
de ur Europaradet, vill jag i konsekvens
dirmed yrka avslag pa utskottets hem-
stiallan.

Efter hirmed slutad overliggning gav
herr talmannen propositioner dels pa
bifall till utskottets hemstillan i fore-
varande punkt dels ock pa avslag déri;
och bif6ll kammaren utskottets berdrda
hemstillan.

Punkterna 10—13.
Vad utskottet hemstillt bifélls.

Punkten 14.

Upplysningsarbete rorande mellanfolk-
ligt samarbete och utrikespolitiska
fragor.

Kungl. Maj:t hade i statsverkspropo-
sitionen under tredje huvudtiteln, punk-
ten 24, foreslagit riksdagen att till ifra-
gavarande indamil f6r budgetiret
1950/51 anvisa ett anslag av 75000

kronor.
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Vidare hade i tva likalydande motio-
ner, vickta den ena inom férsta kam-
maren av herr Lindblom m. fl. (I1:127)
och den andra inom andra kammaren
av herr Gustafsson i Bogla m. fl. (IL:
149), hemstillts, att riksdagen métte
besluta att till Upplysningsarbete ro-
rande mellanfolkligt samarbete och ut-
rikespolitiska fragor for budgetaret
1950/51 anvisa ett anslag av 105000
kronor.

Utskottet hemstillde i denna punkt,
att riksdagen maétte, med avslag & mo-
tionerna I:127 och II: 149, till Upp-
lysningsarbete roérande mellanfolkligt
samarbete och utrikespolitiska frigor
for budgetaret 1950/51 anvisa ett anslag
av 75000 kronor.

Reservation hade avgivits av herrar
Gustaf Karlsson och Sundelin, utan an-
givet yrkande.

Sedan punkten foredragits, anforde:

Herr GUSTAFSSON i Bogla: Herr tal-
man! Jag har tillsammans med en del
andra ledamoter av denna kammare
vickt en motion, vari vi hemstéilla om
ett Okat anslag till de i motionen nimn-
da organisationer, som arbeta foér fred
och samforstand.

Vi motionirer anse, att i en vérld av
krigspsykos, i en virld, som priglas av
alltjimt 6kade rustningar, och dar mén-
niskorna nu leva i stor fruktan for ett
tredje virldskrig, behdva fredstanken
och fredsidén hallas levande. Vi anse
att denna tanke och denna idé och de
organisationer, som arbeta foér dessa
strivanden, behova fa ett stérre ekono-
miskt stod fridn den svenska statens
sida dn som for narvarande limnas. En-
ligt vir mening &ir det hoégre anslag,
som i motionen begiires, motiverat av
det dndrade penningvirdet, som med-
for, att organisationerna i realiteten f&
ett mindre anslag for sitt arbete 4n tidi-
gare. Vi anse att en saklig upplysning
om fredsproblemen bade internationellt

och nationellt ar i hogsta grad behjir-
tansviard.

Nu har forsta kammaren med stor
majoritet bifallit utskottets yrkande,
och dirmed har vél fragan forfallit.
Det ar namligen inte troligt, att det gir
att f4 andra kammaren att visa storre
intresse for fredsarbetet dn forsta kam-
maren. Det saknas ju ocksi reservan-
ter frdn andra kammaren pé denna
punkt, vilket kanske inte beror s& myc-
ket pa bristande intresse som pa nigot
beklagligt forbiseende.

Jag kommer inte att begira votering,
men jag anser mig i alla fall béra yrka
bifall till motionen. Jag finner det be-
klagligt, att den svenska riksdagen utan
nagon som helst debatt ar efter ar kan
vara med om de stora anslagen till mi-
litira utgifter men inte vill stricka sig
nagot lingre i generositet nir det &r
fraga om fredsarbetet. Det var detta,
som jag skulle be att fa siiga i anledning
av motionen.

Herr WARD: Denna fréga har ju disku-
terats ar efter ar, och meningarna ha
ibland brutit sig ganska starkt. Det
finns vil ingen, som inte instammer 1
herr Gustafssons i Bogla anférande i
den del, dir han framhaller, hur néd-
vindigt det ar att halla fredstanken le-
vande. Det gora vi ju allesammans. Det
ir alldeles sjilvklart, att majoriteten
inom statsutskottet inte vérdesitter den
uppgiften mindre #n vad reservanterna
och motionirerna géra. Men det ar vil
inda att gora sig skyldig till en bety-
dande overdrift, om man vill gora gal-
lande, att en 6kning av anslaget i over-
ensstimmelsc med reservationen skulle
bidraga till att halla fredstanken levan-
de pa ctt biittre sitt én det anslag, som
Kungl. Maj:t har askat och som stats-
utskottet har forordat.

Jag vill fér vrigt papeka, att Kungl.
Maj:ts av utskottet tillstyrkta férslag in-
nebiir en faktisk anslagsékning s& till
vida som Utrikespolitiska institutet, som
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har forlorat ett bidrag frin en enskild
donation, nu skall erhalla ett 6kat an-
slag av 15000 kronor, varigenom den
forlust som institutet har lidit helt kom-
penseras. Man kan alltsd inte pasta, att
utskottet stillt sig pa nagot sitt kallsin-
nigt gentemot den sakliga upplysnings-
verksamhet, som herr Gustafsson i Bog-
la sd varmt rekommenderade.

Det ir inte mycket att tilligga i den-
na sak, och jag vill for min del, herr
talman, med dessa fa ord yrka bifall
till statsutskottets hemstillan.

Hirmed var oOverliggningen slutad.
Herr talmannen gav propositioner dels
pa bifall till utskottets hemstéllan i f6-
revarande punkt dels ock pa bifall till
de i dmnet vickta motionerna; och bi-
foll kammaren utskottets berérda hem-
stillan.

Punkterna 15—21.
Vad utskottet hemstillt bifolls.

Punkten 22.
Lades till handlingarna.

§ 14,

Foredrogos vart efter annat statsut-
skottets utlitanden:

nr 15, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende utgifter a tillaggs-
stat Il till riksstaten f6r budgetiret
1949/50, i vad propositionen avser
forsvarsdepartementets verksamhetsom-
rade;

nr 20, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende utgifter a tillaggs-
stat II till riksstaten for budgetaret
1949/50, i vad propositionen avser
handelsdepartementets verksamhetsom-
rade;

nr 22, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende utgifter a tillaggs-
stat II till riksstaten f6r budgetiret
1949/50, i vad propositionen avser folk-
hushéllningsdepartementets  verksam-
hetsomrade;

nr 25, i anledning av Kungl. Maj:ts
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proposition angaende fortsatt disposi-
tion av vissa dldre anslag; och

nr 26, i anledning av vickta motio-
ner om anslag & tilldggsstat IT till riks-
staten for budgetiret 1949/50 till under-
stod 4t foreningarna Skyddsvirnet i
Stockholm och Géteborg.

Kammaren bif6ll vad utskottet i des-
sa utlitanden hemstillt.

§ 15.

Beskattningen av s. k. familjestiftelser.

Foredrogs bevillningsutskottets be-
tinkande nr 10, i anledning av vickta
motioner angaende beskattningen av
s. k. familjestiftelser.

I de inom riksdagen vickta, till be-
villningsutskottet hinvisade likalydan-
de motionerna I: 60 av herr Carl Eric
Ericsson och II: 61 av herr Edstrém
hade hemstillts, att »riksdagen matte
for sin del besluta sddan dndring av 9 §
tredje stycket forordningen om statlig
formogenhetsskatt och av 1 § foérord-
ningen med provisoriska bestimmelser
om begrinsning av skatt i vissa fall, att
bestaimmelserna diri bliva tillampliga
aven for familjestiftelser».

Utskottet hemstillde, att de likaly-
dande motionerna I:60 av herr Carl
Eric Ericsson och II: 61 av herr Ed-
strom angiende beskattningen av s. k.
familjestiftelser icke matte foranleda
nigon riksdagens atgard.

Reservation utan angivet yrkande
hade avgivits av herrar Velander, Aaby-
Ericsson och Hagberg i Malmé.

Sedan utskottets hemstillan féredra-
gits, yttrade:

Herr EDSTROM: Herr talman! Jag
tycker att utskottet alltfér lattvindigt
har gatt férbi min motion angiende be-
skattningen av familjestiftelserna. Mo-
tionen, som bara avser att skapa ritt-
visa, pavisar en felaktighet i lagstift-
ningen i svfte att fa till stdnd rittelse.
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Nir man léser utskottets utladtande far
man den kinslan, att utskottet for att
komma fram till ett avstyrkande har
mast utgd frén en felaktig uppfattning
om familjestiftelsernas syfte. I varje
fall forefaller det mig, som om de an-
férda skilen for att man i skatteavse-
ende skulle behandla familjestiftelserna
pA ctt annat sitt dn fysiska personer vid
tillampandet av spirreglerna iro gans-
ka svaga. Dessa skil synas inte bottna
i riktigt logiska &verviganden utan i
den, savitt jag forstar, felaktiga uppfatt-
ningen, att familjestiftelserna tillskapas
i syfte att undgd skatt. Detta torde i
allminhet inte vara fallet. Det normala
ar val ddaremot, herr talman, att bildan-
det av familjestiftelse ir ett dndamals-
enligt sitt att sammanhalla ett av stif-
taren upparbetat foretag.

For att ytterligare belysa fragan till-
later jag mig att taga kammarens tid i
ansprak for att tala om vad utskottet
sagt om min motion. Utskottet siger,
att en sjilvfallen forutsittning for att
man skall kunna tillimpa reduktions-
regeln vid formégenhetsbeskattningen
och 80-procentsspirren méste vara, att
den inkomst, varmed jamférelse skall
ske, verkligen motsvarar den skattskyl-
diges skatteformaga. Utskottet menar
att denna férutsittning inte foéreligger
i frdga om familjestiftelser. For utbe-
talningar, som dessa stiftelser i enlig-
het med sitt dndamal géra till dartill
berittigade personer, dga stiftelserna
atnjuta avdrag ssom periodiskt under-
stod. Den inkomst, som beskattas hos
en familjestiftelse, utgér darfér, menar
utskottet, i de flesta fall icke hela av-
kastningen av stiftelsens kapital.

Nir utskottet argumenterar pa det vi-
set, blir jag inte helt 6vertygad. Ut-
skottet siiger att den inkomst, som ta-
ges till beskattning hos en familjestif-
telse, inte skulle vara ett uttryck for
stiftelsens skatteforméaga. Savitt jag
kan finna, maste det i detta uttalande
ligga den uppfattningen, att den nuva-
rande inkomstheskattningen inte skulle
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vara utformad pa ett riktigt sitt for fa-
miljestiftelsernas del. I vilket avseende
denna beskattning skall betraktas sa-
som felaktig framgir dock icke av ut-
latandet. Men oavsett vad utskottet nu
har fér tanke om den saken, si maéste
man vil — si linge den nuvarande ord-
ningen bestir — fa betrakta den in-
komst, som nu tages till beskattning, s-
som en norm for en familjestiftelses
skatteféormaga. Den boér darfér kunna
ligga till grund 4ven for ett tillampande
av ifragavarande spérregler.

Kanske vill utskottet ge uttryck &t
den uppfattningen, att spirreglerna
skulle ha kunnat tillimpas for familje-
stiftelsernas del, om avdragsritt inte
foreldge for utgivna periodiska under-
stod. Om sa ir fallet, herr talman, méste
konsekvensen bli den, att spirreglerna
i vart fall borde vara tillimpliga, nér
nagon sidan utdelning icke #ger rum.
Exempel pi detta dro for nérvarande
inte sillsynta. Franvaron av dessa skat-
tespirrar leder namligen i itskilliga fall
till att en sa stor del av inkomsterna
gar At till skatter, att ingenting aterstar
att utdela. Jag kan draga fram exempel
hirpd men skall inte taga tiden i an-
sprak harmed.

Nir utskottet later formoda, att det
skulle foreligga en bristande samhorig-
het mellan den formogenhet och den
avkastning som blir foremal fér be-
skattning hos en familjestiftelse, s&
tycks utskottet helt och hallet forbise
en mycket visentlig sak. Det ir ju s,
att personer, som under sin livstid dga
atnjuta en viss del av avkastningen av
en familjestiftelses férmogenhet, skola
anses sasom igare av den férmdgenhet
som svarar mot denna avkastning. Om
utskottet hade gjort sig besviret att
lisa 7 § forordningen om statlig for-
mogenhetsskatt, si hade utskottet kan-
ske kunnat undga detta olyckliga forbi-
secende.

Herr talman! Jag skall inte uppehélla
kammaren med att upprepa de skil,
som jag anfort i motionen till stéd for
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mitt yrkande. Jag vill bara konstatera,
att utskottet gatt forbi dessa skil. Det
skulle nog inte ha skadat, om utskot-
tet hade forsokt att tringa litet djupare
in i problemet. Som jag sade i bérjan
av mitt anférande har syftet med min
motion om beskattningen av familjestif-
telserna varit att i rittvisans namn for-
s6ka fa till stind en #ndring i en up-
penbar felaktighet i vara skattelagar.
Hir har av allt att déma ett vilgrundat
rittvisekrav kommit att skymmas un-
dan av forutfattade meningar. Jag ber
darfor, herr talman, att fa yrka bifall
till motionen.

Herr OLSSON i Giivle: Herr talman!
Det ma& vara herr Edstrom tillatet att
betrakta bevillningsutskottets behand-
ling av detta drende som littvindig och
dess kiitnnedom om gillande skattelagar
som bristfillig. Jag skall inte berdva
honom den tro pa sig sjalv, som utstra-
lar ur detta yttrande. Men jag skulle
nistan vaga siga, att det kanske vore
mera pa sin plats, om vi skulle be ait
fa aterlamna detta omdéme till herr Ed-
strom.

Jag skulle tro, att vi borde kunna
vara dverens om att 80-procentsspirren
inte kan tillimpas i detta sammanhang.
Jag kan villigt medgiva, att utskottets
yttrande angiende reduktionsregeln
vad betraffar férmogenheterna 4r en
smula knapphindigt. Men ingen, som
list utlatandet, bor kunna sviiva i okun-
nighet om vad som ir utskottets me-
ning. Jag tror att hur man vinder pa
denna sak, si kan man inte bortse ifran
den méjligheten, att man, om motionen
bifalles, kan komma i det liget, att bade
familjestiftelsen och den som far ut-
delning fran familjestiftelsen skulle
komma att omfattas av savil 80-pro-
centsregeln som reduktionsregeln i
frdga om foérmogenhet. Det ar detta
som utskottet for sin del icke har kun-
nat godtaga, och det tror jag ir en me-
ning, som omfattas av praktiskt taget
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alla, om jag undantager herr Edstrém
och hans partivinner, vilket ju ocksa
framgar av den anslutning, som utskot-
tets hemstillan har fatt.

Jag tror inte det finns skil for oss
att diskutera detta mera ingiende utan
jag hemstiller om bifall till utskottets
forslag.

Herr EDSTROM: Herr talman! Jag
skall inte heller férlinga debatten. Jag
vill emellertid papeka, att det finns fall,
dir igen utdelning kan ske p& grund
dirav, att spiarregeln inte tillimpas i
frdga om familjestiftelserna. Inte ens
de periodiska understoden kunna i des-
sa fall utdelas.

Jag ber att med atertagande av yrkan-
det om bifall till motionen fa hemstilla,
att drendet Aterremitteras till utskottet
for ny behandling.

Sedan 6verlaggningen hiirmed férkla-
rats avslutad, gav herr talmannen till
en boérjan propositioner betriffande det
under &verliggningen framstillda yr-
kandet om d#rendets Aterforvisning till
utskottet for ny behandling, niamligen
dels pa bifall till berérda yrkande dels
ock pa avslag dird; och beslét kamma-
ren avsld nimnda yrkande.

Pa dard av herr talmannen fram-
stilld proposition bif6ll kammaren hir-
efter utskottets hemstillan.

§ 16.

Foéredrogos vart efter annat bevill-
ningsutskottets betiankanden:

nr 11, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till férordning
om indrad lydelse av 7 § férordningen
den 19 november 1914 (nr 383) anga-
ende stampelavgiften; samt

nr 12, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till férordning
med ytterligare bestimmelser angiende
laxering for inkomst under vissa ar av
ersittning pd grund av forsikring for
forlust av fartyg, m. m.
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Kammaren bif6ll vad utskottet i des-
sa betinkanden hemstallt.

§ 17.

Fortsatt giltighet av lagen om aterstil-
lande av viss fran ockuperat land hiar-
rorande egendom, m. m.

Foredrogs forsta lagutskottets utlatan-
de nr 6, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag angé-
ende fortsatt giltighet av lagen den 29
juni 1945 (nr 520) om aterstillande av
viss frdn ockuperat land hirrérande
egendom, m. m.

Genom en den 16 december 1949 dag-
tecknad, till lagutskott hinvisad propo-
sition, nr 18, vilken behandlats av forsta
lagutskottet, hade Kungl. Maj:t under
adberopande av propositionen bilagda i
statsrddet och lagriddet férda protokoll
foreslagit riksdagen att antaga vid pro-
positionen fogade forslag till

1) Lag angdende fortsatt giltighet av
lagen den 29 juni 1945 (nr 520) om
iterstallande av viss frdn ockuperat
land hirrérande egendom;

2) Lag angiende fortsatt giltighet av
lagen den 29 juni 1945 (nr 522) om
kontroll & viss utlindsk egendom m. m.;

3) Lag angiende fortsatt giltighet av
lagen den 14 december 1945 (nr 885)
om administration av vissa bolag m. m.;
samt

4) Lag angiende fortsatt giltighet av
lagen den 10 juli 1947 (nr 486) om do-
dande av vissa utanfér Sverige befint-
liga handlingar.

Propositionen innebar, att ifrigava-
rande lagar, vilka gillde till och med
den 30 juni 1950, skulle iga fortsatt gil-
tighet till och med den 30 juni 1951.

Utskottet hemstillde, att forevarande
proposition, nr 18, matte av riksdagen
bifallas.

Reservation ulan angivet yrkande
hade avgivits av herrar Lundgren och
Cassel.

Sedan utskottets hemstiillan foredra-
gits, anforde:

Herr MOSESSON: Herr talman! Vid
foreliggande utskottsutlitande édr fogad
en reservation av tvd ledamdéter fran
forsta kammaren. Dessa herrar voro
icke med i riksdagen nir denna lag,
som hade foéreslagits av samlingsrege-
ringen, antogs och vilken lag Kungl.
Maj:t nu foreslar att vi skola forlanga.
De ha siledes icke nagot foregiende.
Men jag tillater mig, herr talman, att
ge uttryck foér ganska mycken ruelse
och anger over vad jag har varit med
om att besluta da lagen antogs.

Det &r sarskilt en hindelse under det
gangna aret, som har aktualiserat detta
sporsmél. Jag vigar inte pésti att den
hiandelsen, som jag nu vill fasta upp-
mirksamheten pa, 4r mera upprorande
in andra fall, dir denna lag har till-
limpats, ty det kan mycket vil tinkas,
att allminhetens uppmirksamhet icke
fistes lika starkt pa sddana fall, diar det
ir ett bolag som drabbas av lagen, som
di det galler en enskild person, vilken
i kraft av denna lag berdvats sin egen-
dom.

Jag ber, herr talman, for undvikande
av alla missforstand att bestamt fa for-
klara, att lagen enligt min mening &r
avfattad si, att man icke kan gora
nagra anmirkningar mot regeringen foér
att den har tillimpat lagen. Det ar dir-
for endast pd den enda punkten jag
har sétter in mina erinringar och ut-
trycker mitt beklagande, att jag icke vid
den tidpunkt, da lagen antogs, var upp-
mirksam pa vilka konsekvenser den
kunde komma att fa. Jag ifridgasitter
ocksad om de rittriadiga personer, som
sutto i samlingsregeringen, vid den tid-
punkten verkligen sjilva voro pa det
klara med hur det instrument, som de
begiirde av riksdagen, knnde komma att
anviandas.

Sedan 50 ar tillbaka har en egendom
nere i Sméaland befunnit sig i en tysk
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familjs dgo. Ar 1910 skrevs det senasie
kopebrevet, varigenom egendomen kom
i den tyske personens igo, och 1914
fick han fastebrev pa densamma. I 35
ars tid har saledes denna egendom varit
i en enskild persons #ago. Men férra
aret blev familjen i kraft av denna lag
ber6vad sin egendom, och den #r nu-
mera sald. Alla dro pa det klara med
att om #nkan efter fastebrevsigaren
sjalv hade bott pa egendomen, s& hade
denna icke kunnat tagas ifran henne,
men nu har hon endast tidvis bott pa
egendomen. Hennes barn diremot ha
bott dar. Icke desto mindre har nu, i
kraft av denna lag, egendomen tagits
ifran henne, och hon star hirvidlag
rittslos, trots att svensk myndighet fér
35 ar sedan — ar 1914 - gav fastebrev
pa egendomen &t hennes make.

I motsats till vad jag trodde att det
skulle bli, nir vi antogo denna lag, ar
det hir alltsi icke fraga om nagon ka-
pitaloverflyttning fran Tyskland till
vart land av det slag, som férekom
under det senaste kriget, d4 minniskor
férsokte undandraga segermakterna sin
egendom. Jag ma dirfér siga, herr tal-
man, att jag som cnkel svensk infor
denna foreteelse kinner det som om
det gamla ordspraket dgde sin tillimp-
ning: Har sitter ritten i spjutstings
inda.

Det ar dock icke den svenska stats-
makten som gjort ansprak pa detta. Men
i samband med svartlistningen och dir-
med sammanhingande saker — jag bad
att fa fédsta vederbdrandes uppmirk-
samhet pa dessa forhallanden 1945 —
blev lagen det pris, som svenska staten
fick betala for att komma ifran en hel
del obehagligheter, som sammanhingde
med vart férhallande till, lit mig an-
vianda ordet, segermakten.

Herr talman! Jag har givetvis icke
nagot yrkande. Men om herr talman-
nen tilliter mig, s4 ber jag att i sam-
band med vad jag nu sagt f& anféra
nagra ord i en annan sak, trots att herr

talmannen skulle kunna ta ifran mig or-
det och siga, att den saken inte hér hit.

Niar regeringen férklarade, att nu
omnimnda egendom skulle siljas, si
infordrades i samband dirmed anbud
pa detta objekt, vars virde uppgar till
flera miljoner kronor. De koépare, som
kunde tinkas reflektera pi en si stor
affar, dro ju ganska fa. Jag tror inte
heller att nagon, som kanner forhallan-
dena, vill géra gillande, att de speku-
lanter som anmilde sig icke skulle pa
ett alltigenom riktigt och virdigt sitt
kunna skota detta objekt, om det blivit
s, att nagon hade fatt kopa det i kraft
av de anbud, som ingivits. Anbudslam-
narna fingo vidkinnas stora omkostna-
der vid beridknandet av de stora skogs-
egendomarnas viarde, men nir anbuden
voro inlimnade, férklarade regeringen
bara att den dmnade behalla egendomen
i statens #go. Anbudslimnarna fingo
alltsa vidkdnnas de kostnader, som voro
forknippade med anbuden, och &sam-
kades utgifter utan att diarfér fa nagon
som helst ersittning. Alla vidtagna at-
girder och utgifter i samband med de
ingivna anbuden blevo till ingen nytta.

Jag vill friaga er, mina drade kam-
markamrater: Hur skulle det uppfattas
i svenskt affirsliv, om en enskild per-
son infordrade anbud pa en honom till-
horig skogsegendom, for att se vem som
ville betala mest for densamma, och om
anbudsgivarna fingo vidkinnas utgifter
for att rakna ut hur mycket egendomen
var vird, och om sedan #garen efter
anbudens ingivande helt frankt forkla-
rade, att han inte ville silja egendomen
utan tinkte behdlla den sjilv? Jag for-
modar, att efter det skulle de flesta
siga, att de inte ville géra nagra affirer
med vederbérande.

Herr talman! Jag har som sagt icke
nagot yrkande.

Herr von SETH: Herr talman! D& jag
begiirde ordet hade jag inte reda pa att
herr Mosesson skulle dra fram fallet
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Asa, och jag vill diarfér nu endast séga,
att jag till fullo instimmer i vad han
sade betridffande det patalade fallet och
hir ifragavarande lagstiftning.

Jag vill dock, drade kammarledamé-
ter, g4 innu lingre dn vad herr Moses-
son gjorde. Har man gjort en dumhet
en giang och om man ser att det har
varit en dumhet, si finns det ju all an-
ledning att sedan foérsoka att sig dndra,
forbittra och omvinda. Jag tror inte
det ir nagon overdrift att siga, herr tal-
man, att denna lag, som statsmakterna
instiftade 1945, antogs i en panikartad
stimning. Framfér allt vill jag stryka
under — och det tror jag att de flesta,
som vilja se saken klart méste finna —
att lagen strider mot vedertagna ratts-
grundsatser.

Jag vill ocksa sirskilt understryka
vad herr Mosesson sade i fallet Asa.
Dessa minniskor ha &gt ifrdgavarande
egendom sedan tiden fore det forsta
virldskriget, fore 1914, Det kan alltsa
under inga omstdndigheter hér vara
fraga om nagot flyktkapital. Vederbs-
rande har ingivit sin ansékan till Ko-
nungen och fatt tillstdnd att sisom ut-
lindsk medborgare besitta egendomen
och att férviarva lagfart pa densamma.

Riksdagens beslut 1945 om denna lag
fattades emellertid enhailligt, och jag er-
kinner till fullo att jag begick ett fel,
niar jag bidrog till detta beslut. Men
min rittskiinsla siger mig, att jag inte
har nigon anledning — niir jag nu har
upptiickt att denna lag férkviver en-
skild mans ritt — att iin en gang vara
med om att godkiinna densamma.

Nu kan man visserligen, och med all
ritt, siiga att det hir endast giller att
forlinga lagen. Detta ir fullt riktigt.
Men lagstiftningen ir felaktig. Den asi-
dosiilter enskild kvinnas och mans ritt,
och déa kan atminstone inte jag for min
det, herr talman, bidraga till att lagen
far riksdagens cnhilliga godkinnande.

Herr talman! Jag ber att fa yrka av-
slag pd utskottets hemstillan.

Herr LINDBERG: Herr talman! Om
ifrdgavarande lag, som antogs 1945, i
stillet skulle antagas i dag, s& ir det
vil troligt, att den hade blivit behand-
lad pa ett helt annat sitt in vad som
skedde da. Som redan erinrats om voro
vi den gangen ganska eniga om att en
lag av denna karaktir borde genom-
foras for att i mojligaste mén till ritt
agare aterfora sadant gods, som rovats
pa annat hall och sedan férts over till
vart land. Vi komma vil alla ihag —
och det skola vi vid behandlingen i
dag icke glomma bort — hur tyskarna
foro fram i atskilliga ldnder i Europa
och pa andra hill, och hur de inte dro-
go sig for att réva ifran minniskorna
deras egendom. I vissa fall, t. ex. i Dan-
mark, betalade de visserligen for det
révade, men det var bara en gest, efter-
som det skedde med pengar, som voro
eller blevo fullstindigt virdelésa och
for vilka ménniskorna icke kunde
skaffa sig nagon motsvarande egendom
igen.

Allt detta hade vi i fiarskt och friskt
minne 1945. I dag har minnet av vad
som da hidnde férbleknat, och vi ha nu
rad att kosta pa oss samvetsbetinklig-
heter for vad vi di gjorde. Det ar ju
bara att hilsa med tillfredsstillelse att
minniskor sig omvinda och bittra och
att de ocksid avge sirskilda syndabe-
kdnnelser for vad som tidigare har
gjorts men som nu kan anses vara
vrangt. Men vi fa val inda komma ihag,
att det inte alltid och inte hela viigen
har skett ndgon oriittvisa genom tillimp-
ningen av denna lag. Det &r klart, att
det med denna, liksom med de flesta
andra lagar vi ha, i ett enskilt fall kan
sc¢ ut som om man beginge olagligheter
och ojustheter gentemot medborgare i
Sverige och kanske ocksia annorstides.
Sadant har aldrig kunnat undvikas och
kan naturligtvis inte undvikas nu heller.

Om man nu som viil reservanterna
onska, churu de icke ha sagt det i sin
reservation skulle yrka avslag pé
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Kungl. Maj:ts forslag och pa utskottets
utlitande, sa skulle man ju dirigenom
bara astadkomma en uppbromsning av
denna fragas avveckling, och det antar
jag att vi inte girna vilja vara med om.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till utskottets forslag.

Hirmed var oOverliggningen slutad.
Herr talmannen gav propositioner dels
pa bifall till utskottets hemstillan dels
ock pd avslag dira; och fattade kam-
maren beslut i enlighet med innehéllet
i den forra propositionen.

§ 18.

Foredrogos vart efter annat jordbruks-
utskottets utlatanden:

nr 2, med anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende utgifter a tilliggs-
stat II till riksstaten for budgetéret
1949/50, savitt propositionen avser
jordbruksirenden; och

nr 3, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende grunderna f6r av-
sittning till doménverkets férnyelse-
fond for atervixtkostnader m. m.

Kammaren bif6éll vad utskottet i des-
sa utlatanden hemstallt.

§ 19.

Atgirder mot tandsjukdomar hos skol-
barn.

Foéredrogs andra kammarens allmin-
na beredningsutskotts utlatande nr 3,
6ver motion om vissa atgiarder for att
forhindra tandsjukdomar hos skolbarn.

Sedan utskottets hemstillan foredra-
gits, yttrade:

Herr STAXANG: Herr talman! Nir jag
nu tar till orda i denna punkt ir det
inte for att framstilla ndgot annat yr-
kande dn utskottets. Jag kommer allts4,
herr talman, inte att yrka bifall till mo-
tionen. Anledningen hiirtill ir inte, att
jag helt skulle dela utskottets uppfatt-
ning, att det inte i detta fall skulle vara
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mdojligt att ga ldngre dn utskotict har
gjort, utan det ir den omstindigheten,
att ndr en ny fraga kommer upp i riks-
dagen, beho6ver riksdagen liksom leva
sig in i frigan, innan riksdagen blir
fullt medveten om att nagot maste goras
i saken. Vi fd hoppas, att riksdagen
snart matte komma till medvetande om
att denna fraga pa ena eller andra sit-
tet maste beaktas av riksdagen.

Jag ir inte frimmande {6r det utskot-
tet hir papekar, att skoléverstyrelsen
propagerat mot denna stora sétsakskon-
sumtion hos skolbarnen och att dven
lokala myndigheter gjort atskilligt. Det-
ta dr inte alls obekant fér motionirer-
na. Och jag ir tacksam for att utskottet
trots allt vagat yttra sig en smula posi-
tivt om denna sak, da det siiger, att »ut-
skottet delar den i motionen framférda
uppfattningen, att icke minst skolbar-
nens fortirande av sotsaker tagit en om-
fattning, som varken ur hilso- eller eko-
nomisk synpunkt dr forsvarligs. Inte
minst tacksam ar jag for att utskottet
hér berér den ekonomiska synpunkten,
en sak som jag i mitt uttalande i dag
tinkt komplettera den motion med, som
jag framfort i detta drende. Det verkar
emellertid som om utskottet tycker, att
det gatt nagot for langt, ty omedelbart
efterdt fors6ker man si att siiga avba-
lansera detta uttalande genom foéljande
sats: »... dven om det méahinda icke
kan anses bevisat, att sotsaker i alla
former alltid #dro till skada for sirskilt
tinderna.»

Herr talman! Man kan ju diskutera
om bevisféringen alltid skall vara hund-
raprocentig eller inte. Betriffande be-
visféringen i detta fall tror jag att man
kan siga att det foreligger mycket star-
ka bevis for att en hég sockerkonsum-
tion under barnaaren ir till stor skada
for tinderna.

Sedan jag vickte motionen har jag
fatt flera skrivelser frin inte minst ve-
tenskapsmin och forskare pa detta om-
rdde — dven tandlidkare och tandvards-
inspektorer — som uttalat sin stora be-
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latenhet med att denna sak patalats i
riksdagen. For et par dagar sedan fick
jag dven en hel del material, som just
pavisar att en stor sockerkonsumtion
genom karameller och sotsaker ér till
uppenbar skada for skolbarnens tinder.
Jag skall bara lisa upp nagra exempel,
som skickats till mig.

Den berémda Buntingska forskargrup-
pen i Amerika anser, att kombinationen
socker--mjolksyrebakterier ar den vik-
tigaste orsaksfaktorn vid uppkomsten
av tandrota (karies). Vid en undersdk-
ning visade det sig, att sockerfattig diet
hos institutionsbarn ledde till ett defi-
nitivt uteblivande av karies. — Detta ar
ett ganska starkt uttalande. — Snask-
fortiaring hojde diremot kariesprocen-
ten fran 13 till 44 under en forsoks-
period av fem méanader.

Jag skulle kunna aberopa ytterligare
manga uttalanden, men det blir kanske
alldeles for langt. Hatton och hans med-
arbetare i Amerika ha pivisat hurusom
cn barngrupp forblev fullstindigt ka-
riesfri i tio ar endast tack vare ett full-
stindigt sockerforbud. En vetenskaps-
man fran Schweiz — for att nu taga en
annan utlindsk kapacitet pd omradet —
har funnit, att flickorna i ett skolhem
hade en avvikande, mycket lag karies-
procent jamfért med andra flickor i
staden. Sockerransonen i skolhemmet
var endast 10 gram per dag, och sét-
sakerna voro sillsynta.

Jag kan vidare ndmna, att under sista
viirldskriget i méanga linder systema-
tiska undersékningar gjorts av tandfor-
hillandena hos barn bade foére och i
skoldldern. Dessa undersdkningar visa
samstimmigt, att kariesfrekvensen sjun-
kit pafallande under krigstiden i de
krigférande linderna. Exempel finnas
fran bade Finland och Norge och fran
andra stater.

Ett intressant uttalande kommer fran
en vetenskapsman, {iven han frin Ame-
rika, som papekar, att varje sockertill-
forscl betyder ett kortvarigt angrepp pa
tinderna inom fem minuler, siger

han. Darfér ir inte blott mingden av-
gorande, utan minst lika viktigt ar hur
ofta man fortar socker. Detta sista ut-
talande 4r ritt intressant. Niar man kiin-
ner till skolbarnens konsumtion av ka-
rameller — det sker ofta upprepade
ganger hela dagen igenom — si visar
detta uttalande hur farlig en sadan kon-
sumtion ir.

Aven inom vart land ha gjorts férsok
pa detta omrade. Jag kan namna att det
i Goteborg vid kostregleringar fér skol-
barnsgrupper visat sig, att barn som
forut haft en improviserad konsumtion
mellan ordinarie maltider och dess-
utom en hog socker- eller godsakskon-
sumtion, fi viasentligt mindre karies,
om maltiderna regleras och sockerkon-
sumtionen inskrinkes.

Vidare vill jag fér kammarens leda-
moéter nadmna en intressant sak. Man har
kunnat konstatera att de primitiva fol-
ken, som fortira sockerrdor i rd form,
sillan fi diliga tinder. Detta beror pa
att sockret inte ir tillrackligt koncentre-
rat. Didremot har det visat sig att pa en
6 i Stilla havet, dir befolkningen kokar
sockerrérssaften till sirap och karamel-
ler, hirjar tandroétan enormt.

Jag har tillatit mig att anféra dessa
uttalanden frian en rad vetenskapsmin
och andra personer, som gjort forsk-
ningar och forsok pa detta omrade, for
att i ndgon méan korrigera den mening
utskottet anfort, da det varit tveksamt,
huruvida en stor sockerkonsumtion,
inte minst genom karameller, skulle
vara till skada foér tinderna.

Jag kommer da fram till vad jag till
slut vill siga, herr talman. Man kan
visserligen diskutera huruvida det ar
noédvandigt, att riksdagen tar stillning
till denna fraga och férdjupar sig i den.
Helst ville vi naturligtvis att det skulle
kunna géras nagonting ute i landet hos
de lokala myndigheterna. Kunde #ven
skoloverstyrelsen gora nagot positivt i
denna sak vore det tackniimligt, dirom
tror jag vi iro ense. Pa det siiltet be-
hiovde inte riksdagen belastas med ono-
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diga uppgifter. Men staten anslar mil-
jontals kronor — grovt riknat 120 mil-
joner kronor — till folktandvarden, som
i forsta hand syfta till skolbarnens
tandvard, och nér vi veta att skolbar-
nen i oférstdnd riva ned detta arbete
genom en 6kad konsumtion av socker
i form av karameller och andra godsa-
ker, kan det knappast vara riktigt att
riksdagen stir som passiv dskadare till
detta. Det 4r av denna anledning vi
motionédrer tagit upp denna fraga. Fra-
gan méi girna férsoksvis klaras upp pa
det sitt, som utskottet hiir berért, men
jag tror att riksdagen i lingden inte
kan std utanfor detta utan maste pa na-
got sétt gripa in. Jag syftar inte pa nag-
ra direkta forbud, men det maste fin-
nas andra vigar att komma fram pa
for att liagga till ritta denna sak och i
detta avseende ge sirskilt vara barn
den fostran de behéva. Hiir fir man be-
akta dven den synpunkt, som jag be-
rorde i borjan av mitt anférande, niam-
ligen sparandet i skolorna. Det giller
att f4 barnen att avstd frin dessa god-
saker och i stéllet spara pengarna.
Att s6ka kombinera dessa tvid saker —
befrimjandet av barnens hilsa och ett
6kat sparande -— #r, herr talman, en
viktig angeldgenhet som vi inte kunna
forbise.

Jag har, herr talman, endast velat
gora detta uttalande och har intet di-
rekt yrkande.

Herr SVENSSON i Alingsas: Herr tal-
man! D& den féregiende talaren inte
stiallde nagot yrkande om bifall till sin
motion, ir det vil &Sverflodigt att gi
ndrmare in pd det hir foreliggande
spOrsmdlet, och jag skall diirfér, herr
talman, nu bara siga nigra fa ord.

Vederbérande myndigheter ha ju sin
uppmirksamhet riktad pa det spors-
mail som herr Staxiing hir dragit fram.
Skoloverstyrelsen har for sin del vid-
tagit atgirder for att pa upplysningens
vig, genom propaganda o. 8. v. i skolor-
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na, forséka fa en rittelse till stand.
Skoloverstyrelsen har inte i nuvarande
lige nagon formell ritt att utfirda ex-
empelvis ett generellt forbud mot for-
tiring av sotsaker inom skolornas om-
riden, men gillande férordningar gora
det mojligt for vederboérande lokala
skolmyndigheter att vidtaga atgirder i
den riktning som motiondrerna &nska.
Jag ifradgasitter dirfér, om icke det
lampligaste ar att lata de lokala myn-
digheterna préva denna viig i storre ut-
strickning an hittills varit fallet. Man
har ju redan pa en del platser gatt in
for att utfirda férbud mot fortiring
av sotsaker inom skolornas omraden,
men det foreligger inte f6r nirvarande
nigon sammanstillning av de erfaren-
heter som gjorts genom dessa lokala
férbud. Jag har personligen férhort
mig om liget pa ett par hall, och man
har da sagt att forbudet haft en till-
fredsstillande verkan.

Nu ir det emellertid si, att hela syf-
temilet med motionen nir man inte
bara genom att férbjuda skolbarnen att
fortira sotsaker inom skolornas omra-
den. Problemet idr nog stérre #n som
framgar av motionen, och jag tror att
man ocksi maste séka 16sningen utan-
for skolan och bl. a. férséka paverka
foraldrarna, s att dessa i sin man
hjilpa skolornas personal att f& en rit-
sida pa saken.

Motionéren opponerade sig hiar mot
utskottets uttalande om att det #nnu
icke torde vara bevisat i vad man sot-
saksfortiaringen bidrar till uppkomsten
av tandréta. Jag vill framhalla att detta
utskottets uttalande grundar sig pa den
omstindigheten, att skoloverstyrelsen,
som litit igdngsatta vissa vetenskapliga
laboratorieundersékningar, fér utskot-
tet har forklarat att man innu icke vill
yttra sig om i vilken utstriickning for-
tiring av sotsaker kan inverka skadligt
i den riktning som det har giller. Re-
sultatet av undersékningarna vintas
emellertid foreligga om ungefiir ett ar.

Det finns ytterligare en omstindig-
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het, som inte blivit direkt berdrd i
detta sammanhang men som nog har
mycket stor inverkan péa skolbarnens
fértaring av sotsaker, och det ar det
kioskeldnde, om jag s& fir siga, som
giarna uppstdr omkring skolorna. Vi se
overallt i landet, hurusom man ofta for-
lagger kiosker i nirheten av skolorna,
niarmast d4 med tanke pa att tillhanda-
hilla sotsaker at barnen, nar de ga till
skolan eller komma dirifran. Jag und-
rar om det inte skulle vara en kom-
munal uppgift att se till, att kiosker
icke placerades p& ett sidant sitt att
man utsitter barnen foér den frestelse
som man faktiskt gor genom att lata
kiosker finnas alldeles inpa skolornas
omraden.

Herr talman! Jag har hirmed endast
velat helt kort motivera utskottets stall-
ningstagande, och jag hemstiller om
bifall till utskottets férslag.

Herr STAXANG: Herr talman! Det an-
forande, som utskottets talesman héar
holl, réjde ju mycken foérstaelse for de
onskemal som vi framfért i var motion.
Det var egentligen endast i ett avse-
ende, som han naturligtvis méiste fast-
halla vid utskottets uttalande, nimligen
nir utskottet anser att nigot inte hor
goras fran riksdagens sida. Men jag tror
nog att om det i framtiden visar sig be-
hovligt med ett ingripande, ocksid den
arade ordféranden i beredningsutskot-
tet skall vara villig att hjilpa till.

Givetvis 4r det pad manga olika punk-
ter som Aatgirderna hiar béra sattas in,
om man skall fi till stind en bittre
ordning. Det har ju i vissa stider
t. o. m. hant, att med myndighecternas
medverkan kiosker forlagts ndra skol-
husen, darfér att man ritknat med att
barnen skulle kopa mycket godsaker
och att dessa kiosker silunda skulle
bli lukrativa foretag. Det ar kanske
alltsd inte bara barnen, som behéva
upplysning, utan ocksd myndigheterna
i vira stiider.

Herr HUSS: Herr talman! Jag har un-
der minga ar som skoloverlikare i
Malmé brottats med det problem som
nu diskuteras.

Anledningarna till att man inte kun-
nat genomféra nagra atgirder av prak-
tisk betydelse for tandrdtans forebyg-
gande #ro minga, och jag vill hir sir-
skilt erinra om en av dem, némligen
den rent vetenskapliga synen pa fré-
gan. Det ar alldeles riktigt att sockret,
nirmast i form av disackarider, all-
mint erkdnnes utgdra en risk for tian-
derna och en bidragande orsak till upp-
komsten av tandréta, men problemet
om forebyggande av tandrota dr dock
betydligt mera invecklat &n s&. Vi veta
att fodans sammansittning i 6vrigt in-
verkar p& kariesfrekvensen. Vi veta
ocksd att levnadsvanor av annat slag
in de som hora samman med fédodm-
nesvanorna ha en betydelsefull inver-
kan pd tandrétan. Man har gjort en del
egendomliga iakttagelser dérvidlag.
Herr Staxidng har hidr berért en av
dem. En annan ir den att stirkelse,
som redan i munhélan genom salivens
inverkan sdnderdelas till disackarider,
i regel ar mycket litet riskabel for tin-
derna. Ett karakteristiskt utslag av det-
ta finner man diri, att invinarna i Os-
tern, kineser och japaner, som &ro
vana vid att konsumera mycket ris och
annan stidrkelsehaltig kost, i regel ha
relativt goda tinder, medan de, om de
utvandra till Forenta staterna och dir
konfronteras med en betydligt mer soc-
kerhaltig kost, uppvisa en mycket hog-
re grad av tandrota.

Sasom hiir tidigare framhallits, iro
vira myndigheter, sirskilt medicinal-
styrelsen, sysselsatta med att utreda
frigan om sockrets inverkan pa tin-
derna, och den egentliga orsaken till
att jag sjilv nu stallt mig avvaktande
ar, att jag ansecr att hela detta problem
hor vara klarlagt, innan man beslutar
sig for vilka atgirder man vill vidtaga.
Det kan tiinkas att dessa atgiirder bora
i huvudsak rikta sig mot en konsum-
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tion av s. k. sotsaker, men det kan ock-
si tankas att atgiarderna béra modifieras
och insdttas dven pa andra punkter.
Innan man fatt klarhet om den saken,
tror jag att man bor néja sig med ait
lita de ansvariga myndigheterna vid-
taga de atgirder som i nuvarande lige
anses lampliga.

Jag har, herr talman, inte nagot yr-
kande.

Vidare anfordes ej. Utskottets hem-

stiallan bifolls.

§ 20.

Anmiildes och godkidndes bevillnings-
utskottets forslag till riksdagens skri-
velser till Konungen:

nr 45, i anledning av Kungl. Maj:ts
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proposition med forslag till férordning
om andrad lydelse av 7 § férordningen
den 19 november 1914 (nr 383) angi-
ende stimpelavgiften; och

nr 46, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till fé6rordning
med ytterligare bestimmelser angiende
taxering for inkomst under vissa ar av
ersiattning pa grund av forsikring for
forlust av fartyg, m. m.

§ 21
Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledamoter atskildes hir-
efter kl. 3.54 em.

In fidem
Gunnar Britth.
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