Kungl. Maj:ts proposition nr 261. 1

Nr 261.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till for-
ordning om tillfdlligt upphdvande av skatten ¢ mo-
torsprit, m. m.; given Stockholms slott den 10 no-
vember 1950.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over finansirenden fér denna dag, foresla riksdagen att
anlaga harvid fogade forslag till

1) forordning om tilifalligt upphiivande av skatten & motorsprit; samt

2) forordning angiende upphivande av férordningen den 26 juni 1948
(nr 369) om tilliggsskatt & motorsprit.

GUSTAF ADOLF.

Per Edvin Skold.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 1 saml. Nr 261.
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Forslag
till

forordning om tillfilligt upphivande av skatten 4 motorsprit.

Hirigenom foérordnas, att vad i férordningen den 3 maj 1929 (nr 62)
om sérskild skatt 4 bensin och motorsprit! stadgas angiende skatt 4 motor-
sprit icke skall dga tillimpning under tiden fran och med den 1 januari 1951
till och med den 30 juni 1952; dock att vad i férordningen stadgas skall
dga tillimpning dven efter den 31 december 1950 savitt frdga dr om motor-
sprit, for vilken skatteplikt intratt fére utgangen av ar 1950.

Forslag
till

forordning angiende upphivande av forordningen den 26 juni 1948
(nr 369) om tilliggsskatt & motorsprit.

Hirigenom forordnas, att forordningen den 26 juni 1948 om tillaggsskatt
& motorsprit skall upphora att galla med utgadngen av ar 1950; dock att vad
i nimnda forordning stadgas alltjamt skall 4ga tillampning i fraiga om mo-
torsprit, for vilken skatteplikt intritt fére sistndmnda tidpunkt.

! Senaste lydelse av 1929 ars férordning se 1948: 368 (omtryckt) och 1950: 414.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsradet d Stockholms slott den 10 no-
vember 1950.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes arendena UNDEN, statsraden
SKOLD, QUENSEL, DANIELSON, VOUGT, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERICs-
soN, WEIINE, LINGMAN.

Chefen fér finansdepartementet, statsradet Skold, anmiler frdga om dnd-
rade bestimmelser rérande beskattningen av motorsprit samt anfér dirvid
foljande.

Enligt 1 § foérordningen den 3 maj 1929 (nr 62) om sirskild skatt & ben-
sin och motorsprit skall fér motorsprit erliggas sirskild skatt av sex ore
for liter. Bestimmelserna rérande sirskild skatt & motorsprit tridde i kraft
forst den 1 juli 1948.

Vidare stadgas i forordningen den 26 juni 1948 (nr 369) om tillaggsskatt
4 motorsprit — vilken forordning triidde i kraft den 1 juli 1948 — att for
motorsprit skall till staten erliggas tilliggsskatt med 9 6re for liter.

I enlighet hiirmed har den sammanlagda beskaltningen av motorsprit fran
och med den 1 juli 1948 utgjort (6 - 9 =) 15 6re for liter.

Betriffande statsmakternas tidigare behandling av fragan om beskattning
av molorsprit ma nimnas, att en sidan beskattning ursprungligen besldts
vid 1924 ars riksdag. Salunda stadgades i forordningen den 23 maj 1924
(nr 126) om sirskild skatt & bensin och motorsprit bl. a. att fér motor-
sprit — varmed forstodes sadan sprit som enligt giillande féorordning an-
gdende handel med skattefri sprit vore ait anse sisom motorsprit — skulle
erliggas sirskild skatt av 5 ére for liter. 1924 ars férordning, som i denna
del skulle trida i kraft den 1 juli 1929, ersattes fran och med sistnimnda
dag med fdrordningen den 3 maj 1929 (nr 62), diiri skatten & motorsprit
bestamdes till 6 6re for liter. Enligt ikrafttridandebestammelserna skulle
1929 ars forordning i vad den avsage motorsprit trida i kraft den 1 juli
1933, dock att skatten skulle under tiden den 1 juli 1933 — den 30 juni
1934 utga med 3 o6re for liter.

Emellertid besl6ts sedermera vid upprepade tillfillen, att skatlens ikraft-
tradande skulle uppskjutas; det senaste uppskovet besldts vid 1947 ars
riksdag och gilllde for tiden till den 1 juli 1948. Betriffande de nirmare
motiven till dessa uppskov torde fa hiinvisas bl. a. till propositionerna 1937:
113, 1940: 135, 1941: 230, 1946: 42 och 1947: 65.



4 Kungl. Maj:ts proposition nr 261,

D4 beskattningen av motorsprit — med tillhopa 15 6re for liter — sattes
i kraft den 1 juli 1948 motiverades detta med att beskattningen av bensin
fran och med den 1 april samma ar hojts med 27 ore for liter cller fran 18
ore till 45 ore for liter (se propositionen 1948: 277).

Siasom framgar av propositionen den 31 mars 1950 (nr 237) med forslag
till bl. a. férordning angdende andrad lydelse av 1 § i 1929 ars férordning
framlades fér 1950 ars riksdag forslag om sinkning — fran och med den 1
januari 1951 — av beskattningen 4 bensin med 20 ére for liter eller alltsa fran
45 till 25 dre for liter. Propositionen hianvisades till bevillningsutskottet, som
i sitt betinkande den 4 maj 1950 (nr 51) tillstyrkte ifrAgavarande forslag.
Bevillningsutskottets betinkande godkindes av riksdagen (skrivelse nr 264)
och forfattning i dmnet utfirdades den 2 juni 1950 (nr 414).

I bevillningsutskottets nyssnimnda betdnkande nr 51 hade utskottet jam-
vil berért fragan om beskattningen av motorsprit. Sdlunda atergavs i betin-
kandet bl. a. en inom kontrollstyrelsen upprittad, den 26 april 1950 dag-
tecknad promemoria, dari anférdes féljande:

Utlamningen av motorsprit fran spritfabrikerna var under ar 1948 15,
miljoner liter och under ar 1949 34,6 miljoner liter. Statsverkets inkomst av
skatten pa motorsprit utgjorde under budgetiret 1948/49 2,6 miljoner kro-
nor och beriknas fér budgetaret 1949/50 uppga till 6 miljoner kronor.

Betriffande avvigningen av motorspritskattens storlek anférde chefen for
finansdepartementet i prop. den 14 maj 1948 nr 277, att beskattningen av
motorsprit borde avviigas sa, att utférsaljningspriset pd denna vara komme
att i stort sett motsvara utférsiljningspriset pa bensin.

Till grund foér beridkningen av motorspritskatten lig ett pris pa motorsprit
av 43 ore per liter och ett pris pa bensin i svensk oceanhamn pa 11 6re per
liter. Med tillagg av skatten, 45 ore, skulle saledes bensinpriset utgora 56 ore
for liter. Med hansyn hartill foreslogs att motorspritskatten skulle faststillas
till 15 ore per liter, varigenom priserna fér motorsprit och bensin, bortsett
fran parti- och detaljisttillaggen, skulle uppga till (43 4 15 =) 58 ore respek-
tive (11 -+-45 =) 56 ore per liter.

I den f6ér nuvarande bensinpris gillande priskalkylen ir, enligt uppgifter,
inhamtade fran priskontrolinimnden, priset pa bensin i svensk oceanhamn
vid 7° (medeltemperaturen i landet) upptaget till 14,9 ore per liter. Priset
har emellertid pa sista tiden stigit och utgér fér nirvarande 15,75 ore. Det an-
ses sannolikt, att denna prisforhojning icke blir bestidende. Man synes dar-
for vid en jamforelse mellan priserna pa bensin och motorsprit kunna riakna
med ett bensinpris pa 15 ére per liter. Det diremot svarande priset pa motor-
sprit angives for narvarande till 54 6re per kilogram. Det anses mojligt, att
detta pris lingre fram mot arets slut kan komma att sidnkas nagot. En sum-
marisk kalkyl 6ver oljebolagens nuvarande anskaffningskostnader for ben-
sin och motorsprit i ére per liter vid 7° skulle te sig pa féljande satt.

Bensin
Inkopspris (cif svensk oceanhamn) ...... 150
Skatt och tull .............. ... ...t 451
Volymkorrigering, skatt pa svinn ete. .... 14

61
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Motorsprit
Inképspris (54 ore/kg) . ............. ... 433
Skatt . ... ... 150
Volymkorrigering ...................... 02

Det bér beaktas, att vid saluférandet av den i handeln vanligen férekom-
mande blandningen av bensin och motorsprit, d. v. s. lattbentyl, som alltsa
innehaller tva varuslag i bestdmda proportioner, oljebolagen asamkas kost-
nader foér varornas blandning och fa bara storre distributions- och lagrings-
kostnader dn fér enbart bensin. Bolagens kostnader for anskaffande av mo-
torsprit bor darfor i normala fall ligga nagot under motsvarande kostnad
for bensin, om bolagen skola kunna tillhandahalla lattbentyl till samma
pris som bensin.

Direst bensinbeskattningen andras sa, att bensin beskattas med 25 ore
for liter (vid 20°), finnes, sasom framgar av ovanstiende kalkyl, icke ut-
rymme fér ndgon motorspritskatt. Om bensinskatten vore 25 6re och motor-
spritskatten helt slopades, skulle oljebolagens anskaffningskostnader i ore
per liter vid 7° bli foljande:

Bensin Motorsprit

Inkopspris ...... ... . o0l 150 433
Skatt och tull .................. 251 =
Volymkorr. ete ................ 0s -

406 433

Vid denna prisrelation ar det tvivelaktigt, om lattbentyl skall kunna siljas
till samma pris som bensin. Emellertid kan som ovan nimnts priset pa mo-
torsprit komma att sinkas, och det synes icke uteslutet, att en sddan jamk-
ning av priserna kan komma till stand att spritfabrikerna dven i fortsatt-
ningen skola kunna vinna avsittning for sprit som motorbrinsle.

Pa grund av det anférda vill det framsta sasom motiverat, att den sérskilda
skatten jéamte tilliggsskatten pa motorsprit i samband med den av Kungl
Maj:t nu féreslagna sinkningen av bensinbeskatiningen bortfaller, varige-
nom i stort sett jamvikt skulle uppnas mellan priset pa bensin och pa sprit-
blandat motorbransle (lattbentyl).

For egen del yttrade 1950 ars bevillningsutskott i sitt betinkande nr 51,
att den foreliggande utredningen icke limnade tillrdckligt underlag for be-
démande av fragan om eller i vad man en andring i detta sammanhang bor-
de ske betriffande motorspritbeskattningen. Da enligt utskottets forslag
sankningen av bensinbeskattningen skulle trida i kraft férst den 1 januari
1951, vore det icke nddvandigt att omedelbart taga stillning till frdgan om
motorspritbeskattningen. Enligt utskottets mening kunde med sistnimnda
fragas avgérande ansta antingen till 1950 ars riksdags hdstsession eller till
1951 ars riksdag. Nagon sirskild framstédllning tili Kungl. Maj:t rérande
eventuelia dndringar i beskattningen av motorsprit syntes icke erforderlig.

I en vid utskottets betinkande fogad reservation (av herrar Gustaf Elofs-
son m. fl.) anfordes, att tilliggsskatten 4 9 ore per liter f6r motorsprit borde
borttagas fran och med den 1 juli 1950, déirvid tillika forutsattes att Kungl.
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Maj:t skulle finna lampligt att snarast lata utreda frigan om motorspritens
beskattning.

Vad utskottets majoritet i forevarande hinseende uttalade godkindes av
riksdagen (férendmnda skrivelse nr 264).

Genom beslut den 16 juni 1950 anbefallde Kungl. Maj:t kontrollstyrelsen
att skyndsamt verkstilla utredning angiende de foljder med avseende &
mojligheterna att vinna avsittning f6r motorsprit, som sinkningen av ben-
sinbeskattningen fran och med den 1 januari 1951 kunde komma att med-
fora, dvensom att till Kungl. Maj:t inkomma med de forslag, vartill utred-
ningen kunde féranleda.

Med skrivelse till Kungl. Maj:t den 4 november 1950 har kontrollstyrel-
sen 6verlimnat en inom styrelsen upprittad promemoria angdende skatten
pd motorsprit. Vid skrivelsen ha dirjamte fogats dels en sammanstillning
angdende vissa regleringsatgirder betriffande sulfitspriten, vilken sam-
manstéllning torde sdsom Bihang fa fogas vid statsradsprotokollet fér den-
na dag, dels ock en i promemorian aberopad, den 17 oktober 1950 dagteck-
nad skrivelse fran Aktiebolaget Vin- & spritcentralen angiende avsittnings-
mojligheterna fér motorsprit.

I promemorian har till en borjan erinrats om att 1946 ars spritutredning
icke funnit sig bora foresld nigra fortsatta stddatgirder fér produktion av
motorsprit och att spritutredningen darvid stédde sig pa ett uttalande av
riksnimnden foér ekonomisk férsvarsberedskap, som icke funnit nigra stéd-
atgirder behdvliga ur beredskapssynpunkt och dirom framhallit, att man
for samma arliga kostnad som uppehéllandet i fredstid av en viss bered-
skapsproduktion av motorsprit kunde lagra en omkring 20 ganger si stor
kvantitet bensin. Betraffande den skattesats, som borde bestimmas fé6r mo-
torsprit, finge den faststillas med hénsyn till bensinskattens storlek.

I promemorian ha limnats féljande uppgifter angdende férsiljningen av
motorsprit under aren 1936—1949:

Ar Milj. liter Ar Milj. liter
1936 . ............ 16-3 1943 . ............ 183
19837 ............. 194 1944 . ... ... ...... 2-4
1938............. 225 1945, ............ 131
1939 ............. 21-6 1946............. 69-7
1940 ............. 17-9 1947 ...l 286
1941 ............. 37-2 1948 ... ... ... 160
1942, .......... 491 1949............. 3441

I promemorian har vidare upplysts, att statsverkets inkomster av motor-
spritskatten under den tid den varit gillande utgjort under budgetaret
1948/49 2,6 milj. kronor och under budgetiret 1949/50 5,4 milj. kronor.
For budgetaret 1950/51 hade den beriknats till 5,0 milj. kronor (fr. o. m.
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'/, 1951 hade forutsatts skattefrihet). For nirvarande utgjorde bensinskat-
ten 45 ore och skatten 4 motorsprit 15 6re d. v. s. en skillnad av 30 ore f6r
liter, vilket medfért en minskad skatteinkomst foér staten tillhopa foér bud-
getaren 1948,/49 och 1949/50 av cirka 15 milj. kronor eller i genomsnitt ar-
ligen 7 milj. kronor.

Sedan crinrats om att skatten & bensin komme enligt beslut av 1950 ars
riksdag att sinkas fran 45 till 25 ore for liter fran och med den 1 januari
1951, har i promemorian vidare anforts.

Ett nytt lige kommer salunda att uppstd, innebirande icke allenast att
molorspriten forlorar det skatteskydd, som genom bensinskatten 4 45 ore
mojliggjort uttagande av 15-6resskatten pd motorsprit, utan fdven att dess
lage i konkurrensavseende i férhallande till bensinen forsamras med 5 ore
per liter. Genom 1950 ars riksdagsbeslut kommer saledes fran och med den
1 januari 1951 en avsevérd skillnad mellan utférsiljningspriserna pa ben-
sin och motorsprit att uppsta, om skatten pa motorsprit bibehdlles of6rand-
rad vid sammanlagt 15 6re. Enligt en inom kontrollstyrelsen verkstilld
undersékning skulle oljebolagens anskaffningskostnad foér bensin vid
namnda tidpunkt utgora cirka 43 ore per liter, skatten inberiknad, om nu
gillande importpriser dro oforindrade. Motsvarande kostnad fér motor-
sprit vid samma tidpunkt skulle med nuvarande inkopspris vara cirka 58,5
ore per liter. Motorspriten tillhandahalles férbrukare endast i blandning
med bensin, praktiskt taget uteslutande i form av littbentyl, innehéllande
25 viktprocent motorsprit och 75 viktprocent bensin. P4 grund hirav dsam-
kas oljebolagen for saluférande av motorspriten ytterligare kostnader ge-
nom varuslagens blandning. Enligt en av oljebolagen gjord beridkning har
denna kostnad for lattbentyl uppskattats till cirka 4,5 ore per liter motor-
sprit. Bibehalles skatten pa motorsprit, sedan den nu beslutade sinkningen
av bensinskatten tritt i kraft, skulle en prisskillnad av icke mindre &n
(58,5 + 4,5 — 43 =) cirka 20 ére uppsta, och motorspriten skulle dirigenom
komma i ett ohallbart konkurrensldge i foérhillande till bensinen. Motor-
sprit skulle salunda i fortsittningen icke kunna siljas annat dn i mycket
begrinsad omfattning, savida icke bestimmelserna om tvingsinblandning
pa nytt sittas i kraft. I det nya liaget skulle, om icke utvigen med inbland-
ningstvinget anlitas och hela den berérda merkostnaden for Sverslagsvis
40 milj. liter motorsprit av 20 6ére per liter Gverviltras pad motortrafikan-
terna, kriavas icke allenast ett fortsatt suspenderande enligt ett mer an 20-
arigt monster av skatten pa motorsprit, vilket emellertid denna ging icke
skulle vara tillrickligt, utan man skulle ha att 6verbygga en kvarstiende
prisklyfta av cirka 5 ore.

Enligt vad i promemorian framhallits skulle en prisreducering fér motor-
sprit kunna vinnas pa féljande tre viigar, ndmligen genom alt oljebolagen
minskade sitt kostnadstilliigg, som enligt vad férut omnimnts uppginge till
cirka 4,5 ore, att spritcentralen siinkte sina partihandelskostnader eller att
fabrikanterna reducerade sitt férsiljningspris.

I promemorian har upplysts, att oljebolagen forklarat sig villiga att i
fortsiattningen kopa motorsprit till ett pris, som med 3 6re for liter under-
stege den av priskontrollniimnden vid varje tillfalle faststillda inkopskost-
naden f6r bensin med tilliigg av hamnavgift, att detta alagande i sjilva ver-
ket innebure att oljebolagen minskade sitt kostnadstilligg med cirka 1,5 6re
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till 3 ore for liter, att fabrikanterna — som féretrdddes av Aktiebolaget
Svensk sprit —— icke ansett sig kunna reducera forsaljningspriset men for-
klarat sig villiga att under ar 1951, trots viantade kostnadsékningar, leverera
motorsprit lill spritcentralen fran de gamla fabrikerna till oférindrat pris
samt att spritcentralen ansett sig kunna rdkna med en sinkning av sina
forsdljningskostnader med cirka 1,3 ére for liter.

Betriaffande fragan om sattet f6r uljimnande av den hirefter kvarstaende
skillnaden i priset mellan bensin och motorsprit — vilken skillnad berikna-
des uppga till (5-—1,5— 1,5=) 2,2 6re for liter — har i promemorian an-
forts foljande.

Enligt vad kontrollstyrelsen inhamtat har spritcentralen fér utjamnande
av skillnaden i priset pa bensin och pa motorsprit ansett sig kunna anlita
den utvéagen att redan vid 1951 ars ingang taga i betraktande den sinkning
av priset 4 sprit fran de under kristiden nytillkomna spritfabrikerna, vilken
kommer att intridda under loppet av aren 1951 —1953, da de garanterade
hogre spritprisen for dessa fabriker komma att successivt upphéra genom
bortfallet av kostnader fér amortering och rinta a anliggningskapitalet.
Deras pris beriknas da komma att minskas med enligt nuvarande kostnads-
element 10 4 12 6re per liter for att nedbringas ungefiirligen till de gamla
fabrikernas pris, varigenom en relativt betydande reducering av medelpriset
skulle uppsta. Till nirmare belysning av den fortgaende avvecklingen av de
nya fabrikernas prisgarantier ma ndmnas, att avtalet med en av dessa
fabriker redan avvecklats samt att avtalen med 3 fabriker upphéra under
ar 1951, med 8 fabriker fran olika tidpunkter under ar 1952 och med 1
mindre fabrik forst under forra delen av ar 1954. Den samlade arskvanti-
teten sprit fran de kvarvarande nya fabrikerna utgér for nidrvarande cirka
20 milj. liter, under det att hela produktionen av sulfitsprit for nirvarande
kan beridknas utgéra 70 a 80 milj. liter. Sisindmnda kvantitet finner avsatt-
ning med 15 milj. liter fér anvindning i foretagens egen rorelse, med 20 milj.
liter till hushalls- och tekniska dndamal, med 2 milj. liter till fértirings-
och andra skattelagda dndamal samt med resten fér avsittning sdsom motor-
sprit, allt i runda tal. Den arskvantitet motorsprit, som spritcentralen be-
riknas behova avsitta for att hela produktionen av sulfitsprit skall finna
avsattning utgér hogst 40 milj. liter.

Den av spritcentralen nu tilltinkta atgirden foér utjimnande av den ifra-
gavarande kostnadsskillnaden skulle i realiteten innebara alt man si att
saga diskonterade den vid den successivt intridande utgangen av avtalstiden
for de nya fabrikerna uppkommande sdnkningen av priset 4 motorsprit
och lat inom bolaget till en bérjan en balanserad skuld uppsta genom be-
rikning av ett ligre utférsaljningspris till oljebolagen &n vad det av sprit-
fabrikerna i verkligheten nu betingade priset ratteligen skulle medféra.
Denna skuld, som nér den vore som storst beriaknas till cirka 700 000 kro-
nor, skulle successivt utjamnas genom att vid féiséiljningen till oljebolagen
uttaga det hiogre spritpriset under en nagot langre tidrymd, dverslagsvis till
och med ar 1953. Med andra ord skulle man sla ut prisskillnaderna under
en tidrymd av cirka 3 ar fran 1951 ars ingang.

I anslutning hirtill har i promemorian uttalats att en anordning av detta
slag knappast framstode sasom sérskilt anmérkningsvird i betraktande av
de transaktioner av liknande art i fraga om inkép och forsialjning av varor,
som spritcentralen icke sdllan kunde vara stilld infér med utgangspunkt
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fran att spritcentralen skulle handha sin rorelse affirsméssigt. Nar man slo-
ge in pa den tilltinkta viagen, maste man ha klart fér sig att atminstone
teoretiskt sett anordningen kunde tinkas medfora stérre ekonomiskt enga-
gemang in vad nu raddande prisligen i frdga om bensin och motorsprit be-
riknats medféra. Om bensinpriset skulle sjunka, vilket astadkomme, att
den prisklyfta, som man avsett att kunna 6verbygga, i oparidknad grad i
stillet skulle 6kas, eller spritpriset stigit vid den tidpunkt, d4 man avsett
att kunna utjamna den i detta sammanhang uppkomna skulden, kunde det
givetvis uppkomma ligen, som foéranledde viss forlust foér spritcentralen,
en forlust som konsumenterna i sista hand finge bira. Det som talade for
atl den av spritcentralen tilltinkta utvigen kunde anlitas vore att hela an-
ordningen kunde betraktas som ett 6vergangsforhallande, som vore att se
mot bakgrunden av den slutliga avvecklingen av de statliga garantier for en
stegrad sprittillverkning, som med hénsyn till beredskapsbehov under
virldskriget da visade sig behdvliga, samt med hinsyn till énskvirdheten
att undvika utvigen med tvangsinblandningsforfarandet. Utom att sistndmn-
da forfarande visat sig medféra vissa oldgenheter i praktiken, vore det
uppenbarligen dgnat att skapa tendenser till permanent skydd for avsitt-
ning av en vara, som vore kostsam for det allminna utan att medféra mot
kostnaderna svarande férdelar. En inblandning av 40 milj. liter motorsprit
utan skatt berovade staten en skatteinkomst, raknat efter en skattesats for
bensin av 25 o6re per liter, av cirka 10 milj. kronor arligen. Enédr genom
krisavtalen sulfitspritfabrikerna beretts full amortering av sina anliagg-
ningar, borde konsekvensen under sadana foérhallanden vara, att stalen
icke lingre genom konstlade atgirder uppehélle en produktion, som av sak-
kunnig myndighet icke numera ansetts behdvlig ur beredskapssynpunkt, ett
forhallande som tidigare alltid anforts sasom huvudargumentet for stodat-
garderna. Ansages den av spritcentralen nu férordade utvigen skola komma
till genomforande, borde villkoret dirfor vara, att den finge allenast tempo-
rar karaktiar sdsom en overgangsanordning.

1 promemorian har hirefter framhallits — betraffande farhigorna for att
vissa forluster skulle kunna asamkas spritcentralen genom prisférandringar
p4 bensin och motorsprit att liget for niarvarande knappast gave beldgg
for en i detta sammanhang of6rmanlig utveckling da priset pa bensin sna-
rare tenderade att stiga dn att sjunka. Statsmakterna eller spritcentralen
skulle nir som helst kunna upphéra med fullféljandet av den nu omhand-
lade anordningen, direst den skulle utveckla sig pa ett for spritcentralen
oformanligt sitt genom bensinprisets sinkning eller spritprisets stegring.
Skulle utvecklingen ga i den motsatta riktningen, namligen att bensinpriset
komme alt stiga eller sprilpriset sjunka sa, att prisskillnaden minskades
mahinda dirhiin att mojlighet uppstode att till stérre eller mindre del utla-
ga skatt pa motorsprit, finge detta intresse bevakas och i férekommande fall
forslag vid forsta tillfdalle framliggas till riksdagen om att i den grad som
vore mojlig siitta skatten pa motorsprit i kraft, givetvis dock icke foérrin
spritcentralen forst utnyttjat det salunda fordndrade prisliget for ned-
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bringande av den uppkomna skulden. I friaga om den av oljebolagen fére-
slagna anordningen, att dessa bolag skulle till spritcentralen betala ett pris
4 motorsprit, som med 3 ére per liter skulle understiga den av priskontroll-
nidmnden vid varje tillfille berdknade inkopskostnaden for oljebolagen, hade
spritcentralen meddelat, att den &syftade prisdifferensen av 3 6re skulle
tillampas allenast sa linge som den vore ekonomisk och erforderlig med
tanke pa avsittningen av motorsprit. Direst vinst uppstode genom prisan-
ordningen, exempelvis genom bensinprisets stegring dver nuvarande pris,
komme denna att till en bérjan anvindas sd, att den genom nimnda pris-
diskonteringsférfarande uppkommande skulden inom spritcentralen skulle
minskas, men sedan komme den att medverka till att skatten & motorsprit
eventuellt kunde sattas i kraft.

Slutligen har i promemorian anférts, att den antydda lésningen av fragan
om kostnadsskillnadens eliminering borde anmilas for riksdagen och att
beskattningen av motorsprit i avvaktan pa nirmare erfarenheter borde sus-
penderas under tiden den 1 januari 1951-—den 30 juni 1952.

I den forut omnimnda skrivelsen den 17 oktober 1950 fran Aktiebolaget
Vin- & spritcentralen har anforts ait forhandlingar angiende motorspritens
avsittningsférhallanden férts med dels Aktiebolaget Svensk sprit och dels
oljebolagen. Dirvid hade framgatt, att oljebolagen vore villiga att fortsiitt-
ningsvis koépa motorsprit till ett pris, som med 3 ore per liter skulle under-
stiga den av priskontrollnamnden vid varje tillfédlle faststidllda inképskostna-
den for oljebolagen for bensin, med tilligg av hamnavgift. Aktiebolaget
Svensk sprit 4 sin sida hade foérklarat sig villigt att till spritcentralen under
ar 1951, oavsett vintade kostnadsokningar, leverera motorsprit fran de gamla
fabrikerna till oférandrat pris. Spritcentralen hade dérefter 4nyo overvagt
frigan och funnit, att det under angiven férutsiittning syntes vara majligt
att vid nuvarande inkdépskostnad for bensin halla priset pa motorsprit inom
den angivna ramen.

Departementschefen. Sisom framgar av den foregiende redogérelsen kom-
mer skatten 4 bensin att den 1 januari 1951 nedsittas fran 45 till 25 ore for
liter. Bensinpriset vid férsdljning till konsument reduceras i motsvarande
man.

For motorsprit uttages fér nirvarande — fran och med den 1 juli 1948 —
skatt med tillhopa 15 6re for liter, darav 6 ore enligt 1929 ars férordning om
sirskild skatt 4 bensin och motorsprit samt 9 ore enligt férordningen
den 26 juni 1948 (nr 369) om tillaggsskatt & motorsprit. DA beskatt-
ningen av motorsprit sattes i kraft den 1 juli 1948 framhélls, att denna
beskattning borde avvigas sa, att forsiljningspriset pa motorsprit kom-
me att i stort sett motsvara forsiljningspriset pa bensin. Genom sink-
ningen av bensinbeskattningen den 1 januari 1951 kommer avviigningen
mellan foérsiljningspriserna p4 motorsprit och bensin att avsevirt rubbas,
och anledning foreligger darfér att nu upptaga fragan om beskattningen av
motorsprit till omprévning.
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Fran statsmakternas sida kunna olika synpunkter liggas pa friagan om
prissittningen a motorsprit. Sdlunda ma & ena sidan erinras om att riks-
nimnden for ekonomisk forsvarsberedskap uttalat, att nagra stodatgirder
for produktionen av motorsprit icke synts behévliga ur beredskapssynpunkt.
A andra sidan foreligga for nérvarande mellan Aktiebolaget Vin- & sprit-
centralen och de under krisaren nytillkomna spritfabrikerna sirskilda av-
tal innefattande avsattningsgaranti fran spritcentralens sida, vilka avtal till-
kommit under statsmakternas medverkan. Dessa avtal, som ingatts under
boérjan av 1940-talet, avse produktionen av sulfitsprit under en tid av 10 ar
och dro icke uppsagbara. Med hinsyn till dessa avtal ir det tydligt, att stats-
makterna bora medverka till en sadan prissiattning pA motorsprit att de av
avsiltningsgarantien omfattade kvantiteterna kunna férsidljas pad Oppna
marknaden.

Betraffande de atgirder som i nuvarande lidge béra vidtagas i fraga om
motorspriten har kontrollstyrelsen i sin féorut omnamnda promemoria till-
styrkt, att beskattningen av motorsprit atminstone for tillfdllet sattes ur
kraft. Darigenom skulle skillnaden i forsaljningspris & bensin respektive a
motorsprit till stérsta delen utjimnas. Mot detta forslag har jag icke nagot
att erinra. Jag tillstyrker alltsa, att tillaggsskatt 4 motorsprit icke skall
uttagas efter utgangen av december 1950 och ait den enligt 1929 ars for-
ordning utgiende skatten & motorsprit, 6 6ére for liter, sittes ur kraft under
tiden den 1 januari 1951-—den 30 juni 1952.

I den av kontrollstyrelsen avgivna promemorian har framhallits, att dven
om skatten pa motorsprit slopades och viss reducering av omkostnadstill-
liggen skedde, skulle spritcentralens forsdljningspris pA motorsprit efter
1951 ars ingdng komma att 6verstiga oljebolagens beridknade anskaffnings-
kostnader 16r bensin med nagot éver 2 6re for liter.

Enligt vad i promemorian uttalats vore det onskvirt att 16sa avsittnings-
svarigheterna fér motorspriten pa annat sétt in genom att aterga till tvings-
inblandningsforfarandet; ett dylikt férfarande skulle namligen medféra vis-
sa oladgenheler i praktiken och skapa tendenser till mera stadigvarande skydd
for avsattning av en vara, som vore kostsam foér det allminna, utan att med-
fora mot kostnaderna svarande férdelar.

I promemorian har vidare anforts, att skillnaden i pris 4 bensin och 4 mo-
torsprit skulle kunna utjimnas pa sa sitt, att spritcentralen redan fran och
med den 1 januari 1951 beaktade den sénkning av priset pA motorsprit, som
beriknades intrdda aren 1951--1952 i samband med att kostnaderna for
amortering och ranta for de under krisaren nytillkomna spritfabrikerna
bortfélie och de hogre priserna pa motorsprit fran dessa fabriker av denna
anledning reducerades. Spritcentralen skulle silunda efter utgingen av ar
1950 vid forsiljning av motorsprit till oljebolagen — som férklarat sig vil-
liga att fortsattningsvis kopa motorsprit till ett pris, som med 3 ore for liter
understiger inkopskostnaden for bensin -— tillimpa ett pris som till en bor-
jan vore cirka 2 ore ligre d4n vad spritcentralens inkopspris bort féranleda.
Den forlust som genom namnda prissattning beriknas uppkomma fér sprit-
centralen — av kontrollstyrelsen angiven till cirka 0,7 miljon kronor -
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skulle direfter utjimnas genom att spritcentralen under erforderlig tid efter
bortfallet av riante- och amorteringskostnaderna fér de nya fabrikerna till-
limpade ett nagot hogre pris & motorspriten dn som eljest varit motiverat.

Den sdlunda ifragasatta l6sningen har framkommit sasom resultat av
forhandlingar mellan kontrollstyrelsen och spritcentralen samt representan-
ter for sprittillverkarna och oljebolagen. Vid stindpunkttagande till férslaget
bor beaktas, & ena sidan, att forslaget innebér endast en tillfillig jdmkning
p& ett begrinsat omrade i den prissittningspolitik, som det aligger sprit-
centralen alt fora, och, & andra sidan, att om forslaget avbGjes man torde
vara nodsakad att aterga till det tidigare tvangsinblandningsférfarandet. Da
jag {or min del icke vill tillstyrka en dylik itergang, forordar jag att — under
forutsitining att riksdagen icke har nigot att erinra daremot — prisskillna-
den mellan motorsprit och bensin tills vidare utjimnas enligt de av kon-
trollstyrelsen foreslagna linjerna. Jag vill dirvid understryka att, om ut-
vecklingen skulle dirtill féranleda, det foreslagna forfarandet nar som helst
kan avbrytas.

I enlighet med vad i det foregende anforts ha upprittats forslag till

1) foérordning om tillfdlligt upphdvande av skatten d motorsprit; samt

2) forordning angdende upphdvande av férordningen den 26 juni 1948
{nr 369) om tilliggsskatt @ motorsprit.

Foredragande departementschefen hemstéiller hérefter att nimnda tva
forfattningsforslag matte genom proposition forelaggas riksdagen till an-
tagande.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamoter bi-
tridda hemstéillan forordnar Hans Maj:t Konungen att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Erik Skiéld.
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Bihang.

Sammanstéillning
angiende vissa regleringsatgirder betriffande sulfitspriten.

Tillverkningen av motorsprit sker uteslutande av sprit, framstilld av sul-
fitlut, varfér motorspritens stillning alltid varit direkt avhingig av sulfit-
sprittillverkningens utveckling. Den férsta sulfitspritfabriken i landet kom
till stand ar 1909, och ett par ar senare kommo ytterligare tva fabriker i
gang. Vid slutet av férra varldskriget okades efterfragan kraftigt pa sprit
for tekniska dndamal och for motordrift, och hirav féranleddes en bety-
dande utveckling av sulfitspritindustrien. Ar 1918 tillkommo sex och 1919
ytterligare sex fabriker. Den totala kapaciteten uppgick da till 16 000 m?®
95-procentig sprit. Ar 1920 hade antalet sulfitspritfabriker stigit till 22 med
en total kapacitet vid full drift av 20 000 m? Den hiftiga expansionen be-
redde emellertid ganska snart stora avsittningssvarigheter. Efter forsta
virldskrigets slut kom importhandeln pa nytt i ging, och didrmed fylldes
behovet av motordrivimedel genom tillgang pa bensin, som bjid sulfitspri-
ten en dvermiklig priskonkurrens. Avsittningen av motorsprit avstannade
salunda nistan helt under 1920-talets forsta halft men gick sedan tack vare
forbiattrade forsaljningsmojligheter upp, sa att foérsdljningen ar 1931 var
8500 m? motsvarande fabrikernas hela davarande tillverkning av denna
vara.

Sedan vid 1932 ars riksdag vickts forslag dels av sulfitspritindustriens
foresprakare om tvangsinblandning av sulfitsprit i bensin for okande av
den forra varans avsittning, dels av potatisspritens intressenter om férbud
mot anvindning av sulfitsprit till fértaring, m. m., begirde bevillningsut-
skottet utredning om, hur avsattningen av inhemsk sprit till motorbrinsle
kunde framjas och roérande ritten att tillverka fértaringsbrinnvin, m. m.
Utredningen uppdrogs at en 1933 tillsatt kommitté, de s. k. motorbrinsle-
sakkunniga, som samma ar avgavo sitt betinkande. Vad angick sulfitspriten
funno de sakkunniga, att denna borde beredas en tryggad avsitining »under
forhallanden, som #aro dgnade att icke allenast bibehilla sulfitspritindustrien
i sin nuvarande omfattning utan 4dven genom spritens utnyttjande sasom
motorbrinsle leda till en 6kad produktion av dylik sprit>. I sadant syfte
foreslogs att spritcentralen skulle triffa for lingre tid gillande avtal med
sulfitspritfabrikerna, varigenom bolaget iklddde sig skyldighet alt évertaga
hela tillverkningen av motoraikohol till pris, som uldver tillverkningskost-
naderna tickte rianta och amortering pa anliggningarna samt skiilig han-
delsvinst. Tills vidare skulle denna avtalsuppgdrelse, som forutsatie en vi-
sentlig 6kning av produktionen av motorsprit, avse en hégsta kvantilet av
40 000 m®. Motoralkoholen skulle avsittas genom {vangsinblandning i ben-
sinen.

Motorbriinslesakkunnigas forslag foranledde proposition {ill 1934 ars riks-
dag. Departementschefen fann det knappast vara forsvarligt att vidtaga at-
garder, som skulle innebiira alt visenlligt 6kade kvantiteter motorspril
skulle patvingas konsumenterna. Kungl. Maj:t borde tills vidare icke imna
tillstand till anliggande av nya sulfitspritfabriker men det vore rimligt,
att de redan anlagda fabrikerna bereddes maojlighet att fortsitia tillverk-
ningen 1 ungefiir davarande omfatining. Man syntes bereda sulfilinduslrien
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full kompensation genom att tillférsikra den en avsittning lill olika inda-
mal av sammanlagt 21 000 mn® Priset borde motsvara den verkliga tillverk-
ningskostnaden vid ett vilskétt medelstort brinneri. Sirskild handelsvinst
skulle icke beriknas. Departementschefen utgick fran att éverenskommelse
skulle kunna tréiffas i godo mellan sprilcentralen och bensinimportérer samt
bensintillverkare om inkép av motorsprit i férhallande till deras inférsel
eller produktion av bensin. Direst sa icke skulle bli fallet foreslogs iillamp-
ning av en samtidigt framlagd férordning, enligt vilken bensinimportérerna
vid dventyr av importrittens foérlust skulle vara skyldiga att i forhallande
till importen under viss tidsperiod inképa motorsprit enligt av Kungl. Maj:t
bestimd inképsprocent. Bevillningsutskottet ansig det vara i hog gad an-
gelaget, att 6kad avsittning vunnes for sulfitsprit och férutsaite att Kungl.
Maj:t, ddrest avsittningen av sprit for tekniskt indamal samt for motordrift
okades, komme att medgiva avsittning av storre kvantitet dn 21 000 1n® for
ar. Det borde tillika ankomma pa Kungl. Maj:t, ddrest sulfitspriten vunne
6kad avsattning samt sirskilda skal dirtill forelage, att taga under omprov-
ning, om icke tillstand till nyanlaggning av sulfitspritfabriker borde limnas.
Riksdagen bifoll utskoitets utlatande. Férordning om skyldighet for impor-
torer och tillverkare av bensin att inkopa motorsprit utfardades den 7 juni
1934.

Garantikvantiteten, 21 000 n®, Sverskreds redan fran bérjan av sulfit-
spritfabrikerna, som direfter varje ar okade sina leveranser, sa att de ar
1939/40 stego till 33 000 m®

Med det andra virldskrigets utbrott foljde en helt dndrad situation for
sulfitspriten. Samtidigt som tillverkningen av potatissprit av forsoérjnings-
skal maste inskriankas och tidvis nedliggas, uppstod pa grund av avspirr-
ningen en starkt 6kad efterfrigan pa sprit saval fér motordrift som for ov-
riga tekniska dndamal, vilket medférde att de tidigare avsitiningssvarig-
heterna bortféllo och att behovet icke kunde tiligodoses, varfér férbruk-
ningen for vissa andamal underkastades statlig reglering. I detta Jige ansags
sulfitspritproduktionen béra framjas, och statens atgiavder i detla syfte
blevo nu mera omfattande in de som vidtogos vid 1934 ars reglering. Tvangs-
inblandningen av sprit i bensin upphérde fran den 1 juli 1940. I anslutning
till beslut vid 1939 ars urtima riksdag faststallde finansministern grunder
for avtal mellan spritcentralen och dels befintliga, dels nya sulfitsprilfabri-
ker. I enlighet harmed triffades individuella avtal om uppférande av sam-
manlagt 14 nya fabriker och utvidgning av 4 dldre anliggningar. Vidare
triffades ett gemensamt avtal for de gamla fabrikerna. Sistnamnda avtal
avslutades med fabrikernas férsaljningsorgan, aktiebolaget Svensk sprit,
och innebar i huvudsak, att tillverkarna férbundo sig att till spritcentralen
leverera all den sprit, som, med utnyttjande av sulfitluten pa sitt som dit-
tills ansetts normalt, kunde tillverkas och som ej komme lill anvindning
i egen rorelse. Spritcentralen férband sig att till ett pa visst sitt beriknat
pris inképa all sprit som levererades. Prisberikningen grundade sig pa
sjalvkostnaden vid en medelstor fabrik med en tillverkning av 2 000 m? sprit.
I avtalet ingingo dels oférinderliga, dels indexbetonade kostnader. De sist-
niamnda skulle justeras minst en gang per ar eller hogst en gang per kvartal,
vilket senare blev regel. Bland de oféranderliga kostnaderna ingingo amor-
tering med %/, per ar av 650 000 kronor foér fabriker utan absoluterings-
anldggning och fér absoluteringsanliggning dessutom 1/, av 122 000 kronor.
Vinst ingick med 2 ére per liter 100-procentig sprit. Avtalet triadde i kraft
den 1 juli 1940 och 15pte till den 1 april 1947. De fyra utbyggda dldre fabri-
kerna fingo avtal p4 samma villkor som ovriga. De dgde dock ratt att fa
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avtalstiden forlangd, sa att dven utvidgningskostnmaderna hunno amorteras
av den i avtalet stipulerade amorteringsdelen. Férlingningen kunde dock
icke utstrickas utdver tva Ar.

Avtalen med de nya anliggningarna, som slotos successivt med varje
fabrik for sig, inneburo i huvudsak samma tillverkningsskyldighet och av-
siattningsgaranti, som gallde for de dldre, men med den visentliga skillna-
den att overenskommelsen avsag 10 ar och icke var uppsigbar. Priset for
spriten skulle grunda sig pa fabrikernas sjialvkostnader for tillverkning av
en mot normalkapaciteten svarande méangd sprit. Fabrikerna tillférsiakra-
des vidare amortering och férrintning av de verkliga anliggningskostna-
derna med ?/,, per ar under avtalsliden. Som vinst finge dven dessa till-
verkare tillgodorakna sig 2 6re per liter 100-procentig sprit.

Tvangsinblandning av motorsprit i bensin aterinférdes den 1 januari 1946
men skall enligt kungorelsen den 12 december 1947 (nr 917) tills vidare
icke dga tillimpning fran och med tredje kalenderkvartalet 1947.

Avtalet med de aldre fabrikerna, som lopte till den 1 april 1947, pro-
longerades till den 1 juli 1948, varvid garantikvanliteten bestiamdes till
90 000 m®. Denna kvantitet 6kades genom tilliggsavtal med 5 000 m3. For
tiden 1 juli 1948—30 juni 1949 upprattades i avvaktan pa definitiv regle-
ring av spritproduktionen nya provisoriska avtal, avscende leverans av
44 000 m® och for tiden 1 juli—31 december 1949 23 000 m’. For ar 1950
har avtalats en leverans av 36 000 m?.

Prissiattningen av spriten skall enligt dessa nya avtal for tiden fran den 1
juli 1948 liksom forut grundas pa sjilvkostnader med tilligg av vinst av
2 ore per liter. Amortering och rianta ha daremot bortfallit i priskalkylen,
som i ovrigt jamkats i fraga om kostnaden for erforderlig anga.

Stockholm den 30 oktober 1950.

E. Thelander.



