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Nr 260.

Kungl. Maj:its proposition till riksdagen angdende ut-
vidgning av det skandinaviska luftfartssamarbetet

inom SAS; given Stockholms slott den 17 november
1950.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
r&dsprotokollet 6ver kommunikationsirenden f6r denna dag, foresld riksdagen

att bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF.

Torsten Nilsson.

Propositionens huvudsakliga inneh&ll:

Pé grundval av ett betinkande angaende utvidgning av det skandinaviska
luftfartssamarbetet inom SAS, vilket avgivits av en svensk, dansk och norsk
tjinstemannadelegation, framligges forslag om godkénnande av dels ett av
de samverkande skandinaviska luftfartsbolagen utarbetat konsortialavtal, dels
ett av tjinstemannadelegationen utarbetat forslag till avtal om garanti fran de
tre staterna till bolagen.

Hirjimte hemstilles om riksdagens godkinnande av vissa i statsrddsproto-
kollet uppdragna riktlinjer fér lingivning till Aktiebolaget Aerotransport.

1—1088 80 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 1 saml. Nr 260.
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Utdrag av protokollet sver kommunikationsdrenden, hallet
infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stock-
holms slott den 17 november 1950.

Narvarande:

Statsministern ErLaNDER, ministern for utrikes drendena Uxpiw, statsriden
MOLLER, Sk6LD, QUENSEL, DaNIELSON, VouaT, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG,
Egricsson, MosssEre, WEIINE, ANDERSSON, LINGMAN.

Efter gemensam beredning med statsrddets ovriga ledamoter anfor chefen
for kommunikationsdepartementet, statsradet Nilsson.

Med bifall till Kungl. Maj:ts proposition 1948: 176 angiende organisation
och finansiering av svensk reguljir luftfart m. m. bemyndigade 1948 ars riks-
dag Kungl. Maj:t att godkdnna bland annat ett avtal mellan Aktiebolaget Aero-
transport och Svensk Interkontinental Lufttrafik Aktiebolag (SILA) om sam-
manférande av den svenska reguljara luftfarten i ett foretag. P4 grundval av
detta beslut har sedermera nya Aktiebolaget Aerotransport (ABA) tillkom-
mit. Det gamla bolagets firma indrades samtidigt till Aktiebolaget Flygintres-
senter och #r numera endast ett holdingbolag for en del av statens aktier i
det nya foretaget.

Det nya foretaget overtog per den 1 juli 1948 de gamla bolagens samtliga
rittigheter och forpliktelser, bland andra de som féljde av SILA:s deldgar-
skap i Scandinavian Airlines System (SAS). I det forutndmnda avtalet var
dessutom sirskilt stadgat, att det nordiska samarbetet pa luftfartens omride
borde av det nya bolaget fullféljas och om si befunnes lampligt utvidgas och
fordjupas (§ 2).

Inledning.

I mitten av 1949 uppdrog SAS' styrelse & en kommitté, bestiende av tre
av styrelsens ledamoéter, att undersoka vilka utsikter till battre ekonomi, som
ur rent affirsmissiga synpunkter kunde foreligga for konsortiet, samt vilka
mojligheter som foreldgo att bevara SAS-samarbetet och samtidigt avligsna
nigra av de olagenheter, som vidladde samarbetsformen. Kommittén, som kal-
lades Llla kommittén, framlade i december 1949 resultaten av sina undersok-
ningar 1 ett betinkande.

I januari 1950 tillsatte styrelserna for ABA, Det Danske Luftfartselskab
A/S (DDL) och Det Norske Luftfartselskap A/S (DNL) ett gemensamt ut-
skott, som snarast mojligt skulle behandla de praktiska fragor som samman-
hiingde med de i lilla kommitténs betinkande framlagda forslagen. Utskottet
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bestod av tva representanter for ABA, styrelsens ordférande A. Gjores och
styrelseledamoten M. Wallenberg, tva representanter f6r DDL, styrelsens ord-
forande P. Kampmann och styrelseledamoten H. Bech-Bruun, samt tre repre-
sentanter for DNL, styrelsens ordférande P. Hansson och styrelseledamo-
terna E. F. Eckhoff och E. Isdahl. Utskottet, som antog benimningen forhand-
lingsdelegationen, har sedermera framlagt forslag till ett nytt samarbetsavtal
mellan de tre bolagen samt till ekonomiska uppgorelser i olika fragor.

Slutligen ha kommunikations- och finansministrarna i de tre linderna till-
satt en tjanstemannadelegation med uppdrag att nirmare utreda de sporsmal,
som 1 anslutning till det utvidgade samarbetet, kunde kriva avgorande av de
tre lindernas statliga myndigheter. Delegationen har sedermera till minist-
rarna avlimnat ett den 16 oktober 1950 dagtecknat betinkande angiende ut-
vidgning av det skandinaviska luftfartssamarbetet inom SAS. Betinkandet
jimte bilagor torde i avtryck fa fogas sisom bihang till dagens statsrids-
protokoll (Bihang 1).

Tjinstemannadelegationen har i sitt betinkande inledningsvis limnat en
redogorelse for ett till delegationén Overlimnat forslag till konsortialavtal
rorande det framtida samarbetet mellan ABA, DDL och DNL. Med hinsyn till
avtalets natur synes detsamma bora understillas statsmakternas provning.

Delegationen har hirefter behandlat frdgan om finansiellt stod &t bolagen
frin de tre staterna samt hemstillt att ett av delegationen upprittat forslag till
garantiavtal foreligges statsmakterna f6r godkdnnande. Hirfor krives riks-
dagens medgivande.

De av delegationen upptagna koncessionsspérsmélen synas kunna 16sas
inom ramen for de befogenheter, som tillkomma Kungl. Maj:t. Jag torde fram-
deles f& aterkomma till dessa fragor. Skattefrigorna synas icke pikalla nagra
sirskilda atgirder fran statsmakternas sida. I anslutning till skatteproblemen
har emellertid uppkommit fraga om viss langivning till ABA. Valutaspors
malen forutsittas bli 10sta genom Gverenskommelse mellan de tre lindernas
centralbanker.

I ovrigt har tjinstemannadelegationen icke ifrigasatt, att nigot statsmak-
ternas beslut skulle erfordras i forevarande sammanhang. Jag vill dock erinra,
att frigan om forsiljning till svenska staten av vissa ABA tillhoriga fastig-
heter f6r nirvarande dr foremdl fér underhandlingar mellan bolaget och luft-
fartsstyrelsen. Enir ett beslut om godkdnnande av foreliggande avtal icke
foregriper 16sningen av denna friga, torde densamma framdeles fi anmilas
16r Kungl. Maj:t.

Jag anser mig foljaktligen nu kunna begrinsa min anmailan till att avse
fragorna om godkidnnande av foreliggande f6rslag till konsortialavtal och
garantiavtal samt av riktlinjerna fér langivningen till ABA.
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1. Konsortialavtalet.
Forhandlingsdelegationen.

Forhandlingesdelegationens forslag till nytt konsortialavtal mellan ABA,
DDL och DNL har tillkommit f6r att fortsitta och utvidga det tidigare sam-
arbetet mellan bolagen. Parterna bilda ett konsortium SAS, som for gemen-
sam rdkning och som en enhet skall driva trafikflygning och dirmed samman-
hingande verksamhet. Det fastslds uttryckligen, att konsortiet skall drivas
efter sunda affarsmissiga principer. Efter begiran av vederborande stats-
myndighet skola parterna kunna pifordra, att konsortiet &tager sig inrikes-
tratik, oavsett om den &r affirsmissigt motiverad eller ej, pa villkor som fast-
stillas efter ndrmare Gverenskommelse.

I forhéallande till tredje man &ro parterna solidariskt ansvariga och de dro
inbordes ansvariga i forhillande till sina andelar i konsortiet, nimligen %7 for
ABA, %7 for DDL och 2/7 f6r DNL. I overensstimmelse med detta intressefor-
hillande dga parterna gemensamt konsortiets tillgdngar samt deltaga i over-
skott eller forlust.

Konsortiet skall efterstriva, att dess verksamhet inom ramen for en affirs-
missig drift fordelas pa rimligt sétt mellan de tre linderna.

Konsortiet skall 6vertaga samtliga OSAS’ och ESAS’ rittigheter och for-
pliktelser, tillgdngar och skulder och parterna skola overlata till konsortiet
alla dem enskilt tillhoriga tillgdngar med undantag av bland annat fast egen-
dom i de tre linderna, vilken dock i nédvindig utstrickning skall uthyras till
konsortiet. Sarskilda verenskommelser skola ingés om vilka av parternas for-
pliktelser, som skola Gvertagas av det nya SAS, samt om virderingen av par-
ternas flygplan, reservdelar o. dyl. Mellan parterna skall foretagas en clearing
med nédvindiga kontantbetalningar, s& att parternas samlade tillskott till kon-
sortiet komma att st i forhallandet 3:2:2.

Konsortiets angeldgenheter skola handhavas av en styrelse, ett arbetsut-
skott samt en eller flera direktorer, av vilka en skall vara verkstillande direk-
tor. Styrelsen bestar av styrelserna i ABA, DDL och DNL, dock si att hogst
sex representanter frdn varje bolagsstyrelse skola kunna rdsta i konsortiets
styrelse. Vid styrelsesammantride rosta deltagande rostberdttigade styrelse-
ledamoter personligt och beslut fattas med enkel majoritet, om ej annat ir
bestimt. Vid lika rostetal har ordféranden utslagsrost.

Vid tillsittandet av konsortiets personal skola styrelsen och den verkstil-
lande direktoren s6ka uppnd en si rationell och effektiv organisation som
mdjligt. Harvid skall man efterstriva en rimlig fordelning mellan svenskar,
danskar och norrmén. Samma prinecip skall f6ljas vid utbildning och tillsdt-
tande av flygpersonal, representanter i utlandet samt tekniska specialister och
ingenjorer.

Forslaget till konsortialavtal innehaller vidare bestimmelser om en eller
tva parters uttride ur konsortiet. De kvarstiende parterna skola i si fall kunna
fortsitta samarbetet under SAS’ beteckning. Vidare innehiller avtalet be-
stimmelser om konsortiets uppl6sning.
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Slutligen ha 1 avtalsforslaget intagits bestimmelser om behandling genom
skiljedom av tvister angdende avtalets tolkning och tillimpning m. m. Av-
talet trider i kraft den 1 oktober 1950 och skall gilla i 25 &r.

I anslutning till sina Gverviaganden rorande konsortiets konstruktion har
forhandlingsdelegationen uttryckt som sin principiella uppfattning, att de
statliga och privata aktieintressena i de tre moderbolagen borde vara lika stora.

Tjinstemannadelegationen.

Tjanstemannadelegationen har framhallit,

att ett internationellt luftfartssamarbete av den art, varom bolagen over-
enskommit, forutsetts i Chicagokonventionen angiende internationell civil
luftfart,

att detta samarbete utgor ett praktiskt genomférande pa ett omride av de
stravanden till 6kad gemenskap mellan de skandinaviska linderna, som dessas
regeringar vid upprepade tillfillen uttalat sig for, samt

att samarbetet jimvil star 1 Gverensstimmelse med de principer, som ligga
till grund for den europeiska ekonomiska samarbetsorganisationen (OEEC)
och vartill de skandinaviska lindernas regeringar givit sin anslutning.

Delegationen har forordat, att konsortialavtalet godkinnes av de tre lin-
dernas regeringar.

Tjanstemannadelegationen har vidare, i anslutning till vad férhandlings-
delegationen darom anfort, uttalat, att den lika fordelningen av det riskbdrande
kapitalet pa staten och enskilda intressenter och samarbetet mellan dem
p4 likaberittigad grund innefattar en samling av intressena kring den gemen-
samma uppgiften, vilken bor kunna giva konsortiet 6kad styrka och effektivitet.

Yttrande.

Luftfartsstyrelsen har 1 utlatande den 1 november 1950 tillstyrkt avtals-
forslaget. Styrelsen har i samband dédrmed fést uppméirksamheten pa vissa
detaljbestammelser, vilka styrelsen ansett bora klargoras. Styrelsens ytt-
rande torde, sdsom komplement till tjanstemannadelegationens betinkande,
& fogas till dagens statsradsprotokoll (Bihang 2).

Departementschefen.

Det foreliggande forslaget till utvidgning av det skandinaviska luftfarts-
samarbetet inom SAS har vickts av de samarbetande luftfartsbolagen ABA,
DDL och DNL samt utgor 1 forsta hand resultatet av rent affirsmissiga 6ver-
vaganden av bolagsledningarna.

Forslaget innefattar en fortsittning och utvidgning av det tidigare sam-
arbetet mellan bolagen och bygger i 6vrigt p& principer f6r organisation och
finansiering av reguljir lufttrafik, som redan f& anses ha blivit godtagna i
Sverige. D& forslaget, sisom tjanstemannadelegationen framhallit, kan till-
styrkas jimvil ur allmént skandinaviska och internationella synpunkter, vill
jag fororda att detsamma godkinnes av statsmakterna. De detaljsporsmél, som
det utvidgade samarbetet aktualiserar p& det offentligrittsliga omradet och
i Gvrigt, torde framdeles fa upptagas till slutlig provning.
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2. Garantiavtalet.
Forhandlingsdelegationen.

Forhandlingsdelegationen har framhallit, att den rationalisering, som moj
liggdres vid genomforandet av lilla kommitténs forslag, kommer att medféora
en betydande ekonomisk forbattring och att det synes foreligga en rimlig
mojlighet till ekonomisk balans p4 SAS’ internationella linjetrafik efter en
viss Gvergingstid. Den beriknade marginalen mellan utgifter och intikter
kommer dock att bliva liten. Dessutom kunna de inre och yttre politiska och
ekonomiska forhillandena, vilka sti utanfér SAS’ kontroll, spela en avgorande
roll for det framtida ekonomiska resultatet. Som f6ljd hirav forutsittes, att
ett drifttillskott limnas fran de tre staterna i varje fall under den svara oGver-
gingstiden efter bildandet av det nya SAS.

Forhandlingsdelegationen har vidare uttalat, att den skandinaviska luft-
fartens mal alltid har varit och skall vara att driva verksamheten pi ett si-
dant satt att tillskott frin staten icke erfordras.

Tjinstemannadelegationen.

Tjinstemannadelegationen har efter ingéende 6verviganden funnit, att en
viss form av st6d frin staternas sida till driften av det nya SAS kan bliva
nodvindig under den forsta Gvergingsperioden. Delegationen har utarbetat
ett vid dess betinkande fogat forslag till avtal mellan de tre lindernas rege-
ringar om finansiellt stod.

Tjinstemannadelegationen har funnit, att stodet fran staternas sida icke
bor ha karaktiren av 1an och icke heller innefatta en subventionering av verk-
samheten. Stodet foreslds darfor fa formen av en sirskild garanti, som har till
dndamal att 6vervinna de likviditetssvarigheter, vilka som en f6ljd av even-
tuella forluster kunna uppkomma under en Gvergingsperiod.

Garantien foreslas utformad efter f6ljande huvudprinciper:

De tre bolagen skola under en femérsperiod, efter det konsortialavtalet
tratt 1 kraft, kunna fi tdckning for sina underskott intill ett for varje ar fast-
stillt maximibelopp, som stilles till disposition av de tre lindernas rege-
ringar. De belopp, som tagas i ansprak, skola aterbetalas av eventuella over-
skott under senare ar. En garantiavgift av 1% per &r skall utgd 4 de vid
varje tidpunkt ianspriktagna och innu ej iterbetalda garantibeloppen.

Delegationen anser det vara av visentlig betydelse att bolagen Aliggas en
dterbetalningsplikt for de belopp, som tagas i ansprik av garantien. Aterbe-
talningsplikten bor dock icke goras ovillkorlig utan bli beroende av om driften
senare limnar Overskott. Delegationen forordar, att hilften av eventuella
overskott anvindes for aterbetalning av uppburna garantibelopp.

Frigan om eventuell eftergift av ianspraktagna garantibelopp vid kon-
sortialperiodens utgdng den 1 oktober 1975 har ocksa dryftats. Delegationen
har funnit, att denna friga bor avgoras konkret och att den enskilda staten i
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denna sak bor kunna sti fri. Det bor dirvid tagas hansyn till savdl kon-
sortiets som moderbolagens ekonomiska stillning.

Sa linge aterbetalningsplikten icke &r helt uppfylld, skall utdelning till
aktieigarna icke kunna ske utan tillstind av vederborande statsmyndighet.
Om sadant tillstand limnas, kan utdelningen icke Overstiga 5% av aktie-
kapitalet.

Forbandlingsdelegationen har framhallit, att bestimmelserna om anvind-
ningen av garantibeloppen bdra goras si smidiga som mojligt. Tjanstemanna-
delegationen har ansett sig kunna tillstyrka, att bolagen efter borjan av ett
verksamhetsar skola kunna erhilla forskott pa det garantibelopp, som ar fast-
stillt for vederborande ar, och att ett bolag, inom ramen for senare ars garanti-
belopp, skall kunna fa tickning f6r underskott, som dverforts frén tidigare ar.

Efter ingiende overliggningar med forhandlingsdelegationen anser sig
tjainstemannadelegationen bora efter beddomning av samtliga omsténdigheter
foresla att garantiens totalbelopp faststilles till hogst ca 35 miljoner danska
kronor for den namnda feméarsperioden pa si sitt att garantibeloppen stéllas
till disposition med ett lika stort belopp for vart och ett av de fem dren.

Forhandlingsdelegationen har uttalat, att garantiens belopp enligt delega-
tionens uppfattning borde ha varit storre och har hérvid hinvisat till att be-
loppet endast motsvarar ca 3,5 % av konsortiets samlade framtida omsattning
under garantiperioden. Férhandlingsdelegationen har dock amsett sig kunna
godkinna tjinstemannadelegationens forslag.

I friga om inrikestrafiken har tjanstemannadelegationen framhéllit, att
konsortialavtalet innehéller en bestimmelse om att vart och ett av moder-
bolagen skall kunna, efter begiran av vederborande statsmyndighet, pafordra
att konsortiet atager sig inrikestrafik, iven om den icke ar affirsméssigt moti-
verad, pa villkor som faststillas efter ndrmare Gverenskommelse. Bestimmel-
sen innebir i princip, att statsmyndigheterna genom vederborande moder-
bolag kunna aligga SAS att driva inrikeslinjer. Samtidigt star det myndig-
heterna fritt att inhamta anbud fran andra bolag. Pa detta sitt tillforsikras
myndigheterna en mdjlighet att Gverlata driften av inrikeslinjer till det fGre-
tag, som avger det mest {ordelaktiga anbudet — vare sig detta foretag ar
SAS eller andra foretag.

Vid berikningen av den ersattning, som skall utga till SAS for drift av in-
rikeslinjer, bor beaktas att, dven om vissa flyglinjer kunna vara forlust-
bringande under en forsta uppbyggnadsperiod, det likvil kan p& nadgot lingre
sikt vara affirsmissigt motiverat att upptaga sidan trafik. Kostnaderna for
inrikestrafiken méste delvis ocksi betraktas som forberedelsekostnad for ut-
landstrafiken. Likaledes bor hinsyn tagas till eventuella Gverskott & andra
inrikeslinjer, som trafikeras av SAS. Myndigheterna bora savitt mojligt
kunna kontrollera berikningen av kostnaderna pi grundval av en efterfoljande
virdering av den utforda trafikprestationen.

Tjinstemannadelegationen forordar, att i det foregdende angivna riktlinjer
f6ljas vid regleringen av forhallandet mellan statsmyndigheterna och moder-
bolagen 1 SAS pi detta omride.
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Yttrande.

Statskontoret framhaller i yttrande den 3 november 1950, att sporsmaélet
om statligt stod &t lufttrafiken f6r Sveriges vidkommande under senare &r
endast avsett inrikestrafiken. Statskontoret har i denna friga principiellt
stillt sig avvisande till tanken att staten skulle understodja luftfarten.

I &n hogre grad finner statskontoret betinkligheter mota, nir det giller
statsunderstod for flygning pa utlandet. Dirtill kommer, att det ifragasatta
understédet genom att statsverket skulle binda sig for flera &r framat kan
komma att uppgéd till avsevirda belopp, vida overstigande vad som hittills
ansetts bora stillas till f6rfogande for den inrikes luftfarten. I radande lage
torde vidare bedomandet av framtidsutsikterna for utlandsflyget i 4n hégre
grad dn som giller inrikesflyget priiglas av ovisshet. Under sidana forhallan-
den anser statskontoret forslaget om statligt understéd &4t SAS kunna god-
tagas endast under den férutsittningen, att det ur det allminnas synpunkt
provas vara av synnerlig vikt att det inledda nordiska samarbetet pa omridet
utvidgas och forstdrkes. Statskontoret utgdr ock fran att en betingelse for
att svenska staten skall limna den ifrigasatta driftgarantien &r, att motsva-
rande dtagande foreligger frin de bada Gvriga staternas sida. Det sitt varpi
den statliga garantien utformats har icke givit statskontoret anledning till
annan erinran, &n att rintan & ianspriktagna belopp ej bor understiga vad
statsverket sjilvt fir betala vid upplining for sina behov.

I betraktande av karaktiren av den foreslagna statsgarantien anser stats-
kontoret erforderliga medel bora iskas sisom investeringsanslag 4 kapital-
budgeten under fonden for forlag till statsverket.

Departementschefen.

Jag ansluter mig till tjinstemannadelegationens forslag till garantiordning,
vars genomférande dr en forutsittning for utvidgningen av det skandinaviska
luftfartssamarbetet i nu foreliggande form. Det torde f4 ankomma pé Kungl.
Maj:t att inom ramen for de i betdnkandet uppdragna allminna riktlinjerna
bestimma de nirmare villkoren for &tnjutande av garantien. Direst friga
framdeles skulle uppkomma om eftergift av lanspriktagna garantibelopp, bér
denna understillas riksdagens prévning.

Ett godkénnande fran statsmakternas sida av det foreslagna garantiavtalet
innefattar ett principbeslut som forpliktar till en drlig anslagsanvisning av
2,2 miljoner svenska kronor under en femarsperiod. Enir garantien fir tagas
i ansprdk endast i den min underskott uppkommit & rérelsen, utgor anslaget
ett maximibelopp for statsverkets dtagande. De &rliga anslagen torde, da
hir icke &r friga om forlag till statsverket, bora anvisas under fonden for
laneunderst6d och hinféras till ett sarskilt rikenskapsar. Med hinsyn till de
foreskrifter om &terbetalning som skola meddelas och garantiens natur, bor
nigon avskrivning av anslagen icke ske. Frigan om anvisande av anslag till
garanti &t ABA for rikenskapsaret 1 oktober 1950—30 september 1951 torde
f4 anmilas i 1951 &rs statsverksproposition.
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Vad angir inrikestrafiken ansluter jag mig till forslaget, att ersittningen
hirfér bor bestimmas efter forhandlingar. De av tjinstemannadelegationen
framforda synpunkterna bora darvid beaktas.

Sasom delegationen framhallit kan det befinnas limpligt, att berakningen
av kostnaderna for inrikestrafiken kontrolleras pa grundval av en efterfl-
jande virdering av den utforda trafikprestationen. Vidare kan behov upp-
komma av granskning av konsortiets och moderbolagens ekonomi med hin-
syn till garantiavtalet. Det torde fi ankomma pa Kungl. Maj:t att, i forekom-
mande fall, forordna limplig person att mot skilig ersdttning verkstilla er-
forderlig granskning i namnda avseenden.

3. Viss langivning till ABA.

Tjinstemannadelegationen.

Tjinstemannadelegationen har i sitt betinkande meddelat, att delegatio-
nen dryftat moderbolagens och det nya SAS’ stillning i skattemassigt han-
seende. Delegationen har forutsatt, att det nya SAS icke kan vara skatte-
subjekt i nigot av de tre linderna och att eventuell beskattning kommer att
ske genom moderbolagen. De sporsmél, som hirvid uppstd, forutsittas bliva
16sta p& nationell basis. Detta giller, enligt delegationen, iven de skatte-
fragor, som uppkomma i samband med den foreslagna garantiordningen.

Aktiebolaget Aerotransport.

Skattefragorna ha varit foremdl for overliggningar mellan representanter
£5r ABA samt vederborande statsdepartement och skattemyndigheter.

Vad betriffar garantiordningen foreligger enighet om att lyftade garanti-
belopp i skattehinseende skola betraktas som lan och foljaktligen icke be-
skattas som inkomst. Aterbetalning av garantibelopp skall betraktas som
aterbetalning av lin och aterbetalade belopp skola icke f& avdragas som om-
kostnad vid taxeringen.

I 6vrigt uppkommer f6r ABA:s del sirskilda skatteproblem endast med av-
seende & den bokforingsvinst, som kommer att redovisas i anledning av att
de i konsortialavtalets § 4 omférmilda tillgdngarna skola overlatas till kon-
sortiet. Hirvid uppkommer enligt prelimindra berdkningar en bokforings-
vinst p4 ca 16 miljoner kronor. Denna vinst skall emellertid minskas med ett
belopp av ca 4 miljoner kronor, varmed motvirdet i svenska kronor av ett 1
dollar upptaget 1an, for vilket ABA svarar, kat pa grund av devalveringen
av svenska kronan i september forra aret. Den aterstiende bokforingsvinsten
blir salunda ca 12 miljoner kronor. ABA har i anslutning hirtill framhallit,
att den Overlatelse till konsortiet, som salunda skall foretagas i syfte att
genomfora det skandinaviska luftfartssamarbetet i dess enligt bolagets mening
mest effektiva form, icke innebir en slutlig realisation av de dverlatna till-
gdngarna.
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ABA har vidare meddelat, att 1 ABA:s balansrdkning per den 30 juni 1949
redovisas en balanserad forlust av ca 11,8 miljoner kronor. Balansrikningarna
tor de bada ovriga parterna i SAS dro vid ingdngen i det nya konsortiet sane-
rade. Med hinsyn till vikten av att paritet rader i detta avseende mellan de
tre parterna, har frin ABA:s sida gjorts gillande att det dr av storsta vikt
att dven ABA:s balansrikning blir sanerad. ABA har dirfor forklarat, att
den 16sning av skattefrigan genom medgivande av s. k. Overprisavdrag, varom
diskussioner forts mellan ABA och skattemyndigheterna, visserligen reglerar
sjalva beskattningssporsmalet tillfredsstdllande, men icke méjliggor den efter-
strivade saneringen av balansridkningen. ABA f&reslar f5ljande anordning:

Den forutnimnda bokforingsvinsten p& 6verlatelsen, ca 12 miljoner kronor,
deklareras av bolaget sisom inkomst under det senaste rikenskapsiret och
beskattas 1 vanlig ordning. Samtidigt erhiller ABA ett rantefritt 14n av staten
a det belopp vartill skatten uppgéir. Lanet skall utbetalas till ABA d& skatten
forfaller till betalning och aterbetalas med en tolftedel om &ret i 12 &r med
borjan den 1 oktober 1952.

ABA har vidare hemstillt, att frdgan om terminerna for aterbetalningen av
linet skall fa upptagas till nytt Svervagande, dédrest resultatet av rorelsen
skulle foranleda dartill.

Departementschefen.

Jag tillstyrker ABA:s forslag. Den ifrigavarande skatten kommer att er-
liggas under forsta halvaret 1952 och kan beriknas uppga till ca 6 miljoner
kronor. Frigan om anvisande av erforderliga linemedel, motsvarande det
belopp, vartill skatten kan uppga, dock hogst 6 miljoner kronor, torde fi an-
milas for 1951 ars riksdag.

Jag har icke nagot att erinra mot att frigan om terminerna fér &terbetal-
ningen av lanet framdeles skall f4 upptagas till nytt Gvervigande, direst resul-
tatet av rorelsen skulle foranleda dartill.

Riksdagens godkinnande av de av mig férordade riktlinjerna for ifraga-
varande langivning till ABA torde béra inhdmtas redan nu.

4. Hemstallan.

Under hinvisning till det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen

I. att bemyndiga Kungl. Maj:t att godkinna det vid stats-
rddsprotokollet fogade férslaget till konsortialavtal mellan de
samverkande skandinaviska luftfartsbolagen;

II. att bemyndiga Kungl. Maj:t att med danska och norska
regeringarna triffa avtal om garanti till bolagen i enlighet med
det vid samma protokoll fogade forslaget; samt
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II1. att godkdnna av mig till statsradsprotokollet férordade
riktlinjer fo6r langivning till Aktiebolaget Aerotransport.

Till denna av statsradets ovriga ledamoter bitridda hem-
stillan bebagar Hans Maj:t Konungen limna bifall samt
forordnar, att proposition av den lydelse bilaga till detta
protokoll utvisar skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Gosta Kahm.
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Forord.

Kommunikationsministrarna i Sverige, Danmark och Norge besloto vid ett
moéte 1 Kopenhamn den 8 maj 1950, att en tjanstemannadelegation skulle till-
sittas for att nirmare utreda vissa fridgor i samband med planerna pa ett
utvidgat samarbete mellan Aktiebolaget Aerotransport (ABA), Det Danske
Luftfartselskab A/S (DDL) och Det Norske Luftfartselskap A/S (DNL) i
Scandinavian Airlines System (SAS) samt for att féra forhandlingar med
representanter f6r nimnda bolag.

Den tjinstemannadelegation, som direfter tillsattes, har utgjorts av fol-
jande representanter:

For Sverige: Forste kanslisekreterare H. Winberg for Kommunikationsde-
partementet och

Vice riksbankschef M. Lemne f6r Finansdepartementet.

Sekreterare for de svenska representanterna, kanslisekreterare S. Karlson,
Kommunikationsdepartementet.

Sésom ersittare for vice riksbankschefen Lemne har fungerat sekreterare
E. Bagge.

For Danmark: Departementschef P. Christensen f6r Ministeriet for offentlige
arbejder och

Avdelningschef F. Griinfeld for Finansministeriet.

Sekreterare f6r de danska representanterna, Ministersekreterare O. Nielsen,
Ministeriet for offentlige arbejder.

Sasom ersittare for departementschef P. Christensen har fungerat kontor-
chef S. Garde, Ministeriet for offentlige arbejder; ministersekreterare
E. Andersen i samma ministerium har avlost ministersekreterare O.
Nielsen.

For Norge: Byriachef E. Lothe for Finansdepartementet,
Byrachef O. C. Malterud for Utrikesdepartementet och
Luftfartsinspektor A. Heum f6r Samfirdselsdepartementet.

Sekreterare for de norska representanterna, sekreterare S. Bille, Utrikes-
departementet.

Sedan juli 1950 har tjinstemannadelegationen vixelvis héllit sammantré-
den i Stockholm, Kopenhamn och Oslo. Delegationen har hela tiden sam-
arbetat med bolagens representanter, i det foljande kallade »férhandlings-
delegationen», och har genom detta samarbete mottagit utredningar angiende
en rad sp6rsmdl, som uppkommit under forhandlingarna.

2—196650  Bihang till riksdagens protokoll 1950. 1 saml. Nr 260.
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Utvidgningen av det skandinaviska luftfartssamarbetet reser ett flertal
spOrsmél inom luftfartsmyndigheternas arbetsomriade. Dessa myndigheter ha
dirfor anmodats att gemensamt utreda sporsmilen niarmare. Representanter
for luftfartsmyndigheterna mdttes i Stockholm den 22 augusti 1950 och
direkta Overlaggningar dgde dérvid rum mellan dessa och tjainstemannadele-
gationen. Dérefter ha luftfartsmyndigheterna i sirskild skrivelse till veder-
borande departement framlagt sina synpunkter pi férutnimnda sporsmél.
Tjdnstemannadelegationen har vid behandlingen av de sporsmal, som angivas
i det f6ljande, beaktat luftfartsmyndigheternas utredning och har under VIII
behandlat de frigor, som ej lampligen kunnat upptagas i 6vriga avsnitt.
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I. Inledning.

1. Det skandinaviska samarbetet p& luftfartens omride 1946—1950.

De samarbetande skandinaviska luftfartsbolagen aro A/B Aerotransport
(ABA), Det Danske Luftfartselskab A/S (DDL) och Det Norske Luftfart-
selskap A/S (DNL). Dessa bolag bedriva under beteckningen Scandinavian
Airlines System, Overseas Division (OSAS), interkontinental lufttrafik pa
Nord- och Sydamerika i enlighet med konsortialavtal av den 31 juli 1946
och under beteckningen Scandinavian Airlines System, European Division
(ESAS), samtrafik pd linjer i Europa, Frimre Orienten och Afrika. ESAS-
trafiken har drivits i enlighet med avtal av den 28 och 29 januari 1948, se-
nare ersatt av samtrafiksavtal av den 25 juni 1949.

I OSAS ha de tre bolagen tillskjutit kapital och materiel i férhillandet 3
(ABA): 2 (DDL): 2 (DNL). Verksamheten bedrives for gemensam rikning
s& att rittigheter och forpliktelser, vinst eller forlust fordelas mellan de tre
moderbolagen i forhéllande till deras andel i konsortiet. De tre moderbolagen
aro utit solidariskt ansvariga for konsortiets fOrpliktelser men &ro inbdrdes
forpliktade enligt forutnimnda forhillande.

ESAS representerar ett poolsamarbete pa ovanndmnda trafikomride. Varje
bolag driver sin del av ett p4d forhand faststallt trafikprogram, som sivitt
mojligt fordelas pa de tre bolagen i forhallandet 3:2:2 pi basis av tonkm.
Bolagen bestrida sina egna driftutgifter. Vissa utgifter skola dock biras
gemensamt, huvudsakligen utgifterna f6r ESAS’ organisation i Skandinavien
och utlandsrepresentationen. Samtliga trafikinkomster ingd i en pool, som
fordelas mellan bolagen i forhallande till trafikprestationen, uttryckt i tonkm.

Aven om det samarbete, som kommit till stdnd genom bildandet av OSAS
och ESAS, innebir betydelsefulla fordelar, medfoér dock den nuvarande orga-
nisationsformen visentliga nackdelar, som &dro till skada f6r den gemensamma
ekonomien. Det kan bl. a. ndmnas, att den anvinda organisationsformen med
tre moderbolag och tvd gemensamma organisationer, OSAS och ESAS, har
fem sirskilda direktioner och 4r bide komplicerad och kostsam. Systemet
med fordelningen av intikterna i samtrafiken och avrikningen mellan bo-
lagen har vidare skapat oldgenheter i samarbetet.

For 1948 visade de tre moderbolagen mycket diliga ekonomiska resultat.
Redan i mitten av 1949 kunde bolagens styrelser forutse, att jamvil drifts-
aret 1949 kunde forvintas giva mycket otillfredsstdllande ekonomiska resul-
tat, dven om — icke minst for OSAS’ vidkommande — ndgon {orbattring
kunde konstateras i forhallande till 1948. Ekonomiska kalkyler, som sam-
tidigt gjordes for vintersidsongen 1949/50, och rent preliminira kalkyler for
sommarsisongen 1950 tydde pa, att vidsentligt biattre resultat knappast kunde
forvintas f6r 1950. SAS’ styrelse ansig det dirfor som sin plikt att undersoka,
vilka utsikter till bittre ekonomi som kunde foreligga ur rent affirsmissiga
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synpunkter. Vidare ansig styrelsen onskvirt att utreda mojligheterna att be-
vara SAS-samarbetet och samtidigt avligsna nagra av de oligenheter, som
vidladde den nuvarande samarbetsformen.

Styrelsen uppdrog i detta lige &t en 3-mannakommitté att foretaga en
sddan undersékning. Kommittén utgjordes av styrelseledamoten M. Wallen-
berg, ABA, styrelseordféranden P. Kampmann, DDL, och styrelseledamoten
E. Isdahl, DNL, och kallas i det féljande »lilla kommittén».

2. Sammandrag av lilla kommitténs undersékningar och resultat.

Lilla kommittén har i december 1949 framlagt resultatet av sina undersok-
ningar i ett betinkande, som granskats av tjinstemannadelegationen.

Kommittén uttalar som sin uppfattning, att samarbetet har medfort si
stora fordelar bade ur luftfartssynpunkt och f6r de mnationella, skandinaviska
intressena, att man bor soka bevara ett samarbete i en rationaliserad och
effektiv form och att det skulle vara en olycka f6r alla parter, om samarbetet
upphorde. Kommittén anser, att en stark och livskraftig skandinavisk luft-
fartsverksamhet skulle vara av allmint samhilleligt intresse for de tre lan-
derna och att ett skandinaviskt lufttrafikbehov endast genom en sidan verk-
samhet kan tickas pd ett tillfredsstillande satt.

Kommittén har granskat forefintliga mojligheter till battre ekonomi. I
fraga om utsikterna till okade inkomster har kommittén icke riknat med
visentliga forbédttringar under de nirmaste 4ren. Daremot dr det kommitténs
uppfattning, att man genom en radikal dndring i samarbetsformen kan uppné
visentliga besparingar pid utgiftssidan.

Det forslag, som kommittén framlagt till 6vervigande, gar ut pa att SAS
skall drivas som ett foretag under ledning av en styrelse och en verkstil-
lande direktor. Forslaget innebdr bildandet av ett konsortium SAS efter
samma principer, som ligga till grund f6r OSAS. Detta nya konsortium skall
overtaga all luftfartsverksamhet, som bedrives av eller genom ABA, DDL,
DNL, OSAS och ESAS. Denna gemensamma verksamhet skall drivas sa-
som en enhet for gemensam rikning och risk si att rittigheter och forplik-
telser, vinst eller forlust fordelas mellan ABA, DDL och DNL i forhallande
till deras intressentandelar i SAS. De tre bolagen skola utat vara solidariskt
ansvariga for konsortiets forpliktelser men inbGrdes svara i forhéllande till
andelarna. — Lilla kommittén forutsitter, att byggnader, annan fast egen-
dom och flygplan alltjimt skola dgas av de tre bolagen individuellt men stillas
till disposition for SAS mot legoavgifter. ABA, DDL och DNL skola fort-
sitta att verka som sjdlvstindiga nationella aktiebolag men upphora att driva
egen luftfartsverksamhet och frimja detta endast som intressenter i SAS.

For att bilda sig en uppfattning om de besparingar, som kunna uppnés,
har lilla kommittén behandlat huvudprinciperna f6r organisationsformen for
det nya SAS. Kommittén finner, att man i jimforelse med den nuvarande
verksamhetsformen med samlade utgifter for bolagen under 1949 av ca 132
milj. sv. kr. kan uppni direkta besparingar om ca 9 milj. sv. kr. om 4ret.
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Kommittén finner vidare, att man hirutover kan spara ca 3,5 milj. sv. kr.
dels genom storre effektivitet, dels genom fortsatt rationalisering, eller till-
hopa ca 12,5 milj. sv. kr. per 4&r. Kommittén framhéller, att dessa besparingar
i det visentliga forst kunna uppnas efter en overgingstid och under forut-
sittningen att rittesnoret for SAS’ ledning blir sund ekonomi. Kommittén
papekar dirjimte, att icke obetydliga besparingar kunna goras, om de i Skan-
dinavien gillande landningsavgifterna bringas i nivi med motsvarande av-
gifter i utlandet.

Kommittén pavisar mojligheten av att efter en Gvergangstid nad fram till
balans, vad betriffar utlandstrafiken, men papekar, att dven med dessa be-
sparingar marginalen mellan forlust och vinst ar relativt obetydlig, varfor
balansen litt kan komma att rubbas genom omstindigheter utanfér SAS’
kontroll.

I detta sammanhang framhaller kommittén, att inrikestrafiken fortfarande
torde medfora betydande forluster. Kommittén forutsitter darfor att till-
skott till driften av inrikestrafiken limnas frin de tre staternas sida. Vidare
forutsitter kommittén, att finansiellt stod lamnas konsortiet under en dver-
gangstid, sdvitt avser konsortiets Gvriga verksamhet.

Det samlade kapitalbehovet for det nya SAS anser kemmittén bliva ndgot
mindre &n summan av de tre bolagens kapitalbehov under den nuvarande sam-
arbetsformen. Kommitténs forslag att flygplanen skola fordelas mellan par-
terna 1 forhallande till deras andelar i konsortiet, innebar emellertid en ok-
ning av DDL:s och DNL:s samt motsvarande minskning av ABA:s real-
kapital.

Kommittén rekommenderar, att ett avgorande i frigan traffas si snart som
mojligt.

3. Bolagens forhandlingar januari--mars 1950.

Vid ett moéte den 9 januari 1950 mellan styrelserna f6r ABA, DDL och
DNL beslots enhilligt att tillsitta ett utskott, som snarast mojligt skulle
behandla de praktiska frigor, som sammanhinga med lilla kommitténs for-
slag, samt de andra alternativa forslag, som kunde ifrdgakomma. Detta ut-
skott, som antog namnet »férhandlingsdelegationen», bestod av tvd represen-
tanter for ABA, styrelsens ordférande A. Gjores och styrelseledamoten M.
Wallenberg, tva representanter f6r DDL, styrelsens ordforande P. Kampmann
och styrelseledamoten H. Bech-Bruun, samt tre representanter {6r DNL, sty-
relsens ordforande P. Hansson och styrelseledaméterna E. F. Eckhoff och
E. Isdahl. Lilla kommitténs forslag vann vid motet enhilligt prineipiell an-
slutning fran de tre bolagsstyrelsernas sida under fgrutsittning att veder-
bérande myndigheter i de tre linderna godkinde forslagen och att enighet
uppnéddes betriffande l16sandet av en rad praktiska fragor.

Inom férhandlingsdelegationen och inom de tre bolagens ledningar blev
man enig om att det av manga och tungt vigande skl méste anses onskvart
att snarast mojligt nd fram till ett slutligt resultat av forhandlingarna rérande
det fortsatta skandinaviska luftfartssamarbetet.
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Bland de fragor, som forhandlingsdelegationen behandlat, funnos vissa
huvudsporsmal, vilka méiste avgoras av de tre lindernas statliga myndig-
heter och som samtidigt hade avgorande betydelse f6r att ett slutligt resultat
skulle kunna ernds. Delegationen har dirfor hemstallt, att parallellt med
delegationens dverliggningar matte upptagas férhandlingar mellan de tre sta-
terna om dessa huvudsporsmal, vilka delegationen har sammanfattat i en
promemoria av den 3 mars 1950. Tjdnstemannadelegationen aterkommer till
dessa huvudsporsmal i det foljande.

4. Ministermitet den 8 maj 1950.

Kommunikationsministrarna i Sverige, Danmark och Norge samt de danska
och norska finansministrarna moéttes den 8 maj 1950 i Kopenhamn f6r att
overligga om de skandinaviska luftfartsproblemen och forklarade sig dar
vid vara i princip eniga om att det skandinaviska luftfartssamarbetet borde
fortsittas och att av forhandlingsdelegationen framlagda forslag kunde an-
vindas som forhandlingsgrundval.

Som namnts i forordet besloto ministrarna, att en tjinstemannadelegation
skulle tillsittas for att ndrmare utreda frigan. Sedan delegationen framlagt
sina forslag, skulle kommunikationsministrarna ater sammantrida for att taga
stillning till forslagen.

5. Forslaget till nytt konsortialavtal.

Forhandlingsdelegationen har under sommaren och hosten 1950 fortsatt
sitt arbete och har framlagt ett forslag till nytt konsortialavtal mellan ABA,
DDL och DNL angéiende bildandet av det nya SAS. Forslaget, som bifogas
detta betinkande (bilaga 1), &r i stora drag utformat i verensstimmelse med
de riktlinjer som uppdragits i lilla kommitténs betinkande, dven om det pa
en visentlig punkt innehaller en avvikelse, i det att flygplanen, i motsats till
vad lilla kommittén foreslagit, skola dgas av SAS och drivas f6r gemensam
rakning. Hérigenom uppnds storre likstillighet och jimnare riskfordelning
mellan parterna.

Avtalet har tillkommit for att fortsitta och utvidga det tidigare samarbetet
mellan bolagen. Parterna bilda ett konsortium SAS, som f6r gemensam rik-
ning och som en enhet skall driva trafikflygning och ddrmed sammanhingande
verksamhet. Det fastslas uttryckligen, att konsortiet skall drivas efter sunda
affirsmissiga principer. Efter begiran av vederborande statsmyndighet skola
parterna kunna pafordra, att konsortiet &tager sig inrikestrafik, oavsett om
den ar affirsmissigt motiverad eller ej, pa villkor som faststillas efter nir-
mare Overenskommelse.

I forhallande till tredje man &ro parterna solidariskt ansvariga och de #rc
inbordes ansvariga i forhdllande till sina andelar i konsortiet, ndmligen
3/7 for ABA, 2/7 for DDL och 2/7 f6r DNL. I 6verensstimmelse med detta in-
tresseforhallande 4ga parterna gemensamt konsortiets tillgingar samt del-
taga i Overskott eller forlust.
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Konsortiet skall efterstriva, att dess verksamhet inom ramen for en affirs-
missig drift fordelas ps rimligt sitt mellan de tre linderna.

Konsortiet skall 6vertaga samtliga OSAS’ och ESAS' rittigheter och for-
pliktelser, tillgingar och skulder och parterna skola overlita till konsortiet
alla dem enskilt tillhoriga tillgdngar med undantag av bl a. fast egendom 1i
de tre landerna, vilken dock i nédvindig utstrickning skall uthyras till kon-
sortiet. Sirskilda overenskommelser skola ingds om vilka av parternas for-
pliktelser, som skola Gvertagas av det nya SAS, samt om virderingen av par-
ternas flygplan, reservdelar o. d. Mellan parterna skall foretagas en clearing
med nodvindiga kontantbetalningar, si att parternas samlade tillskott till
konsortiet komma att std i forhillandet 3:2: 2.

De flygplan, som parterna tillskjuta som kapitalandelar, samt senare ny-
anskaffningar skola inom de olika typerna registreras p& var och en av par-
terna i deras hemland till det antal, som motsvarar parternas andelar i kon-
sortiet.

Fordelningen mellan parterna av flygparken i registreringsmissigt hinse-
ende kommer att nirmare angivas i en sirskild bilaga till konsortialavtalet.

Konsortiets angeligenheter skola handhavas av en styrelse, ett arbetsut-
skott samt en eller flera direktorer, av vilka en skall vara verkstillande
direktor. Styrelsen bestar av styrelserna i ABA, DDL och DNL, dock si att
hogst sex representanter frin varje bolagsstyrelse skola kunna rosta 1 kon-
sortiets styrelse. Inom sig utser styrelsen for ett ir &t gingen en ordforande
samt en forste och en andre vice ordforande. Dessa befattningar skola som
regel alternera mellan parterna. Styrelsens ordférande samt forste och andre
vice ordférandena utgora tillsammans med ytterligare tre ledaméter av sty-
relsen, av vilka varje part utser en ledamot, ett arbetsutskott, som l6pande
skall f6lja verksamheten. Arbetsutskottets uppgifter bestimmas i ovrigt av
styrelsen. Konsortiets verkstillande direktdr och andra hogre funktiondrer
tillsittas av styrelsen. Vid styrelsesammantride rosta deltagande rostberat-
tigade styrelseledamoter personligt och beslut fattas med enkel majoritet,
om ej annat ir bestimt i avtalet. Vid lika rostetal har ordforanden utslags-
rost.

Vid tillsittandet av konsortiets personal skola styrelsen och den verkstal-
lande direktéren soka uppné en s rationell och effektiv organisation som
mojligt. Harvid skall man efterstriva en rimlig fordelning mellan svenskar,
danskar och norrmén. Samma princip skall f6ljas vid utbildning och till-
sittande av flygande personal, representanter i utlandet samt tekniska spe-
cialister och ingenjorer.

Vid varje rikenskapsirs slut skall styrelsen foretaga affirsmissiga av-
skrivningar pa konsortiets tillgdngar och avsittningar for att méta sirskilda
risker. Styrelsen avgor pi affirsmissig basis, om konsortiet kan stilla till-
gingliga kontantbelopp till parternas disposition. Parterna skola & sin sida
vara ansvariga for motsvarande belopp 1 forhallande till konsortiet och skola
p4 anfordran av styrelsen aterbetala dessa belopp till konsortiet.
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Om styrelsens beslut innebir, att stérre belopp innesti hos konsortiet #n
som erfordras f6r den lopande driften och ny- eller ersittningsanskaffningar
under det nirmaste &ret, kunna valutamyndigheterna upptaga detta forhal-
lande till prévning.

Styrelsen avgor om och i vilken utstrickning uppkommande 6verskott skola
utdelas till parterna eller innests i konsortiet. Likaledes avgér styrelsen om
och i vilken utstrickning uppkommande underskott skola tickas genom in-
betalningar frin parterna.

Forslaget till konsortialavtal innehéller vidare bestimmelser om en eller
tvd parters uttride ur konsortiet. De kvarstiende parterna skola i si fall
kunna fortsitta samarbetet under SAS’ beteckning. Vidare innehiller av-
talet bestimmelser om konsortiets upplosning.

Slutligen ha i avtalsforslaget intagits bestimmelser om behandling genom
skiljedom av tvister angiende avtalets tolkning och tillimpning m. m. Av-
talet triader i kraft den 1 oktober 1950 och skall gilla i 25 &r.

6. Grunddragen for det nya SAS’ organisation och verksamhet.

De foreliggande planerna for konsortiets organisation gi ut pi att en cen-
traladministration skall uppréttas i en av de tre skandinaviska huvudsta-
derna samt i varje huvudstad ett regionalt kontor, som skall ombesorja admi-
nistrationen av konsortiets verksamhet i vederborande land. Lilla kommittén
har foreslagit, att kontoret for konsortiets verkstidllande direktor skall tills
vidare placeras i Stockholm. Slutligt beslut i denna friga kommer att fattas
av det nya konsortiets styrelse.

Regionalkontoren komma att utgora en forhallandevis sjilvstindig admi-
nistrationsapparat, som ir ansvarig gentemot huvudkontoret. Enligt de upp-
lysningar, som limnats av bolagens férhandlingsdelegation, komma regional-
kontoren att ha samma avdelningar som nu, nimligen — férutom direktion
med hjilporgan — trafik- och forsiljningsavdelning, operationsavdelning, tek-
nisk avdelning, inkdps- och lageravdelning, personal- och ekonomiavdelning.
Personalen kommer att vara direkt understilld regionalkontorets chef.

Tjanstemannadelegationen har bemirkt, att regionalkontoren skulle komma
att bli jimforelsevis omfattande. Frin forhandlingsdelegationens sida har i
anslutning hirtill forklarats, att dess Overviganden tagit sikte pi att astad-
komma en si rationell organisation som méjligt; betriffande de tekniska av-
delningarna i de tre lsnderna ha dock vissa beredskapsmissiga hinsyn mast
tagas.

Moderbolagen och OSAS hade, vid tidpunkten f6r avgivandet av lilla kom-
mitténs betinkande, sammanlagt ca 3 600 funktionirer i Skandinavien. Detta
antal har sedermera nedgitt med ca 200 till omkring 3 400 i september 1950.
Det &r for ndrvarande ej mdjligt att angiva, 1 vilken utstrickning detta an-
tal kan ytterligare nedbringas. Man riknar emellertid med att personal-
antalet efter en Gvergdngsperiod av sannolikt flera &r, vid oférindrad trafik-
omfattning, kan komma att minskas till ldgst ca 2900. Antalet funktionirer



Kungl. Maj:ts proposition nr 260. 13

skulle i s4 fall — enligt rent preliminira uppgifter — komma att fordela sig
med omkring 1100 i Sverige samt 700—800 i Danmark och 600—700 i Norge,
vartill kommer personal pa ca 400 personer i den huvudstad, dir den cen-
trala administrationen skall ligga. Hir limnade sifferuppgifter bygga, sé-
som redan antytts, pi forutsittningen av att rationaliseringen blivit fullt
genomford och att trafiken blir av oférindrad omfattning. Héinsyn har sa-
lunda ej tagits till det okade personalbehov som blir en f6ljd av det senare
i detta betinkande omformilda inkdpet av ytterligare 2 DC-6 flygplan samt
de eventuella utvidgningar av konsortiets verksamhet som vid en gynnsam
utveckling kunna bli aktuella.

Forutom den nu behandlade personalen finnes for nirvarande ca 1900 ar-
betare i Skandinavien, som iro sysselsatta i de tre bolagens verkstads- och
hangarrorelse; av dessa arbeta ca 850 i Sverige, ca 550 i Danmark och ca 500
i Norge. Under samma fSrutsittningar, som nyss angivits, rdknar man med
att det i framtiden ej skall bli viisentliga forskjutningar i nimnda tal.

Den samlade kapitalinsatsen i konsortiet beriknas uppga till ca 150 milj.
sv. kr., varav ca 125 milj. sv. kr. belopa pa flygmateriel, reservdelar och annan
materiel.

Flygparken kommer att bestd av 25 4motoriga flygplan, varav 14 DC-6
(Cloudmaster), 9 DC4 (Skymaster) och 2 Sandringham-sjoflygplan. Dartill
komma 40 2-motoriga flygplan, varav 3¢ DC-3 och 6 Scandia, samt 2 JU-52
flygplan eller allt som allt 67 flygplan.

De totala administrationskostnaderna for verksamheten i Skandinavien
torde komma att nedgd med ca 9 milj. sv. kr. till ca 50 milj. sv. kr. SAS’ sam-
lade administrationskostnader, inklusive kostnaderna for utlandsorganisatio-
nen, torde komma att uppgé till ca 60 milj. sv. kr.

For ar 1951 beriknas konsortiets samlade bruttointikter bliva ca 150 milj.
sv. kr. Av forsiljningen i Skandinavien torde ca 50 % falla p&4 Sverige, ca
27 % pa Danmark och ca 23 % pa Norge. Den procentuella fordelningen av
konsortiets utgifter i Skandinavien véantas i det visentliga bliva motsvarande.
Som f6ljd av den relativt stora forsdljningen i linder utanfér Skandinavien
tillforas de skandinaviska linderna s&lunda icke obetydliga valutaintikter.

7. Grundvalen f6r tjinstemannadelegationens arbete.
Tjinstemannadelegationen har baserat sina uttalanden pé:
a) Lilla kommitténs betinkande;
b) Forhandlingsdelegationens promemoria av den 3 mars 1950;
c¢) Forslaget till konsortialavtal;
d) Overliggningar med férhandlingsdelegationen;
e) Overliggningar med luftfartsmyndigheterna.
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II. Kapitalfrigor.

A. Forhédllandet mellan de statliga och privata kapitalintressena
i moderbolagen.

1. Tjinstemarnadelegationen har inhdmtat upplysningar om kapitalférhallandena
1 de tre moderbolagen. Resultatet av undersokningarna kan samman-
fattas silunda:

a) Kapitalforhillandena + ABA.

Det ursprungliga ABA bildades 1924 med ett aktiekapital av 356 000 sv. kr.
Detta okades sedermera i olika etapper till 25 milj. sv. kr. 1947. ABA var
praktiskt taget helt statsigt och drev i huvudsak europeisk trafik. Ar 1943
bildades Svensk Interkontinental Lufttrafik A/B (SILA) med ett aktiekapi-
tal av 12 milj. sv. kr., vilket senare hgjdes till 25 milj. sv. kr. Detta bolag
var helt privatigt och drev uteslutande interkontinental trafik.

Den svenska reguljara luftfarten sammanférdes den 1 juli 1948 till ett fore-
tag med ABA:s firma. Nya ABA har ett aktiekapital ps 50 milj. sv. kr., varav
25 milj. kr. innehavas av staten och 25 milj. kr. av privata aktieigare. Efter
fordelning av materielen mellan bolagen i forhallandet 3:2:2, vilket férut-
sittes ske vid bildandet av det nya SAS, samt under férutsittning att ABA:s
kontor och hangarer forsiljas till svenska staten, kommer ABA:s eget kapital
att vara i stort sett oforindrat, medan de langfristiga skulderna komma att
vara i huvudsak betalda med undantag av ett 10-drigt forlagslan & 12 milj.
sv. kr.,, vilket forrintas efter 4 % och forfaller till betalning 1956.

ABA har en styrelse av 14 personer, utsedda till hilften av vardera aktie-
dgargruppen. Styrelsens ordférande skall viljas bland de styrelseledaméter,
som utsetts av statens foretridare & bolagsstimman. Hirigenom tillférsikras
staten ett avgorande inflytande i bolaget. I styrelsens arbetsutskott skall
ordféranden viljas bland de styrelseledamoter, som tillsatts av de privata
aktiedgarna, direst framstillning hirom gores.

Anmiérkas mi i detta sammanhang att — enligt ett mellan svenska staten
och SILA i samband med bildandet av nya ABA inginget avtal — staten har
forbundit sig att under vissa forutsittningar inldsa de privatigda aktierna i
ABA. Staten #ger jimvil ritt att inlosa dessa aktier. Inlésen ma dock ej
pafordras forréin b ar forflutit, efter det att bolagsordningen for det nya ABA
registrerats. Det sagda innebir, att staten pd grund av dessa bestimmelser
kan bliva dgare till mer &n 50 % av aktiekapitalet men ej mindre.

b) Kapitalférhallandena ¢ DDL.

DDL stiftades 1918 med ett aktiekapital av 1 milj. d. kr. Aktiekapitalet
har sedan okats flera ginger, sista gingen 1946 fran 15 till 30 milj. kr. Sta-
tens andel utgér for ndrvarande 5273 550 kr. eller ca 17'/2 % av det samlade
aktiekapitalet.
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Staten star vidare som garant for ett av bolaget ar 1948 upptaget, 15-&rigt
obligationslan pi 25 milj. d. kr., som forrintas efter 4 %. Av lanet aterstar
fér nirvarande oguldet ca 21,7 milj. d. kr.

For nirvarande riknar DDL med att ca 27 % av aktiekapitalet har for-
lorats. Om danska staten skall ha samma procentuella andel av bolagets
aktiekapital som de privata, ar det nédvindigt, att, sedan tillricklig nedskriv-
ning av aktierna igt rum, tillféra bolaget ett statskapital av ca 14 milj. d. kr.,
s4 att det samlade aktiekapitalet hirvid skulle uppga till 36 milj. d. kr.

Danska staten ir for narvarande representerad i DDL:s styrelse med 2 av
9 ledaméter och i representantskapet med 6 av 18. Det forutsittes, att sta-
ten i framtiden blir representerad i bolagets ledning med lika manga med-
lemmar som de privata intressena i Gverensstimmelse med intressefordel-
ningen i aktiekapitalet.

Enligt den danska luftfartslagens § 33 finnes mojlighet for danska staten
att i koncessioner forbehdlla sig ritt att inlosa alla bolagets anliggningar
med tillbeh6r. En dylik bestimmelse finnes dock icke intagen i DDL:s kon-
cession av den 9 juli 1943. Diremot ha statsmyndigheterna i enlighet med
koncessionens § 7 under vissa omstindigheter ritt att begiira att bolaget tré-
der i likvidation. Danska staten har i si fall ratt att Gvertaga verksamhetens
samlade tillgingar till dessas virde i allminna marknaden och, i hindelse av
oenighet, efter virdering.

¢) Kapitalférhdllandena « DNL.

Det nuvarande DNL bildades ar 1946. Aktiekapitalet sattes till 25 250 000
n. kr. Statens andel hirav utgjorde 5 milj. kr. eller icke fullt 20 %. Staten
ir for nirvarande representerad i styrelsen med 2 av 5 ledaméter och i re-
presentantskapet med 6 av 15 medlemmar.

Under 1947—1948 limnade huvudaktieiigarna bolaget ett lin (intressent-
1an) pa 15876 000 n. kr., varav staten deltog med 5 milj. kr. Vidare stillde
staten &r 1948 garanti for ett banklan till bolaget pi 15 milj. kr. och lim-
nade ett statslan pa 20 milj. kr. Till sikerhet for det statsgaranterade linet
limnades pantritt med bista forméansritt i de luftfartyg med tillbehor samt
den fasta egendom, som bolaget vid varje tidpunkt dger. Slutligen lamnade
staten 1949 ytterligare ett 1an pd 5 milj. kr.

Pi grund av DNL:s ekonomiska stillning — underskottet var per den 31
december 1949, inklusive uppbyggnadskostnader och avskrivningar, samman-
lagt 34,4 milj. n. kr. — var det n6dvindigt att genomféra en konsolidering
av DNL och gora detta solvent. Konsolideringsplanen férutsitter ett nytt
aktiekapital pa 30 milj. n. kr., férdelat med 50 % pi staten och 50 % pa pri-
vata aktieigare. Detta nya aktiekapital bestar enligt planen av det ursprung-
liga aktiekapitalet nedskrivet med 80%, d. v. s. till 5050000 kr., varav
4050000 kr. pi de privata och 1 milj. kr. pi staten, intressentlanet om
15876 000 kr., varav 10876 000 kr. pd de privata och 5 milj. kr. pd staten,
9 milj. kr. av de tvi statslinen & tillsammans 25 milj. kr. och 74000 kr. 1
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privat nyteckning. Vidare forutsitter planen, att staten avskriver aterstoden
av statslinen, tillsammans 16 milj. kr. Det statsgaranterade lanet ps 15
milj. kr. blir diremot stiende. Lanet, som forrintas efter 131 %, l6per pa
12 &r frin 1948 och &r amorteringsfritt under de fSrsta fem aren.

En forutsittning for norska statens 6kning av sin andel i bolagets aktie-
kapital till 50 % dr att staten savil i bolagets styrelse som representantskap
blir representerad med lika manga ledaméter som de privata.

Konsolideringsplanen har for statens vidkommande godkints genom be-
slut av stortinget den 30 juni 1950 och for bolagets del genom bolagsstimmo-
beslut den 7 juli 1950.

Konverteringen av intressentlanet i aktier kriver samtycke av samtliga
langivare var for sig. Dylikt samtycke har for nirvarande inhimtats frin
samtliga med undantag av tva.

Det m& anmirkas, att enligt norsk aktielag nedskrivning av aktiekapital,
nir det finnes kdnda kreditorer utom Europa, icke formellt kan genomféras
forrdn ett ar efter det nedskrivningen offentligen kungjorts andra gingen.
Dylik kungbrelse, andra gangen, gjordes den 17 juli 1950.

I detta sammanhang ma anmirkas, att enligt § 34 i den norska luftfartslagen
har staten vid utgingen av koncessionstiden ritt att helt eller delvis inlosa
rorelsen mot erliggande av det tekniska virdet. Sidan inlosen kan iven aga
rum under koncessionstiden, déarest detta pafordras av kommunikationshin-
syn eller allménna hinsyn och sker d4 mot ersittning i Gverensstimmelse
med allminna expropriationsregler.

2, Forhandlingsdelegationens tnskemal,

Forhandlingsdelegationen har uttryckt som sin principiella uppfattning att
de statliga och privata aktieintressena i de tre moderbolagen béra vara lika
stora.

8. Tjiinstemannadelegationens yttrande.

Det framgar av den f6rut limnade redogorelsen, att forhandlingsdelegatio-
nens Onskemél pad denna punkt torde komma att bliva uppfyllda. I ABA
inneha nimligen staten och de privata aktieigarna redan vardera hilften av
aktierna. Foér DNL:s vidkommande har principbeslut triffats om lika for-
delning av de statliga och privata aktieintressena. Fran de danska statsmyn-
digheternas sida &r man for DDL:s vidkommande slutligen beredd att uttala
sin principiella anslutning till en sidan ordning.

Den foreslagna ordningen innebir ett samarbete p& i princip likaberit-
tigad grund mellan statliga och privata aktieintressen i de tre linderna. En
dylik samling av intressena kring den gemensamma uppgiften bér kunna giva
moderbolagen och konsortiet Gkad styrka och effektivitet. Tjinstemanna-
delegationen tillstyrker darfor forslaget.

I detta sammanhang har tjanstemannadelegationen dock uppmirksammat,
att forhallandet mellan riskbirande kapital och egentligt lanekapital dr olik-
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artat i de tre bolagen och att alltfor stora olikheter i detta avseende kunna
medfora en forsvagning av konsortiet. Tjinstemannadelegationen anser det
dirfor onskvirt, att erforderliga atgirder vidtagas for att, redan frdn borjan
av konsortiets verksamhet, olikheter mellan bolagens laneforpliktelser sivitt
mdjligt bli utjimnade. Delegationen forordar, att fragan i vilka former och
med vilka belopp erforderligt kapital skall anskaffas loses genom fdrhand-
lingar mellan vederbérande stater och bolag samt att férendimnda synpunkter
ddrvid vinna beaktande.

B. Kapitalbehov vid bildandet av det nya SAS,
Forhandlingsdelegationen har i stora drag sokt bilda sig en uppfatining
om storleksordningen av de kapitalbehov, som synas nodvindiga for att
genomfora ett konsortium SAS. Enligt delegationen kunna kapitalbehoven
uppdelas pa
a) Driftskapital och
b) Kapitalbehov i samband med tillskjutandet av materiel i det nya SAS.

a) Driftskapital.

Forhandlingsdelegationen har uttalat, att de tre moderbolagen skola till
det blivande SAS-konsortiets forfogande stilla sidana anliggningstillgingar,
som iro nodvindiga for driften av verksamheten, men att harutéver erfordras
likvida medel till finansiering av den lopande driften. Under forutsittning
att SAS’ driftsresultat visar balans efter foretagna normala avskrivningar och
avsittningar, kraves enligt delegationen sisom driftskapital ett belopp av ca
18,5 milj. sv. kr., vilket skulle stdllas till férfogande av deligarna i forhéllan-
det 3:2: 2.

Forhandlingsdelegationen har meddelat, att detta driftskapital beriknas
vama tillgingligt i OSAS och for ESAS’ del i moderbolagen och att intet
ytterligare driftskapital erfordras under de nirmaste &ren under forutsitt-
ning att rorelsen balanserar och driften ej utokas i visentlig grad.

Tjinstemannadelegationen finner med hinsyn hirtill frigan om anskaff-
ning av tillrackligt driftskapital vid bildandet av det nya SAS lost.

b) Kapitalbehov 1 samband med tillskjutandet av materiel i det nya SAS.

Konsortialavtalet forutsitter i § 4, 1 att parterna Overfora till det nya
SAS alla tillgdngar, som de dga var for sig eller gemensamt, med undantag
av bl. a. fast egendom, som ar beldgen i de tre linderna. Vidare forutsittes,
att kapitaltillskotten till det nya SAS skola fordelas mellan parterna i for-
hillandet 3 (ABA): 2 (DDL): 2 (DNL). D4 flygplansparken och reservdels-
lagret icke dgas av bolagen efter detta forhallande, forutsittes vidare att innan
konsortialavtalet ingds materiel 6verfores mellan parterna si att ovannidmnda
fordelningsférhéllande uppnis. En sirskild overenskommelse har upprittats
mellan parterna om dessa Overforingar och om de virderingar som dirvid
lagts till grund.

Medan lilla kommittén raknade med att den materiel, som tidigare dispo-
nerades av bolagen, var tillricklig, har forhandlingsdelegationen senare fore-
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slagit att tvd nya DC-6 flygplan inkopas sisom ett led i en nédvandig 6kning
av flygplansparken. Dessa tvd flygplan skola inképas av DDL och DNL.
Dérmed kommer det samlade antalet DC-6 flygplan att bliva 14 st., av vilka
8 dgas av ABA, 3 av DDL och 3 av DNL. For att fordelningen av flygplan
pa moderbolagen skall bliva i férhillandet 3: 2: 2, skola DDL och DNL képa
vardera ett DC-6 flygplan av ABA. Aven vid fordelningen i nimnda for-
héllande av den aterstiende delen av den samlade flygparken och reservdels-
lagret skola forsiljningar ske till DDL och DNL fran ABA.

For den Overlitna materielen skall DDL betala ca 8,2 milj. sv. kr. och
DNL ca 12,7 milj. sv. kr. till ABA. DDL:s och DNL:s inkép av 2 nya DC-6
flygplan i U. 8. A. medfor en utgift pa ca 5,2 milj. sv. kr. per flygplan. Denna
kapitalinsats skall tickas dels av de tvd bolagens nuvarande likvida medel
och dels genom tillskott av nytt kapital.
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ITI. Koncessionsspirsmil.

1. Skandinavisk koncessionslagstiftning och koneessionspolitik.

Till stod for sitt arbete med dessa sporsmal har tjinstemannadelegationen
inhimtat upplysningar om gillande koncessionsbestimmelser i de tre linder-
nas luftfartslagstiftning samt om den koncessionspolitik, som har tillimpats
i de tre linderna. Delegationen anser det vara av betydelse att resultatet av
dessa underskningar intages i detta betinkande.

a) Sverige.

Enligt § 33 kungl férordningen den 26 maj 1922 om luftfart erfordras sir-
skilt tillstand av Kungl. Maj:t f6r utévande av luftfart i regelbunden trafik
4 viss luftfartsled (linjefart).

Vid meddelande av tillstdnd enligt § 33 ma tillstindets giltighet begrinsas
till viss tid, 4t kronan forbehdllas 16sningsratt dvensom i Ovrigt foreskrivas
p4 vad siitt och under vilka villkor luftfarten mi utovas (§ 35).

Till och med &r 1944 var det gamla ABA, vari staten dgde den Gvervigande
delen av aktiekapitalet, det enda svenska foretag, som beviljats tillstind till
linjefart. Dessa tillstdnd gillde tills vidare utan tidsbegrinsning. D4 friga
om upptagande av interkontinental luftfart uppkom, valde man i Sverige att
bilda ett privatigt foretag, SILA, vilket erholl tillstand till sddan trafik. Till-
stindet gillde tills vidare under tio &r. I samband hirmed ingicks mellan
ABA och SILA ett samarbetsavtal av innebord, att ABA skulle ombesérja
den lufttrafik SILA Onskade bedriva. Harigenom kom SILA att framsta
viasentligen som ett bolag for finansiering av ifrdgavarande trafik.

Sedan pd grundval av 1947 ars luftfartsutrednings forslag den svenska
reguljira kontinentala och interkontinentala luftfarten sammanforts i ett fore-
tag, nuvarande ABA, ha samtliga tillstdnd till linjefart den 27 januari 1950
overforts p4 detta foretag. Tillstinden gilla tills vidare.

I svensk luftfartspolitik har man alltsd intagit den stindpunkten, att den
svenska regelbundna luftfarten b6r omhdnderhavas av ett foretag.

For utovning mot ersittning av annan luftfart dn linjefart erfordras till-
stdnd av luftfartsstyrelsen.

b) Danmark.

Enligt den danska luftfartslagen erfordras bl. a. koncession for utévande
av yrkesmissig luftfartsverksamhet i form av regelbunden trafik pi bestimda
linjer. Koncessionen meddelas av Ministeriet for offentlige arbejder och
lamnas pad bestimd tid, dock icke Sver 20 ar.

Jamlikt denna lag har DDL den 9 juli 1943 p& ndrmare angivna villkor
meddelats koncession for en tidrymd av 20 ar, riknat frdn den 1 juli 1943,
4 drift av inrikes och frdn Danmark utgiende internationella flyglinjer. En-
ligt koncessionen har DDL foretridesritt att driva regelbunden lufttrafik pa
alla inrikes och internationella linjer.
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Vidare bhar ministeriet jamlikt luftfartslagen i form av ett tillagg till nyss-
nimnda koncession av den 9 juli 1943 ldmnat DDL ftillstdnd att pad nirmare
angivna villkor for tiden intill den 1 juli 1963 f{orutom linjefart driva yrkes-
missig rundturs- och reklamflygning, ambulansflygning samt luftbefordran av
passagerare och gods i Danmark. Om det giller flygningar mellan Danmark
och utlandet, erfordras diremot icke nigot sirskilt tillstand till sddan trafik.

Utover de for DDL utstillda koncessionerna har en rad enskilda personer
och bolag meddelats tillstind att i Danmark utéva taxiflygning, rundtursflyg-
ning och liknande flygning av mindre betydelsefull karaktir.

¢) Norge.

Enligt den norska luftfartslagen erfordras koncession for utévande av
yrkesmissig luftfartsverksamhet i form av regelbunden trafik pa en bestimd
linje (linjefart). S&dan koncession meddelas av Kungl. Maj:t. Den limnas
pé bestimd tid, dock icke for lingre tid &n 20 &r.

Jimlikt denna lag har DNL den 28 mars 1947 p4 vissa villkor meddelats
koncession att driva yrkesmissig luftfartsverksamhet i form av regelbunden
trafik (linjefart) p& de inrikes stamlinjer och de fr&n Norge utgidende inter-
nationella flyglinjer, till vilka Samfirdselsdepartementet for varje sarskilt fall
ger tillitelse, under en tidrymd av 20 &r, riknat fran den 1 juli 1946. DNL:s
koncession innebir en foretradesratt for bolaget att driva de linjer, som om-
fattas av koncessionen.

Enligt samma lag har Braathens South American & Far East Airtransport
A/S (SAFE) den 4 februari 1949 pa vissa villkor meddelats koncession att
driva yrkesmissig luftfartsverksamhet i form av regelbunden trafik (linje-
fart) pa en flyglinje mellan Norge och Fjiarran Ostern efter en nirmare be-
stimd linjestrickning under en tidrymd av 5 &r, riknat fran den 1 mars 1949.

Innan sistnimnda koncession meddelades, forelades fragan hirom i over-
ensstimmelse med DNL:s koncessionsvillkor DNL for yttrande. Bolaget for-
klarade, efter att ha understdllt fragan SAS, att det sdframt vissa villkor in-
togos i koncessionen icke hade nigot att invinda mot att denna meddelades.
Vid koncessionens utfirdande togs hinsyn till DNL:s papekanden.

I ovrigt ha icke négra koncessioner & regelbunden luftfart meddelats i
Norge.

Enligt den norska luftfartslagens § 36 krives tillstind av Samfirdselsde-
partementet for att utéva annan yrkesmissig luftfartsverksamhet in drift av
reguljira flyglinjer, d. v. s. charter-, taxi-, turistflygning o. dyl. Sadant till-
stdnd skall limnas pa bestimd tid, dock icke for langre tid &n 2 ar. Enligt
denna bestimmelse har Samfirdselsdepartementet givit sadant tillstand till
DNL, Braathens SAFE, Fred. Olsens Flyselskap A/S och ett antal mindre
bolag, omfattande ritt att utova yrkesmissig luftfartsverksamhet i form av
icke regelbunden in- och utrikestrafik.

2. Fdrhandlingsdelegationens Snskem4l,
Forhandlingsdelegationen har férordat, att de tre moderbolagen ABA,
DDL och DNL fortsitta att existera som sjilvstindiga, nationella aktiebolag,
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dock utan att driva egen luftfartsverksamhet. Foérhandlingsdelegationen har
forordat, att det nya SAS overtager varje form av verksamhet som de tre
moderbolagen driva var for sig eller i gemenskap, hiri inbegripet all flyg-
ning pa utlandet, d. v. s. internationell linjefart och charterflygning. Spe-
ciellt har forhandlingsdelegationen understrukit onskviardheten av att moder-
bolagens koncessioner utformas s& likartat som mojligt och med samma var-
aktighet som konsortialavtalet, d. v. s. 25 ar.

3. Tjinstemannadelegationens yttrande,

Delegationen vill uttala som sin principiella uppfattning, att de tre ldn-
dernas samlade insats i internationell linjefart bor koncentreras till det nya
SAS. Detta bor dock icke hindra andra bolag att erhalla tillstind att driva
speciella internationella linjer i de fall, d& SAS icke kan eller vill driva
dessa pa godtagbara villkor. Ansdkan om koncessioner f6r sddana linjer bor
foreliggas vederborande moderbolag f6r yttrande.

Med hinsyn till trafiken pa Fjiarran Ostern foreligger en speciell situation,
i det att Braathens SAFE har koncession, gillande till den 1 mars 1954, att
driva en sadan linje. ABA och DDL ha likaledes koncession pa en linje till
Fjirran Ostern. Tjinstemannadelegationen finner, att det tills vidare icke
kan goras dndring i detta forhallande. En eventuell ansokan fran Braathens
SAFE om férnyad koncession bor dock understillas DNL £6r yttrande.

Delegationen anser, att koncentrationen till SAS av den skandinaviska
luftfarten icke bor omfatta den icke regelbundna trafiken (charter-, taxi-,
turistflygning o. dyl.). Det bor std de tre landernas myndigheter helt fritt att
meddela koncessioner till andra foretag dn de tre moderbolagen & icke 1egel-
bunden trafik. I detta sammanhang har forhandlingsdelegationen framhallit,
att SAS bor skyddas for otillborlig konkurrens frian sddan charterflygning,
som utdt framstdlles som icke regelbunden trafik mem som representerar en
mer eller mindre kamouflerad form av linjefart, i det att flygningen dr knuten
till bestimda angoringsstillen och har en viss grad av regularitet. Tjdnste-
mannadelegationen ansluter sig till denna synpunkt och vill f6rorda, att luft-
fartsmyndigheterna overvaka att chartertrafiken ej missbrukas i detta av-
seende.

Forhandlingsdelegationen har uttalat, att de i SAS samarbetande bolagen
principiellt bora ha koncession & all linjefart, inklusive inrikeslinjerna, men
att SAS f6r egen rikning och risk ej onskar driva andra inrikeslinjer &n
dem, som &ro affirsmissigt motiverade. Med hinsyn till driften av Ovriga
inrikeslinjer hinvisas till den framstillning, som limnas & s. 27 ff. Tjinste-
mannadelegationen har principiellt icke négot att erinra mot att de rikt-
linjer, som forhandlingsdelegationen uppdragit, liggas till grund f6r kon-
cessionernas bestammelser 1 detta avseende.

Tjinstemannadelegationen ansluter sig till att de tre moderbolagens kon-
cessioner sdvitt mojligt bora givas likartad utformning. De tre lindernas
luftfartsmyndigheter iro for nirvarande sysselsatta med att utreda de frigor,

3—1965 50 Bihang till rilkksdagens protolkoll 1950. 1 saml. Nr 260.
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som dro forbundna hirmed, och ha givit uttryck for den uppfattningen, att
det icke synes foreligga visentliga hinder for att 16sa dessa sporsmal.

Vid bed6mningen av spOrsmalet om koncessionernas giltighetstid har
tjanstemannadelegationen lagt till grund de gillande bestimmelserna i de tre
linderna. Emligt de danska och norska luftfartslagarna skall koncession for
drift av reguljira flyglinjer meddelas pi bestimd tid, dock icke dver 20 &r.
Den svenska luftfartslagen har ocksid en bestimmelse om att bestimd tids-
begrinsning kan tillimpas men utan att angiva en maximigrins. Delegatio-
nen foreslar, att moderbolagens koncessioner i princip meddelas for samma
tidrymd som konsortialavtalet giller, d. v. s. 20 &r. Det dr darfor onskvirt
att de danska och norska lagbestimmelserna &ndras p& denna punkt. Om
detta icke for ndrvarande kan genomfdras utan uppskjutes, tills en allmén
lagrevision dger rum, synes det icke féreligga nigot hinder mot att man till
en borjan laimnar en koncession pd 20 ar.
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IV. Finansiellt stod fran de tre staterna.

A. Det finansiella stéd, som tidigare har limnats de tre bolagen.

1. Sverige.

I Sverige erholl ABA subvention av staten redan frin och med 1925. Sub-
ventionsbeloppet utgjorde de forsta dren 500 000 sv. kr. per &r. Under aren
1931—1936 uppgick subventionsbeloppet till 650000 kr. per &r. Ar 1935
triffades mellan staten och ABA ett avtal, enligt vilket ABA skulle erhidlla
statssubvention f6r reguljir luftfart. For 1937 uppgick subventionsbeloppet
till 1050000 kr. men skulle direfter reduceras med 75000 kr. per ar. Den
sista subventionen enligt avtalet skulle utbetalas med 75000 kr. ar 1950.
Detta avtal blev emellertid ar 1945 uppsagt av ABA, endr bolaget icke ansag
sig behdva subventionen. Avtalet upphorde pi grund hdrav den 1 januari
1946. Subventioneringen avsig sivil utrikes- som inrikestrafik.

Vid bildandet den 1 juli 1948 av nya ABA férutsattes, att bolaget skulle
drivas enligt affirsmissiga grunder. Det framhoélls emellertid, att det ur all-
minna synpunkter kunde vara Onskvirt att uppritthilla trafik dven & linjer,
vilka tagna var for sig icke voro ekonomiskt motiverade, s. k. kulturlinjer,
och att det vore tydligt, att ett trafikf6retag med bibehallande av en affirs-
missig uppliggning av sin verksamhet icke annat an i begrinsad omfattning
kunde under lingre tid driva sidan trafik. I enlighet hiarmed har ABA {6r
ar 1949 erhallit 1,8 milj. sv. kr. i statssubvention {or uppritthillande av trafik
4 vissa inrikeslinjer. For ar 1950 dr subventionen f6r viss inrikestrafik maxi-
merad till ca 0,7 milj. kr. Nagra sdrskilda grunder for berikning av under-
skottet finnas ej faststillda. Subvention skall dock utgd med hogst visst
belopp. Enligt riksdagens uttalande méste vid bedémningen av frigor om
subventionering av inrikeslinjer beaktas, att nya flyglinjer regelmissigt bruka
vara forlustbringande under en forsta uppbyggnadsperiod och att det likvil
kan p4 nagot lingre sikt vara affirsmissigt motiverat att upptaga sadan tra-
fik. Riksdagen har vidare framhallit, att kostnaderna for inrikestrafiken del-
vis méste betraktas som forberedelsekostnad f6r utlandstrafiken.

2. Danmark.

DDL erhéll redan frin och med 1923 ett mindre tillskott frin danska
staten, i det att denna betalade hilften av driftsforlusten pa linjen till Ham-
burg. Ar 1925 traffades emellertid en 6verenskommelse mellan staten och
DDL om en subvention av 250 000 d. kr. per ar, av vilket belopp staten skulle
erhdlla aktier f6r 100000 kr. Denna Gverenskommelse ersattes i november
1937 av en Overenskommelse mellan Ministeriet for offentlige arbejder och
DDL, enligt vilken, efter medgivande av folketingets finansutskott, staten
arligen skulle limna DDL en subvention pd basis av bolagets antal flygkm
p4 utlindska linjer. Subventionen uppgick for de forsta 400000 km till
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250 000 kr. Direfter limnades 50 6re per km fran 400 000 till 800 000 flygkm
och 25 ore per km frin 800 000 till 1 milj. flygkm. Subventionen kunde dock
icke overstiga 500000 kr. arligen, vilket maximum uppnidddes vid 1 milj.
flygkm.

Jimlikt beslut av folketingets finansutskott den 2 oktober 1948 triffades
en ny Overenskommelse, enligt vilken danska staten under tiden frin den
1 januari 1948 till den 31 december 1951 limnar DDL ett tillskott av 50 6re
per flygkm, dock hogst 2,5 milj. d. kr. per ar for flygning pi vissa nirmare
angivna linjer. Kopenhamns kommun limnar f6r samma tidsperiod bolaget
ett arligt tillskott pa 500 000 d. kr.

I den mellan DDL och danska staten ingdngna Gverenskommelsen om vill-
koren for anvindningen av drifttillskottet har bl. a. bestimts, att ett even-
tuellt driftoverskott skall, sedan vissa avsdttningar m. m. foretagits, inga
1 en sirskild reglerings- och garantifond. Vederborande myndigheter kunna
kriava, att i fonden ingdende medel, som icke anvints till tickning av fram-
komna underskott, skola anvindas till &terbetalning av de av danska staten
och Kopenhamns kommun limnade tillskotten samt av belopp, som staten
kan ha utgivit enligt en 1948 avgiven garanti for ett av bolaget upptaget
obligationslan & 25 milj. d. kr., som upptogs 1948.

Avsittningar till reglerings- och garantifonden skola dga rum, si linge de
av danska staten och Kopenhamns kommun till bolagets drift limnade till-
skotten och det av bolaget upptagna obligationslanet pa 25 milj. kr. icke ha
aterbetalats. Intill dess bolaget infriar dessa forpliktelser eller f6r obliga-
tionslanets vidkommande eventuellt stiller betryggande garanti f6r forplik-
telsens infriande, skall utdelning till aktiedgarna icke kunna utbetalas utan
vederborande ministers samtycke och mé icke overstiga 5 % av aktiekapitalet.

3. Norge.

Fore 1937 fanns det icke nagon sirskild ordning for stod fran norska sta-
ten till DNL. Ar 1937 ingicks emellertid ett avtal mellan staten och DNL.
Enligt detta skulle staten under 5 ar limna bolaget ett drifttillskott av minst
700 000 n. kr. per ar for genomforandet av regelbunden lufttrafik f6r post-
transport & vissa nirmare bestimda linjer. Bolaget forpliktade sig samtidigt
till att, for postverkets rikning och mot sidrskild gottgorelse utéver nimnda
drifttillskott, utfora sdrskilda postflygningar.

De faktiska utbetalningarna frin staten till DNL ha varit féljande:

Staten limnade frin det umsprungliga DNL:s bildande 1935 till och med
1939 till det en gang helt privata bolaget arliga tillskott som stego fran
200000 n. kr. 1935 till 675000 n. kr. 1939. Dessutom erhsll DNL som betal-
ning for posttransporter belopp, som stego fran 70 000 n. kr. 1935 till 820 000
n. kr. 1939. Forutom vanlig transportgottgdrelse innehollo dessa postbetal-
ningar dven vissa subventionsbelopp.

D4 DNL rekonstruerades efter det andra virldskriget, forutsatte bolaget,
att nigot behov av stdéd fran staten icke skulle uppstd. Forhallandena ha
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emellertid medfort, att norska staten har mést limna st6d 1 form av stats-
lan pa rimliga villkor; dessutom har statsgaranti limnats p& banklin till bo-
laget. Direfter har staten eftergivit rintor pa statslan till ett belopp av ca
700 000 n. kr. Vid bolagets konsolidering &r 1950 har staten efterskinkt vissa
lanebelopp. Tjdnstemannadelegationen hiénvisar i Gvrigt till den redogorelse
som limnats under II. om kapitalforhdllandena i DNL.

B. Forslaget till finansiellt stéd fran de tre staterna.

1. Firhandlingsdelegationens tnskemil.

Forhandlingsdelegationen har framhallit, att den rationalisering, som moj-
liggores vid genomforandet av lilla kommitténs forslag, kommer att medfora
en betydande ekonomisk forbattring och att det synes foreligga en rimlig
mojlighet till ekonomisk balans p4 SAS’ internationella linjetrafik efter en
viss Overgéngstid. Den beriknade marginalen mellan utgifter och intédkter
kommer dock att bliva liten. Dessutom kunna de inre och yttre politiska och
ekonomiska forhillandena, vilka sti utanfér SAS’ kontroll, spela en avgo-
rande roll for det framtida ekonomiska resultatet. Som £6ljd hiarav forut-
sittes, att ett drifttillskott limnas frén de tre staterna i varje fall under den
svara overghngstiden efter bildandet av det nya SAS.

Forhandlingsdelegationen har vidare uttalat, att den skandinaviska luft-
fartens mal alltid har varit och skall vara att driva verksamheten pa ett sidant
sitt att tillskott fran staten icke erfordras.

2. Tjinstemannadelegationens yttrande.

Tjanstemannadelegationen har ingiende Overvigt de spoOrsmail, som sam-
manhinga med ett eventuellt stod fran staternas sida till driften av det nya
SAS. Delegationen erinrar om att de tre moderbolagen under &ren 1948
och 1949 ha uppvisat mycket diliga ekonomiska resultat men att ett visent-
ligt forbattrat driftsresultat vintas kunna uppnas under &r 1950. Lilla kom-
mittén har riknat med att, séframt dess organisationsforslag genomfores
(jir s. 9), besparingar pa ca 12,5 milj. sv. kr. per &r skulle kunna erhallas.
Dessa besparingar skulle dock 1 det visentliga forst kunna uppnis efter en
overgdngstid.

Tjanstemannadelegationen finner det emellertid uppenbart, att vissa eko-
nomiska risker aro forbundna med driften av konsortiets verksamhet, sir-
skilt under de nirmaste aren, till dess verksamheten har stabiliserats. Sa-
ledes kunna konsortiets driftsintikter — pa grund av verksamhetens utpriglat
internationella karaktir — 1 hog grad komma att bero pd yttre politiska och
ekonomiska forhallanden, som bolagen och de tre skandinaviska linderna icke
ha herradéme &ver. Vidare kan den luftfartspolitik som fores av de linder,
som SAS trafikerar, fa4 direkt inflytande pd konsortiets driftsférhallanden.
Konkurrensen {ran andra luftfartsbolag, som driva internationell linjefart,
kan ocksa drabba SAS pi ett sdtt, som man fér ndrvarande icke kan forutse.
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Delegationen har funnit, att en viss form av stéd fran staternas sida
till driften av det nya SAS kan bliva nédvindig under den forsta overgings-
perioden. Delegationen har utarbetat bifogade forslag till avtal mellan de
tre lindernas regeringar om finansiellt stod (bilaga 2).

Tjanstemannadelegationen har funnit, att stédet fran staternas sida icke
bor ha karaktiren av 1lan och icke heller innefatta en subventionering av
verksamheten. Stodet foreslds darfor fa formen av en sirskild garanti, som
har till indamal att 6vervinna de likviditetssvirigheter, vilka som en f6ljd av
eventuella forluster kunna uppkomma under en Gvergdngsperiod.

Garantien foreslds utformad pa foljande sitt:

De tre bolagen skola under en femarsperiod, efter det konsortialavtalet
tritt 1 kraft, kunna fi tackning for sina underskott intill ett for varje &r fast-
stillt maximibelopp, som stilles till disposition av de tre lindernas rege-
ringar. De belopp, som tagas i ansprak, skola aterbetalas av eventuella over-
skott under senare ir. En garantiavgift av 1 % per &r skall utgd 4 de vid varje
tidpunkt ianspraktagna och &nnu ej &terbetalda garantibeloppen.

Delegationen anser det vara av visentlig betydelse att bolagen aliggas en
aterbetalningsplikt for de belopp, som tagas i ansprdk av garantien. Ater-
betalningsplikten bor dock icke goras ovillkorlig utan bli beroende av om
driften senare limnar Overskott. Nidrmare regler om det praktiska genom-
férandet av aterbetalningen bora faststillas efter forhandlingar mellan veder-
borande stat och det nationella bolaget. Tjinstemannadelegationen anser
dock onskvirt, att de allménna riktlinjerna f6r aterbetalningen av garanti-
beloppen bliva i huvudsak likartade i de tre linderna. Delegationen forordar,
att hilften av eventuella Gverskott anvindes for &terbetalning av uppburna
garantibelopp.

Fragan om eventuell eftergift av ianspraktagna garantibelopp vid konsortial-
periodens utging den 1 oktober 1975 har ocksd dryftats. Delegationen har
funnit, att denna fraga bor avgoéras konkret och att den enskilda staten 1
denna sak bor kunna std fri. Det bor dirvid tagas hidnsyn till savil konsor-
tiets som moderbolagets ekonomiska stillning.

Si linge aterbetalningsplikten icke #r helt uppfylld, skall utdelning till
aktieigarna icke kunna ske utan tillstind av vederborande statsmyndighet.
Om sidant tillstind limnas, kan utdelningen icke Gverstiga 5 % av aktie-
kapitalet.

Forhandlingsdelegationen har framhallit, att bestimmelserna om anvind-
ning av garantibeloppen bdra goras si smidiga som mojligt. Tjinstemanna-
delegationen har ansett sig kunna tillstyrka, att bolagen efter borjan av ett
verksamhetsir skola kunna erhilla forskott pa det garantibelopp, som ar fast-
stallt £6r vederborande ar, och att ett bolag, inom ramen {6r senare ars garanti-
belopp, skall kunna f& tickning f6r underskott, som Gverforts fran tidigare &r.

Efter ingiende Overliggningar med forhandlingsdelegationen anser sig
tjinstemannadelegationen bora efter bedémning av samtliga omstindigheter
foresld att garantiens totalbelopp faststilles till hogst ca 35 milj. d. kr. for
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den nimnda femirsperioden pa si satt att garantibeloppen stillas till dis-
position med ett lika stort belopp for vart och ett av de fem &ren.

Forhandlingsdelegationen har uttalat, att garantiens belopp enligt delega-
tionens uppfattning borde ha varit storre, och har hinvisat till att beloppet
endast motsvarar ca 3,5 % av konsortiets samlade framtida omséttning under
garantiperioden. Férhandlingsdelegationen har dock ansett sig kunna god-
kdnna tjinstemannadelegationens forslag.

Tjinstemannadelegationen har funnit, att statsstédet bor limnas till moder-
bolagen och icke till konsortiet. I detta sammanhang vill delegationen fram-
halla, att moderbolagens individuella behov av finansiellt stéd kan komma
att variera som f5ljd av att bolagen ha egna forpliktelser (bl. a. i samband
med lianebetalningar), som icke dro beroende av de rikenskapsmissiga re-
sultat, som framkomma vid driften av SAS.

Tjinstemannadelegationen har i det foregiende (s. 17) forordat, att kapital-
forhallandena i moderbolagen sivitt mojligt goras mera likartade. Enligt
konsortialavtalet skola vidare moderbolagens kapitalandelar i konsortiet till-
skjutas i forhillandet 3:2: 2. Hirigenom kommer forhallandet mellan bola-
gens andelar i eventuella underskott och bolagens behov av stdd till tick-
ning av dessa underskott att bliva viasentligen 6verensstimmande. Delegatio-
nen anser dirfor naturligt att garantien limnas av de tre staterna si nira
som mojligt i forhallandet 3:2:2. P4 detta sitt kommer Sveriges andel av
det samlade stodet att utgora 37 av 35 milj. d. kr.,, som foreslas avrundat till
11 milj. sv. kr. (2,2 milj. sv. kr. per ar). For Danmark blir det motsvarande
beloppet 10 milj. d. kr. (2 milj. d. kr. per ar) och fér Norge 10 milj. n. kr.
(2 milj. n. kr. per ar).

Vid eventuella indringar i det inbordes viardeforhillandet mellan de tre
lindernas valutor (uppskrivning eller nedskrivning) kommer den inbordes
storleksordningen mellan de tre lindernas garantibelopp att forskjutas, och
det kan i sa fall bliva friga om att justera garantibeloppen.

En bestimmelse hirom har intagits i forslaget till garantiavtal.

C. Inrikestrafiken.
1. Firhandlingsdelegationens &nskemél.

Forhandlingsdelegationen har pad grundval av de tre moderbolagens er-
farenheter funnit, att drift av inrikeslinjer tills vidare torde vara forlust-
bringande i de tre skandinaviska linderna. Ur affirsmissig synpunkt fore-
ligger det dirfér for ndrvarande icke anledning for det nya SAS att driva
dylik trafik.

Viktiga nationella intressen kunna emellertid vara knutna till driften av
inrikeslinjer. Det ar vidare naturligt, att det nya SAS — som till f6ljd av
sina forutsittningar kommer att i allt visentligt representera de tre linder-
nas samlade insats inom luftfarten — bor vara limpat att ataga sig driften
av inrikeslinjer.

I anslutning till dessa uttalanden ha bolagen i § 1, 4 i forslaget till kon-
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sortialavtal intagit en bestimmelse om att vart och ett av moderbolagen skall
kunna, efter begiran av vederbérande statsmyndighet, pafordra att konsortiet
dtager sig inrikestrafik, dven om den icke dr affirsmissigt motiverad, pa vill-
kor som faststillas efter ndrmare Gverenskommelse.

2. Tjinstemannadelegationens yttrande.

Tjinstemannadelegationen ansluter sig till konsortialavtalets bestimmelse
péd denna punkt. Bestimmelsen innebdr i princip, att statsmyndigheterna
genom vederborande moderbolag kunna &ligga SAS att driva inrikeslinjer.
Samtidigt star det myndigheterna fritt att inhdmta anbud frdn andra bolag.
P3 detta sitt tillforsikras myndigheterna en mojlighet att overlata driften
av inrikeslinjer till det foretag, som avger det mest fordelaktiga anbudet —
vare sig detta foretag ar SAS eller andra foretag.

Vid berikningen av den ersittning, som skall utga till SAS for drift av
inrikeslinjer, bor beaktas att, dven om vissa flyglinjer kunna vara forlust-
bringande under en forsta uppbyggnadsperiod, det likvil kan pi nigot lingre
sikt vara affirsmissigt motiverat att upptaga sidan trafik. Kostnaderna for
inrikestrafiken maéste delvis ocksi betraktas som forberedelsekostnad for ut-
landstrafiken. Likaledes bor hansyn tagas till eventuella overskott & andra
inrikeslinjer, som trafikeras av SAS. Myndigheterna béra sivitt mojligt
kunna kontrollera berdkningen av kostnaderna pi grundval av en efterfoljande
virdering av den utforda trafikprestationen.

Tjanstemannadelegationen forordar, att i det foregdende angivna riktlinjer
foljas vid regleringen av forhallandet mellan statsmyndigheterna och moder-
bolagen i SAS p& detta omride.

I samband hirmed har tjinstemannadelegationen och férhandlingsdelega-
tionen dryftat fragan om moderbolagen bora medgivas ritt att sjilva driva
inrikestrafik. Denna friga kan bliva aktuell f6r det fall att forhandlingarna
med SAS om drift av inrikeslinjer icke leda till nigot positivt resultat.
Tjinstemannadelegationen vill framhélla den omstindigheten att moderbo-
lagen icke torde komma att disponera Over en nodvindig administrations-
apparat och materiel for drift av inrikeslinjer, i det att svil administrations-
apparat som materiel skall Sverlatas till det nya SAS. Delegationen anser
dirfor, att man pi denna punkt icke bor bryta mot principen om att moder-
bolagen icke sjilva skola driva luftfartsverksamhet.
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V. Skattefragor.

Tjinstemannadelegationen har dryftat moderbolagens och det nya SAS’
stillning i skattemissigt hinseende. I detta sammanhang vill delegationen
framhalla, att det nya SAS icke blir ett foretag med sirskild nationalitet och
att det ej kommer att registreras i magot av de tre linderna. Delegationen
forutsitter darfor, att det nya SAS icke kan vara skattesubjekt i ndgot av
de tre linderna och att eventuell beskattning kommer att ske genom moder-
bolagen. De sporsmél, som hirvid uppstéd, forutsittas bliva 16sta pa nationell
basis. Detta giller dven de skattefrdgor, som uppkomma i samband med den
foreslagna garantiordningen.
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VL. Valutasporsmil i samband med den lopande driften
av det nya SAS.
1. Den tidigare ordningen.

I september 1949 sammantridde representanter for nationalbankerna i de
tre skandinaviska linderna f6r att dryfta valutaspérsmil i samband med
OSAS och ESAS. Den overenskommelse, som hirvid triffades, innebar i
stort sett foljande.

Vad forst angar de valutasporsmail, som kunna uppstid i samband med in-
kdp av nya flygplan och annan materiel, skulle dessa fragor liksom tidigare
goras till f6remal for provning av de tre lindernas valutamyndigheter i varje
sarskilt fall.

Vad direfter betriffar de 16pande valutautgifterna och -intikterna, sisom
utgifter vid biljettforsiljning f6r utlindska bolag, utgifter for bensin, under-
héllsreservdelar, markorganisation o. dyl., ansigs det onskvirt, att SAS admi-
nistrativt fick att gora med endast ett lands valutamyndighet si att SAS i
det dagliga arbetet skulle kunna reglera sina ldpande affirer pa utlandet
utan att i varje sirskilt fall vara tvungen att dryfta saken med de tre national-
bankerna. I enlighet hirmed blev man ense om att SAS endast behévde
vinda sig till en av de tre bankerna, vars beslut skulle binda de tva Gvriga.
SAS skulle icke behova befatta sig med den valutamiissiga fordelningen av
valutaintikter och -utgifter i forhallandet 3:2:2; denna fordelning skulle
genomforas genom arbitrage mellan nationalbankerna pi grundval av de
valutarapporter, som utarbetades inom SAS.

2. Behovet av en ny ordning.

Som f5ljd av upprittandet av den europeiska betalningsunionen (EPU)
blir det mojligt att genomfdra en férenkling av nimnda Gverenskommelse
mellan nationalbankerna. Nagon arbitragemissig reglering av valutor frin
EPU-lander synes icke lingre nodvindig. Med hinsyn till valutor, som
icke omfattas av EPU, synas reglerna i gillande overenskommelse mellan
nationalbankerna kunna tillimpas framdeles. Dessa valutor bora Gverforas
till det skandinaviska land, som frin SAS’ synpunkt administrativt passar
bist, och den efterfoljande regleringen bor ske genom arbitrage mellan natio-
nalbankerna. Detta innebdr emellertid icke att nationalbankerna skulle vara
beredda att vertaga en infrusen fordran frin SAS. En férdelning i ett dylikt
fall blir aktuell férst nir fordringen blir frigjord och kan 6verforas. 1 de
fall, da en efterfoljande arbitragemissig valutareglering forutses icke kunna
ske, bor overenskommelse triffas om direkt overforing till resp. frin Sverige,
Danmark och Norge efter fordelningsgrunden 3: 2: 2.

Tjinstemannadelegationen har speciellt granskat, huruvida som f6ljd av
det utvidgade samarbetet behov kommer att uppstd av en overforing mellan
de tre linderna av de tre lindernas valutor. Till stéd for delegationens ar-
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bete med dessa fragor har forhandlingsdelegationen framlagt en Gverslags-
berikning av verksamhetens vintade fordelning i de tre linderna under det
nya SAS jimte de dirmed férbundna utgifterna samt en oversikt over bo-
lagens driftintikter i de tre linderna under dren 1949 och 1950.

De forhallandevis stora transfereringar pa luftfartens omride, som agt rum
mellan de tre linderna under de senaste &rem, fororsakas i forsta hand av
att flygparken icke varit fordelad i forhallandet 3:2:2. Dessa lopande trans-
fereringsbehov bortfalla genom att flygparken férdelas i forhallandet 3: 2: 2.

Pa grundval av det framlagda materialet har tjanstemannadelegationen
dragit den slutsatsen, att forutnimnda transfereringsbehov mellan de tre
linderna kunna vintas bliva av mindre visentlig omfattning.

Tjanstemannadelegationen har &ven dryftat de valutamissiga konsekven-
ser, som kunna uppkomma, direst inom konsortiet uppsamlas betydande lik-
vida medel f6r att mota kommande ny- och reinvesteringsbehov av icke
16pande karaktir. Av valutamissiga skil bora dessa medel principiellt for-
delas pi de tre linderna i forhallandet 3: 2: 2. Harvid méste emellertid tagas
hansyn till konsortiets behov av likvida medel for den lopande driften samt
for ny- och reinvesteringar pa kort sikt.

Det féreliggande forslaget till konsortialavtal innehiller i §§ 11 och 12
bestimmelser av speciell betydelse i detta sammanhang. Enligt dessa be-
stimmelser kan styrelsen foretaga affirsmissigt motiverade avskrivningar pa
konsortiets tillgingar och avsittningar for att mota sérskilda risker. Styrel-
sen avgdr pa affirsmissig basis om konsortiet kan stilla tillgdngliga kontant-
belopp till disposition f6r moderbolagen, som & sin sida skola vara ansvariga
for motsvarande belopp i férhallande till konsortiet och skola, om styrelsen
s& pikallar, aterbetala desamma till konsortiet. Om styrelsens dispositioner
innebira, att storre belopp innestd hos konsortiet in som erfordras for den
16pande driften och ny- eller ersittningsanskaffningar under det ndrmaste
aret, skola valutamyndigheterna kunna upptaga detta forhallande till prov-
ning. Genomforandet av detta forslag samt SAS’ speciella konstruktion forut-
sitter, att valutamyndigheterna i de tre linderna i stérsta mojliga utstrick-
ning uppritthalla likartade valutaregler gentemot SAS, si att en sund ut-
veckling av konsortiet icke hindras av valutamissiga skil.

Pa grund av vad som anforts i det foregaende vill tjanstemannadelega-
tionen fororda, att férhandlingar upptagas mellan de tre lindernas national-
banker rérande en ny overenskommelse om regleringen av ovannimnda for-
hallanden.
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VII. Verkstads- och hangararbeten.

1. Forhandlingsdelegationens synpunkter.

Férhandlingsdelegationen har i sin promemoria av den 3 mars 1950 ut-
talat, att allt arbete i verkstider och hangarer for egen eller f6r annans rik-
ning skall utforas av SAS for konsortiets rikning och risk. Detta arbete
skall fordelas pi rimligt sitt pa de tre linderna under iakttagande av prak-
tiska och ekonomiska hdnsyn. SAS skall séka utnyttja anliggningarna pa
basta mojliga sitt bland annat genom att ataga sig arbete f6r annans rik-
ning. Slutligen skall vid planeringen av arbetet liggas vikt vid att det fiven
inom den tekniska verksamheten vid varje tidpunkt finnes kvalificerad och
utbildad personal av alla tre nationerna.

2. Tjinstemannadelegationens yttrande.

Tjanstemannadelegationen har Gverlagt med forhandlingsdelegationen om
fordelningen av verkstads- och hangarverksamheten i de tre linderna samt
har tagit del av § 3 i det foreliggande forslaget till konsortialavtal. Enligt
denna paragraf skall konsortiet efterstriva att dess verksamhet férdelas pa
rimligt sitt mellan de tre linderna inom ramen for bestimmelsen i avtalets
§ 1, 2 om att verksamheten skall drivas efter sunda affirsmissiga principer.

Tjénstemannadelegationen har icke nigot att erinra pa denna punkt.
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VIII. Samarbetet mellan luftfartsmyndigheterna.

1. Luftfartsmyndigheternas utredning.

Den i forordet nimnda utredning, som tjinstemannadelegationen erhallit
fran luftfartsmyndigheterna i de tre linderna, behandlar de centrala fragor,
vilka uppstd inom myndigheternas arbetsomride som en foljd av bildandet
av det nya SAS.

a) Luftfartspolitiska synpunkter.

Luftfartsmyndigheterna rikta uppmirksamheten pa de restriktiva tenden-
ser, som gora sig gillande nir det giller att erhalla trafikrittigheter i utlan-
det, siirskilt for den femte frihetens vidkommande. Vidare papekas att den
internationella overenskommelsen om civil luftfart av ar 1944 (Chicagokon-
ventionen), vilken ar ratificerad av samtliga skandinaviska linder och for
ovrigt av alla linder av nagon betydelse i internationell luftfart, uttryckligen
forutsitter, att medlemsstaterna skola ha mojlighet att bilda foretag for
gemensam drift av internationell luftfart eller p4 annat sitt genomfora sam-
trafik.

b) Luftfartsmyndigheternas tidigare samarbete.

Samarbetet har hittills dgt rum i olika former och pé olika omriden. Under
flera &4r ha regelbundna mdéten hallits varje halvir under ledning av myn-
digheternas chefer. Dessa moten ha utgjort forum for dryftandet av alla slags
frigor av intresse for den skandinaviska luftfarten och ha givit anledning till
en detaljutformning av samarbetsformerna. Permanenta och tillfilliga kom-
mittéer ha silunda bildats for behandling av tekniska och ekonomiska spors-
mil. Vidare ha myndigheterna samverkat for att uppritta ett skandinaviskt
sekretariat vid den internationella civila luftfartsorganisationen ICAO i
Montreal. Slutligen ha representanter for luftfartsmyndigheterna deltagit i
de pagiende forhandlingarna om revision av de skandinaviska lindernas luft-
fartslagstiftning.

¢) Samarbetsformernas anpassning till det nya SAS.

Luftfartsmyndigheterna fororda, att regelbundna méten i fortsittningen
bliva den grundliggande formen f6r samarbetet dem emellan. Vid dessa
moten bora i nodvindig utstrickning nidrvara representanter for andra in-
tresserade statsmyndigheter, sasom kommunikations- och utrikesdeparte-
menten.

Betriffande vissa fragor — sirskilt fragor av rutinmiissig karaktir — pa-
pekas onskvirdheten av att luftfartsmyndigheten i ett av linderna kan triffa
beslut 4 samtliga tre myndigheters vignar. Denna mdjlighet dr Onskviird av
hinsyn till att ett snabbt avgorande kan vara av storsta betydelse for SAS’
dispositioner. Det forutsittes, att luftfartsmyndigheten 1 det land, ddr SAS’
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centralorganisation ligger, sirskilt kommer att ha behov av en sadan full-
maktsstillning. I detta sammanhang antydes mojligheten av att ackreditera
tjanstemin fran ovriga tvd myndigheter hos myndigheten i det land, dir SAS’
centralorganisation ligger.

Luftfartsmyndigheterna uttala slutligen, att det utvidgade samarbetet
mellan bolagen i SAS icke under den forsta tiden synes nodvindiggéra dnd-
ringar i myndigheternas organisation eller nya former for samarbetet, vilket
endast bor givas en nigot fastare och av statsmakterna sanktionerad karaktir.
Icke heller vintas bildandet av det nya SAS &ka luftfartsmyndigheternas
utgifter i ndmnvird grad.

d) Konkreta dtgdarder.

Luftfartsmyndigheterna framhéilla, att konsortialavtalet kommer att bliva
foremél for godkinnande av statsmakterna i de tre linderna. Godkinnandet
av konsortialavtalet kommer att gora det onskvirt att de fragor, som uppsta
1 samband med den gemensamma skandinaviska trafiken, regleras genom ett
luftfartsavtal mellan de tre linderna. Vidare bor samarbetsformen mellan
luftfartsmyndigheterna regleras genom ett trepartsavtal.

2 Tjinstemannadelegationens yttrande.

Tjanstemannadelegationen vill i anslutning till vad luftfartsmyndigheterna
anfoért understryka, att det utvidgade skandinaviska luftfartssamarbetet star
1 Overensstimmelse med Chicagokonventionen. I likhet med luftfartsmyndig-
heterna har delegationen uppmirksammat den restriktiva politik, som minga
stater borjat bedriva pi den internationella luftfartens omride, och vili be-
tona vikten av att de skandinaviska linderna vid férhandlingar med andra
linder arbeta for en Gkad liberalisering av lufttrafiken.

Tjanstemannadelegationen konstaterar, att ett omfattande samarbete redan
férekommer mellan luftfartsmyndigheterna. Detta ir bl. a. fallet med revisio-
nen av luftfartslagstiftningen och lgsningen av de problem, som samman-
hinga med sjilva 6vergingen till det nya SAS-samarbetet. En minskning av
luftfartsmyndigheternas arbetsbérda pa dessa omrdden kan dock fSrvintas.
Det allt nirmare samarbetet mellan luftfartsbolagen medfér helt naturligt ett
okat behov av samverkan mellan luftfartsmyndigheterna. Delegationen har ej
anledning att ingi pa formerna hirfor men vill framhalla angeligenheten av
att personalanviindningen och kostnaderna for myndigheternas arbete ned-
bringas s& lingt detta ar mojligt med hinsyn till god effektivitet.

Slutligen anser delegationen, att det dr av viisentlig betydelse att klarhet
bringas i de praktiska och luftfartspolitiska forhallandena mellan de tre
skandinaviska linderna genom att nodviindiga avtal triffas mellan linderna.
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IX. Landningsavgifter i Skandinavien.

1. Forhandlingsdelegationens och luftfartsmyndigheternas synpunkter.

Forhandlingsdelegationen har framhallit, att SAS pa de skandinaviska
flygplatserna betalar landningsavgifter som ligga mellan 42 och 110 % hogre
an medeltalet for de avgifter, som SAS betalar pad de storre flygfilten i
Europa, Afrika och Frimre Orienten. Delegationen har dirfér foreslagit en
minskning av dessa avgifter, eventuellt i form av en kvantitetsrabatt, pd si
satt att avgifterna icke bliva storre &n medeltalet av de avgifter SAS betalar
1 utlandet.

De tre lindernas luftfartsmyndigheter ha undersokt detta sporsmil och
det har dirvid meddelats, att de anférda upplysningarna blott gilla de av
ESAS-trafiken berérda flygplatserna. Landningsavgifterna pa de av OSAS-
trafiken anvinda, utanfér Europa liggande flygplatserna dro i allméinhet
hogre in pa de skandinaviska flygplatserna. Viktiga internationella flygplat-
ser ha silunda landningsavgifter, som dro mer an dubbelt si héga som mot-
svarande avgifter 1 Skandinavien.

Luftfartsmyndigheterna ha vidare framhallit, att anliggningskostnaderna
for de skandinaviska flygplatserna dro forhallandevis hoga och att vissa andra
flygplatser med laga landningsavgifter icke erbjuda samma tekniska och annan
service. En rabattordning, som foreslagits for SAS, skulle vidare av fram-
mande bolag kunna uppfattas som en diskriminering och frin andra stater
skulle gentemot SAS kunna vidtagas motaktioner, vilka kunna neutralisera
eventuella fordelar for SAS pid hemmabaserna. Luftfartsmyndigheterna ha
icke velat fororda att ekonomisk hjilp limnas SAS genom sinkning av land-
ningsavgifterna, vilka for 6vrigt med nuvarande storleksordning icke limna
tickning for staternas anliggnings- och driftsutgifter.

2. Tjiinstemannadelegationens yttrande.

Tjinstemannadelegationen kan i detta sporsmal ansluta sig till luftfarts-
myndigheternas uttalande och vill erinra om att en taxereduktion enligi det
framlagda forslaget endast kommer att medfora en besparing for SAS av
knappt 1 % av SAS’ totalutgifter. Med hansyn hirtill finner delegationen, att
onskemélet om en taxereduktion i varje fall icke for nirvarande bor till-
motesgis.
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X. Sammanfattning och hemstiillan.

1. Det foreliggande forslaget till utvidgning av det skandinaviska luft-
fartssamarbetet inom SAS har vickts av de samarbetande luftfartsbolagen
ABA, DDL och DNL samt utgér i férsta hand resultatet av rent affirsmis-
siga Gverviganden av bolagsledningarna.

Forslaget innebir ur organisatorisk synpunkt bildandet av et skandina-
viskt foretag i form av ett konsortium, vilket skall f6r bolagens gemensamma
rikning och sisom en enhet bedriva trafikflygning. Komsortiet skall ha en
gemensam ledning, vari parterna ha lika stort inflytande. Konsortiet skall
drivas efter sunda affirsmissiga principer, och rorelsen skall foljaktligen ej
vara subventionerad. I Gvrigt skall f6r samarbetet gilla de bestimmelser som
innehéllas i ett mellan parterna pi 25 ir inginget konsortialavtal.

Tjanstemannadelegationen vill i anslutning hirtill framhalla,

att ett internationellt luftfartssamarbete av den art, varom bolagen &ver-
enskommit, forutsetts i Chicagokonventionen angiende internationell eivil
luftfart,

att detta samarbete utgor ett praktiskt genomférande pi ett omride av de
stravanden till 6kad gemenskap mellan de skandinaviska linderna, som dessas
regeringar vid upprepade tillfallen uttalat sig for, samt

att samarbetet jimvil star i Sverensstimmelse med de principer, som ligga
till grund f6r den europeiska ekonomiska samarbetsorganisationen (OEEC)
och vartill de skandinaviska lindernas regeringar givit sin anslutning.

Tjinstemannadelegationen vill med hinsyn till nu anférda omstindigheter
fororda, att konsortialavtalet godkinnes av de tre lindernas regeringar.

2. Konsortiets kapitalbehov, vilket uppgéar till i runt tal 150 milj. sv. kr.,
skall till huvudsaklig del tickas av moderbolagen med %+ fran ABA, 2/ fran
DDL och 2/7 fran DNL.

Det riskbirande kapitalet i de tre moderbolagen forutsittes skola till-
skjutas till lika delar av resp. stater och enskilda intressenter, vilka skola
samarbeta pd likaberittigad grund. En dylik samling av intressena kring den
gemensamma uppgiften boér kunna giva moderbolagen och konsortiet ckad
styrka och effektivitet. Tjinstemannadelegationen tillstyrker detta forslag.

Delegationen forordar, att erforderliga atgirder vidtagas for att, redan
fran borjan av konsortiets verksamhet, olikheter mellan bolagens lanefsrplik-
telser savitt mojligt bli utjimnade. Losningen av dessa sporsmal forutsittes
skola ske nationellt.

3. Betrdffande koncessionerna pa regelbunden lufttrafik uttalar tjinste-
mannadelegationen som sin principiella uppfattning, att de tre lindernas sam-
lade insats i internationell linjefart bér koncentreras till det nya SAS. Dele-
gationen férordar, att moderbolagens koncessioner, sivitt mojligt, givas lik-
artad utformmning,

Delegationen framhaller vidare vikten av att de tre linderna vid férhand-
lingar med andra linder arbeta for en 6kad liberalisering av lufttrafiken.

4. Tjinstemannadelegationen har beaktat, att sirskilda ekonomiska risker
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foreligga 1 samband med driften av lufttrafik. Detta giller dven det plane-
rade samarbetet, sidrskilt under de nirmaste &ren, intill dess att konsortiets
verksamhet stabiliserats. Dessa risker dro delvis beroende av yttre politiska
och ekonomiska forhallanden, som bolagen ¢j riada Gver, samt av andra ldn-
ders luftfartspolitik och konkurrensen fran frimmande luftfartsbolag.

Delegationen har funnit, att en viss form av stod frén staternas sida kan
bli nodvandig under den forsta dvergangstiden. Detta stod bor icke ha karak-
tiren av lan och icke heller innefatta en subventionering av verksamheten.
Stodet foreslds i stdllet f& formen av en sdrskild garanti, som har till upp-
gift att overbrygga de likviditetssvarigheter som under dvergingstiden kunna
uppstd till £61jd av eventuella forluster.

Delegationen forordar, att regeringarna i de tre linderna ingé en Gverens-
kommelse att under de ndrmaste fem &ren till bolagens forfogande stalla
garantier med sammanlagt 11 milj. sv. kr. till ABA, 10 milj. d. kr. till DDL
och 10 milj. n. kr. till DNL. Garantierna — som inbdrdes std tillndrmelse-
vis 1 forh&llandet 3:2:2 — skola férdelas med lika belopp p& varje &r och
kunna tagas 1 ansprik f6r tickande av fOrluster pa rorelsen enligt vissa reg
ter. Ianspraktagna garantibelopp skola aterbetalas av uppkommande é&ver
skott. A beloppen utgir en avgift till vederborande stat av 1 % per ar.

Delegationen foreslar, att det av delegationen upprittade forslaget till
garantiavtal foreligges statsmyndigheterna for godkdnnande.

5. Tjinstemannadelegationen har slutligen granskat vissa genom det ut-
vidgade SAS-samarbetet uppkomna specialfragor.

Delegationen har forutsatt, att eventuell beskattning av SAS’ rorelse kom
wer att ske genom moderbolagen och att de skattesporsmél, som hirvid och
i ovrigt uppkomma, skola 16sas p4 nationell bas.

Valutasporsmalen i samband med den lopande driften forutsittas komma
att 16sas genom en sdrskild 6verenskommelse mellan de tre lindernas central-
banker i 6verensstimmelse med de riktlinjer, som angivas i betdnkandet.

I ovrigt synas icke foreligga nagra utestdende fradgor av natur att pakalla
statsmakternas beslut i forevarande sammanhang.

Ledamoterna av tjinstemannadelegationen hemstilla enhalligt, att kom-
munikationsministrarna i Sverige, Danmark och Norge ville f6resld rege-
ringarna 1 resp. linder att vidtaga de &tgirder, som erfordras f6r att i huvud-
sak genomfora tjinstemannadelegationens forslag, ddribland att utverka god-
kdnnande av det av bolagen utarbetade konsortialavtalet samt ett forslag till
avtal om viss garanti till bolagen.

Stockholm, Kopenhamn och Oslo den 16 oktober 1950.

HENRIK WINBERG. PALLE CHRISTENSEN. EGIL LOTHE.
MATS LEMNE. FR. GRUNFELD. o1TTO CHR. MALTERUD.
E. BAGGE. SV. GARDE. ALF HEUM.

4—1908 80  Bihang till vikzdagens piotokoll 1950 1 saml Nr 260
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Bilaga 1.

Oversiittning. K tialavtal
onsortialavtal,

I indamal att fortsitta och utvidga sitt samarbete hava undertecknade

AKTIEBOLAGET AEROTRANSPORT (nedan kallat ABA)

DET DANSKE LUFTFARTSELSKAB A/S (nedan kallat DDL) och

DET NORSKE LUFTFARTSELSKAP A/S (nedan kallat DNL)
Overenskommit att de mellan dem hittills gillande avtalen av den 31 juli
1946, med tilliggsavtal den 4 juli 1947, respektive den 25 juni 1949, kallade
OSAS- respektive ESAS-avtalet, skola upphora att gilla per den 30 september
1950, och att frin och med den 1 oktober 1950 nedanstiende nya konsortial-
avtal skall gilla mellan dem.

§ 1

Konsortiets namn och verksamhet.
1. Parterna bilda héirigenom ett konsortium, vilket under namnet

SCANDINAVIAN AIRLINES SYSTEM
Denmark — Norway — Sweden
skall for deras gemensamma rikning och sisom en enhet bedriva trafik-
flygning och annan i samband dirmed stiende verksamhet i enlighet med
bestimmelserna i detta avtal och i 6vrigt i den omfattning och pa det siitt
konsortiets styrelse finner limpligt.

2. Konsortiets verksamhet skall bedrivas efter sunda affirsmissiga principer.

3. Ingen av parterna skall dga riitt att direkt eller indirekt bedriva cller
stodja eller vara intresserad i nigon verksamhet av det slag, som bedrives
av konsortiet, med mindre de Gvriga parterna samtycka dartill.

4. Direst vederborande statliga myngigheter sd begira, skall envar av par
terna dga pafordra, att konsortiet — pa villkor varom Gverenskommelse
kan traffas — atager sig sddan inrikestrafik, som icke kan anses motiverad
ur affirsmissig synpunkt.

§ 2.
Parternas ansvarighet.

1. Gentemot tredje man svara parterna solidariskt for riitta fullgérandet av
varje forpliktelse, som kan uppkomma fér konsortiet i samband med dess
verksambhet.

2. Inom konsortiet skall parternas inbordes férhallande vara foljande:
ABA:s andel i konsortiet skall vara 3/ (tre sjundedelar)

DDL:s andel i konsortiet skall vara %/7 (tva sjundedelar)
DNI.:s andel i konsortiet skall vara %7 (tva sjundedelar).

I enlighet hirmed skola parterna gemensamt iga all konsortiets egen-
dom och alla konsortiets rattigheter i dessa proportioner, under det att de
1 samma proportioner skola dela varje vinst eller férlust, som uppkommer
1 konsortiets verksamhet, och inbordes svara for konsortiets forpliktelser.

§ 3.
Allménna fordelningsprinciper.
I den mén bestimmelsen i § 1 stycke 2 det medgiver, skall konsortiet efter-

strava att pd ett rimligt sitt fordela konsortiets verksamhet mellan de tre
linderna.
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§ 4

Konsortiets kapital.

1. Konsortiets startkapital skall vara 157'/2 miljoner svenska kronor, mot-

svarande 210 miljoner danska kronor respektive 217 miljoner noiska

kronor!, och skall tillskjutas genom att parterna medverka till att foljande
tillgangar och forpliktelser Gverlatas till och overtagas av konsortiet:

a) All egendom och alla rittigheter och forpliktelser, som gemensamt dgas
av respektive tillkomma och &vila parterna enligt ovannimnda avtal av
den 31 juli 1946 och den 25 juni 1949 med din tid efter annan gjorda
indringar;

b) alla flygplan och andra fysiska tillgangar, som tillhéra parterna en-
skilt, med undantag av dels fast egendom i de tre linderna, dels ock de
tillgingar, varom sirskild éverenskommelse mé triffas mellan parterna;

¢) de torpliktelser, som avila nigon av de tre parterna och varom sirskild
overenskommelse ma dem emellan traffas;

d) kontanter i den omfattning, som erfordras for att uppnd det ovan an-
givna startkapitalet.

Hivrefter skall genom erforderliga kontantbetalningar foretagas en clearing

mellan parterna, si att parternas tillskott enligt virdering, varom G&ver-

enskommelse triffats mellan dem, bringas i Gverensstimmelse med de pro-

portioner, som angivas i § 2 stycke 2.

8 5.

Fast egendom och hyresupplatelser.

1. Fast egendom i de tre linderna, som dges av endera parten, skall stillas
till konsortiets forfogande i sirskilt bverenskommen utstrickning och pa
likaledes sirskilt overenskomna hyresvillkor.

2. Lopande hyreskontrakt i de tre linderna mellan nigon av parterna och
tredje man skola p& oférindrade villkor Gvertagas av konsortiet.

§ 6.
Registrering av flygplan.

Tlygplan som parterna tillskjuta sisom kapitaltiliskott vid konsortiets
bildande, dvensom flygplan som konsortiet senare forviirvar, skola inom
varje sirskild flygplanstyp registreras med cirka /7 av varje typ i ABA:s
namn i Sverige, med cirka /2 i DDL:s namn i Danmark och med cirka %7 i
DNL:s namn i Norge, utan att detta 1 ovrigt skall hava nigon inverkan pa
yattigheterna och skyldigheterna enligt detta avtal. Avvikelse frin denna for-
delningsprincip kan dock ske om praktiska skil tala dirfor, exempelvis om
vissa typer anvindas uteslutande eller huvudsakligen inom en parts natio-
nella omrade. Vid tidpunkten for konmsortiets bildande skall fordelningen
mellan parterna for registreringsindamal vara den som angives i bifogade
bilaga.

§ 7

Konsortiels ledning.

I. Konsortiets angeligenheter skola handhavas av en styrelse, ett inom sty
relsen utsett arbetsutskott samt en eller flera dircktérer, av vilka en skall
vara verkstillande divektor.

9. Styrelsen skall besta av de personer, som vid varje tidpunkt dro medlem-
mar av ABA:s, DDL:s och DNL:s styrelser. Vid styrelsesammantride i
konsortiet skall dock hogst sex representanter for vardera parten iga ut-

Lo

t De angivua {alen iiro preliminiira och hunna komma att @indras, om den slutliga viiede-
ringen skulle foranleda diirtill,
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Ova rostratt. Dessa representanter skola av parterna utses for varje sty-
relsesammantride 1 konsortiet.

- Styrelsen utser inom sig for ett ar at gangen en ordférande, en forste

vice ordférande och en andre vice ordforande, vilka befattningar skola
alternera mellan parterna, sivida icke styrelsen enhilligt annorlunda be-
slutar. I hindelse av varaktigt forfall viljer styrelsen en eftertradarc att
fungera under &terstiende del av &ret.

. Ordféranden samt forste och andre vice ordférandena bilda tillsammans

med tre andra styrelsemedlemmar, av vilka vardera parten utser en, konsor
tiets arbetsutskott. Arbetsutskottets medlemmar fungera under ett ar at
gingen. Vardera parten utser en suppleant for envar av partens represen-
tanter i arbetsutskottet att intrdda vid forfall for sidan representant.
Suppleanterna skola utses bland medlemmarna av konsortiets styrelse.

. Styrelsen bestimmer vilka personer, som var for sig eller i forening skola

aga ratt att foretrida konsortiet och med bindande verkan teckna dess
firma.

§ 8.

Styrelsesammantraden.

. Styrelsesammantrade skall hillas, nir ordféranden si bestimmer eller nir

en styrelsemedlem eller verkstillande direktéren si begir. Sammantride
skall hallas minst en géng varje kvartal, och platsen for sammantridet skall
regelmissigt alternera mellan de tre linderna.

. Kallelse till styrelsesammantriide skall om mojligt ske minst fiorton dagar

1 forvig. Om sirskilda omstindigheter si pafordra méi kallelsetiden fon-
kortas. I kallelsen skola de drenden fortecknas, som skola behandlas vid
sammantridet. Mot n&gon nirvarande styrelsemedlems bestridande m& be-
slut icke fattas i en fraga, som icke angivits i kallelsen.
Styrelsesammantride ledes av ordféranden eller, i hans frinvaro, av forste
vice ordforanden, eller i dennes frénvaro av andre vice ordforanden.

- Styrelsen dr beslutfér, nir minst tre medlemmar frin envar av parterna

aro narvarande. Skulle styrelsen icke pd grund av vad nu sagts vara be-
slutfor, dger en part inom &tta dagar pafordra att ett nytt sammantride
hélles. Vid sidant sammantride &r styrelsen i en sidan fraga, som ut-
tryckligen angivits i kallelsen till det forsta sammantriddet, beslutfor nir
endast tvd av parterna dro foretridda genom minst tre representanter for
envar av dem.

. Vid_styrelsesammantrade skall foras protokoll, vilket skall underskrivas

av den vid sammantridet fungerande ordféranden samt av en vid samman-
tradet nérvarande styrelsemedlem fran envar av parterna. Varje part skall
tillstillas en bestyrkt avskrift av protokollet.

. Styrelsens och arbetsutskottets medlemmar skola uppbira ett skiligt ar-

vode, dvensom ersdttning for resekostnader och vivre, allt efter styrelsens
bestammande.
§9.

Styrelsens beslut.

. Foljande drenden skola alltid behandlas av styrelsen.

Konsortiets arsbudget, arsbokslut och trafikprogram.

. Styrelsen meddelar erforderliga foreskrifter angiende arbetsutskottets

verksamhet och befogenheter.

. Styrelsen utser verkstillande direktér och eventuella Svriga direktorer,

avensom hogre befattningshavare, samt faststdller deras lomevillkor.

. Styrelsen bestimmer var huvudkontoret, dvensom de Gvriga kontor, som

befinnas erforderliga, skola vara beligna.
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Styrelsen beslutar om viktigare nyanskaffningar och andra inkép for kon-
sortiet samt 1 viktigare forsakringsfragor.

. Vid styrelsesammantride skall varje i sammantridet deltagande réstberat-

tigad medlem dga en rost. Sasom styrelsens beslut giller, savida icke annat
foreskrives 1 detta avtal, den mening varom de flesta rostande forena sig.
Vid lika rostetal giller den mening, som omfattas av ordféranden.
Styrelsemedlem m4 icke i denna sin egenskap deltaga i behandlingen cller
avgorandet av fraga, vari han har ett vasentligt personligt cller ekono-
miskt intresse.
§ 10.
Konsortiets verkstallande direktér ocle personal.

. Konsortiets verkstillande direktor skall hava samma befogenheter och

dligganden, som normalt tillkomma verkstillande direktéren i ett aktie-
bolag, savil i forhallande till styrelsen och arbetsutskottet samt konsor-
tiets personal som i forhallande till tredje man. Styrelsen skall meddela
erforderliga foreskrifter rorande de befogenheter, som tillkomma verk-
stillande direktoren samt, om ytterligare direktorer finnas, jimval dessa.
Varken verkstillande direktoren eller annan direktor, om sddan finnes, mi
vara medlem av nagondera partens styrelse.

Vid anstillning av konsortiets personal skall styrelsen och/eller verkstail-
lande direktoren pa allt sdtt soka &vagabringa en si rationell och effektiv
organisation som mojligt. Vid tillsittande av hogre befattningshavare,
avensom 1 samband med anstillning och utbildning av flygande personal,
utlandsrepresentanter, tekniska specialister och ingenjorer, skall, i den man
bestimmelsen i § 1 stycke 2 det medgiver, val mellan kvalitativt jimstallda
personer ske under skiligt hdnsynstagande till att en rimlig fordelning
mellan svenskar, danskar och norrmén erhélles.

§ 11
Rakenskaper och revision.

. Konsortiets rakenskapsar skall omfatta tiden 1 oktober-——30 september.

Det forsta rdkenskapsdret skall omfatta tiden 1 oktober 1950—30 septem-
ber 1951.

Konsortiets rakenskaper skola granskas av sex revisorer. Vardera parten
utser tvd av revisorerna bland de revisorer, som vid ordinarie bolags-
stimma med partens aktiedgare utsetls att granska partens egna raken-
skaper. Revisorerna utse bland sig en ordférande for ett ar &t gangen. Ord-
forandeskapet skall alternera mellan parterna.

3. Konsortiets arsbokslut skall senast fyra manader efter rikenskapsérets ut

gang overlamnas till revisorerna. Senast en manad darefter skall bokslutet
anyo framliggas for styrelsen tillsammans med revisionsberittelsen. Har
efter skall det aligga styrelsens ordforande att utlysa styrelsesammantride
snarast mojligt f6r genomging av revisionsberittelsen och faststillande av
det slutliga bokslutet. I samband med bokslutets verkstillande skola fore-
tagas siddana avskrivningar & konsortiets tillgdngar och sadana avsittningar
till motande av sarskilda risker, som styrelsen finner pdkallade ur affars
miassig synpunkt.
§ 12.
Utdelning, a-konlo-utbetalnmg Rl parterna ocle framéida Hllskot!.

. Styrelsen bestimmer om och i vad man vinst skall utdelas till parterna

eller innestd 1 konsortiet. Styrelsen bestimmer dven om och 1 vad man
forlust skall tickas genom inbetalningar till konsortiet fran parterna, iiven-
som den tid, inom vilken s&dana inbetalningar skola fullgoras.
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Oberoende hirav dger styrelsen, nir den si finner lampligt, med iakt
tagande av affirsmassiga principer bestimma om och i vad man tillging-
liga kontantbelopp skola stillas till parternas forfogande. Innebar styrel-
sens beslut att storre kontantbelopp kommer att innesta i konsortiet &n
som erfordras f6r den lopande verEsamheten eller f6r ny- och ersdttnings-
anskaffningar under det niarmaste aret, skola vederbérande valutamyndig-
heter kunna upptaga detta forhallande till provning. Parterna forbliva an-
svariga gentemot konsortiet for belopp, som stillts till deras forfogande
enligh bestimmelserna i detta stycke, och skola, om styrelsen si pakallar,
aterbetala desamma till konsortiet.

§ 13.

Force majeure.
Parterna fritaga sig fran allt ansvar och andra pafsljder, direst omojlig-

t att uppfylla detta avtals bestimmelser skulle uppkomma till {61jd av krig,

krigsfara, uppror, blockad, naturkatastrofer eller liknande hindelser.

I

&

§ 14
Overlatelse av rittigheler.
Ingendera parten dger ritt att helt eller delvis overlata sina vittigheter
eller skyldigheter enligt detta avtal utan de ovriga parternas medgivande.

- Utan hinder av vad nu sagts dr envar av parterna berittigad att pant-

sitta eller p4 annat sitt begagna sina rattigheter enligt detta avtal sisom
sikerhet vid finansiering av sin egen verksamhet, dock att en sadan at-
gird icke ma i nagot avseende inverka pd den partens skyldigheter eller
de Ovriga parternas rittigheter enligt detta avtal.

S 15.

Parts uttrade ur konsortiet © vissa fall.

. Skulle nagon av parterna

a) icke fullgéra sina skyldigheter enligt detta avtal, sivida icke under-
latenheten dr av ringa betydelse, eller

b) fa sin ekonomiska stillning si forsamrad, att de Gvriga parternas {or-
pliktelser pa grund av den solidariska ansvarigheten gentemot tredje
man bli avsevart mera betungande an {orhdllandet var vid avtalets in-
viende,

skola de bada ovriga parterna vara berittigade att gemensamt pafordra

den tredje partens uttrade ur konsistoriet. Uttradet skall dga rum 6 (sex)

manader efter det att meddelande om sidan begiran limnats av de bada

andra parterna.

. Skulle en av parterna icke vara villig bitiida ett av de ovriga parterna

fattat beslut om utvidgning av konsistoriets verksamhet, och skulle sadan
utvidgning erfordra ytterligare tillskott frin parterna, eller skulle en av
parterna icke vara villig bitrida ett av de Ovriga parterna fattat beslut
om visentlig inskrankning av konsortiets verksamhet, skall den forst
namnda parten vara berittigad att uttrida ur konsortiet, ddrest han giver
de ovriga parterna meddelande dirom inom 1 (en) ménad fran dagen for
beslutet. 1 saddant fall skall uttridet dga rum 6 (sex) mainader efter det
de Ovriga parterna mottagit nimnda meddelande.

3. Nar en part uttrider enligt bestimmelserna i styckena 1 och 2, skall han

iga utfd den del av konsortiets behallna formogenhet, som motsvarar hans
1 § 2 stycke 2 angivna andel i konsortiet. Nimnda del skall beriknas en-
ligt de 1 styckena 4 och 5 nedan angivna principerna per den dag, di ut-
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tridet pafordrades enligt stycke 1 respektive di uttridet skall iga rum
enligt stycke 2.

Diarest en part uttrider till {61jd av omstindigheter utom partens kontroll,
exempelvis statligt ingripande eller en ekonomisk kris i partens eget land,
dvensom nir en part uttrader enligt stycke 2 ovan, skola konsortiets till-
gingar 1 och for berdkning av den behallna formogenheten enligt stycke 3
uppskattas till virde motsvarande vad som skilligen kan forviintas inflyta
vid en normal, icke bradstortad avveckling. 1 konsortiet uppkommen good-
will skall icke tagas i berikning vid sddan uppskattning som hiir sagts.
Direst en part uttrider till {61jd av andra omstindigheter én sidana som
avses 1 stycke 4 ovan, skola bestimmelserna i nimnda stycke 4 gilla med
det undantaget att det uppskattade virdet av konsortiets tillgangar icke
ma overstiga det virde, vartill tillgingarna upptagits i den senast fast
stillda balansrikningen for konsortiet. Det har dsyftade maximum skall
dock icke gilla betraffande tillgdngar och skulder, vilkas virden beriiknas
endast efter officiella kursnoteringar.

. Skulle parterna icke vara Overens, huruvida en part dr forpliktad eller be-

rattigad att uttrida ur konsortiet enligt bestimmelserna i denna paragraf,
eller skulle enighet ej uppnas mellan parterna om virdet av den del av
konsortiets behallna formogenhet, som en uttridande part skall utfi en-
ligt bestimmelserna i styckena 3—35, eller om den egendom, som skall ut-
skiftas for utlosning av sadan andel, skall den salunda uppkomna tviste
frigan avgoras genom skiljedom enligt § 17 nedan. Vid avgorandet av fra-
gan, huruvida den uttridande parten skall utfi sin andel kontant eller in
natura, skall skiljenimnden sirskilt beakta de 6vriga parternas beriittigade
intressen hirutinnan.

Direst en part uttrider ur konsortiet enligt bestimmelserna i denna para
graf, skola de kvarvarande parterna idga ritt att oforindrat fortsitta sitt
samarbete under namnet och beteckningen Scandinavian Airlines System
(SAS). Den uttridande parten skall icke dga ritt att direkt eller indirekt
hegagna namnet eller beteckningen Scandinavian Airlines System (SAS),
sd linge detta namn anvindes av den eller de kvarvarande parterna. Vidare
skall den uttridande parten vara skyldig limna sin medverkan till att alla
konsortiet tillkommande rittigheter 6verforas till de Gvriga parterna eller
till konsortiet, som da kommer att bestd av dessa parter. Bestimmelserna
1 detta avtal skola direfter dga motsvarande tillimpning mellan de kvarva-
rande parterna, sivida de icke annorlunda avtala, (lpock med iakttagande av
att deras 1 § 2 stycke 2 angivna andelar 1 konsortiet skola 6kas i forhallande
till deras tidigare andelar diri.

Diavest tva av parterna enligt stycke 1 pafordra den tredje partens uttrade
ur konsortiet, och nimnda uttride beror av omstindigheter utom den sist-
niimnda partens kontroll, skall den tredje parten efter sitt uttride ur kon
sortiet vara berittigad att ater intrida i konsortiet vid en senare tidpunkt,
dia de forhallanden, som orsakade hans nttride, npphort. Kunna parterna
¢j enas 1 frigan om en part ar beriittigad till dterintride enligt dessa be-
stimmelser, eller om villLoron for aterintridet, skall tvisten avgoras genom
skiljedom enligt § 17.

Y. Skulle sidana forhallanden, som enligt stycke 1 berittiga tva av parterna

att piafordra att den tredje skall uttrida nr konsortiet, uppkomma betriif-
fande tva av parterna, iiger den tredje parten pafordra, att de bida Gvriga
parterna nttrida ur konsortiet. Bestimmelserna i denna parvagraf skola i
sidant fall § tilliimpliga delar gilla.
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§ 16.
Likvidation.

. Vid upplésning av konsortiet av annan anledning &n som i1 § 15 avses

skall en slutlig reglering av parternas mellanhavanden ske p& grundval av
deras respektive andelar i konsortiet. I samband med tillgingarnas ut-
skiftande till parterna skall envar av dem vara berittigad att erhilla egen-
dom inom varje slag eller typ av tillgingar till ett virde motsvarande f6r-
héllandet 3:2:2, savida icke parterna Sverenskomma om en annan fordel
ning eller godkinna att tillgdngarna forsiljas for deras gemensamma rik
ning. Vidare skall i samband med likvidationen triffas en sirskild Gver-
enskommelse mellan parterna angiende den fortsatta anvindningen av nam-
net och beteckningen Scandinavian Airlines System (SAS), vare sig i olika
registrerade eller eljest skyddade former eller i 6vrigt, Avensom angdende
overtagandet eller likviderandet av bolag och andra sammanslutningar, som
kontrolleras av konsortiet. Traffas icke sidan Overenskommelse, skola hir
berdrda fragor i erforderlig omfattning avgdras genom skiljedom enligt
bestdmmelserna i § 17.

. Dérest parterna inom fem ar frin detta avtals ingiende skulle Gverens-

komma om likvidation av konsortiet, skola f6ljande sdrskilda bestaimmelser

dlla: Envar av parterna skall dga ritt och vara pliktig att mottaga alla de
tysiska tillgdngar, som den parten tillskjutit vid konsortiets bildande.
Dessa tillgingar skola hirvid upptagas till det virde, som &sattes dem
vid deras tillskjutande till konsortiet, minskat med normala avskrivningar.

§ 11
Skiljedom.

Tvister rorande tolkningen eller tillimpningen av detta avtal md icke
dragas infor domstol utan skola hidnskjutas till skiljenamnd for slutligt
avgorande.

Kunna parterna icke enas vid valet av den eller de skiljem#n, som skola
avgora tvisten, skall denna avgoras av en skiljendmnd bestdende av tre
skiljem#n, av vilka en utses av presidenten i Danmarks hdojesteret, en uf
ses av Justitiarius i Norges hoyesterett och en utses av ordféranden i
Sveriges hogsta domstol.

. Skiljendmnden utser sjilv sin ordforande och beslutar sjilv angdende {or

farandet, diari inbegripet fragan var skiljenimnden skall hava sitt site,
ivensom angiende vilEa av de tre lindernas rittsregler, som skola till
ldimpas. Skiljenamnden skall tillse, att skiljedom meddelas i sadan form
att den kan verkstillas mot forlorande part enligt den partens nationella lag.

§ 18.
Avtalets giltighetstid.

. Detta avtal dr gillande till och med den 30 september 1975, sivida det

samma icke enligt avtalets bestimmelser upphor att gilla vid en tidigare
tidpunkt. Senast ett ar innan avtalet upphor att gélla skola parterna upp
taga forhandlingar om fortsatt samarbete.

. Vid detta avtals ingéende u Rhiira alla mellan parterna gillande avtal och

avvecklas snarast per den 30 september 1950 i enlighet med deras be-

stammelser.

Detta avtal &r upprittat i tre originalexemplar pd engelska spriket, av

vilka vardera parten tagit ett. Envar av parterna skall Gversitta avtalet till

})a

rtens eget sprak och dessa Oversidttningar skola utvixlas mellan parterna.
fall av bristande Overensstimmelse mellan Oversdttningarna skall den

engelska texten gilla.

e ———— S —
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Bilaga 2.
Forslag till garantiavtal.

Jamlikt avtal av 1950 har A/B Aerotransport (ABA),
Det Danske Luftfartselskab A/S (DDL) och Det Norske Luftfartselskap A/S
(DNL) bildat ett konsortium Scandinavian Airlines System (SAS) med dnda-
mal att driva yrkesmissig lufttrafik for gemensam rikning. Avtalet har slutits
ph 25 ar, riknat frin och med den 1 oktober 1950.

I anslutning hirtill 6verenskomma de svenska, danska och norska rege-
ringarna om att limna bolagen garantier pa féljande villkor:

§ 1.

Staterna limna bolagen garantier med féljande belopp:

Den svenska Den danska Den norska
staten garan. staten garan- staten garan-
terar ABA terar DDL terar DNL
milj. sv. kr.  milj. d. kr. milj. n. kr.

Riakenskapsdr

Uw 1950—3%9 1951 .................... .. ... 22 20 2:0
/10 1951 —3%9 19D2 .. ... ... ... .. ... 22 20 20
L0 1952—30/5 19563 ..................... ... .. 2-2 20 2:0
/50 19D83—3%9 1954 .. ... ... ... ... ........ 22 2:0 20
/30 1954—39%9 195D ... ... . .. ... iiiia.. 2-2 2:0 20

Summa 110 1070 1070

Vid nedskrivning eller uppskrivning av nigon av de skandinaviska valu-
torna skola regeringarna upptaga forhandlingar rorande den reglering av
garantibeloppen, som erfordras for att i huvudsak aterstilla nuvarande varde-
forhallande mellan garantibeloppen och som i ovrigt kan finnas skilig med
hiinsyn till de forhallanden, som ligga till grund for detta avtal.

§ 2.

Uppkommer under nigot av de i § 1 angivna rikenskapsiren underskott i
ett bolags verksamhet, skall vederborande bolag av de medel, som veder-
borande stat stiller till forfogande, kunna erhalla tickning for underskottet,
dock hogst inom det for samma &r angivna garantibeloppet.

Ar bolagets underskott storre dn garantibeloppet, ‘skaH bolaget under fol-
jande &r av garantiperioden kunna av dessa irs garantibelopp erhalla tick-
ning for skillnaden, saframt detta ar mojligt.

Bolaget kan efter framstillning hos vederborande regering erhélla forskott
pa de i forsta stycket angivna beloppen.

Bolaget skall till vederborande stat erligga en garantiavgift pd 1% for
ar & de vid varje tidpunkt ianspriktagna ocg innu ej aterbetalade garanti-

beloppen.
§ 3.

Det aligger vederborande bolag att av sitt overskott aterbetala lyftade
garantibelopp.

Sa linge ianspriktagna garantibelopp icke éro helt aterbetalade, kan bo-
laget icke utan tillstind av vederborande statsmyndighet utbetala utdelning;
och denna skall icke kunna 6verstiga b % av aktiekapitalet.

5—1965 50 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 1 saml. Nr 260.
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Nirmare regler om Aaterbetalningen faststillas genom 6verenskommelse
mellan vederborande stat och bolaget.

§ 4.

Belopp, som icke hava aterbetalats den 1 oktober 1975, kunna eftergivas,

direst konsortiets och det nationella bolagets ekonomiska stillning gor detta
skaligt.
§ 5.

Detta avtal har utfirdats i tre originalexemplar, ett p4 svenska, ett pa
danska och ett pi norska. Samtliga tre exemplar ha samma giltighet.

Stockholm, Képenhamn och Oslo den 1950.
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Bihang 2.

Till Konungen.

Genom beslut den 28 oktober 1950 har Kungl. Maj:t anbefallt luftfarts-
styrelsen att avgiva utlatande Gver ett betinkande, avgivet av en svensk,
dansk och norsk tjinstemannadelegation, angéende utvidgning av det skan-
dinaviska luftfartssamarbetet inom Scandinavian Airlines System (SAS). Till
atlydnad hirav fir luftfartsstyrelsen anfora foljande.

Sasom av betinkandet framgir, ha luftfartsmyndigheterna i de tre lin-
derna beretts tillfalle att under hand f6lja tjinstemannadelegationens arbete
samt tid efter annan framfora sina synpunkter pa de frigor, som falla inom
luftfartsmyndigheternas dmbetsomride. Senast har detta skett genom en av
forhandlingar mellan luftfartsdirektérerna foranledd underdénig skrivelse
den 29 augusti 1950, vartill styrelsen tilliter sig hinvisa. Skrivelser av mot-
svarande innehall ha av de danska och norska luftfartsmyndigheterna ingivits
till resp. regeringar.

Ur de synpunkter luftfartsstyrelsen har att foretrida finnes i huvudsak
intet att erinra vare sig mot betinkandet eller mot forslaget till konsortial-
avtal. Styrelsen onskar dock fista uppmirksamheten pa vissa detaljbestim-
melser, vilka i detta sammanhang bora klargoras.

Luftfartsstyrelsen forutsitter, att tjainstemannadelegationens i betinkandet
intagna forslag, att flygplanen skola dgas av SAS och drivas for gemensam
rakning, avser den formella och icke den verkliga dganderitten till luftfar-
tygen. Enligt gillande internationella avtal och svensk lagstiftning kan nim-
ligen SAS, som icke ar juridisk person med hemortsritt i nagot av de tre
landerna, icke vara agare av luftfartyg, varav foljer, att luftfartyg icke heller
kan registreras pa konsortiet. Enligt avtalet § 6 skall ocksa registrering ske
i resp. moderbolags namn. Ansvarigheten for luftfartyget bade gentemot
vederborande svenska och utlindska myndigheter och mot annan tredje man
blir hiirigenom formellt fullt klarlagd.

Uttrycket »tredje man» i konsortialavtalet bor enligt luftfartsstyrelsens
mening si tolkas, att diri innefattas dven myndigheter; det kan ifrdgasattas,
om detta icke bdr klart utsigas i avtalet eller i bolagens trafiktillstind. Sty-
relsen forutsitter silunda, att de tre bolagen dven i fortsittningen ur rittshg
synpunkt bira ansvaret for konsortiets verksamhet och att konsortialavtalets
bestimmelser i detta hinseende endast reglera den interna fordelningen av
ansvaret.

Betinkandet innehéiller icke nagra detaljer i detta hénseende. Luftfarts-
styrelsen forutsitter emellertid att, bl. a., formerna for den statliga tekniska
kontrollen i detta hinseende, innan slutlig stillning till fragan tages, granskas
av de tre lindernas luftfartsmyndigheter.

T detta hinseende tilliter sig luftfartsstyrelsen hinvisa till vad frin sty-
relsens sida anforts i1 forenimnda underdiniga skrivelse den 29 augusti 1950.
Styrelsen onskar emellertid betriffande tjinstemannadelegationens uttalande,
att luftfartsmyndigheternas arbetsborda med anledning av det skandinaviska
samarbetet kommer att minskas, framhalla, att detta endast giller p& relativt
lang sikt samt att nagra mera visentliga besparingar icke bora piriknas.

Tnom luftfartsstyrelsen har under september och oktober méanader 1950
upprittats forslag till ny koncession for Aktiebolaget Aerotransport, till bila-
terala luftfartsavtal mellan Sverige och de bida ovriga skandinaviska lén-
derna, till regeringsavtal om SAS-samarbetet samt till instruktion rérande
luftfartsmyndigheternas samarbete. Forslagen, som under hand preliminirt
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granskats inom kommunikationsdepartementet, ha direfter for studium och
yttrande dvenledes under hand tillstillts de danska och norska luftfartsmyn-
digheterna, vilka emellertid dnnu icke synas ha tagit stillning till desamma.
Styrelsen avser emellertid att — efter fortsatta 6verlaggningar med de danska
och norska luftfartsmyndigheterna — ingiva forslag 1 dessa hinseenden.

Luftfartsstyrelsen ar av den uppfattningen, att det planerade, utvidgade
SAS-samarbetet, sddant det skisserats av tjanstemannadelegationen och med
de i det foreghende anférda forslagen till detaljaindringar, ar av utomordent-
ligt stort virde icke blott for de skandinaviska flygbolagen, som dirigenom
torde kunna vinna betydliga ekonomiska fordelar, utan iven for den skandi-
naviska luftfarten i stort.

Stockholm den 1 november 1950.
Underdanigst:
C. Ljungberg.
Sven Sorenson.
/8. Ostlund.

Stockholm 1950. K. L. Beckmans Boktryckeri.



