Kungl. Maj:ts proposition nr 255. 1

Nr 255.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till férord-
ning om dndrad lydelse av 2 § 1 mom. férordningen
den 8 juni 1923 (nr 155) angdende omsdttnings- och
utskdnkningsskatt a spritdrycker, m. m.; given Drott-
ningholms slott den 13 oktober 1950.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansiarenden fér denna dag, foresla riksdagen att

dels antaga hirvid fogade forslag till

1) forordning om dndrad lydelse av 2 § 1 mom. férordningen den 8 juni
1923 (nr 155) angdende omsittnings- och utskinkningsskatt & spritdrycker;

2) forordning om indrad lydelse av 13 § férordningen den 15 december
1939 (nr 887) angdende tillverkning och beskattning av maltdrycker;

3) forordning angaende fndrad lydelse av 2 § férordningen den 30 janu-
ari 1948 (nr 21) om tillfiallig skatt & viss maltdryck av férsta klassen;

4) férordning angdende dndrad lydelse av 5 § férordningen den 22 decem-
ber 1939 (nr 919) om skatt 4 liskedrycker; samt

5) forordning angdende dndrad lydelse av den vid férordningen den 25
maj 1941 (nr 251) om varuskatt fogade varuférteckningen;

dels ock bifalla det forslag i 6vrigt, om vars avlatande till riksdagen fore-
dragande departementschefen hemstallt,

GUSTAF.

Per Edvin Skéld.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 1 suml. Nr 255.
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Forslag
till

forordning om Andrad lydelse av 2 § 1 mom. férordningen den 8
juni 1923 (or 155) angaende omsittnings- och utskdnkningsskatt
a spritdrycker.

Hirigenom forordnas, att 2 § 1 mom. férordningen den 8 juni 1923 an-
gaende omsattnings- och utskiankningsskatt a spritdrycker* skall erhalla dnd-

rad lydelse pa sédtt nedan angives.

Nuvarande lydelse:

Féreslagen lydelse:

2 §.

1 m o m. Omsattningsskatten upp-
tages vid detaljhandelsbolagens in-
kop av spritdrycker och utgar dels
med en grundavgift av 9 kronor, for
liter rdknat, och dels med 60 procent
av det belopp, som, skatten oberik-
nad, betingas vid inkép av dryckerna
i buteljerat skick.

Detaljhandelsbolagen dga — — —
for omséattningsskatten.

1 m o m. Omsattningsskatten upp-
tages vid detaljhandelsbolagens in-
kép av spritdrycker och utgar dels
med en grundavgift av 17 kronor, fér
liter riknat, och dels med 80 procent
av det belopp, som, skatten oberik-
nad, betingas vid inkép av dryckerna
i buteljerat skick.

Detaljhandelsbolagen &iga — — —
for omsattningsskatten.

Denna férordning triader i kraft den 1 december 1950.
Med avseende & ikrafttridandet skola féljande bestimmelser gilla.
1. Den, till vilken systembolag overlatit tillstdnd till utskinkning av

spritdrycker, ar skyldig att erlagga skatt for sitt lager av dylika drycker vid
tiden for denna forordnings ikrafttrddande med belopp motsvarande den om-
siattnings- och utskidnkningsskatt som skall utgd enligt férordningen, dock
med ritt for honom att dirvid avridkna vad med tillimpning av férut gil-
lande bestimmelser i skatt erlagts for samma lager.

2. Det aligger innehavare av tillstdind som i férsta punkten sigs att dels
samma dag forordningen trider i kraft till vederborande systembolag av-
limna pa heder och samvete avgiven, specificerad uppgift angiende berérda
lager, dels ock inom tre ménader efter forordningens ikrafttridande erligga

1 Senaste lydelse av forordningen se 1933:399, 1937: 246, 1941: 254, 19438: 257 och 316 samt
1948: 18.
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dira belopande skatt till bolaget, som har att senast den femtonde dagen i
néstpaféljande méanad uti den i 8 § férordningen angiende omséttnings-
och utskidnkningsskatt a4 spritdrycker angivna ordning inleverera beloppet
till statsverket.

3. Upptager nagon mot bittre vetande i uppgift, varom nu ar sagt, mindre
myckenhet dn han vid tiden fér denna férordnings ikrafttridande innehar,
eller underlater nagon att inom stadgad tid avlimna sadan uppgift eller er-
lagga foreskriven skatt for sitt lager av spritdrycker vid tiden fér férord-
ningens ikrafttriadande, skall gilla vad i skattestrafflagen dvensom i 11 §
2 mom. férordningen angdende omsittnings- och utskidnkningsskatt a sprit-
drycker for motsvarande fall stadgas.

Forslag
till
forordning om indrad lydelse av 13 § forordningen den 15 decem-

ber 1939 (nr 887) angiaende tillverkning och beskattning
av maltdrycker.

Harigenom forordnas, att 13 § férordningen den 15 december 1939 anga-
ende tillverkning och beskattning av maltdrycker® skall erhalla dndrad lydel-
se p& sitt nedan angives.

Nuvarande lydelse: Foéreslagen lydelse:
13 §.

Skatten utgar Skatten utgar

for maltdryek av andra klassen féor maltdryck av andra klassen
med trettionio ore for liter samt med fyrtiotva ore for liter samt

féor maltdryck av tredje klassen for maltdryck av tredje klassen
med sjuttiotvd ore for liter. med sjuttioatta 6re for liter.

Vid varje — — — skattepliktigt Vid varje — — -- skattepliktigt
bryggeri. bryggeri.

Kontrollstyrelsen ma — — — Kontrollstyrelsen m&é -- — —
bryggeri igAngsatts. bryggeri igangsatts.

Denna forordning triader i kraft den 1 december 1950.

1 Senaste lydelse se 1948: 20.
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Forslag
till
forordning angdende aAndrad lydelse av 2 § férordningen den 30

januari 1948 (nr 21) om tillfillig skatt & viss maltdryck av
forsta klassen.

Hirigenom férordnas, att 2 § forordningen den 30 januari 1948 om till-
fallig skatt & viss maltdryck av foérsta klassen skall erhélla féljande and-
rade lydelse.

Nuvarande lydelse: Féreslagen lydelse:
2 §.
Skatten utgar med 9 ére for liter Skatten utgir med 12 ore for liter
och tillfaller staten. och tillfaller staten.

Denna foérordning trader i kraft den 1 december 1950.
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Forslag
till

forordning angiende indrad lydelse av 5 § forordningen den 22
december 1939 (nr 919) om skatt & liskedrycker.

Hirigenom férordnas, att 5 § férordningen den 22 december 1939 om skatt
4 laskedrycker* skall erhalla féljande dndrade lydelse.

Nuvarande lydelse: Foreslagen lydelse:
5 §.

Skatten utgar med aderton o6re for Skatten utgar med tjuguett ore for
liter; dock skall envar tillverkare er- liter; dock skall envar tillverkare er-
ligga skatt med ligst femtio kronor ligga skatt med ligst femtio kronor
fér varje manad, varunder han #4gt for varje manad, varunder han igt
bedriva rorelsen. bedriva rorelsen.

Denna férordning trader i kraft den 1 december 1950.

Forslag
till
forordning angiende dndrad lydelse av den vid férordningen den
25 maj 1941 (nr 251) om varuskatt fogade varuférteckningen.

Hirigenom forordnas, att den vid férordningen den 25 maj 1941 om varu-
skatt fogade forteckningen &ver varor, for vilka varuskatt skall erliggas,’
skall erhalla den dndrade lydelse som framgar av harvid fogad bilaga.

Denna forordning trader i kraft den 1 december 1950.

L Scnasmydclse av b § se 1948: 22.
 Senaste lydelse av forteckningen se 1948: 66 och 1950: 10.
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Bilaga.

Forteckning

over

varor, for vilka varuskatt skall erliggas,

i gillande tulltaxa med statistisk varuférteckning hénférliga till nedanstaende
statistiska nummer

e— i — — — —

L Skattesats,
St | Varuslag s
j virdet ’
ur 298—302 | Choklad- och konfityrvaror, hinforliga till f6ljande
varugrupper:
choklad eller — — — eller sétningsmedel;
glaserade eller — — — viéxtdelar eller er-
sittningsmedel hérfér; \
med socker — — — av lidskedrycker ...... 80!
glass ...t e | 60
Anm. lill ur stat. nr 298—302.
Bestimmelserna i — — — av glass. |
_________________ |
——————————————— |
ur 587—588 | Essenser och extrakter, avsedda for beredning av |
alkoholhaltiga drycker ...................... L1200
———————————————— | |

! Skattesatsen har frin och med den 1 mars 1948 utgjort 60 procent fér choklad- och kon-
fityrvaror samt 100 procent for essenser och extrakter, avsedda for beredning av alkohothaltiga
drycker.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet @ Drottningholms slott
den 13 oktober 1950.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsriden MOLLER, SKOLD, QUENSEL, DANIELSON,
VouagT, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERIicssoN, MosSBERG, WEILINE,
LingMAN.

Chefen for finansdepartementet, statsrddet Skold, anmailer efter gemen-
sam beredning med statsradets ovriga ledamoter frdga om vissa skatteskdrp-
ningar i syfte att tdcka okade forsvarsutgifter m. m. samt anfér darvid fol-
jande.

Det ekonomiska ldget. Sedan i varas, da vid anmilan av propositionen
nr 237 angiende komplettering av riksstatsforslaget en redogorelse senast
Jamnades riksdagen betriffande det ekonomiska liaget, har detta undergatt
en genomgripande férindring. Den utveckling mot fortskridande stabili-
sering av den sambhillsekonomiska balansen, som da kinnetecknade det
ekonomiska livet inom landet, har nu avlosts av ett lige med ateruppflam-
mande inflationistiska tendenser. Aven om spekulationer kring den férut-
sedda overgangen till fria lonerorelser och den diarmed férknippade avveck-
lingen av importsubventionerna givit en viss néring at de nya tendenserna,
framstar dock den internationella konjunkturutvecklingen som den frimsta
forklaringsgrunden till lagets omkastning.

Redan i den kring arsskiftet uppgjorda nationalbudgeten for innevarande
ar riktades uppmirksamheten pé de risker for stérningar i en lugn gestalt-
ning av den interna samhéllsekonomien som det internationella konjunktur-
laget inneslét. I fina'nsplanen till arets statsverksproposition understroks yt-
terligare de reservationer som maste knytas till ovissheten om den interna-
tionella konjunkturutvecklingen. Vid arets inging karakteriserades nam-
ligen liget av en brytning mellan prisstegringstendenser och prissanknings-
tendenser. Detta gjorde den ekonomiska situationen svardverskadlig, efter-
som det icke kunde uteslutas, att endera av dessa tendenser framdeles under
sret komme att taga 6verhanden pa de internationella marknaderna och ut-
16sa inflationistiska eller deflationistiska tendenser, vilka kunde spridas till
vart land och férorsaka en snabb omsvingning i det interna ekonomiska li-
get. Annu vid tidpunkten for avlimnandet av nyssnimnda proposition an-
gaende komplettering av riksstatsforslaget var det omgojligt att ange, om de
internationella konjunkturerna pekade pa uppgang eller avmattning. Pris-
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rérelserna pé virldsmarknaderna gingo fortfarande i bada riktningarna, och
i de skilda linderna métte man varierande sysselsittningsbilder. 1 propo-
sitionen understréks darfor kravet pa fortsatt aktgivande pa utvecklingen
och pé forsiktighet vid utformningen av den ekonomiska politiken under ater-
stoden av aret.

Under sommaren bérjade riskerna fér en allmin prisstegring pa virlds-
marknaderna att aktualiseras. I Férenta staterna overgick den ekonomiska
aterhamtning, som begynt pa sensommaren 1949, i ett allt mera markerat
konjunkturuppsving. Man fick dar ater en overkonjunktur, vilken tende-
rade att sprida sig till andra linder och som férde med sig stegringar av
priserna pa atskilliga stapelvaror. Det fanns dock anledning hoppas, att
tillspetsningen av hégkonjunkturen var av évergaende art och i varje fall
av relativt méttlig styrka. Sedermera ha emellertid krigsférhallandena i Ost-
asien framkallat en rustningskonjunktur i de flesta linder, varigenom de
inflationistiska krafterna forstirkts, samtidigt som de kunna befaras ha er-
hallit ett mera varaktigt underlag.

Med det starka samband, som rader mellan den svenska ekonomien och
vérldshushéllet, maste de nya tendenserna utomlands sitta spar i utveck-
lingen inom landet. I férsta hand spridas prisstegringarna pa de utlindska
marknaderna till vart land genom héjda priser pa import- och exportva-
rorna. Vid sidan hirav uppammar den indrade marknadssituationen i ut-
landet inflationsférvintningar och spekulationer pA hemmamarknaden, vilka
paverka producenternas och konsumenternas handlande. I den méan pris-
stegringar férutses och féretagare och konsumenter inritta sig hérefter,
fa de primira, utifrin kommande prisrérelserna en tendens att forstirka
sig sjalva. Investeringar, lagerékningar och varuinkép paskyndas. Sparan-
det tenderar att sjunka, samtidigt som behovet dérav vixer. Efterfragan pa
arbetskraft stiger, och desorganisationstendenser framtrida pa arbetsmark-
naden. Detta i férening med den férbittrade vinstsituationen i foretagarskik-
tet, sirskilt inom exportindustrien, leder till en ansvillning av inkomsterna,
medférande en h6jning av den totala efterfragan i samhillet. Direst mark-
nadssituationen i utlandet férsvarar materialférsérjningen fér den svenska
produktionen, kunna flaskhalsar och stérningar uppsta fér denna, med for-
samrad produktivitetsutveckling som féljd. Slutligen har man att taga hin-
syn till aterverkningarna pa det inhemska forsérjningslaget av de forand-
ringar i friga om export- och importvolymen som kunna viintas intriaffa i
foreliggande situation. P4 hir angivna viagar kan sé smaningom den inter-
nationella prisstegringsvigen 6va inflytande pa de faktorer som bestimma
den samhillsekonomiska balansen. Dirigenom kan, om den ekonomiska
politiken férhaller sig passiv, en fundamental jamviktsbrist uppkomma i
samhéllsekonomien, trots intern balans i utgangsliget.

Ligets vixlingar i hir nimnda avseenden ha under arets lopp gjorts till
féremal for upprepade undersékningar inom nationalbudgetdelegationen. 1
dagarna har dessutom konjunkturinstitutet framlagt sin sedvanliga host-
rapport. I anslutning till det material som salunda férebragts torde jag hir
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i korthet fa erinra om huvuddragen av utvecklingen pa olika omraden av
det ekonomiska livet. En utforlig redogorelse f6r utfallet av arets national-
budget kommer pa sedvanligt sitt att inflyta i néista ars nationalbudget, vil-
ken skall fogas till 1951 ars statsverksproposition.

Produktionen har gestaltats gynnsammare 4n som antogs vid arets
borjan. Detta galler savil jordbruket som industrien. Den totala produk-
tionen inom landet beriknas i nationalbudgeten komma att stiga med 650
milj. kr. i forhallande till 4r 1949. Det hittillsvarande resultatet pekar pa
en stegring for hela aret med 800—900 milj. kr. Denna utveckling ir si gott
som uteslutande att tillskriva en forbattrad produktivitet hos produktions-
apparaten, eftersom tillgingen pa arbetskraft praktiskt taget idr oféridndrad.

D4 utvecklingen inneburit en 6kning av efterfragan pa arbetskraft, har
en viss bristsituation uppstatt pa arbetsmarknaden. Sysselsdttnings-
la get har med andra ord varit mycket gynnsamt fér 16ntagarna. Arbets-
l6sheten inom fackférbunden har varit rekordlag. Detta lidge har skapat
jordman fér en tilltagande l6neglidning. Salunda skulle fértjénstnivan en-
ligt preliminira uppskattningar ha férskjutits med 3 & 4 procent i férhél-
lande till foregaende ar, medan I6neglidningen i nationalbudgeten beriknats
till omkring 2 procent.

Investeringsverksamheten skulle enligt den fér innevarande
ar uppdragna ramen undergé en dkning med fem procent, motsvarande ett
belopp av 350 milj. kr., i forhallande till féregdende ars volym. Hérav skul-
le den tillstindskontrollerade byggnadsverksamheten vixa med cirka sju
procent. Hittills foéreliggande uppgifter tyda pa att utvecklingen i stort sett
motsvarat de ursprungliga berikningarna, i vad avser de faktiska investe-
ringarna. Dédremot synes investeringslusten ha 6kat under den senaste ti-
den, vilket far betraktas som en potentiell férsamring av balanslidget pa in-
vesteringsomradet. Ett uttryck hirfor ar ocksa, att stocken av beviljade
men icke fullbordade byggen tilltagit. Samtidigt ha tendenser till forsimrad
balans inom hir ifragavarande seklor av arbetsmarknaden férmirkts. Trots
att byggnadsarbetarkaren utokats med cirka 5 000 man, har knapphet pa
vissa kategorier byggnadsarbetare gjort sig gdllande, vilket verkat i rikining
mot en forlangning av byggnadstiderna. Det rddande lédget har slutligen okat
beniigenheten for investeringar i lager. Med den ofullstiindiga statistik som
finnes pa detta omrade ar det likval icke méjligt att gora en avstimning
av den faktiska lagerutvecklingen mot uppskattningarna i nationalbud-
geten. Uppenbart ir dock, att i den nu uppkomna situationen det i natio-
nalbudgeten uppférda beloppet representerar ett minimivirde.

Den privata konsumtionen har under forsta halvaret legat om-
kring tre procent dver fjolarsnivan. De uppgifter, som hittills féreligga ro-
rande detaljhandelns omsittning under tredje kvartalet i ir, peka pa un-
gefir samma utveckling. Med utgdngspunkt hérifran kan man fér hela aret
rikna med en 6kning av konsumtionsvolymen av storleksordningen 500
milj. kr. jaimfért med foéregdende ar. I forhallande till nationalbudgeten,
vilken upptar en 6kning av den privata konsumtionen med 250 milj. kr.,
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skulle foljaktligen takten i konsumtionsstegringen ha férdubblats. Till en
betydande del forklaras konsumtionsuppgéngen av den starkt okade for-
sdljningen av bilar.

En sammanstillning av konsumtionsékningen med den i det féregiende
berérda Iéneutvecklingen under aret ger skil formoda, att utvecklingen av
det enskilda sparandet under &ret gestaltats mindre gynnsamt &n i fjol.
Att doma av vissa bankstatistiska serier ir det rent av tinkbart att det
enskilda sparandet sjunkit under férra arets niva.

I frdga om den offentliga konsumtionen saknas anledning fringa tidi-
gare uppskattningar, vilka utmynna i en 6kning med 100 milj. kr. under
innevarande ar i jimférelse med 1949.

Pa utrikeshandelns omrade ha savil exporten som importen bli-
vit avsevirt stérre 4n som ursprungligen antagits. Under forsta halvaret var
exportvolymen néra 35 procent och importvolymen cirka 20 procent stérre
an motsvarande halvar i fjol. Detta innebar, att utrikeshandeln under den-
na; tid limnat ett nagot mindre bidrag till den 16pande inhemska férsorj-
ningen in som férutsattes i de ursprungliga berikningarna vid arsskiftet.
Huvudsakligen 4r det dock friaga om en parallell férskjutning av bade ex-
porten och importen till en hégre niva utan rubbning av den inhemska fér-
sorjningsbalansen. I betalningsbalanshinseende har utrikeshandeln under de
hittills gingna manaderna resulterat i ett mindre importéverskott, vilket i
det nidrmaste tickts av sjéfartsinkomster och évriga osynliga poster i bytes-
balansen.

Det virdemissiga utfallet av utrikeshandeln avspeglas i utvecklingen av
riksbankens valutareserv. Frin drets bérjan och fram till utgingen
av september har bankens samlade guld- och valutabehillning stigit med
75 milj. kr. Hinsyn maste dock i detta sammanhang tagas till den omstiin-
digheten att riksbanken under éret 4 ena sidan tillférts riksgildskontorets
innehav av pund och franska francs och 4 andra sidan overtagit clearing-
namndens skulder till vissa linder. I realiteten har landets centrala valuta-
reserv under arets tre forsta kvartal reducerats med 45 milj. kr., vilket skall
jamféras med en vid arsskiftet beriknad total nedgang om 300 milj. kr.
for hela aret. Da sammansittningen av valutareserven samtidigt under-
gatt betydelsefulla férindringar, innebdrande att behallningen av guld och
dollar visentligt 6kat pa bekostnad av andra valutor, framstar landets valu-
tastillning f6r nirvarande som avsevirt starkare in man vagade rikna med
vid arets bérjan.

Bytesrelationerna gentemot utlandet ha i enlighet med de ursprungliga
berdkningarna under éret undergétt en férsimring. Dock har man anled-
ning utga fran att den genomsnittliga férsamringen for hela aret kommer
att visa sig mindre 4n befarat. Att déma av kommerskollegii indextal, vilka
visa en exportprisstegring med 25 procent mot en importprisstegring med
6 procent fran december 1949 och fram t. o. m. augusti 1950, har en kraf-
tig aterhimtning redan gt rum i friga om de internationella prisnotering-
arna pa landets import- respektive exportvaror. Emellertid har denna for-
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battring finnu blott i ringa méan triangt igenom i den faktiska utrikeshandeln.
Det torde dock vara befogat att med en viss optimism emotse de narmaste
manadernas utveckling i detta hinseende.

Prisutvecklingen inom landet har praglats av en betydande grad
av stabilitet i betraktande av de kraftiga prisforskjutningar som &gt rum
pa de utlindska marknaderna och vilka reflekterats i héjda priser pa lan-
dets import- och exportvaror. Levnadskostnadsindex och konsumtionspris-
index ha stigit med omkring en procent, medan partiprisindex gitt upp med
icke fullt tre procent sedan arets borjan. Till en viss del betingas prisstabi-
liteten av importsubventionerna och priskontrollen. Aven med bortseende
fran effekten hirav torde den hittillsvarande prisstegringen inom landet
vara mindre 4n som motsvarar uppgangen i priserna pa export- och import-
varorna. Man far dirfor vara beredd pa att den allminna prisnivin slipat
efter i utvecklingen och dnnu ej till fullo aterspeglar verkningarna av de
hojda import- och exportpriserna. Redan i varas varslades om att en viss
hojning av den allminna konsumtionsprisnivan var att emotse i borjan av
nista ar. Sedan dess ha priserna i utlandet gatt upp ytterligare. Med hansyn
hirtill och till den omedelbara prisstegringseffekten pa vissa omraden av
de viinlade 16nehdjningarna far man nu rikna med en icke ovisentlig for-
skjutning uppal av prisnivan under nista ar. For sivitt icke ytterligare star-
ka prishojningar komma till stdnd pa de utlindska marknaderna, bor emel-
lertid den forutsedda uppdrivningen av den svenska prisnivin kunna fa
karaktiren av en engangsforskjutning.

Penning- och kapitalmarknaden har aterspeglat den stegra-
de intensitet som utmiirkt det ekonomiska livet inom landet under stérre
delen av aret. Kreditgivningen har undergatt en ansenlig expansion. Salun-
da har utlaningen fran affirsbankerna sedan arets bérjan och fram till ut-
gangen av september stigit med 941 milj. kr., medan utl4ningen fran de 84
stérre sparbankerna okat med 308 milj. kr. Denna utveckling har mojlig-
gjorts av férhallandevis god likviditet pa penning- och kapitalmarknaden.
Riksbanken har visserligen genom sina transaktioner under perioden ja-
nuari—september indragit betalningsmedel till ett belopp av 320 milj. kr.
mot 406 milj. kr. samma tid forra aret, men underlaget for kreditinstitutens
och frimst affarsbankernas utlaning har dock varit betydande. I detta av-
seende har man sirskilt att taga hansyn till affirsbankernas innehav av
inhemska statspapper och obligationer, vilket enligt senast foreliggande
siffra (utgingen av september) uppgick till 1148 milj. kr. mot 1271 milj.
kr. vid arsskiftet och 1 101 milj. kr. for ett ar sedan.

Den redogorelse jag hir lamnat for utvecklingen pa olika omraden torde
ha gett vid handen, atl det hittillsvarande forloppet endast i mindre ut-
strickning avvikit fran de ursprungliga nationalbudgetkalkylerna. Storst ha
avvikelserna varit inom utrikeshandeln, men aven dir inncbiar nettoresul-
tatet av importen och exporten ur foérsorjningssynpunkt ingen avgorande
andring av berikningarna fran arsskiftel. Om man bortser frian de smirre
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variationer, som man alltid maste ridkna med betriffande de faktorer som
paverka den samhillsekonomiska balansen, kan man konstatera, att det
fortfarande rader samhillsekonomisk jamvikt i den meningen, att den tota-
la efterfrdgan inom landet halles inom ramen fér den totala tillgdngen pa
varor och tjanster. En omisskiannlig forskjutning av det ekonomiska liget
har likvil intriaffat. Denna yttrar sig dock #nnu si linge huvudsakligen blott
som av forvintningar och spekulationer styrda tendenser till stérningar av
jamvikten. Det dr den ekonomiska politikens for dagen angelignaste uppgift
att forhindra, att dessa tendenser pa sitt, som jag inledningsvis skildrat,
f4 tillfille att vidxa sig starka och efter hand omintetgéra det med betydande
anstriangningar vunna resultatet av tidigare ars stabiliseringsstravanden. I
synnerhet vill jag rikta uppmirksamheten pa riskerna for att de nu existe-
rande férvintningarna ge upphov till en kumulativ uppdrivning av den
svenska pris- och kostnadsnivin. Kommer en sadan utveckling i gang, blir
den svar att bryta, sdsom erfarenheterna betriffande krigsarens pris-léne-
spiral visa. Det giller darfér att fran borjan féra en inflationsbekdmpande
politik. Riktpunkten for en siddan politik méste vara att oeftergivligt halla
efterfrigan i samhillet inom grinserna for de reala resurserna, sa att nagot
utrymme for en sjélvstindig inhemsk prisstegringskonjunktur ej skapas.

Aven om salunda det ekonomiska liget ar mindre stabilt #n foérut och
balansproblemet dnyo ryckt i férgrunden, far det hallas i minnet, att ur ren
forsorjningssynpunkt nagon pataglig forsamring icke intritt. Produktionen
uppvisar alltjamt en tillfredsstillande utveckling och bytesrelationerna gent-
emot utlandet synas vara i fird att forbittras. Férutsittningar for en matt-
lig standardhojning foreligga darfor. Jag har darfor icke funnit anledning
frantrdda min tidigare uppfattning om att tiden nu ar inne att aterga till
fria 16nerdrelser. 1 likhet med vad jag i varas anférde, forutsiatter jag har-
vid, att arbetsmarknadens parter vid loneuppgorelserna beakta riskerna for
en inflationsartad utveckling och iakttaga den Aaterhallsamhet som laget
kriaver. Material fér denna bedémning foéreligger i konjunkturinstitutets
féorutnimnda héstrapport.

Vad jag senast anfort far ej undanskymma det faktum, att framtidsper-
spektiven stilla statsmakterna infér allvarliga problem. Inflationstendenser-
na utifran och den nya rorligheten pa l6neomradet, dvensom inkomstférbitt-
ringarna fér jordbrukarna, hota att framlocka en total efterfrage6kning som
ej dr forenlig med de produktiva resurserna. Hartill kommer, att enligt de
uppgjorda planerna en 6kad del av de produktiva resurserna hidanefter
maste avdelas for férsvarsandamal. I detta liage krives aterhallsamhet pa
alla omraden av det ekonomiska livet. Det allminna kravet pé aterhéallsam-
het méaste emellertid underbyggas med aktiva ingripanden fran statsmakter-
nas sida. Omréadet for dessa ingripanden angavs i princip redan i propo-
sitionen angdende riksstatsforslagets komplettering. Den senaste tidens ut-
veckling har endast givit 6kad styrka at vad som dir anfordes.

I hégre grad én foérut giller numera, att en ansvillning av investerings-
verksamheten maéaste forhindras. Betriffande byggnads- och anliggnings-
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verksamheten existera sedan linge de tekniska medlen hirfér i form av till-
standsforfarande. Nagon 6kning av de pa denna vig kontrollerade investe-
ringarna torde knappast vara moéjlig under nuvarande férhéllanden. Den
anstringda arbetsmarknadssituationen utgér ett ytterligare skal for en fort-
satt aterhallsam tillstindsgivning. Genom byggnadskontrollen minskas
emellertid ej trycket pa ovriga investeringsomréaden. I det lige som nu ar
for handen torde det darfor icke vara tillradligt att lamna andra former
av investeringar fritt spelrum. Lampligaste sittet att ova inflytande pa de
utanfér byggnadsregleringen liggande investeringarna har ansetts vara en
restriktiv kreditpolitik. Med tanke hérpa har, pa framstéllning av fullmék-
tige i riksbanken, lagen den 20 december 1946 med sirskilda bestimmelser
angdende bankaktiebolags inlaning satts i kraft fr. o. m. ingéngen av okto-
ber manad. Den skirpning av kravet pa kassareserv, som dessa bestimmel-
ser innebdra, minskar underlaget fér bankernas kreditgivning. Mot denna
bakgrund har dirjimte riksbanken ingitt &verenskommelse med kredit-
instituten om restriktivitet vid utlaningen, varigenom syftet att erna en upp-
bromsning av investeringarna i den fria sektorn ytterligare tillgodosetts.
For att ge full effektivitet at den restriktiva kreditpolitiken ha slutligen
principerna fér riksbankens transaktioner i réntestabiliserande syfte pa
obligationsmarknaden modifierats, si att mojlighet skapats for en viss ror-
lighet pa rianteomradet. Detta har lett till en mindre hdjning av réntan pa
langfristiga obligationer, i anslutning vartill vissa rintejusteringar foreta-
gits pA andra punkter av réintesystemet. Den férda riintepolitiken innebar
dock icke nagot dvergivande av ldgriantelinjen.

Berorda kreditpolitiska atgirder, vilka vid behov kunna ges 6kad styrka
genom en ytterligare skirpning av kassareservbestiimmelserna, kunna vin-
tas skianka ett virdefullt stéd at strivandena att halla investeringsverksam-
heten och lagerokningen inom tillborliga grinser. Emellertid kan man ge-
nom kreditpolitiska atgirder icke direkt paverka den betydande del av in-
vesteringsverksamheten som finansieras med foretagens egna medel. I da-
gens lige maste med hinsyn 1ill den nuvarande goda vinstkonjunkturen hos
sarskilt exportindustrierna méjligheterna till sjilvfinansiering av investe-
ringar inom foretagen anses ha avsevird betydelse for utvecklingen. Jag
har darfér funnit det angeliget alt lata undersoka, huruvida det finnes
mojlighet alt i énskad grad paverka de sjalvfinansierade investeringarna
med tillhjalp av skattetekniska bestimmelser. I detta syfte har inom fi-
nansdepartementet ett forslag till s. k. investeringsskalt uppgjorts. Detta
forslag ar for nirvarande under 6verviagande hos vederborliga instanser.
Innan resultatet av dessa overviganden foreligger, ir jag icke beredd att
taga definitiv stillning till frigan om mdjligheterna att ga fram pa denna
viig. P4 nagot sitt torde dock fragan om en begrinsning av de sjalvfinansie-
rade investeringarna fa losas.

Atgirderna fér att kontrollera investeringarna méaste kompletteras med
stravanden att halla tillbaka konsumtionsefterfragan, savil den slatliga
som den privata. Sedan linge har yttersta sparsamhet med statens utgifter
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iakttagits. Till yttermera visso ha statsmyndigheterna genom cirkular fran
respektive departement dnyo erinrats om nédvindigheten av att i sina pe-
tita taga hinsyn till lagets krav pa stringaste sparsamhet. For att fa for-
vissning om att alla besparingsméjligheter tillvaratagas har en sarskild ut-
redningsman tillsatts med uppdrag att med denna utgdngspunkt granska hela
budgeten. Vad direfter angar den privata konsumtionen innebira de for-
slag till héjningar av vissa indirekta skatter, jag i det féljande kommer att
framligga, en viss indragning av kopkraft, vilken emellertid i stort sett
blott balanserar samtidiga statliga utgiftsokningar fér innevarande bud-
getar.

Stravandena att begrinsa 6kningen av den privata konsumtionsefterfra-
gan maste stédjas av en prisstabiliserande politik som inger fértroende for
penningvirdet och darigenom skapar gynnsamma betingelser fér de en-
skildas sparande. Man kan emellertid trots detta befara att pa olika hall
inom prisomradet spekulativa prisrubbningar intrida, som behdva hallas
under kontroll. Under sadana omstindigheter maste tidpunkten f6ér den
definitiva avvecklingen av priskontrollen komma att forskjutas lingre fram
i tiden &n som synts nédvindigt under gynnsammare férhallanden. En sir-
skild uppgift fyller priskontrollen med hinsyn till de internationella infla-
tionstendenserna, vilka, om de fa verka ostérda, litt kunna ge upphov till
sjalvstandiga, spekulativt betonade prisstegringar inom landet. I fraga om
prispolitiken far jag vidare erinra om de sirskilda problem som #ro for-
knippade med den dragning uppét av hemmamarknadspriserna som de hoj-
da export- och importpriserna framkallat. Med anledning hérav har friagan
upptagits om méjligheterna att genom en anordning i form av prisutjam-
ningsavgifter pa vissa exportvaror avigabringa prisstabilitet pia hemma-
marknaden fér ifrdgavarande varor. Kunde de medel, som inflyta genom
uttagande av dylika avgifter, pa ett betryggande sitt steriliseras, skulle jam-
vil ernas en i nuvarande lige énskviird efterfrageddmpande effekt.

Dérest de riktlinjer, som hir angivits betriaffande den ekonomiska po-
litiken i radande situation, fullféljas, torde utsikter foreligga att bemistra
de utifrdn kommande stérningarna och den aterupplivade rérligheten pa
loneomradet utan avkall pa4 malsiittningen full sysselsittning och samhills-
ekonomisk jimvikt. Forvissningen om statsmakternas beslutsamhet att un-
der alla férhallanden tillgripa de atgirder, liget kriver, for att uppratthalla
den samhillsekonomiska balansen bor dimpa de forvantningar som base-
ras pa modjligheten av att inflationstendenserna skulle sla igenom i den
svenska ekonomien. Om férvintningarna instillas pa en stabil utveckling
inom landet och foretagarnas och konsumenternas framtidsdispositioner in-
riktas dérp4, underlittas visentligt uppgiften {6r den ekonomiska politiken.
I motsatt fall maste den inflationshekampande politiken skirpas.

Budgetldget. 1 riksstaten for budgetaret 1950/51 uppgi utgifterna till
4 839 miljoner kronor, medan inkomsterna upptagas till 4 998 miljoner
kronor. I enlighet hiirmed beriknas ett budgetéverskott pa 159 miljoner
kronor uppkomma. Hirav hinféra sig 97 miljoner kronor till automobil-
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skattemedel, vilka forutsittas under normala forhéllanden i sin helhet kom-
ma att disponeras fér vigvisendets kostnader. I dessa berdkningar har hén-
syn ej tagits till forbrukningen av medel a ildre reservationsanslag, i pro-
positionen 237/1950 angdende komplettering av riksstatsférslaget uppskattad
till 100 miljoner kronor (exklusive eventuell férbrukning av reservations-
medel pa vidganslagen). Det reella budgetoverskottet, fran vilket man bor
utgd nar det giller att bedoma de samhillsekonomiska verkningarna av
finanspolitiken, skulle darfor stanna vid omkring 60 miljoner kronor och i
sin helhet hiinféra sig till automobilskattemedel. Direst dessa medel skulle
tagas i ansprak for avsett andamal, skulle salunda redan under dessa forut-
siattningar ett reellt budgetunderskott foreligga.

Sasom nirmare framgar av sirskilda propositioner denna dag angiende
utgifter for stirkande av forsvarsberedskapen dvensom en denna dag fram-
lagd proposition angdende utgifter & tillaggsstat I till riksstaten fér lépande
budgetiar har ytterligare medelsbehov framkommit sedan riksstaten fast-
stiilldes. Forslagen att forstirka forsvarsberedskapen medféra salunda ok-
ningar av utgifterna 4 IV och XI ht. Sammanlagt beriknas kostnadsékning-
arna foér hithérande indamadl kriva anslag a tilliggsstat a4 driftbudgeten
med tillhopa 67 miljoner kronor. Darjamte begéras nya bemyndiganden att
utligga materielbestillningar under IV ht inom en sammanlagd kostnadsram
av 59 miljoner kronor. Betriffande vissa kostnader for civilférsvaret och for
sikerhetspolisen, uppgaende till 3,5 miljoner kronor, torde ingen sirskild
medelsanvisning av riksdagen erfordras. I fraga om vissa avloningskostna-
der inom civilférsvaret begiires riksdagens medgivande till anslagséverskri-
dande med 0,7 miljoner kronor. Forsvarsberedskapens stirkande foranleder
vidare ett anslagsbehov for avskrivningar 4 anliggningar for forsvarets, sta-
tens jarnvagars och civilférsvarets rdkning med 11 miljoner kronor. Med
hinsyn till bland annat att vissa utlindska bestillningar fullgjorts i snab-
bare takt in ursprungligen forutsatts, har betalningsanslaget for flygvap-
nets materielanskaffning visat sig otillrackligt. A tilliggsstat erfordras for
detta dndamal ett belopp av 45 miljoner kronor. Hirjamte torde till f6ljd
av en redan tidigare intridd 6kning av leveranstakten ianspriktagandet av
medel & dldre reservationsanslag och & till Kungl. Maj:ts férfogande staende
betalningsreserver komma att stiga med 45 miljoner kronor utdver tidigare
beriknat belopp 4 100 miljoner kronor. Hartill bor liggas ett med 21 mil-
joner kronor ékat betalningsutfall pa forsvarets materielanslag i jamférelse
med tidigare berikningar pa grund av foérsvarsberedskapens stirkande.
Statsverkets sammanlagda kostnader under inncvarande budgetar for be-
redskapens omedelbara forstirkande uppga salunda till (67 + 3,3 + 0,7 +
11 -- 21 =) 103 miljoner kronor, varav endast en del, 78 miljoner kronor,
kommer till uttryck i nya anslagsiaskanden.

Kostnaderna for det svenska fiiltsjukhuset i Korea kunna dnnu ej med
siikerhet 6verblickas. Medel fér indamalet dskas i sérskild proposition 4
tilliiggsstat under TV ht med 10 miljoner kronor.
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Under 1X ht dskas a tillaggsstat ett anslag pa 9 miljoner kronor fér an-
visande av medel till clearingkassan fér kolonialvaror.

For tickande av kostnader for vissa hjilpatgirder i anledning av Surte-
katastrofen dskas i sirskild proposition & tilliggsstat under XI ht ett an-
slag av 3,5 miljoner kronor.

Den nyligen ingangna éverenskommelsen med statstjinsteminnen om en
engangsersattning till tjinstemin och pensionirer fér dessa gruppers med-
verkan till stabiliseringspolitiken beriknas medféra en sammanlagd kostnad
for statsverket pd 33 miljoner kronor, varav 14 miljoner kronor komma
att belasta affirsverkens driftkostnader och silunda resultera i en minsk-
ning av statsinkomsterna. Aterstoden, 19 miljoner kronor, iskas i sarskild
proposition & tilliggsstat under XII ht.

Nya anslag komma silunda att belasta utgiftssidan i 1950/51 ars budget
med sammanlagt 165 miljoner kronor utéver vad som beriknats i riksstaten.
Under dessa férhallanden skulle budgeten redan formellt vara underbalan-
serad med ett belopp 4 (4998 —14 — 4 839 — 165 =) 20 miljoner kronor.
Vid hdnsynstagande jamval till forbrukningen av medel & aldre reservations-
anslag, okat betalningsutfall pa foérsvarets materielanslag och till anslags-
overskridanden skulle ett reellt budgetunderskott komma att foreligga pa
(20 + 100 + 45 + 21 + 4 =) 190 miljoner kronor.

Dessa uppgifter bilda emellertid icke tillrickligt underlag fér bedéman-
de av det faktiska budgetutfallet. I en mera verklighetstrogen bild av li-
get far hansyn hirjimte tagas till vissa andra faktorer, vilka till sin styrka
icke nu kunna mitas men dock kunna forutses komma att paverka budget-
balansen. Man har salunda att rikna med 6kade avldningskostnader f6r stats-
verket till f6ljd av en héjning av det rorliga tilligget for statstjianstemin.
Hiremot torde emellertid kunna stillas den 6kning av skatteintiikterna som
en hojning av den allminna inkomstnivan i samhillet kommer att medfora.
Det synes emellertid naturligt att i nuvarande lige lata den del av kostna-
derna for statstjénsteminnens l6nereglering, som beléper pa affirsverken,
sld igenom i taxorna. Direst si sker, torde 6kningen av skatteintikterna
komma att utéver kostnaderna for l6neregleringen giva ett 6verskott som
i gynnsammaste fall skulle kunna uppskattas till omkring 50 miljoner kro-
nor. Genom en avveckling av de subventioner av vissa varuslag, vilka infér-
des eller utbyggdes i samband med devalveringen hésten 1949, skulle en ut-
giftsbesparing & hogst 50 miljoner kronor kunna ernis. Vidare ir en 6kning
av intikterna av tobaksskatten att {érvinta nar tobaksmonopolet efter ars-
skiftet kan kalkylera med &teranskaffningskostnaderna fér ravarorna. En
okning av inkomsterna for statsverket under budgetiret 1950/51 med om-
kring 30 miljoner kronor torde i samband hirmed kunna beriknas. Av samma
skil kan varuskatten 4 choklad och konfityrer berdknas tillféra statsverket
10 miljoner kronor utdver i riksstaten upptaget belopp.

Tagas nu nimnda omstindigheter i betraktande skulle det férut berik-
nade reella budgetunderskottet méjligen kunna nedbringas till ett belopp av
storleksordningen 50 miljoner kronor. I och foér sig skulle mahénda en sa
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ringa underbalansering av budgeten icke behdva medféra svarare konse-
kvenser. A andra sidan innebir det ju likvil, att budgetutfallet i férhallan-
de till laget vid riksstatens faststiallande klart forskjutits i oférmanlig rikt-
ning. Jag har i det foregaende erinrat om de pafrestningar den samhaills-
ekonomiska balansen kommer att utsittas for under den nirmaste framti-
den. I ett lage sadant som det nuvarande, med tendenser i inflationistisk
riktning, kunna darfér vagande skal anforas for atgiarder, som syfta till en
o0kning av statsinkomsterna.

Vid overviaganden av vad som skulle kunna géras fér att undanrdja eller
i varje fall minska de 6kade ansprak pa de redan hart anstrangda produk-
tiva resurserna, som ett utgiftsoverskott i budgeten ger upphov till, maste
jamvil utsikterna for nédstkommande budgetar beaktas. En preliminir ge-
nomging av inkomna anslagsiskanden tyder pa att man under budgetaret
1951/52 har att emotse visentliga utgiftsstegringar av automatisk karak-
tir. Man kan darfoér befara en betydande férsamring av budgetliget, darest
inga sirskilda atgirder vidtagas.

Med héinsyn till vad nu anfoérts har inom finansdepartementet upptagits
till ndrmare undersékning, pa vilket sitt ytterligare statsinkomster skulle
kunna ernas for att 6ka moéjligheterna att uppna budgetbalans for saval
innevarande som nista budgetar. Att vidtaga en skidrpning av den direkta
beskattningen i detta syfte kan av olika skil icke girna ifradgakomma. I stil-
let ha undersékningarna begrinsats till att avse mojligheterna att skirpa
beskattningen av foéljande slag av konsumtionsvaror, namligen spritdrycker,
maltdrycker, liskedrycker samt choklad- och konfityrvaror.

Med héansyn till den konsumtionsékning, som gt rum efter senast genom-
forda skattehéjning och som betingats av samtidiga férdndringar 1 pris- och
inkomstférhillandena, kunna dven sociala skil i viss man aberopas for en
skatteskarpning.

Betraffande nu géllande skattebestdmmelser rorande nyssnidmnda varuslag
samt konsumtionsutvecklingen pa ifragavarande omraden ha vissa samman-
stallningar gjorts i en inom finansdepartementet uppriattad promemoria
(Bilaga A) pa grundval av utredningsmaterial, som inhamtats fran kontroll-
styrelsen.

Sasom framgar av promemorian ha olika alternativ framlagts savitt an-
gar fragan om skirpning av spritdrycksbeskattningen. For egen del férordar
jag det i promemorian sasom all. 4 betecknade férslaget, vilket innebar en
héjning av dels grundavgiften med 2 kronor for liter (fran 9 till 11 kro-
nor) dels ock procentavgiften med 20 procent (fran 60 till 80 procent).
Genom en dylik héjning skulle enligt kontrollstyrelsens berikningar intak-
terna av omsiittnings- och utskinkningsskatten a spritdrycker 6ka med 68
miljoner kronor for ar riknat. Mot denna berikning har jag ej funnit an-
ledning till erinran.

I fraga om maltdrycksbeskattningen har kalkylerats med en héjning av
skatten a maltdrycker av andra klassen fran 39 Llill 42 6re {or liter. In-
komstokningen genom en dylik skatteskirpning skulle enligt kontrollsty-

2 Bihang till ril:sdagens protokoll 1950. 1 saml. Nr 255,
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relsens beridkningar uppga till omkring 4,3 miljoner kronor. Sasom ett kom-
plement till sistndmnda skatteskirpning har det ifragasatts hojningar dels
av skatten a maltdrycker av tredje klassen fran 72 till 78 6re for liter dels
ock av skatten a lagrat svagdricka fran 9 till 12 o6re for liter.

Vidare har i promemorian kalkylerats med en hojning av skatten 4 laske-
drycker fran 18 till 21 o6re for liter, vilken skattehéjning berdknats medféra
en 6kning av statsverkets inkomster med 3,3 miljoner kronor for helt ar.

I fraga om varuskatten har ridknats med en hdjning av skatten & choklad-
och Lkonfityrvaror (med undantag av glass) fran 60 till 80 procent av be-
skattningsvirdet samt av skatten & essenser, avsedda for beredning av alko-
holhaltiga drycker, fran 100 till 120 procent. Okningen i intikterna av den
toreslagna skirpta varuskatten har inom kontrollstyrelsen beridknats till 25
miljoner kronor.

De nu ifragasatta skirpningarna av beskattningen av maltdrycker och
liskedrycker samt av varubeskattningen béra enligt min mening genom-
foras. Jamvil berikningarna rorande inkomstokningarnas storlek kan jag
godtaga.

I enlighet hirmed torde den sammanlagda okningen av statsverkets intak-
ter fér helt budgetar riknat kunna uppskattas till (68 - 4,3 + 3,3 + 25 =)
100 miljoner kronor.

Det synes angeliget att de nu foérslagna skatteskdrpningarna genomforas
sd snart som mdjligt. Med hinsyn hirtill synas dessa béra trida i tillamp-
ning redan den 1 december 1950. Vissa forsiljningstekniska skal tala dven
harfor.

Vid bifall till vad jag salunda férordat torde 6kningen av statsverkets
intikter fér budgetaret 1950/51 kunna berdknas till omkring 55 miljoner
kronor. Jag har i det féregdende uppskattat det reella budgetunderskottet
for 1opande budgetér till 50 miljoner kronor. Genomférandet av de nu be-
handlade skirpningarna i den indirekta beskattningen skulle silunda inne-
bira att detta budgetunderskott utjaimnades och 6ka moéjligheterna att upp-
ni balans mellan statens inkomster och utgifter under budgetaret 1951/52.

Jag torde slutligen f4 ndmna, att en framstéllning nyligen inkomimit fran
Foreningen Sveriges kronokamrerare, vari foreslas att anstdnd med erlig-
gande av kvarskatt skall medgivas under 1951. Slutlig standpunkt till detta
sporsmal dr jag i detta sammanhang icke beredd att taga. Dérest vid den
kommande prévningen odvervdgande skdl kunna anses tala for ett fortsatt
uppskovsforfarande, torde framstillning hirom fa goras till innevarande ars
riksdag. Vid beslut om dylikt uppskov kommer budgetliget att forsdmras
for innevarande ar.

I enlighet med vad i det foregdende anférts ha inom finansdepariementet
upprittats forslag till

1) férordning om dndrad lydelse av 2 § 1 mom. férordningen den 8 juni
1923 (nr 155) angdende omsdttnings- och utskdnkningsskatt d spritdryc-
ker;
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2) férordning om dndrad lydelse av 13 § férordningen den 15 december
1939 (nr 887) angdende tillverkning och beskattning av maltdrycker;

3) forordning angdende dndrad lydelse av 2 § forordningen den 30 ja-
nuari 1948 (nr 21) om tillfillig skatt a viss maltdryck av férsta klassen;

4) férordning angdende dndrad lydelse av 5 § forordningen den 22 de-
cember 1939 (nr 919) om skatt a ldiskedrycker; samt

5) forordning angdende dndrad lydelse av den vid férordningen den 25
maj 1941 (nr 251) om varuskatt fogade varuférteckningen.

De nu foéreslagna skirpningarna i beskattningen av maltdrycker och lis-
kedrycker torde béra medféra en motsvarande héjning av gillande tull-
satser for importerade maltdrycker och laskedrycker.

Foredragande departementschefen hemstiller hérefter, att Kungl. Maj:t
matte genom proposition foresld riksdagen att

dels antaga nyssnidmnda fem forfattningsférslag;

dels ock besluta, att den vid tulltaxeférordningen den 4
oktober 1929 (nr 316) fogade tulltaxan skall frin och med
den 1 december 1950 i nedan angivna delar* hava f6ljande
andrade lydelse.

| | Tan
| for 100 kg
kronor
144 | Mineralvatten och kolsyrade, alkohol-
fria laskedrycker ................ 100 lifer 21—
| Maltdrycker:
| 145 pafat..... . ... B 69: —
116! pa andra karl .................. 100 lifer | 78:—
Anm. Angaende inforsel — — — #r stadgat.

Med bifall till denna av statsradets évriga ledaméter
bitridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att till riksdagen skall avlatas proposition av den ly-
delse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Erik Berggren.

b Senaste Ivdelse av tuiltaxan i forevarande delar se 1848 23,
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Bilaga A.
PM
angaende ifragasatt skirpning i beskattningen av spritdrycker
m. m.

Giallande bestimmelser m. m.

Spritdrycker. Fran och med den 1 juli 1920 har for omsittning och
utskinkning av spritdrycker upptagits en sérskild skatt. Gillande bestim-
melser i amnet innefattas i férordningen den 8 juni 1923 (nr 155) sadan
densamma lyder enligt forordningarna den 26 juni 1933 (nr 399), den 21
maj 1937 (nr 246), den 25 maj 1941 (nr 254), den 28 maj 1943 (nr 257),
den 11 juni 1943 (nr 316) samt den 30 januari 1948 (nr 18).

Enligt dessa bestimmelser upptages omsdttningsskatt:

1:0) vid detaljhandelsbolagens (systembolagens) inkdp av spritdrycker,
darvid skatten utgar dels med en grundavgift av 9 kronor for liter och dels
med 60 procent av det belopp, som, skatten oberidknad, betingas vid inkop
av dryckerna i buteljerat skick;

2:0) for spritdrycker, som jamlikt bestimmelserna i tva sirskilda kun-
gorelser den 18 december 1918, nr 987 och 989, inképas hos partihandels-
bolaget eller importeras fér anviandning till vetenskapligt, medicinskt, far-
maceutiskt, tekniskt, industriellt eller likartat dndamal, dirvid skatten ut-
gar med en grundavgift av 1 krona 40 6re for liter.

Utskdnkningsskatt upptages for spritdrycker, vilka utskidnkas, och utgar
med 4 kronor fér liter renat egentligt brannvin av hdgst 40 procent alko-
holhalt, 6 kronor fér liter annat egentligt brannvin och 8 kronor for liter
andra spritdrycker.

Bestammelserna angiende omsittnings- och utskédnkningsskatt 4 sprit-
drycker ha pligat av riksdagen antagas allenast for ett ar i sander och
galla for nirvarande, enligt forordning den 2 juni 1950 (nr 222), till ut-
gangen av juni manad 1951.

I riksstaten for budgetaret 1950/51 har omséattnings- och utskénknings-
skatten & spritdrycker beriknats till ett belopp av 480 miljoner kronor.

Maltdrycker. Enligt 3 § forordningen den 15 december 1939 (nr
887) angdende tillverkning och beskattning av maltdrycker indelas malt-
drycker i tre klasser, nimligen forsta klassen, som omfattar maltdrycker
vars alkoholhalt icke &verstiger 1,8 viktprocent, andra klassen, som omfat-
tar maltdrycker vars alkoholhalt 6verstiger 1,6 men icke 3,2 viktprocent,
samt tredje klassen, som omfattar maltdrycker med alkoholhalt Gverstigan-
de 3,2 viktprocent.

I 12 § stadgas, att f6r maltdrycker av andra och tredje klasserna, tillver-
kade i skattepliktigt bryggeri har i riket, skall tillverkaren erldgga skatt.
Enligt 13 § — sadan paragrafen lyder enligt férordningen den 30 januari
1948 (nr 20) vilken tridde i kraft den 1 februari 1948 — utgar skatten for
maltdrycker av andra klassen med 39 ore for liter och for maltdrycker av
tredje klassen med 72 ore for liter.

Enligt 2 § férordningen den 30 januari 1948 (nr 21) om tillféllig skatt 4
viss maltdryck av forsta klassen skall skatt utgd med 9 ore for liter for



Kungl. Maj:ts proposition nr 255. 21

lagrat svagdricka, som #r hénforligt till maltdryck av férsta klassen och
som inom riket tillverkats foér foérsiljning.

I riksstaten for budgetaret 1950/51 har maltdrycksskatten beraknats till
ctt belopp av 67 miljoner kronor.

Liskedrycker. Enligt 1 § férordningen den 22 december 1939 (nr
919) om skatt a liskedrycker skall for liskedrycker, som inom riket tillver-
kas for forsiljning, erliggas skatt efter vad i férordningen sags. Enligt 5 §
— sadan denna paragraf lyder enligt férordningen den 30 januari 1948 (nr
99), vilken tradde i kraft den 1 februari 1948 — utgar skatten med 18 ore
for liter.

I riksstaten fér budgetaret 1950/51 har skatten & liskedrycker berdknats
till ett belopp av 30 miljoner kronor.

Choklad- och konfityrvaror m. m. 1 férordningen den 25
maj 1941 (nr 251) om varuskatt stadgas, att for vissa varor — angivna i
en vid forordningen fogad varuférteckning —— skall varuskatt utga, dar
varorna tillverkas yrkesmissigt inom riket fér avsalu eller for vidare be-
arbetning eller ock inféres till riket. Varuskatten utgar med i varuforteck-
ningen angivet procenttal av varans beskattningsvirde, vilket dr lika med
det pris, som den skattskyldige i allménhet betingar sig for varan vid for-
siiljning till detaljhandlare eller, i fall dar f6rséljning till detaljhandlare icke
bedrives, det pris, som den skattskyldige kan antagas ha betingat sig, déir-
est sadan forsiljning skett; och i intetdera fallet skall varuskatten inbe-
riknas i priset. Enligt nyssnimnda varuforteckning i dess lydelse enligt
forordningen den 27 februari 1948 (nr 66) skall varuskatt utga for bl. a.
choklad- och konfityrvaror (inklusive glass) med 60 procent av beskatt-
ningsvirdet samt for essenser och extrakter, avsedda for beredning av alko-
holhaltiga drycker, med 100 procent av sagda virde.

I riksstaten for budgetiaret 1950/51 har varuskatten (inklusive skérpt
omsiltningsskatt, skatt & palsvaror och férsiljningsskatt) beriknats till ett
belopp av 150 miljoner kronor. Av detta belopp ha 106 miljoner kronor
beriknats utgéra varuskatt fér choklad- och konfityrvaror.

Konsumtionsutvecklingen i fraga om spritdrycker m. m.

I sirskilda underhandspromemorior i september och oktober 1950 har
kontrollstyrelsen framlagt berikningar i anledning av dverviganden inom
finansdepartementet om siadan skirpning av vissa konsumtionsskatter som
i betraktande av foreliggande behov av ¢kade statsinkomster kunde bliva
foremal for narmare provning. I dessa promemorior ha dven behandlats kon-
sumtionsutvecklingen och skatteintikterna betraffande de i det foéregaende
omnimnda varuslagen.

Vad angdr spritdryckerna har omsitiningsskatten tidigare 4nd-
rats pa féljande satt.

Grundavgiften inférdes den 1 februari 1932 och utgick till en bérjan med
60 ore. Detta belopp hdjdes

den 1 juli 1932 1ill kr. 1: 00
» 1 februari 1933 », » 1:60
» 1 juli 1939 » - 2:00

1 november 1939 » » 5:00
16 mars 1942 5 > 6:00
1 juni 1943 > 7:00

saml 5 1 februari 1948 > 9: 00



22 Kungl. Maj:ts proposition nr 255.

Procentavgiften héojdes den 1 juli 1932 fran 55 till 60 % och har sedan

dess icke andrats.

Omsittnings- och utskdnkningsskatten & spritdrycker har aren 1946
1949 uppgétt till nedan angivna belopp.

Omsittningsskatt Omsittningsskatt . R ;

( (fortaringsdndamal) (tekn. m.fl. indamal) Utskénkningsskatt |
| . o [ | Summa

Ar l Hiremot Hiremot Hiremot
' (;’lf, l;?g' P;%c??tt' svarande ggmilg' svarande " svarande | Skatt

! S g myckenhet| 8 myckenhet| \myckenhet)
13000 kr.[1000 kr.| 10001 | 1000 kr. | 10001 /11000 kr.| 10001 | 1000 kr.
1946 954730 | 52494 36 391 1989 1420 29 204 4971 339 026
1947 282 319 59411 = 40331 2128 1 520 31971 5 347 375619
1948 364350 61275 = 41203 } 2284 1631 u 31751 | 5294 459 860
1949 | 381281 | 60922 42 365 2080 | 148y 30779 5 204 475 062

I friga om storleken av omsittnings- och utskinkningsskatten & spritdryc-
ker, i ore per liter rdknat, hinvisas till f6ljande uppstallning.

A. Omsittningsskatt a spritdrycker for kon-
sumtionsdndamal ...... ...............
a) grundavgift ............ ...,
b} procentavgift........................
B. Omsittningsskatt a spritdrycker for tek-
niska dndaméal .........................
C. Utskankningsskatt a spritdrycker........
1. renat briannvin a 40 % ...............

1946 1947 1948 1949
|
844 847 1u32 1044
700 | 700 883 900 ]
144 147 149 144
140 140 140 140
600 594 600 591
400 400 400 400
600 600 600 600
800 800 800 800

I friga om maltdryckerna har kontrollstyrelsen foretett foljande
uppstillning rérande konsumtionsutvecklingen och skatteintikterna under
tillverkningsaren (1 oktober—30 september) fr&n och med tillverknings-

aret 1940/41.

i

Skattesats Skattepliktig utlam- | Paford skatt i |
Tillverkningsar l B _6re/ll.i | ning IOQO-tgl liter | miljoner kronor
' KL I | KL I KL I | KL III Totall |
| | . ) . |
[ [ | 30 ’ b4 | 128174 29 564 |
194142 .o | 30 54 122 659 33 34-8
194243 oo 30 54 134111 46 38-6 i
1948—44 ... o aiii.. .. 30 54 | 128315 54 373 [
1944—45 .ol | 80 | 54 186 794 68 102
| 194646 ....oiieenlnnlll 30 54 146591 | 73 434
F 104647 il B0 54 164 232 83 U 490
1 __ 81
194748 |10 (AT 0o 1948 80 o ”} 165015 91 ” 605
39 72 170 353 98 | 665
|39 2| 171603 97 67-0
| 39 72 172 800 100 | 674
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Vad sirskilt angar konsumtionen av lagrat svagdricka (klass I) har den-
na under nedanstaende tillverkningsar uppgatt till foljande kvantiteter.

Tillverkningsar Milj. liter
1943—44 .. ..o e 6,5
1944—45 .o e 6,7
1945—46 .. ovii i e 6,9
1946—47 .. i e 8,6
1947—48 Lo e 8,5
194849 ... . e 9,1
1949—50 (prelim.) .....ooviie e 9,6

Vidare har kontrollstyrelsen savitt angar konsumtionen av ldskedryc-
k er och intikterna av skatten 4 liskedrycker aberopat féljande samman-
stallning.

| | e Skattepliktig Paford lﬁske-—

| Ar S.l.‘ at/tlt?:ats utldmning A_r 116‘)04 1 drycksskatt

I ore/liter milj. liter = milj. kr

|

| .

' 1940 Ya—3/13 . iiieeeeanns 10 631 | 1005 | 63

R 10 | .

1oL (T O N T

DI04, e 12 607 967 73

I P 12 30°5 128-2 97
1944, it 12 99-2 1380 | 11-9
194D ottt e 12 1129 | 1798 186
1946 . v e et eee e 12 119-8 1908 144
1947, ot e 12 1590 253-2 191

1/, 91 <

| 1948 {1};—34:2 ................ ig l ]603 i 2:—)53 282

1949, .. oo ! 18 1677 ‘ 2670 | 302
1= e 868 .

1959 {lf;—“,{; Derdkn. ........ } 18 {83-5 } 1753 2790 816

| 1951 berfikn.eeevnrenennnernnn- \ 18 180-0 2867 394

Betriffande varuskatten @ choklad- och konfiltyrvaror
har kontrollstyrelsen upplyst, att de beriknade skatteintikterna for budget-
aret 1950/51 4 106 miljoner kronor motsvarade en drlig beskattningsvirde-
summa av omkring 177 miljoner kronor. Av detta belopp utgjorde omkring
7 miljoner kronor beskattningsviirde for skattepliktig glass. Till foljd av
stegring i ravarukostnaderna — sérskilt for kakaobdnor — hade i septem-
ber 1950 en prishojning fér choklad- och konfityrvaror mast féretagas med
i genomsnitt 15 procent. Savitt kontrollstyrelsen kunnat utréna hade pris-
hojningen i stort sett icke medfért markbar minskning i detaljhandlarnas
inkép av dylika varor. I vilken utstrackning allminhetens efterfragan pa
dessa varor paverkades av prishojning kunde dnnu icke angivas. Det syntes
dock med héansyn till vunna erfarenheter av tidigare intraffade prishojningar
riktigt att rikna med nagot minskad cfterfragan. For den férsiljning till
detaljhandlare, som kunde komma att figa rum under en tolvménadersperiod
efter prishéjningen, skulle, med utgangspunkt fran det férut angivna arli-
ga heskatlningsvirdet av 177 miljoner kronor, ett beskattningsviarde av om-
kring 195 miljoner kronor kunna antagas. Efter gallande skattesats av 60
procenl skulle skatten hird kunna angivas till drygt 115 miljoner kronor,
innebirande en 6kad skatteinkomst av i runt tal 10 miljoner kronor.
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Kontrollstyrelsens utredning om vissa skatteskiirpningar.

Vad forst angar fragan om skirpning av omsittnings- och utskinknings-
skatten 4 spritdrycker har i kontrollstyrelsens utredningsmaterial —
savitt angar forsiljningen av spritdrycker i liler riknat — anforts att om-
sattningen av spritdrycker icke undergatt nimnvirda férindringar sedan ar
1947. Antalet motbécker hade 6kat nagot snabbare dn antalet personer dver
25 ar, och medelinképen per motbok och manad hade icke undergatt nagon
fordndring. Utiminuteringen av spritdrycker hade alltsa icke reagerat for
1948 4rs forhdjning av omsittningsskattens grundavgift pa annat sitt dn
att den arliga 0kningen stabiliserat sig vid omkring 2 procent. Hir funnes
tydligen visst utrymme f6r ytterligare skattehdjningar, sirskilt som ars-
skiftet 1950/51 kunde vintas medfora 6kade inkomster for flertalet 16n-
tagare. En eventuell skdrpning av rusdrycksbeskattningen borde tydligen
i forsta hand ske genom lamplig héjning av omsittningsskatten 4 spritdryc-
ker.

I frAga om det ekonomiska resultatet av en héjning av omsittningsskat-
ten a spritdrycker har anférts f6ljande.

»Den totala efterfrigan pa spritdrycker, méitt i antalet liter per invanare
over 25 ar, ar numera cirka 10 procent stérre 4n under tiden narmast fore
kriget. Den genomsnittliga tilldelningen p& motbdckerna dr visserligen na-
got ligre dn forut, men savil det relativa antalet motbokséigare bland be-
folkningen som utskinkningen av spritdrycker har sedan dess ékat avse-
virt. Den synnerligen stora stabilitet, som under de tva senaste aren karakte-
riserat efterfragan pa spritdrycker, goér det dven troligt, att inkopen av sprit-
drycker icke dro mera paverkbara for prisindringar nu dn tidigare. Den
s. k. priselasticiteten & spritdrycker, vilken enligt gjorda undersékningar
visat sig ligga mellan —— 0,2 och — 0,4, torde sadlunda i nuvarande lige kun-
na anslas till — 0,25, vilket innebér, att en prishéjning med t. ex. 10 procent
kommer att medféra en minskning av konsumtionen med 10 > 0,25 =
2,5 %. En hojning av omsittningsskatten med t. ex. 2 kr. for liter skulle
innebidra att det genomsnittliga utminuteringspriset okade fran kr. 13,s
till kr. 15,5 for liter eller med 14,5 %. Med den antagna priselasticiteten
av — 0,25 skulle detta innebdra en konsumtionsminskning av 3,5 procent.

Den totala omsattningen av spritdrycker fér konsumtionsindamél under
ar 1950 kan preliminért berdknas till 42,5 milj. liter och under ar 1951 till
43,5 milj. liter. Vid ofériandrad pris- och inkomstutveckling kan skattebehill-
ningen inkl. utskidnkningsskatt av 1951 ars forsialjning av spritdrycker be-
riknas komma att uppga till 490 milj. kr. eller 11,26 kr. per liter. I nimnda
belopp om 490 milj. kr. ingér &ven ett belopp om cirka 2 milj. kr., som hér-
leder sig fran inkomsten av omséttningsskatt f6r sprit fér tekniska m. fI.
dndamal, dar dndring av nuvarande skattesats av 1 kr. 40 ore fér liter nu icke
ifragasittes.

Antager man, att skatteintikten per liter 6kar med 2 kr. eller till kr.
13,2 per liter, samtidigt som férsaljningen minskar med 3,5 procent eller
till 41,5 milj. liter, kommer den sammanlagda skattebehallningen att 6ka
till cirka 555 milj. kr. eller med 65 milj. kr. Fran detta belopp bér dragas
spritcentralens och systembolagens minskade handelsvinst samt minskad
behéllning av utskdnkningsskatten. En prishéjning med 2 kr. for liter in-
nebir nimligen, att 4 restaurangerna priset per glas om 2"/, el maste hojas
med 5 ore. Eftersom utskankningspriset for liter spritdrycker i genomsnitt
ar mer an dubbelt si stort som motsvarande utminuteringspris, blir dock
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den relativa prishdjningen i detta fall betydligt mindre. & andra sidan ér
systembolagens handelsvinst per liter spritdrycker betydligt stérre vid foér-
sdljningen till restaurangerna &n inom utminuteringsrérelsen. Den slutliga
nettovinsten torde dirfér komma att stanna vid cirka 55 milj. kr.

P4 motsvarande siatt kan latt visas, att en skattehdjning med 1 krona
for liter kommer att ge statsverket en merinkomst av 30 milj. kr. eller
mdjligen nigot mer.»

I promemorian har héirefter nirmare behandlats frigan huruvida en skirp-
ning av omséattningsskatten a spritdrycker borde goéras genom héjning av
grundavgiften eller procentavgiften eller bada avgifterna. I detta hinseende

har anforts.

»Under senare ar foretagna hdéjningar av omsittningsskatten a spritdryec-
ker ha skett uteslutande via grundavgiften, medan déremot procentavgiften
limnats helt oféridndrad sedan ar 1932. En héjning av grundavgiften mins-
kar spannvidden i prisskalan mellan de billigare och de dyrare varumér-
kena och kan saledes i och fér sig sigas vara dgnad alt framkalla en for-
skjutning i efterfragan fran de billigare till de dyrare varuméarkena. En
héjning av procentavgiften okar diaremot nidmnda spidnnvidd och tenderar
foljaktligen att forskjuta efterfragan i motsatt riktning, d. v. s. fran de dy-
rare till de billigare varuslagen. Nar man ar 1932 i stallet fo6r att mera av-
sevirt hoja procentavgiften inforde en grundavgift per liter, motiverades
detta bl. a. med svarigheterna att pa férhand berdkna skatteutfallet; genom
forskjutningen i efterfragan fran dyrare till billigare varuslag minskade
den behallna skatten per liter. En sadan minskning kan dven uppkomma
genom en sinkning av varuprisnivan, vilket intriffade under senare delen
av 1920-lalet och fram till mitten av ar 1931. En mera avsevidrd héjning av
procentavgiften kommer att tungt drabba de dyrare buteljimporterade varu-
slagen. Innan en sadan atgard vidtages, maste darfor forst overvigas vilka
verkningar den kan komma att fa pa fullgérandet av vara redan traffade
handelsavtal med vissa fraimmande linder.

Fortsitter man diaremot att hija endast grundavgiften men lamnar pro-
centavgiften oférindrad, tenderar detta att forskjuta efterfragan fran de
billigare, inom landet tillverkade varuslagen till de dyrare, importerade mar-
kena, vilket kan leda till en mahinda mindre énskvird 6kning av importen.
Det kan dven i och for sig ej anses oskiiligt att de dyrare, mera lyxbetonade
varorna fa vidkidnnas en nagot storre andel av skatleskidrpningen per liler
riaknat. Det bor darfor vara fortjant att 6vervigas att taga ut skattehdjning-
en pa bade grundavgiften och procentavgiften.»

I kontrollstyrelsens promemorior ha behandlats fyra olika alternativ till
skatteskiarpningar. Dessa alternativ redovisas i foljande sammanstilining.

Genom-

|
Procentavgift | Genom- 20 1 Total | Oms.- 0. Okad netto-
Grund- snittligt | >0 P ¥ forsili- | utsk. | behallning
Beskattning avgift utminute-| utsk : ning skatt for stats-
H 9 H ™. €)F, Q
ringspris | o4 1951 . 1951 verket
kr./1 kr./1 kr./1 kr./1 milj. 1 | milj. kr. | milj. kr.
Nuvarande ....| 90 60 1-44 1384 11-26 435 490 |
AlL 1 oo 10:00 60 144 1484 1226 427 525 30
Alt. 2 ...l 1000 100 240 1580 1322 | 419 Hhd 5b
Alt. 3 ... 1100 100 240 16-80 14.22 411 h&H 80

Alt. 4 ... 1100 80 192 16:32 1374 410 bin 68
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I fraga om alt. 2 har anférts, att den nuvarande procentavgiften lamnade
en skattebehdllning av i genomsnitt 1 krona 44 6re for liter motsvarande
60 procent av det genomsnittliga inkdpspriset, som vore 2 kronor 40 ore for
liter. En héjning till 100 procent skulle alltsa medféra en 6kning av skatte-
behallningen med i genomsnitt (240 — 144 —) 96 6re for liter, forutsatt att
ingen forskjutning intriffade fran dyrare till billigare varuslag. Procentu-
ellt betydde en héjning av priset 4 spritdrycker med cirka 2 kronor per li-
ter nagot mindre nu 4n ar 1948. Da samtidigt vissa l1dnedkningar komme att
genomféras vid instundande arsskifte, syntes man ej behéva rikna med att
cfterfragan denna gang skulle reagera starkare in da.

Betriffande alt. 3 har anforts, att om man i forsta hand skulle beakta
statsverkets behov av stdérsta méjliga inkomster, borde en dnnu stérre héj-
ning an enligt alt. 2 ifragakomma eller med ytterligare 1 krona for liter
spritdrycker. Da nagon héjning av procentavgiften utéver de ifragasatta
100 procenten knappast kunde komma i fraga, skulle i s fall grundavgif-
ten hojas med ytterligare 1 krona eller till 11 kronor foér liter. Genomsnilts-
priset vid utminuteringen skulle darigenom komma att uppga till 16 kro-
nor 80 ore per liter cller 21,4 procent mera dn nu och motsvarande konsuvm-
tionsminskning kunde berdknas till 5 % procent. Den sammanlagda skatte-
behallningen for ar 1951, vilken med oférindrade priser och inkomster be-
riknats till 490 milj. kr., skulle komma att oka till 14,22 X 41,1 = 585 milj.
kr. eller med 95 milj. kr. Pa grund av den minskade omsitiningen finge
man emellertid rdkna med minskning i den behéllna inkomsten av utskink-
ningsskatten och minskade rusdrycksférsiljningsmedel av parti- och de-
taljhandelsbolagen. Om priset for liter spritdrycker héjdes med i genomsnitt
cirka 3 kronor, miste inom utskinkningen priset per glas om 2 % cl dven
av de billigare spritdryckerna i vissa fall héjas med hela 10 ére. I den man
dessa prishéjningar ledde till minskad omséittning inom utskinkningen, ble-
ve resultatet en betydande vinstminskning for systembolagen dven fér den
hiandelse en motsvarande dkning d4gde rum inom utminuteringen. Det vore
darfor sidkrast att icke taxera nettobehallningen enligt detta alternativ hog-
re an till 80 milj. kr. f6r ar riknat.

I fraga om alt. 3 har vidare framhallits, att f6r budgetaret 1950/51 kun-
de skattehéjningen vintas medfora en 6kad nettobehallning av 45 a 50 mil-
joner kronor under férutsiatining att héjningen genomférdes den 1 decem-
ber 1950. Omsattnings- och utskidnkningsskatten & spritdrycker, som enligt
vad forsaljningen under de senaste manaderna gave vid handen vid ofor-
indrade skattesatser kunde beriknas komma att inflyta med ca 485 milj.
kr., kunde namligen efler en héjning den 1 december 1950 enligt alt. 3 be-
raknas komma att inflyta med minst 530 milj. kr.

Vad slutligen angar alt. 4 har i detta hianseende anforts, att hojningen av
procentavgiften fran 60 till 100 procent innebure ett visst osdkerhetsmoment
med hinsyn till de dyrare, buteljimporterade varuslagen. Man hade niim-
ligen ingen erfarenhet av hur en dylik h6jning kunde komma att verka i
fraga om efterfragans forskjutlning fran dyrare till billigare varuslag. En sé-
dan forskjutning kunde knappast fa nagot storre inflytande pa det lotala
skatteutfallet men kunde mdojligen fa vissa mindre énskvirda handelspo-
litiska verkningar. En skatteh6jning enligt alt. 3 kunde dven medféra vissa
risker f6r 6kat missbruk samt 6kad hembrianning och smuggling. Med hin-
syn hirtill hade kontrollstyrelsen utarbetat ett fjarde alternativ, vilket skil-
de sig fran alt. 3 dirigenom att procentavgiften héjdes till 80 i stallet for
till 100 procent av inkopspriset. Grundavgiften forutsattes fortfarande héjd
till 11 kronor for liter. Enligt alt. 4 skulle nettoékningen for statsverket un-
der budgetaret 1950/51 uppga till 40 milj. kr. Riaknat pa hela 1951 ars {or-
sidljning skulle nettodkningen uppga till 68 milj. kr.



Kungl. Maj:ts proposition nr 255, 27

Till belysande av verkningarna av skattehéjningarna enligt alt. 3 och alt.
4 har aberopats féljande sammanstillning (med forbehall for smérre juste-
ringar vid utminuteringsprisets bestimmande) :

|

| Nu- Nu- | 40 % | 20 % | Kol. 3 | Kol. 3 IProcentuell
varande| varande | av in- | av in- | + kol. 4 | + kol. b | prishéjning
Varumiéirke inkops- utminute-| kops- | kops- | + 2 kr. | + 2 kr. enligt
pris | ringspris | priset | priset | = alt. 3 | = alt. 4 |— -
kel | kel [ kejl | ke | kel | ke alt.3 } alt. 4 |
1 2 | 3 | 4 | 5 | 6 | 7 | 8 | 9
1 \ ] |
Absolut rent brannvin..| 168 1265 | U67 | 034 | 1532 1499 | 2141 | 185
Skane Akvavit......... 2:05 1325 | 082 | 041 | 1607 1566 | 213 | 182
Eau-de-vie ............ 271 | 1450 108 054 17-58 1704 | 1'2 | 175
Carishamns Flaggpunsch 394 16-50 158 079 2008 1929 | 217 | 169
Klosterlikor............ 580 2000 v'32 1-16 2432 2316 | 216 | 158
Gromstedts *** ... ... 664 | 250 | w6 | L3 | 2616 | o4ss | 217 | 15
Skotsk whisky ......... 875 2H°33 3'50 175 3083 29.08 | 217 | 148
Munklikér ............ 1286 3300 514 2:57 40" 14 3757 216 | 1h-8
Martell *** ... ........ 1513 3714 | 605 303 4519 4217 | 217 | 185

Vad hirefter angar fragan om uttagande av en sirskild lagerskatt vid
skatteh6jningens genomfoérande har omnimnts, att i samband med 1948 ars
héjningar av omsiattningsskatterna & spritdrycker och vin genomférdes hos
innehavarna av 6verlatna tillstand till utskinkning av rusdrycker en sar-
skild lagerbeskattning, varom féreskrifter meddelades i 6vergangsbestam-
melser till respektive férordningar. Betriffande spritdrycker skulle lager-
skatt utga med 2 kronor for liter raknat. I fraga om vin skulle lagerskatt
erliggas med belopp motsvarande den omsittnings- cch utskénkningsskatt,
som skulle utga enligt den nya férordningen, dock med ritt fér restaurato-
ren att avrikna vad med tillampning av forut gillande bestammelser i skatt
erlagts for lagret. Vid den nu ifragasatta héjningen av omsittningsskallen
4 spritdrycker syntes pa motsvarande sitt en lagerbeskattning béra genom-
foras hos innehavarna av éverlatna tillstand till utskénkning av spritdryc-
ker. Direst hdjningen komme att avse savil grundavgiften som procentav-
giften, borde i en 6vergangsbestdmmelse till forordningen foéreskrivas, att
den, till vilken systembolag overlatit tillstand till utskdnkning av spritdryc-
ker, skulle vara skyldig att erligga skatt for sitt lager av dylika drycker vid
tiden for forordningens ikrafttrddande med belopp motsvarande den om-
sitiningsskatt som skulle utgd enligt férordningen, dock med ratt for ho-
nom att dirvid avrikna vad med tillimpning av forut gillande bestammel-
ser i omsittningsskatt erlagts for samma lager. Samtidigt borde féreskrifter
om deklaration av lager och inleverans av skatt dvensom straffbestammel-
ser meddelas.

Betriffande tidpunkten {6ér skatteskirpningens ikraftlradande har fram-
hallits, att del synles Limpligast att 1ata den nu ifragasalta skattchdjningen
trida i kraft vid elt manadsskifte, forslagsvis den 1 december 1950. Harige-
nom skulle vinnas bl. a. den férdelen att den f6r lagerskatten erforderliga
inventeringen kunde ske i samband med restaurangféretagens sedvanliga
méanadsinventering.

I kontrollstyrelsens utredningsmaterial har i delia sammanhang icke réak-
nals med nigon héjning av vinbeskattningen. Det har nimligen
synts tvivelaktigt om en skatteskiirpning pa detta omride skulle tillfora
statsverkel Okade inkomster. Salunda har anfirts, att den samlade bebdll-
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ningen av omsittnings- och utskédnkningsskatten & vin utgjorde mindre én
8 % av motsvarande skatt a spritdrycker, och att efterfragan & vin visat sig
betydligt mindre motstandskraftig mot prishéjningar 4n efterfragan 4 sprit-
drycker. Dessutom paginge f6r nirvarande en ur nykterhetssynpunkt icke
oforméanlig férskjutning i efterfragan fran starkvin till svagare viner.

Vad hirefter angar fragan om skérpning i beskatlningen av maltdry c-
ker har framhallits — betriffande maltdrycker av andra klassen ——- att
utlimningen av sddana maltdrycker starkt kat fran och med tillverknings-
aret 1944/45. Utlimningsékningen avmattades dock under tillverknings-
arct 1947/48, da skattesatserna for maltdrycker hojdes. Savitt nu kunde be-
démas syntes utlimningsékningen under tillverkningsaret 1949/50 i férhal-
lande till &r 1948/49 komma att utgora icke fullt en procent. Vid oférind-
rade skattesatser skulle utlimningen under tillverkningsaret 1950/51 kunna
antagas 6ka i samma omfattning, dirvid utlimningen skulle kunna angivas
till omkring 173 miljoner liter. Skulle skattehéjning under loppet av sagda
ar genomféras, funnes anledning antaga, att 6kning i utlimningen ej komme
att dga rum eller att — beroende pa skattehdjningens storlek --- utlimnings-
minskning kunde komma att intriada. I vilken utstrickning en skattehoj-
ning i och {or sig kunde medféra utlaimningsminskning vore i nuvarande lige
synnerligen svarbedémbart, bl. a. beroende pa att undersékning betriffande
priselasticiteten for skattepliktiga maltdrycker icke utférts. Det kunde emel-
lertid antagas, att priselasticitetstalet for maltdrycker vore av atminstone
samma storlek som beriknats fér spritdrycker, namligen - 0,25. Vid en skat-
teh6jning for maltdrycker av andra klassen med exempelvis 3 ére for liter
och ett genomsnittligt konsumentpris av 1 krona for liter skulle under i
ovrigt lika forhallanden en utlimningsnedging med omkring en procent
kunna uppstad. D4 den skattepliktiga utlimningen under tillverkningsaret
1950/51 vid oférdndrade skattesatser berdknats till 173 miljoner liter, skulle
densamma vid skattehdjning av nu angiven storlek kunna beriknas nedgé
till omkring 171 miljoner liter, motsvarande en arlig skatteintikt av (0,42 X
171 =) 71,5 miljoner kronor. Den av skattehéjningen féranledda 6kningen
i skatteintdkten skulle pi grund av vad sédlunda anférts kunna berdknas till
(171 < 0,22 — 173 X 0,39 =) 4,35 miljoner kronor.

I fraiga om maltdrycker av tredje klassen har ifriagasatts, att den nuva-
rande skattesatsen skulle héjas fran 72 till 78 6re for liter.

Betraffande beskattningen av lagrat svagdricka har upplysts, att denna
skatt uppginge till omkring 0,5 miljoner kronor fér ar. Darest skattesat-
sen hojdes med exempelvis 3 ére for liter, kunde man rikna med i stort
sett oférdndrad utlimning och en skatteintikt av omkring en miljon kronor.

Vidare har papekats, att de féreslagna skatteskirpningarna fér maltdrye-
ker skulle — i likhet med vad som varit fallet vid skatteskdrpningen den 1
februari 1948 — pakalla, att tullsatserna f6r maltdrycker hojdes med be-
lopp svarande mot skatteskarpningen fér maltdrycker av tredje klassen
eller med 6 ore for liter, d. v. s. betraffande stat. nr 323, maltdrycker pa fat,
fran 63 till 69 kronor fér 100 kilogram och betriaffande stat. nr 324, malt-
drycker pa andra karl, fran 72 till 78 kronor fér 100 liter.

Vad angar frigan om skirpning av skatten & ldskedrycker hari
kontrollstyrelsens utredningsmaterial anfoérts, att under tiden den 1 januari
—den 30 juni 1950 hade utlaimningen av liaskedrycker uppgatt till 86,5 miljo-
ner liter. Under samma tid ar 1949 uppgick utlimningen till 83,0 miljoner
liter. En 6kning i utlimningen féreldge salunda med 3,8 miljoner liter eller
med 4,6 procent. D4 utlimningen under tiden den 1 juli-—den 31 december
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1949 uppgick till 84,6 miljoner liter, skulle utlimningen under forulsatining
av oférandrad procentuell 6kning under samma tid 1950 kunna angivas 1ill
88,5 miljoner liler och utlimningen under hela ar 1950 till omkring 175 mil-
joner liter. Utlamningen under ar 1951 hade beridknats under forutsittning av
nagot minskad utlamningsokning. Dérest en skattehojning skulle vidtagas
med 3 ore for liter eller med samma belopp, som legat till grund fér berak-
ningarna fér maltdrycker av andra klassen och lagrat svagdricka, funnes
anledning antaga, att efterfragan pa laskedrycker atminstone till en bérjan
under i 6vrigt lika forhallanden icke 6kade. Med hiansyn till att laskedrycker
syntes vara mera priselastiska dn maltdrycker, bl. a. pa grund av att de-
samma enligt verkstilld undersokning till siérsta delen av foérsiljningvo-
lymen konsumerades i hushallen och dir kunde substitueras med cxem-
pelvis mjolk, saft e. d., syntes vid skattehdjning i nuvarande lige riktigt att
rikna med konsumtionsminskning av sddan omfattning att utlimnings-
volymen fér ar riknat efter skattehéjning med 3 ére for liter komme att
uppga lill hogst 170 miljoner liter. Skatteintikten for en tolvmanaderspe-
riod efter skattehdjning skulle enligt denna berikning kunna angivas till
(170 < 0,1=) 35,7 miljoner kronor. Den av skattehéjningen féranledda
inkomstokningen skulle sdlunda kunna angivas till (170 X 0,21 180 X
0,18 —) 3,3 miljoner kronor.

Betriffande varuskatten G choklad- och konfityrvaror
anfores, att om skattesatsen for dessa varor héjdes fran 60 till exempelvis
80 procent — vilket vore liktydigt med en skattehdjning av 33"/ procent
—— och dylik héjning av skattesatsen skulle intrada inom relativt kort tid
efter prishdjningen i september 1950 syntes de intridda prisférhojningarna
a choklad- och konfityrvaror kunna &tminstone momentant medféra en icke
oviisentlig konsumtionsminskning. Betriffande skattepliktig glass syntes
skattehdjning icke bora ifragakomma bl. a. med hiansyn till att betydande
kontrolltekniska svarigheter forelage. Da det éarliga beskattningsvirdet for
denna vara utgjorde allenast cirka 7 miljoner kronor, medférande en skatte-
intikt av omkring 4 miljoner kronor vid en skattesats av 60 procent, skulle
skatteinkomsten vid en skattesats av 80 procent kunna antagas oka med
allenast nagot dver en miljon kronor foér ar riknat. Under antagande att be-
skattningsvardet for choklad- och konfityrvaror fransett glass for en lolv-
manadersperiod efter skattehéjningen skulle sjunka med 10 procent eller
till 170 miljoner kronor skulle skatteinkomsten kunna angivas till omkring
140 miljoner kronor. Merintakten av varuskatten & choklad- och konfityr-
varor efter denna skattesats skulle enligt dessa berdkningar for en lolv-
manadersperiod kunna angivas till i runt tal (140 — 115 =) 25 miljoner
kronor.

Vidare har savitt angdr varuskatten a spritdrycksessen-
ser anforts, att vid den hdjning av spritskatten, som genomférdes den 1
mars 1948, hojdes skattesatsen for dessa essenser fran 75 till 100 pro-
cent. Denna hojning var foranledd bl. a. diirav, att det befunnils lampligt
soka bibehalla i slort sett oférindrat konkurrenslige mellan hemtillver-
kad likér och originalvara. Diirest den i omsiltningsskatten & spritdrycker
ingaende grundavgiften héjdes med 2 kronor och procentavgiften fran 60
procent till 80 & 100 procent av virdet, syntes skattesalsen for spritdrycks-
essenser for undvikande av storre forskjulning i konkurrensliget bira ho-
jas fran 100 till 120 & 125 procenl. Genom dylik hojning skulle stalsverkets
skalleinkomstl fér férsiljning av dylika varor 6ka med omkring 250000
kronor for ar riknal.



