Kungl. Maj:ts proposition nr 252. 1

Nr 252.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag an-
gdende dndring i lagen den 3 januari 1947 (nr 1) om
allmdn sjukférsdkring; given Drottningholms slott den
13 oktober 1950.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet hallna protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed, jimlikt § 87 regeringsformen, foresla riksdagen
att antaga hirvid fogat forslag till lag angdende indring i lagen den 3
januari 1947 (nr 1) om allmén sjukforsikring.

GUSTAF.

Gustav BDéller.

Propositionens innehall.

I propositionen forordas anstdnd med ikrafttridande av lagen om allmén
sjukforsikring till tidpunkt, som framdeles bestimmes av Konungen med
riksdagen.

| — Bihang till riksdagens protokoll 1950. 1 saml. Nr 252.
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Fiorslag
till

Lag

angiende indring ilagen den 3 januari 1947 (ur 1) om allmin sjukforsikring.

Hiarigenom forordnas, att i stillet for de tidpunkter, som angivas i 111 §
samt 115--124 §§ lagen den 3 januari 1947 om allmén sjukforsikring?, skall
galla vad Konungen med riksdagen ddrom framdeles férordnar.

1 Senaste lydelse av 111 § och 115—124 §§ se SFS 1948: 733.
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Utdrag av protokollet dver socialdrenden, hallet infér Hans Maj:t
Konungen i statsradet @ Drottningholms slott den 29

september 1950.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsriden MOLLER, SKOLD, QUENSEL, DANIEL-
SON, VouGeT, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, MoOssSBERG, WEIINE,
ANDERSSON.

Efter gemensam beredning med statsradets évriga ledamoter anmiler
chefen for socialdepartementet, statsradet Maoller, fraga angaende fornyat
uppskov med ikraftiridandet av lagen om allmdn sjukférsikring samt anfor.

Nar lagen om allmén sjukforsikring, som utfirdats den 3 januari 1947
(nr 1), antogs vid 1946 ars hostriksdag, bestdmdes tidpunkten for lagstift-
ningens genomférande till den 1 juli 1950. Senare visade det sig nodvin-
digt att framflytta tiden for lagens ikrafttradande, varfér genom lag den
17 december 1948 (nr 733) forordnades om uppskov med ikrafttriadandet
till den 1 juli 1951.

Vid behandlingen innevarande riksdags varsession av andra lagutskot-
tets utlitande nr 26 i anledning av vidckt motion om visst tillagg till 32 §
forsta stycket i gillande forordning om erkidnda sjukkassor tillkdnnagav
statsminislern i en i riksdagens bada kamrar avgiven deklaration — ater-
given i forsta kammarens protokoll den 19 april, nr 13, och andra kam-
marens protokoll den 20 april, nr 13, — att det ur statsfinansiell synpunkt
icke syntes vara mojligt atl lata sjukforsikringslagen triada i kraft den
1 juli 1951 samt att sporsmalet om férnyat anstind med lagens ikrafttré-
dande skulle upptagas i proposition till arets riksdag.

I anslutning till vad statsministern salunda uttalat far jag nu anmaila
detta drende; och anhaller jag att forst fa redogora for huvuddragen av den
ar 1946 beslutade sjukforsikringsreformen.

1946 ars sjukforsikringsreform.
Lagen om allindn sjukforsdakring.

Den forsakring, som grundas pa lagen om allmin sjukforsikring och
som avses omfatta praktiskt taget hela vart lands befolkning, bestar av tva
olika grenar, namligen en sjukvardsforsikring och en sjukpenningforsik-
ring. Forsdkringen ir dels obligatorisk och dels frivillig.
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Sasom ndrmare framgar av lagens 15—20 §§ innebdr den obligato-
riska sjukvardsforsidkringen, att de allmiinna sjukkassorna
-— d. v. s. de organ som skola handhava den nya sjukférsakringen - i
stort sett komma att ersitta dels 3% av den forsidkrades liakarkostnader,
vilka dock ej fa beriknas till hogre belopp 4n som upptagits i en av Kungl.
Maj:t faststilld likartaxa, dels 34 av eller i vissa fall hela kostnaden for
vederbérandes resor till och fran likaren, i den man denna kostnad 6ver-
stiger 3 kronor, och dels kostnaden f6r den forsikrades resor f6r intagning
4 sjukvardsanstalt och aterresa dérifran, i fraga om aterresan dock endast
i den man kostnaden darfér overstiger 3 kronor. Den frivilliga sjuk-
vardsfoéorsakringen Oppnar, enligt vad i 48 § stadgas, mojlighet
att komplettera vad den obligatoriska forsidkringen giver med vissa spe-
ciella formaner, sisom ersattning for bad, massage, elekfricitet . m.

Genom den obligatoriska sjukpenningférsikringen,
varom bestimmelserna aterfinnas i 21-—30 §§, erhaller den sjuke for varje
dag viss sjukpenning eller, vid vistelse 4 sjukvardsanstalt, hempenning
jamte i forekommande fall make- och barntilligg dard. Hérvid gilla olika
regler fér dem som ha foérvirvsarbete -~ dessa bli inskrivna sasom med-
lemmar i de nya sjukkassorna — och for de gifta kvinnor, som utféra
hushallsarbete i hemmet och som bli férsdkrade i egenskap av familjemed-
lemmar. For sjukkassemedlem, vars arsinkomst av forviarvsarbete uppgar
till minst 600 kronor, utgér sjukpenningen 3:50 kronor om dagen, for
sjukpenningforsikrad i aldern 16-—18 ar och o6ver 67 ar dock endast 2
kronor om dagen. Maketilligget uppgar till 2 kronor och barntilldgget till
50 ore for barn och dag. Sjukpenningen for den gifta hemmakvinnan ar
1:50 kronor om dagen, vartill kommer ett barntilligg om 1 krona, dérest
hon i hemmet har ett eller flera barn under tio 4r. Hempenningen &r till
beloppet nagot lagre dn sjukpenningen, i det att mot en sjukpenning av
3: 50 kronor resp. 2 eller 1: 50 kronor svarar en hempenning av 2 kronor
resp. 1 krona. Genom den frivilliga sjukpenningférsik-
ringen iager, sisom 49 § utvisar, sjukkassemedlem -- men ej familje-
forsdkrad hustru — allt efter den inkomst vederbérande uppbéar férsikra
sig for ett tillagg till sjukpenningen & 1: 50, 3 eller 4: 50 kronor om dagen.

Det mé i detta sammanhang anmirkas, att riksdagen i samband med
sjukforsikringslagens antagande anholl, att Kungl. Maj:t ville lata verk-
stialla utredning rérande huruvida dels de familjeférsikrade gifta kvin-
norna bora erhalla ratt till frivillig sjukpenningférsikring, dels studerande
och med dem jiamstélida béra omfattas av den obligatoriska sjukpenning-
forsikringen utan hinder att de sakna forvirvsarbete eller att deras ars-
inkomst av sddant arbete ej uppgar till 600 kronor dels ock ritt till kon-
valescentvard bor ingd sasom en forsdkringsférman i den frivilliga sjuk-
vardsforsdkringen.

Sedan Kungl. Maj:t den 20 maj 1949 uppdragit at pensionsstyrelsen att
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verkstilla de begirda utredningarna, har pensionsstyrelsen den 17 decem-
ber 1949 inkommit med férslag i dessa hinseenden.

Sjukhusvdrd och likemedel.

Av vad anforts framgéar att den obligatoriska sjukférsiakringen ej ar av-
sedd att innefatta ratt till ersittning for utgifter fér vare sig sjukhusvard
eller likemedel. Anledningen hirtill ir att enligt statsmakternas i samband
med sjukfoérsikringslagens antagande fattade principbeslut sjukhusvarden
och likemedlen ansetts bora utbrytas ur sjukférsikringen och avkopplas
fran sjukkassornas verksamhet. Meningen ir emellertid, att dessa for-
méner — pé sitt framgar av propositionen nr 312/1946 och tredje sirskilda
utskottets dirover avgivna utlitande nr 1 — skola tillhandahéllas medbor-
garna utom ramen fér forsikringen.

I friga om sjukhusvarden skall detta i princip tillga si, att var-
den & allmiin sal eller avdelning & de statliga sjukhusen géres helt avgifts-
fri och att i 6vrigt sjukhusens huvudmin &aligges att ldmmna fri vard 4
allmin sal eller avdelning mot det att de av staten erhalla en — schematiskt
beriknad — gottgorelse for uteblivna patientavgifter. Nir principbeslutet
fattades foérutsattes det att, sedan de ndrmare detaljerna klarlagts, frigan
skall understillas riksdagens prévning i siarskild ordning.

Sedermera har chefen for inrikesdepartementet, enligt Kungl. Maj:ts be-
myndigande den 4 juni 1948, tillkallat sarskilda sakkunniga for att bitrida
med utredning angéende den nirmare utformningen av den fria sjukhus-
varden. Dessa sakkunniga — sakkunniga for fria sjukhusvarden — torde
numera i huvudsak ha slutfort sitt utredningsuppdrag; nagot betinkande
i ammnet har dock dnnu ej aviimnats.

Betraffande likemedlen innebir statsmakternas principbeslut, att
medborgarna fa ritt att & apotek erhalla ldkemedel i vissa fall helt gratis
och i andra fall till nedsatt pris samt att apoteken direfter direkt fran
statsverket skola fa ersittning for sina utligg. Forutsittning for att lake-
medel skall erhallas kostnadsfritt eller till nedsatt pris skall vara, att like-
medlet finnes upptaget i en faststdlld likemedelsférteckning samt att det
ordinerats av likare. Aven betriffande likemedelsersattningen har forut-
satts, att storleken av likemedelsrabatterna liksom utformningen i ovrigt
skall 1 sarskild ordning fa provas av riksdagen.

I och for likemedelsreformens forverkligande har Kungl. Maj:t den
30 september 1949 uppdragit at medicinalstyrelsen att i huvudsaklig over-
ensstiimmelse med vissa riktlinjer, som angivits i en inom inrikesdeparte-
mentet uppriittad promemoria, utreda vilka sjukdomar, som borde be-
rittiga till kostnadsfria likemedel, samt till Kungl. Maj:t inkomma med
forslag i imnet dvensom alt uppritta och till Kungl. Maj:t avgiva forslag
till lakemedelsforteckning. Med skrivelser den 29 november 1949 och den
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20 mars 1950 har medicinalstyrelsen inkommit med utredning och férslag
i angivna hinseenden. Vidare har statens organisationsnimnd den 30 no-
vember 1949 6verlamnat utredning angiende fragor av organisatorisk och
teknisk art i samband med likemedelsreformen.

Reformens ikrafttridande.

Sjukforsiakringslagen har i ett sirskilt avsnitt, som omfattar 111-—124 §§,
bestimmelser om lagens ikrafttridande och dirmed sammanhingande fére-
skrifter angdende antagande av allminna sjukkassor in. m. dvensom dver-
gangsbestimmelser dels for dem som dro medlemmar i de nuvarande er-
kinda sjukkassorna och dels fér andra in medlemmar i dessa kassor. En-
ligt 111 § i dess ursprungliga lydelse skulle lagen, i den man ej annorlunda
stadgades i de foljande paragraferna, trida i kraft den 1 juli 1950.

I sistndmnda paragrafer i detta avsnitt upptagas erforderliga tidsbestim-
melser for atskilliga forberedelsearbeten, som skola vara klara fore lagens
ikrafttridande. Salunda angivas tidpunkter bl. a. f6r ingivande till tillsyns-
myndigheten — d. v. s. pensionsstyrelsen av ans6kan om antagande till
allmin sjukkassa, for utseende av ombud for de forsta arens ombudsmoten
samt styrelseledamoéter inom sjukkassorna dvensom for inskrivning av
sjukkassemedlemmarna och dvriga forsikrade. I detta sammanhang ma
hirom endast ndmnas atf enligt lagens ursprungliga lydelse de kommu-
nala representationerna skulle, sdsom framgar av 116 §, fére den 1 mars
1950 utse ombud for 1950 och 1951 ars ombudsméten i lokalsjukkassa
dvensom i centralsjukkassa for stad samt att det enligt 122 § skulle aligga
den som ej dr medlem i erkand sjukkassa att fore den 1 februari 1950 an-
méla sig till intride i vederbérande allminna sjukkassa.

Sasom motivering for anstandel med lagstiftningens genomférande an-
forde jag vid remissen till lagradet av det foérslag, som genom propositio-
nen nr 312 férelades 1946 ars riksdag, att en utstrickning av sjukforsak-
ringen till att omfatta hela folket kunde komma att stilla 6kade ansprak
pA saval likarvarden som sjukvarden i 6vrigt, samt framhéll, att da radande
resurser i friga om sjukvardspersonal, sarskilt sjukskoéterskor, samt vard-
platser pa sjukhusen syntes giva anledning till ett uppskov. Vidare hinvisade
jag till de omfattande forberedelsearbeten, som maste férega reformens
genomforande, samt uttalade, att konturerna till den nya kommunindel-
ningen, som foérutsattes skola triada i kraft den 1 januari 1950, borde skon-
jas innan indelningen i lokalsjukkasseomraden verkstilldes.

Propositionen nr 312/1946 foranledde atskilliga motioner. I nagra av
dessa berérdes fragan om tiden for sjukforsikringens ikrafttridande. I tva
motioner (I:383 och II:579) yrkades uppskov med fragans avgdrande.
I en annan motion (II: 576) hemstilldes att likemedelsrabatterna genom-
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fordes snarast mojligt och utan avvaktan pa reformens genomforande
i ovrigt.

I sitt utlatande over propositionen och motionerna framholl tredje sir-
skilda utskottet bl. a., att enligt utskottets mening anledning saknades att
lata lagfistandet av sjukforsiakringsreformen ansta till nadgon senare tid-
punkt; och utskottet anslét sig till forslaget att sjukfoérsakringslagen och
den fria sjukhusvarden skulle genomforas den 1 juli 1950.

Betriaffande likemedelsreformen utlalade utskottet, att det enligt utskot-
tets mening icke foreldge ett sadant samband mellan de i propositionen
skisserade detaljerna till 16sning av fragan i sin helhet, att nir det gillde
tidpunkten for genomfoérandet de vore ovillkorligt bundna vid varandra.
Skil talade for att likemedlen utan onddigt uppskov forbilligades for all-
méinheten, och hinder syntes icke féreligga att genomféra denna del av
sjukvardsreformen tidigare &n reformen i 6vrigt.

Vad utskottet anfoért om tiden fér reformkomplexets genomforande lim-
nades utan erinran av riksdagen.

Reformens finansiering.

Utgifterna fér den pa sjukférsikringslagen grundade férsikringen skola,
enligt 35—44 samt 52 och 53 §§ i lagen, bestridas genom medlemsavgifter
och statsbidrag.

Enligt de berikningar, som foregingo lagens antagande, skola &rs-
avgifterna fér den obligatoriska forsikringen komma att genomsnitt-
ligt halla sig omkring 24 kronor fér dem som bli férsikrade for en sjuk-
penning om 3: 50 kronor. Genomsnittsavgiften fér dem som tillférsikras
en sjukpenning av 2 kronor beriknades till 16 kronor om éret, medan den
genomsnittliga arsavgifien for de enbart sjukvardsforsikrade uppskattades
till 4 kronor.

Arsavgifterna for den frivilliga sjukpenningférsidkringen férutsattes
komma att halla sig omkring 15 kronor fér ett sjukpenningtilligg om 1:50
kronor, 30 kronor fér ett sjukpenningtilligg om 3 kronor samt 45 kronor
for ett tilligg om 4: 50 kronor.

Statshidragen till den obligatoriska férsikringen aro av tre slag,
namligen sjukhjilpsbidrag, medlemsbidrag och avgiftslindringsbidrag.

Sjukhjilpsbidraget utgar med hilften av sjukkassans arliga utgifter for
likarvard, forsikrads resa till och fran likare, forsikrads resa till och
fran sjukvardsanstalt samt sjukpenning dvensom med 100 procent av ut-
gifterna fér make- och barntilligg. Efter medgivande av Kungl. Maj:t kan
bidraget for likarvard och resor hojas till hogst 70 procent av kostnaderna.
Medlemsbidraget ulgir arsvis for varje medlem med ett fixt belopp varie-
rande mellan 3 och 5 kronor eller, 1 vissa undantagsfall, 6 kronor. Avgifts-
lindringsbidraget uppgar till 6 kronor om aret for varje sjukpenningfor-
sikrad medlem och 2 kronor om aret for medlem, som ar enbart sjukvirds-
forsikrad.
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Till den frivilliga forsiakringen utgar statsbidrag med 20 procent av vad
sjukkassan under aret utgivit i sjukpenning pa grund av denna forsikring.

Enligt de kostnadsberidkningar, som redovisas i Bilaga C till propositio-
nen nr 312/1946, skulle for budgetaret 1950/51 statsbidragskostnaderna upp-
ga till 165,3 milj. kronor fér den obligatoriska férsikringen och 6 milj.
kronor for den f{rivilliga forsidkringen. Forsidkringens sammanlagda ars-
kostnader ifrigavarande budgetiar uppskattades till 266,8 milj. kronor.

Kostnadsokningen for statsverket i anledning av genomférandet av fri
sjukhusvéird och foérbilligade ldkemedel beridknades 6verslagsvis for nimnda
budgetar till 60 resp. 18 milj. kronor.

En sammanstillning av vid reformens beslutande beriknade totalutgif-
ter och statens utgifter fér hela reformkomplexet budgetaret 1950/51 visar
{6ljande.

Total- Statens
kostnad kostnad
milj. kr. milj. kr.
Den obligatoriska sjukforsikringen.
Lakarvard édvensom forsidkrads resa till och fran
likare 36,7 18,7
Intagning pa och éaterresa fran sjukhus 1,8 0,9
Sjuk- och hempenning
Sjalvstandigt forsakrade 108,3 54,2
Familjeforsikrade gifta kvinnor 27,8 13,9
Maketillagg 28,7 28,7
Barntilliagg
Sjalvstandigt forsdkrade : . 7,5 7,5
Familjeforsikrade gifta kvinnor ;e T ; 6,0 6,0
Férvaltningskostnader (medlemsbidrag) 20,0 15,0
Overgéangskostnader v 1,0
Avgiftslindringsbidrag 19,4
Summa fér den obligatoriska férsidkringen 236,8 165,3
Den frivilliga sjukférsdkringen . . . . . 30,0 6,0
Den fria sjukhusvdrden . .. 60,0 60,0
Ldkemedelsrabatterna . : 18,0 18,0
Totalsumma 344,8 249,3

Enligt de berdkningar, som féregingo reformens beslutande, och med ut-
gangspunkt fran att statens bidrag till den nuvarande erkinda sjukkasse-
rérelsen for budgetaret 1950/51 skulle komma att halla sig omkring 50 milj.
kronor — fér nimnda budgetar har sisom bidrag till sjukkassor beviljats
ett forslagsanslag 4 52 milj. kronor — skulle saledes hela reformkomplexets
genomférande medfora en kostnadsokning for statsverket av i runt tal
200 milj. kronor om é&ret.
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Fragan om sjukforsikringsreformens finansiering togs upp i tva i an-
ledning av propositionen nr 312 vickta motioner (1: 383 och 11: 579). Tredje
sarskilda utskottet forklarade i sitt utldtande, att utskottet ej ville ingd pa
fragan om tickning av de med reformen férenade kostnadsdkningarna for
statsverket utan forutsatte, att denna fraga lostes i samband med uppgo-
randet av riksstat for det férsta budgetir, som belastades med saddan kost-
nadsékning.

Fragans behandling vid 1948 ars riksdag.

Vid hostriksdagen 1948 beslots att ikrafttridandet av sjukforsikrings-
lagen skulle uppskjutas ett ar eller {ill den 1 juli 1951. Nar det forslag i
uppskovsfragan, som sedermera genom propositionen nr 308 forelades riks-
dagen, remitterades till lagradet, dberopade jag sasom skal fér uppskovet,
att arbetet med kommunindelningsreformen ej fortgatt enligt det uppgjorda
tidsschemat samt att ett ars uppskov med sjukforsikringsreformens ikraft-
triadande dirfoér vore nodvindigt.

I motioner, som vicktes i anledning av propositionen, riktades uppmérk-
samheten idven pa andra faktorer, som ansagos bora inverka pa bestam-
mandet av tidpunkten for sjukforsakringslagens ikrafttriadande. I en mo-
tion (I:447) pekades pa platsbristen pa sjukhusen samt bristen pa sjuk-
skéterskor och likare, vilket enligt motionaren noédvéndiggjorde ett langre
uppskov med den fria sjukhusvardens genomférande och dirmed ocksa
med lagens ikrafttridande. I motionen erinrades vidare om att 6kningen av
statsutgifterna i anledning av sjukférsakringsreformen och vad diarmed
stode i samband vid reformens antagande beriknades komma att uppga
till 200 milj. kronor per ar. Med héansyn till den ogynnsamma ekonomiska
utvecklingen ansige motioniren, att man borde stilla sig avvaktande och
genomféra reformen forst da det svenska samhillet kunde bara denna ut-
giftsékning. Motionen utmynnade i ett forslag att sjukforsikringslagen
skulle triada i kraft den dag Konung och riksdag bestamde genom lag enligt
§ 87 mom. 1 regeringsformen.

Bristen pa sjukhusplatser och sjukvardspersonal patalades ocksa i en an-
nan motion (II:625), vari hemstilldes att den allminna sjukférsikringen
och den avgiftsfria sjukhusvarden icke skulle genomféras forrin tidigast
den 1 juli 1955, dock att den fria varden vid sinnessjukhusen skulle till-
lampas fr. o. m. den 1 juli 1951.

I tva likalydande motioner (I:448 och II: 626) erinrades om att social-
vardskommittén i september 1948 avgivit ett belinkande (SOU 1948: 39
med utredning och forslag angiende lag om obligatorisk arbetsléshetsfor-
sikring samt att socialvardskommittén hirvid behandlat fragan om sam-
ordning av de olika socialforsiikringsgrenarna. Under hanvisning till kom-
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mitténs forslag pakallades i motionerna en omprévning av fragan om bl. a.
sjukforsakringens organisation.

Propositionen och motionerna behandlades av andra lagutskottet, som i
sitt av riksdagen godkinda utlatande nr 60 fann sambandet mellan kom-
munindelningsreformens genomférande och sjukférsidkringens organisation
vara sidant att ett anstand med sjukférsikringslagens ikrafttridande till i
varje fall den 1 juli 1951 vore ofrankomligt.

Betriffande antalet vardplatser pa sjukhusen och tillgingen pa sjuk-
vardspersonal av olika kategorier uttalade utskottet, att utvecklingen icke
gatt i den riktning, som man forviantade nir sjukfoérsikringslagen antogs.
Nagra mera patagliga forbattringar i dessa hinseenden hade knappast in-
tritt, och allvarliga brister férelage darfoér alltjamt. Utskottet — som i sitt
utldtande redovisade visst material rérande de i motionerna I:447 och
II: 625 berérda foérhallandena pa sjukvardens omrade ansage sig emel-
lertid icke pa det foreliggande materialet kunna definitivt bedéma, vid
vilken tidpunkt den fria sjukhusvarden skulle kunna realiseras. Med av-
gorandet av denna fraga borde ldmpligen ansta, tills pagiende utredning
rorande den fria sjukhusvarden slutférts och sporsmalet huru denna i detalj
skulle utformas férelades riksdagen. Skulle det di visa sig nédvindigt att
uppsk juta inférandet av fri sjukhusvard till en senare tidpunkt dn den 1 juli
1951, finge de dndringar i sjukférsidkringslagen, som kunde erfordras i an-
ledning darav, vidtagas i detta sammanhang.

I anslutning till vad i motionerna I: 448 och II: 626 anférts om socialfor-
sikringens organisation framholl utskottet, att utskottet icke 1 davarande
sammanhang kunde taga stidllning till detta omfattande och invecklade
organisatoriska problem men att utskottet férutsatte, att Kungl. Maj:t upp-
tog fragan till noggrant évervigande.

I friga om mojligheterna fér genomférandet av sjukvardsreformen ur
statsfinansiella synpunkter framholl utskottet, att fragan huruvida de eko-
nomiska betingelserna for reformens genomfoérande forelage finge avgoras,
da riksstaten for budgetaret 1950/51 skulle behandlas.

Utskottet upptog jamvil fragan om man icke borde uppskjuta bestim-
mandet av tidpunkten for sjukforsikringslagens ikrafttradande till dess
alla forutsattningar darfér bedémdes vara for handen. En sidan anord-
ning skulle emellertid enligt utskottets mening skapa en allmin ovisshet
bland dem, som hade alt forbereda reformen. Funnes icke nagon tidpunkt
tor lagens ikrafttridande faststilld, kunde férarbetena befaras icke komma
att bedrivas med oOnskad intensitet. De olika omstindigheter, som kunde
giva anledning till ytterligare uppskov med reformen, finge i stillet provas
allteftersom de uppstode, var och en 1 sitt sammanhang.

Sasom redan inledningsvis berorts forordnades genom lag den 17 decem-
ber 1948 (nr 733) att tidpunkten for sjukférsikringslagens ikrafttridande
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skulle framflyttas ett ar. Lagtekniskt erholl uppskovsheslutet den formen,
alt de i 111 § samt 115 124 §§ av lagen forekommande artalen 1949, 1950
och 1951 ersattes, 1949 av 1950, 1950 av 1951 och 1951 av 1952. Hiarigenom
har salunda den tid, inom vilken anmilan till intride i allmian sjukkassa
enligt 122 § skall goras, framflyttats {ill den 1 februari 1951. Lagindringen
innebdr vidare bl. a. att ombud jamte vissa andra funktionirer i de nya
sjukkassorna skola utses fére den 1 mars 1951.

Vissa framstiillningar rérande sjukforsikringsreformens
ikrafttridande.

Sedan det genom statsministerns forut nimnda deklaration blivit bekant,
att fragan om férnyat anstind med sjukférsiakringslagens ikrafttridande
skulle upptagas i proposition till denna riksdag, ha Svenska sjukkassefor-
bundet, Norrbottens lins landsting och De fria sjukkassornas férbund in-
kommit med framstillningar i drendet.

Svenska sjukkasseforbundet hianfor sig till ett uttalande av forbundets
representantskap, vari framhalles bl. a. foljande:

Det forhallandet att sjukforsikringen endast siasom allmiin och obliga-
torisk fullt kan hivda sin stillning sidsom den grundliggande och i flera
hinseenden viktigaste av socialférsikringens olika grenar gor det for repre-
sentantskapet angeldget att uttala sin livliga férhoppning om, att inféran-
det av en dylik forsidkring sker sa snart de ekonomiska forhallandena det
medge. A andra sidan vill representantskapet bestimt framhalla, att hén-
synen till den nuvarande sjukkasseverksamheten kriver ett klart stillnings-
tagande till den tidpunkt, da forsikringen skall borja tillimpas, sa att icke
under nagra forhallanden osikerhet i detta avseende leder till successiva
beslut ar efter ar om uppskov med forsikringens inférande. Medlemsrekry-
teringen till den nuvarande forsidkringen och den nodvandiga effektivise-
ringen i olika hiinseenden av verksamheten maste, efter vad erfarenheten
under senare ar visat, stota pa mycket stora svarigheter, om allménheten
aven framdeles skulle, ehuru felaktigt, bibringas den uppfattningen att den
allminna sjukforsikringen stode infor sitt mycket snara forverkligande.

I avvaktan pa att det bleve mojligt att inféra den allminna sjukforsik-
ringen bor enligt representantskapets mening sirskilda atgirder vidtagas
i syfte att effektivisera den nuvarande frivilliga sjukférsikringen. Framfor
allt gillde detta sjukpenningforsikringen. Den sjukpenning, som sjukkasse-
medlemmarna vore tillforsikrade, vore f. n. allt for lag. I syfte att stimu-
lera anslutningen till de hogre sjukpenningklasserna borde gillande stats-
bidragsregler omarbetas. Mdjlighet borde dven finnas till sjukpenningfor-
silkring for hogre belopp in 6 kronor; och inférandet av ett mera fullstin-
digt familjetilliigg borde dvervigas. Aven i fraga om den nuvarande sjuk-
vardsforsikringen vore en revision behovlig, och det vore nodvindigt att
sjukkassorna till denna gren av forsikringen snarast erhdélle slatsbhidrag i
skilig omfallning.
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Norrboltens lins landsting framhaller, att kostnaderna foér landstingels
sjukvardsvasen vore proportionsvis mycket higre dn fér andra landsting,
framst beroende pa de stora avstanden med dirav betingad decentralisering
av sjukvarden samt pa den mycket betungande tuberkulos-, epidemi- och
barnasjukligheten i Norrbotten. P4 grund av ekonomiska férhallanden hade
landstinget icke i erforderlig utstrickning kunnat utveckla sin sjukvérds-
verksamhet; men landstinget hade ridknat med att sjukforsikringsrefor-
mens realiserande —- inférandet av fri sjukvard skulle minska landstingets
utgifter med 4 4 5 milj. kronor arligen — skulle gora det mojligt for lands-
tinget att tillgodose hittills eftersatta vardomraden. Ett uppskov med re-
formens genomférande maste te sig sirskilt betinkligt, sedan de beslutade
nya ortsavdragsreglerna tritt i kraft ar 1952. Dessa skulle namligen med
nuvarande utdebiteringssats kriva ett ytterligare landstingsskatteuttag for
bestridande av I6pande utgifter 4 drygt 4 milj. kronor.

Landstinget fortsatter:

Viktigare an for landstingets ekonomi ar emellertid denna socialreform
for den enskilde medborgaren. Inbyggaren i detta lin har det pa grund av
stor forsoérjningsbérda och ojdmna arbetsférhallanden i allmidnhet mera
ekonomiskt knappt 4n vad forhallandet dr pa andra hall i landet. Klimatet
ar hirt och nedbrytande fér hilsan. Avstanden dro stora och resor till 1i-
kare och sjukvardsinritiningar kostnadskriavande. Svirigheter och bekym-
mer gora sig hir paminta omedelbart, nar inkomsten faller bort vid sjuk-
dom. Atkomsten av de nya och effektiva men dyra likemedlen ar det svart
for den enskilde att finansiera. Fran landstingets sida lamnas arligen hjalp
till sjuktransporter och inkép av vissa mediciner till ett belopp av cirka
en kvarts miljon kronor, men detta forslar inte langt for tickande av de
trangande hjalpbehoven. Med hinsyn hirtill 4r den i princip beslutade
sjukvardsreformen en den angelignaste socialreform, som for dagen véntar
pa en omedelbar 16sning. Nagra administrativa svarigheter bor inte moéta
for reformens genomforande, enir landets sjukkassevisen ar berett att taga
sig an de med reformen férenade uppgifterna. Skulle den allminna sjuk-
forsiakringen av sirskilda orsaker inte kunna genomféras 1952 for landet
i dess helhet, borde det inte beh6va moéta ooverstigliga hinder att genomféra
reformen ifraga partiellt for omraden med de hogsta sjukvardsutgifterna
och dir sjukvards- och andra sociala forhallanden gora atgérder fran sta-
tens sida ndédviandiga.

Landstingets framstillning utmynnar i1 en hemstillan, att Kungl. Maj:t
métte vidtaga atgiarder for den allménna sjukférsidkringens och fria sjuk-
virdens genomférande ar 1952 i samband med att de nya ortsavdragsbe-
stammelserna trada i tillampning samt att, darest detta icke av sarskilda
skal vore mojligt, partiella atgarder pa omradet matte vidtagas inom lands-
tingsomraden, dar skatte- och sjukvards- och andra sociala foérhallanden
motivera sirskilda atgarder fran statsmakternas sida.

De fria sjukkassornas forbund yrkar, att for barnens vidkommande ratt
till fria likemedel och fri lakarvard métte inféras snarast mojligt och utan
ait den obligatoriska sjukforsikringens ikrafttridande avvaktas.
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Departementschefen.

Forslag om att i vart land inféra en obligatorisk sjukférsikring vicktes
ganska tidigt, men ett positivt beslut i fragan fran statsmakternas sida kom
ej till stand forran ar 1946. Den reform pa sjukvardens omrade, som da
besldts och vars syfte ir att savitt mojligt rada bot fér de menliga foljder
av ekonomisk art som sjukdom vanligen drager med sig, kan sigas besta
av tre delar. En del av reformen avser att genom ett av staten understott
forsakringssystem utgiva ersittning fér den inkomstminskning, som sjuk-
dom medfér for stora delar av landets befolkning, dvensom att ersitta med-
borgarnas kostnader fér den dppna lakarvarden. Bestimmelserna héarom
aterfinnas i lagen den 3 januari 1947 om allmén sjukforsikring. Reformens
bada andra delar — betriffande dessa har 1946 ars beslut karaktiar av prin-
cipbeslut — tager sikte pa sjukhusvérden och likemedlen. I dessa delar
avser reformen att direkt och utom foérsikringens ram nedbringa de en-
skildas kostnader genom att viarden & sjukhus i stor utstrackning gores
helt avgiftsfri samt genom att allmdnheten far ritt att a apotek erhalla
vissa likemedel helt gratis och andra likemedel till betydligt nedsatt pris.

Fragan om den niirmare tidpunkten for genomférande av 1946 ars sjuk-
forsikringsreform har varit féremal fér statsmakternas overviganden vid
tva olika tillfdllen. Nar reformen beslots, ansags det icke méjligt att lata
den ga i verkstillighet omedelbart. Anledningen hirtill var bl. a. att man
befarade, att vart sjukvardsvisende icke skulle komma att tala den okade
belastning, som antogs vara forenad med reformens omedelbara omsittande
i praktiken. Atskilliga skél av teknisk natur ansagos ocksé tala for ett upp-
skov. Salunda méste uppenbarligen genomforandet av en reform av den
omfattning som det hiir giller féregas av tidskriavande forberedelsearbeten;
och de organ, som lokalt skola handhava den allménna sjukférsékringen,
ha sina verksamhetsomriaden direkt anknutna till den kommunala indel-
ningen, varfér den nya kommunindelningen borde vara atminstone till sina
huvuddrag klar, nir den nya sjukforsiakringens lokala organisation be-
stimdes. Av anforda skil faststilldes tidpunkten for sjukforsikringslagens
ikrafttridande till den 1 juli 1950.

Smaningom visade det sig emellertid, att den nya kommunindelningen
icke kunde genomféras i den takt man ursprungligen haft anledning rakna
med och att verkstilligheten dirav maste uppskjutas fran den 1 januari
1950 till den 1 januari 1952. Hirigenom maste édven frdgan om sjukforsik-
ringslagens ikrafttridande provas pa nytt; och genom proposition (nr 308)
till 1948 ars riksdag foérordades ett ars uppskov med lagens ikrafttri-
dande, dvs. till den 1 juli 1951. Med hansyn till sambandet mellan kom-
munindeiningsreformens genomforande och den nya sjukforsiikringens



14 Kungl. Maj:is proposition nr 252.

organisation fann riksdagen ett anstand med sjukférsikringslagens ikraft-
tradande till i varje fall den 1 juli 1951 vara ofrankomligt.

Vid riksdagens behandling av propositionen nr 308 uppkom fraga, huru-
vida ej av andra skal - séarskilt resurserna pa sjukvardens omrade samt
den ekonomiska utvecklingen - ett lingre uppskov med lagstiftningens
genomférande #n till sistnimnda tidpunkt vore pakallat. Och det ifraga-
sattes om man ej borde uppskjuta att bestimma tiden fér lagens ikrafttri-
dande till dess alla férutsattningar darfér bedomdes vara fér handen. Tan-
ken hirpa avvisades emellertid av riksdagen, eniir en sidan anordning an-
sags kunna skapa en allmin ovisshet bland dem som forbereda refor-
men; funnes icke nagon tidpunkt foér lagens ikrafttradande faststalld, kunde
forarbetena befaras icke komma att bedrivas med 6nskad intensitet. De
olika omstindigheter, som kunde féranleda ytterligare uppskov med sjuk-
forsikringsreformen, ansagos i stillet béra prévas allteftersom de upp-
stode, var och en i sitt sammanhang. Huruvida ekonomiska betingelser fore-
lage att genomféra reformen den 1 juli 1951 finge i enlighet harmed av-
goras, da riksstaten for budgetaret 195152 skulle behandlas.

Riksdagen anslét sig salunda till Kungl. Maj:ts férslag om ett uppskov
med sjukforsikringslagens ikrafttriadande till den 1 juli 1951. Lag hirom
utfirdades den 17 december 1948,

I'sin nuvarande lydelse skall alltsa lagen om allmiin sjukférsikring trida
i kraft den 1 juli 1951. Bestdmmelsen hirom aterfinnes i lagens 111 §. Sa-
som redan framhallits foérutsitter lagstiftningens genomférande atskilliga
férarbeten av olika slag. I lagen har ock direkt faststillts vissa tidpunkter
avseende ett flertal dtgirder, som skola ha vidtagits fore den 1 juli 1951.
Bl a. foreskrives i 122 § att de, som éro férsikringspliktiga enligt lagen men
som ej dro medlemmar i de nuvarande erkinda sjukkassorna, skola fére
den 1 februari 1951 anmala sig till intridde i den allminna sjukkassa, som
de skola tillhéra, samt i 116 § att kommuner och andra, som ha att utse
ombud och styrelseledaméter i de allménna sjukkassorna, skola gora detta
i vissa fall fére den 1 mars 1951 och i andra fall fére den 1 maj samma ar.
Vad nu anforts torde medféra att, direst ett nytt uppskov med lagens ikraft-
triadande finnes pakallat, avgoérandet av fragan hirom icke synes kunna
ansta till 1951 ars riksdag utan bor prévas redan innevarande ar.

Arbetet med den nya kommunindelningens genomférande har numera
fortskridit sa langt, att darav icke betingas nagon ytterligare framflyttning
av tidpunkten for sjukforsakringslagens ikrafttridande. Nar det nu giller
att taga stillning till huruvida det ar mojligt att lata lagstiftningen trida
i kraft den 1 juli 1951, ar det emellertid — sdsom statsministern redan givit
tillkédnna vid denna riksdags varsession — en annan fraga, som triader i for-
grunden, namligen om det i rddande statsfinansiella lage finnes ekonomiska
betingelser att genomféra sjukforsiakringsreformen.

Enligt den utredning, som forelag nar reformen besléts, beriknades stats-
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verkets utgifter budgetaret 1950/51 f6ér sjalva sjukforsikringens genom-
{orande till 171,83 milj. kronor, dirav 165,3 milj. kronor avseende den
obligatoriska forsidkringen och 6 milj. kronor den frivilliga forsidkringen
Sjukférsidkringens totalkostnader namnda budgetir uppskattades till
266,8 milj. kronor. Av nidmnda belopp skulle 236,8 milj. kronor belépa &
den obligatoriska forsakringen och 30 milj. kronor a4 den frivilliga for-
sikringen. Statens andel i kostnaderna foér den obligatoriska sjukférsak-
ringen skulle i enlighet hiarmed uppga till omkring 70 procent av total-
kostnaderna darfor.

Kostnadsokningen for statsverket i anledning av sjukférsakringsrefor-
mens ovriga delar, dvs. avseende sjukhusvarden och likemedlen, for bud-
getaret 1950/51 uppskattades till 60 resp. 18 milj. kronor. Totalt sett
beriknades alltsi statsverkets kostnader budgetaret 1950/51 for hela reform-
komplexets genomfoérande till 249,35 (171,83 4+ 60 + 18) milj. kronor, mot
vilket belopp svara 95,5 milj. kronor, som skulle uttagas av de forsikrade
i form av forsakringsavgifter. P4 grund hidrav och med utgangspunkt fran
att statens bidrag till de nuvarande erkidnda sjukkassorna budgetaret
1950/51 skulle belépa sig till 50 milj. kronor skulle alltsi enligt de be-
rikningar, som forelago vid tiden for sjukférsikringsreformens beslutande,
reformens genomférande medféra en arlig merkostnad for statsverket av
i runt tal 200 milj. kronor.

Namnda kostnadsberidkningar -— vilka i fraga om befolkningsutveck-
lingen bygga pa vissa av statistisk expertis dirutinnan gjorda antaganden
— hinféra sig i stort sett till de inom de erkidnda sjukkassorna fore ar 1941
rddande forhallandena samt, savitt angar sjukpenningférsikringen, till en
inkomstundersokning avseende 1945 ars taxeringsuppgifter. Av de erfaren-
heter, som vunnits under senare ar, framgar emellertid att de prognoser,
som uppstillts angdende befolkningsutvecklingen, leda till siffror, som ligga
under de verkliga befolkningssiffrorna. Vidare har inkomstnivan stigit,
med pafsljd att antalet sjukpenningforsikrade medlemmar torde bli storre
an vad man fran borjan antagit. Hartill kommer att de erkianda sjukkas-
sornas kostnader for lakarvard under senare ar visat en starkt stigande ten-
dens. Detsamma ar forhallandet i fraga om sjukkassornas likemedelskost-
nader. Liakemedelsforbrukningen har ocksa enligt av medicinalstyrelsen
gjorda utredningar i hog grad stegrats.

Med héansyn till att de vunna erfarenheterna syntes giva anledning att an-
taga, att de tidigare gjorda kostnadsberiakningarna icke skulle hilla streck
utan méaste jimkas uppat, har Kungl. Maj:t den 29 juni 1950 uppdragit it
pensionsstyrelsen att verkstalla omprovning av de kostnadsberidkningar av-
seende sjukforsikringen, som redovisals i samband med sjukforsikrings-
lagens antagande. Enligt pensionsstyrelsens nu utférda berdkningar
grundade bl. a. pa tillgiangligt material rérande erkidnda sjukkassors likar-
vardskostnader under ar 1949 och den sannolika befolkningsnumeriren vid
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slutet av ar 1950 — vill det synas, som om statens arskostnader fér den
lakarvérd, som den obligatoriska sjukvardsforsikringen dr avsedd att limna
ersitining for, jamte statens arskostnader fér de forsikrades resor till och
fr4n sjukhus skulle behova uppriknas fran 19,6 milj. kronor till 33,4 milj.
kronor. Andrade férhallanden roérande befolkningsutvecklingen och in-
komstfordelningen foranleda vidare enligt pensionsstyrelsens berdkningar
en 6kning av statens arskostnader for den obligatoriska sjukpenningforsik-
ringen med 10 milj. kronor, medan statsutgifterna for den frivilliga sjuk-
penningférsikringen av samma skéil berdknas stiga fran 6 milj. kronor till
10,5 milj. kronor per ar. Om hirtill kommer att de arliga medlems- och av-
giftslindringsbidrag, som av statsmedel skola utga till forsikringen, anses
komma att stiga med sammanlagt 0,6 milj. kronor, skulle — vid i 6vrigt
oférandrade kostnadssiffror — statens utgifter for den nya sjukforsiak-
ringen komma att uppga till 28,9 milj. kronor per ar mer i4n som beridknats,
dvs. 8ka fran 171,3 milj. kronor till 200,2 milj. kronor per ar.

Sjukférsikringens totala arskostnader beridknas av pensionsstyrelsen
stiga fran 266,38 milj. kronor till 339,9 milj. kronor, darav 287,4 milj. kronor
avseende den obligatoriska foérsiakringen och 52,5 milj. kronor den frivilliga
forsikringen. For att tidcka skillnaden mellan de berdknade merkostna-
derna och det mot 6kningen svarande statsbidraget har pensionsstyrelsen
funnit, att de forsdkringsavgifter, som skola uttagas av de férsikrade for
den obligatoriska forsidkringen, maste héjas med i genomsnitt ungefir
30 procent, dvs. for dem, som bli férsikrade fér en sjukpenning av 3: 50
kronor, fran 24 kronor till omkring 31 kronor och fér de enbart sjukvards-
forsikrade fran 4 kronor till 5 2 6 kronor per ar.

De sakkunniga, som tillkallats for att bitrdda med utredning angiende
nirmare utformning av den fria sjukhusvard varom statsmakterna fattat
principbeslut, ha sasom inledningsvis berdrts dnnu icke avslutat sitt arbete.
Enligt de sakkunnigas under hand avgivna approximativa berikningar sy-
nas emellertid statens kostnader for den fria sjukhusvarden béra uppriknas
fran 60 milj. kronor till 66 milj. kronor per ar. I fraga om kostnaderna for
den beslutade likemedelsreformen har medicinalstyrelsen, som enligt lim-
nat uppdrag till Kungl. Maj:t inkommit med férslag 4 de likemedel som
ansetts bora omfattas av reformen, med hénsyn till den stegrade likemedels-
forsaljningen funnit sig béra antaga, att reformens genomférande kommer
att draga en arlig kostnad for staten av atminstone 36 milj. kronor, dvs.
dubbelt sa mycket som férut beraknats.

Av vad forut anférts framgar att man pa grundval av det material, som
forelag vid tiden for sjukforsdkringsreformens beslutande, ansag sig kunna
berikna att reformens genomférande skulle medféra en merkostnad for
statsverket 4 i runt tal 200 milj. kronor om aret. Enligt de nya berikningar,
for vilka nu redogjorts, bor till nimnda belopp laggas ytterligare omkring
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53 milj. kronor. Emellertid dr atl méarka att i det belopp pa omkring 50 milj.
kronor, som utgar i statsbidrag till de erkidnda sjukkassorna, ingar ekono-
misk hjilp dven vid moderskap med i runt tal 8 milj. kronor, medan nagon
dylik forman icke ingar i den beslutade nya sjukforsikringen. Sistndmnda
belopp synes dirfor ocksd béra beaktas, nir det giller alt bedoma den eko-
nomiska belastning, som kommer att uppsta da den nuvarande frivilliga
sjukforsikringen avléses av den beslutade reformen. Dennas genomforande
skulle i enlighet hiirmed komma att medfora en arlig kostnadsékning for
statsverket pa omkring 261 milj. kronor.

Av den redogbrelse, som chefen for finansdepariementet i sirskild ord-
ning konumer att limna fér det ekonomiska liget och den aktuella stats-
finansiella situationen, torde framga att utrymme inom statsbudgeten for
en uigiftsokning av ovan antydda storleksordning f. n. saknas. Hur ange-
liget det &n dr att sjukforsikringsreformen genomféres, synes det sa-
lunda icke mojligt att lata reformen irdda i kraft den 1 juli 1951. Ett yt-
terligare uppskov med sjukférsiikringslagens ikrafttridande blir darfor
nodvindigt.

Friaga uppkommer da huruvida tiden for lagstiftningens genomforande
bor bestimmas redan i detta sammanhang eller om man nu bor uppskjuta
faststillandet av tidpunkten for ikrafitriadandet Lill lingre fram och i en-
lighet hirmed lata lagstiftningen trida i kraft den dag, som senare i sar-
skild ordning bestinunes av statsmakterna. Vid de tidigare tillfillen, da del
gillt att taga stiillning till {fragan om sjukforsikringslagens ikraftiridande,
har man, sasom framgar av det férut anforda, ansett sig bora fixera en be-
stiaind tid for ikraftiradandet, Aven om det ej gatt att exakt avgora huru-
vida alla férutsattningar for den nya sjukforsikringens genomférande vid
den angivna tidpunkten vore for handen. Anledningen hirtill har framst
varit, att i annat fall reformens férverkligande kunde onddiglvis fordrojas.
Det torde ocksa forhalla sig si, att det dr forenat med vissa oliagenheter atl
halla tidpunkten for lagens ikrafiiridande svivande. Jag tinker harvidlag
icke sa mycket pa all arbetet med reformens forarbetande forsvaras. Al-
skilliga betydelsefulla organisaloriska och andra forberedande atgirder dro
redan vidtagna - av dessa algirder torde flera ur rationaliseringssynpunkt
ha varit till stor nylta for den nuvarande sjukkasserirelsen - och de for-
beredelsearbeten, som aterstd, torde icke vara av sadan art att de ej skulle
kunna utféras utan alltfor lang tids varsel. Men for de nuvarande sjuklkas-
sorna synes det vara Lill nackdel att de hallas i ovisshet om tidpunkten for
den obligaloriska sjukf{orsikringens genomf{érande.

Emellerlid ér i delta sammanhang all mirka alt enligl Kungl. Maj:ls be-
myndigande den 9 juni 1950 chefen for finansdeparlemenlel den 10 i samma
manad tillkallal sakkunniga med uppdrag atl verkstilla ulredning angaende
den ekonomiska langtidsplaneringen pa det samhillsekonomiska och slals-
finansiella omradel. Denna utredning for vilken, enligt meddelade direk-

2 Bihang Ul riksdagens prolokoll 1950, 1 sainl. Nr 252
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tiv utgangspunkten bor vara ett effektivt och rationellt utnyttjande av samt-
liga produktiva krafter i samhillel under hég och jaimn sysselsittning av
arbelskraften samt en sadan hushallning med de tillgdngliga resurserna, att
kravet pa samhéllsekonomisk balans och slabiliserat penningvirde uppfylles

- har betingats bl. a. av behovet av aktuella berikningar avseende mojlig-
heten for det fortsatla reformarbelet pa det socialpolitiska omradet. En-
ligt direktiven har utredningen, som boér bedrivas sa skyndsamt alt resul-
tatet och dirpa grundade planer kunna redovisas for 1951 ars riksdag, atl
belysa utrymmet for socialpolitiska och évriga reformer av samhillsekono-
misk rickvidd. Hirtill kommer att den ekonomiska situationen ansetts bora
foranleda, att fragan om den nya sjukférsikringens finansiering —— jag tin-
ker hirvid narmast pa forhallandet mellan statsbhidrag och medlemsavgifter

- upptages till féornyad provning. Denna har anfértrotts at pensionssty-
relsen, som enligt Kungl. Maj:ts forut omnimnda beslut den 29 juni 1950
erhillit i uppdrag att underséka i vad man genom en dndrad fordelning av
statens kostnader fér den allminna sjukfdrsikringen och medlemsavgif-
terna inom densamma statens utgifter fér den obligatoriska sjukforsik-
ringen kunna nedbringas. Detta uppdrag ir dnnu ej slutfort.

I det lige, vari detta sporsmal salunda befinner sig, torde resultatet av de
pagaende utredningarna bora avvaktas innan tiden for sjukfdrsikringens
genomforande bestimes, och det synes alltsa icke vara mojligt att nu fast-
stalla nagon viss tidpunkt for sjukférsiakringslagens ikrafttridande. 1 en-
lighet hirmed torde fa férordnas att lagen sittes i kraft & tid, som genom
lag framdeles bestidmmes av statsmakterna. Jag vill i detta sammanhang
tilldgga, att det icke synes kunna komma i fraga att lata sjukfoérsikringen
lrida i kraft endast inom viss del av riket. Sasom uttalades i samband med
1948 ars uppskovsbeslut maste reformen uppenbarligen sittas i kraft sam-
tidigt for landet i dess helhet.

Emellertid kan sambandet mellan de tre olika delar, som inga i reform-
koinplexet, icke sidgas vara sadant att de alla med nédvindighet maste
genomforas vid en och samma tidpunkt. I och for sig torde det ej vara nagol
som hindrar att reformen realiseras etappvis, t. ex. sa att sjukhusvards-
reformen eller likemedelsreformen genomféres fére den obligatoriska sjuk-
forsikringen. Tvirtom synas skil tala for att sirskilt likemedelsreformen
erhaller visst foretrdde. Harvidlag uppkomma dock avviigningssporsmal,
vilka dro sa intimt avhingiga av resultatet av den forut berérda, nu paga-
ende langtidsutredningen, att det icke synes vara mojligt att nu taga still-
ning till dem.

Ett uppskov med sjukforsikringsreformens genomfoérande aktualiserar
fragan om en effektivisering av den nuvarande frivilliga sjukférsikringen,
varom yrkande framforts fran sjukkassehall. Fragan hirom, som f. n. over-
viges inom socialdepartementet, torde emellertid icke béra provas i detta
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sammanhang utan i stillet, om pagdende undersékningar skulle féranleda
dartill, understillas nista ars riksdag.

Huvudstadgandet angaende sjukférsikringslagens ikrafttradande inne-
halles sasom namnts i 111 § forsta stycket. I samma paragrafs tredje stycke
dvensom i 113 § samt 115—124 §§ éro faststillda olika tidpunkter avseende
skilda med lagens ikrafttridande sammanhédngande forhallanden. Av ifraga-
varande bestimmelser torde reglerna i 113 § om antagande till allmén sjuk-
kassa icke paverkas av det uppskov med lagens ikrafttridande, som jag i
det foregiende forordat. De av uppskovet erforderliga lagindringarna torde
— pa liknande sitt som skedde vid 1948 ars uppskovsbeslut — kunna
sammanfattas i en lag om fdndring i lagen om allmén sjukforsikring av
innebord att i stillet fér de tidpunkter, som angivas i 111 § samt 115
124 §§ namnda lag, skall gélla vad Konungen med riksdagen dirom fram-
deles férordnar.

Departementschefen hemstiller hirefter, att lagradets utlatande over ett
i enlighet med det anférda inom socialdepartementet upprittat forslag till
lag angdende dndring i lagen den 3 januari 1947 (nr 1) om allmdén sjukfor-
sikring, av den lydelse bilaga* till detta protokoll utvisar, matte for det i
§ 87 regeringsformen omférmilda dndamalet inhdmtas genom utdrag av
protokollet.

Denna av statsriadets Ovriga ledamoter bitridda
hemstillan bifaller Hans Maj:l Konungen.

Ur protokollet:

Lars Lemne.

1 Denna bilaga, som iir likalydande med det vid propositionen fogade lagforslaget, har
hilr uteslutits,
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Utdrag av protokollet, hallet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 12 okto-
ber 1950.

Nirvarande:
justitieriden GEUJER,
STRANDBERG,
LJUNGGREN,
regeringsrddet BJORKHOLM.

Enligt lagradet den 11 oktober 1950 tillhandakommet utdrag av protokoll
6ver socialirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsridet den 29
september 1950, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utlatande skulle
tor det i § 87 regeringsformen omfoérmailda dndamadlet inhdmtas dver upp-
rittat forslag till lag angdende dndring i lagen den 3 januari 1947 (nr 1)

om allmdn sjukférsdkring.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infér lagradet av
chefen for socialdepartementets rittsavdelning, hovrittsradet Y. Samuelsson.

Lagradet limnade forslaget utan anmirkning.

Ur protokollet:

Bengt Larson.
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Utdrag av protokollet éver socialdrenden, hallet infor Hans Maj:t
Konungen i statsradet i Drottningholins slott den 13
oktober 1950.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, statsriden MOLLER, SKOLD, QUENSEL, DANIELSON,
Vouet, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERicssoN, MoSSBERG, WEILINE,
LINGMAN.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledamoéter anmiler
chefen for socialdepartementet, statsradet Moller, lagradets den 12 oktober
1950 avgivna utlatande 6ver det den 29 september 1950 till lagridet remit-
terade forslaget till lag angdende dndring i lagen den 3 januari 1947 (nr 1)
om allmdn sjukférsikring samt hemstaller, att forslaget, vilket av lagradet
lamnats utan anmarkning, matte, jamlikt § 87 regeringsformen, genom pro-
position foreldggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets oévriga ledamdter bi-
tradda hemstéllan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lvdelse hilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Erik Berggren.



