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Nr 99.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende studentsociala
stoddtgdarder m. m.; given Drottningholms slott den 3
februari 1950.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver ecklesiastikirenden for denna dag, foresld riksdagen
att bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande de-
partementschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernddigste Konungs och Herres franvaro,
Enligt Dess nadiga beslut:

GUSTAF ADOLF.

Josef Weijne.

Propositionens huvudsakliga innehdll.

I propositionen foreslds inforande av studieldn med statlig kreditgaranti
for studerande vid universitet och hogskolor samt vid socialinstituten fran
och med nista budgetar. Forslag framligges rorande formerna for en stat-
lig subvention till uppférande av studentbostadshus.

Vidare behandlas frigan om de hogre utbildningsmajligheternas demo-
kratisering ur principiella synpunkter. I huvuddrag redovisas student-
sociala utredningens framstillning rérande universitets- och hogskolestuden-
ternas aktuella situation och i samband dirmed diskuteras olika former
av studentsociala stodatgirder.

1 — Bihang till rilksdagens protokoll 1950. 1 saml. Nr 99.
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Utdrag av protokollet 6ver ecklesiastikirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsradet a Drottningholms slott
den 3 februart 1950.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, statsriden MOLLER, SkOLD, QUENSEL, DANI-
ELSON, VOUGT, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERIcssON, MOSSBERG,
WEIINE, ANDERSSON, LINGMAN.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamoter anfor che-
fen for ecklesiastikdepartementet, statsridet Weijne f6ljande.

I arets statsverksproposition har Kungl. Maj:t under attonde huvud-
titeln, punkten 115, foreslagit riksdagen att, i avbidan pa sirskild proposi-
tion i dmnet, for budgetaret 1950/51 berikna till Gemensamma universi-
tetsindamal: Naturastipendier at studerande vid universiteten och vissa
hogskolor ett reservationsanslag av 310000 kronor.

Vidare har Kungl. Maj:t i statsverkspropositionen (bilagan 28, Kapital-
budgeten, punkterna 13 och 14) foreslagit riksdagen att, i avbidan pi sir-
skild proposition i dmnet, for budgetaret 1950/51 berikna

dels till Statens lanefond for universitetsstudier ett investeringsanslag av
950 000 kronor;

dels ock till Allmidnna studielanefonden ett investeringsanslag av
4 000 000 kronor.

Jag torde nu dnyo f& anmala dessa anslagsfragor.

I samband hirmed torde jag {4 behandla fragan om vissa studentsociala
stodatgirder.
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I. Vissa studentsociala stodatgirder.

1. Inledning.

Den studerande akademiska ungdomens ekonomiska och sociala férhal-
landen ha under arens lopp varit foremal for en omfattande uppmirksam-
het. Olika utredningar ha behandlat hithoérande fragor, och iven statsmak-
terna ha visat ett positivt intresse, nir det gillt att ekonomiskt underlitta
studier vid universitet och hégskolor for obemedlade och mindre bemed-
lade studenter. De statliga dtgirderna ha emellertid hittills haft en ganska
begrinsad omfattning. Frin och med &r 1919 anvisas arligen under den
s. k. allmiinna studielanefonden medel till riintefria studielin for begivade,
fattiga lirjungar vid offentliga liroanstalter, och ar 1939 inrittades en sir-
skild statens linefond for universitetsstudier. Sisom kapitalinvestering i
den sistnimnda fonden har for innevarande budgetir anvisats 950 000
kronor, varav 100000 kronor till nya l1an. Ur allminna studielanefonden
har under lasaret 1949—50 utdelats 1511000 kronor for fortsatta lan,
dédrav 518 100 kronor till studerande vid fackhégskolorna och socialinstitu-
ten, samt 1 776 000 kronor for nya lin, dirav 661 650 kronor till studerande
vid fackhbgskolorna och socialinstituten. Sedan ar 1939 anvisar riksdagen
arligen aven medel for utdelning av statsstipendier i form av fri bostad och
kost for studerande vid universiteten 1 Uppsala och Lund samt vid karo-
linska mediko-kirurgiska institutet. Frin och med ar 1945 kunna sidana
s. k. naturastipendier dven tilldelas studerande vid Stockholms och Géte-
borgs hogskolor. Slutligen béra nimnas de av 1946 ars riksdag beslutade
lanen med statlig kreditgaranti it den, som avlagt akademisk eller dirmed
jimforlig examen. De sedan 1947 utgiende stipendierna for frimjande av
hogre vetenskapliga studier ha diremot tillkommit i férsta hand som ett
led 1 den vetenskapliga upprustningen i vart land och torde icke bora hin-
foras till studentsociala stodéatgirder.

Hittills vidtagna &atgirder ha emellertid visat sig otillriickliga for att
gora den hogre utbildningen atkomlig for alla dirfor limpade. Obemed-
lade och mindre bemedlade studiebegivade ungdomar iro alltjimt 1
stor utstriickning av ekonomiska hinder utestingda frin mojligheten att
skaffa sig hogre utbildning. Kungl. Maj:t bemyndigade dirfér den 29 no-
vember 1946 chefen for ecklesiastikdepartementet att tillkalla hégst nio
sakkunniga for att inom departementet bitriida med utredning och avgiva
forslag angiende frigan om universitets- och higskoleungdomens ekono-
miska och sociala férhallanden. Vid utverkandet av ifrigavarande bemyn-
digande anforde jag, efter att inledningsvis ha berért tidigare utredningar
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samt de atgirder, som hittills vidtagits for att underlidtta hogre studier for
obemedlade och mindre bemedlade studenter, bland annat fsljande.

Sakkunnigutredningens mal bor vara att pa grundvalen av gjorda under-
sokningar och overviganden avgiva forslag till atgirder for att undanroja
dnnu kvarstaende hinder av ekonomisk natur for studielimplig ungdom
att genomga utbildning vid vara universitet och hiogskolor. Detta syfte kan
nas pa en, eventuellt flera av tre olika vigar, nimligen studieldn, stipendier
och lon under studietiden. Studielan och stipendier iro tidigare provade
stodformer, medan diaremot tanken pi 16n under studietiden framférts forst
under senare ar och med en helt ny principiell motivering. Enligt denna &ro
hogre studier och fackutbildning att betrakta som samhiillsnyttigt arbete,
som foljaktligen borde betalas 1 forhallande till sin betydelse {for samhillet.
Medan stipendier i princip endast tillfalla ekonomiskt behoévande eller
givas som beloning for sirskilt framstiende prestationer, maste studielon
rent principiellt tillfalla alla utan behovsprovning. Dessa distinktioner
torde vara noédvindiga for en diskussion om studiekostnadsproblemet,

Studiekostnadsproblemet maste emellertid behandlas 1 nira samband
med akademikernas arbetsmarknadsforhallanden. Sirskilt aktuella dro fra-
gorna om rationell yrkesvigledning och tillforlitliga arbetsmarknadsprog-
noser for de akademiska yrkena. Aven atgirder pa det studentsociala om-
radet bora ses 1 sitt samband med studiekostnadsfragorna. Hur studenternas
bostadsfriga loses kan salunda fa stor betydelse aven for utformningen av
exempelvis den statliga stipendiegivningen.

De sakkunniga bora 1 storsta mojliga utstrickning utnyttja det utred-
ningsmateriel, som redan foreligger, framfor allt det som sammanbragts av
1945 ars akademikerutredning. Genom samrad med statens studieldne-
nimnd torde dess erfarenheter och synpunkter rorande lane- och stipendie-
verksamhet bora inhimtas. Kontakt bor vidare hallas med 1945 ars uni-
versitetsberedning. Jag forutsitter harvid, att fragor rérande undervisning
och studiernas organisation, savitt giller universiteten samt Stockholms och
Goteborgs hogskolor, utredas av den sistnamnda sakkunnigberedningen,
men att denna diremot icke behandlar frigor rérande studenternas ekono-
miska och sociala forhallanden.

De sakkunniga bora icke begrinsa sin utredning till att avse endast stats-
universiteten, karolinska institutet och de s. k. fria hégskolorna utan béra
mga pa de studentsociala forhillandena dven vid de s. k. fackhogskolorna.

Nir det galler att finna limpliga stodformer bora de sakkunniga 1 forsta
hand unders6ka mojligheten att medelst studielin giva varje studerande
tillrickliga ekonomiska resurser for att under eget ansvar kunna bedriva
studier. Olika kreditformer kunna hirvid tinkas. Sannolikt torde de nyligen
mojliggjorda statsgaranterade akademikerlanen kunna erbjuda en lamplig
kreditform dven for sjialva studietiden. Mot studielanen som stodform kan
anforas, att de i och med amorteringstvinget komma att starkt belasta den
yngre akademiskt utbildade arbetskraften. A andra sidan synes studieline-
systemet onekligen erbjuda en i stort sett effektiv utvig att na det mail
varat man har syftar, samtidigt som denna stodform ur statsfinansiell syn-
punkt stiller sig fordelaktigare dn andra.

Ur de studerandes egen synpunkt torde stipendieformen forefalla mest
tilltalande. En sddan losning av studiekostnadsproblemet dr emellertid helt
bercende av statsfinansiella forutsattningar. Finna de sakkunniga likvil
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denna stodform vara att foredraga framfor ett system med studieldn, torde
bora beaktas, att stipendiesystemet bor konstrueras si, att atminstone alla
verkligt studiebegavade och obemedlade studenter skola kunna erhilla ef-
fektivt stod. De sakkunniga bora dessutom taga stiillning till fragan, huru-
vida kontantstipendier eller naturastipendier éro att foredraga. Med hin-
syn till att studiekostnadsproblemet viisentligen ér ett problem om studen-
ternas levnadskostnader vill det synas som om naturastipendier i nigon
form vore att rekommendera. Erfarenheterna av de nuvarande statsstipen-
dierna i form av fri bostad och kost iiro gynnsamma. Under alla forhallan-
den torde det vidare vara limpligt att pa nagot sitt kombinera en statlig
stipendiegivning ned stéd 4t studentbostadsbyggandet. De sakkunniga
bora dirfér prova olika tinkbara former av sidant stod, varvid i forsta
hand direkta kapitalsubventioner och hyressubventioner torde ifrigakom-
ma. Vidare bér mrittandet av siirskilda studentmatsalar 6vervigas, efter-
som avsevirda besparingar i levnadskostnaderna torde sti att vinna dven
pa detta omride.

I samband med bostadsfrigan bora dven de gifta studenternas speciella
problem uppmirksammas. Hyressubventioner i nigon form torde silunda
kunna tankas for s. k. studentfamiljer, oavsett om de bo i studentbostads-
hus eller hyra i 6ppna marknaden. Det i den allmiinna diskussionen fram-
forda forslaget om siirskilda kollektivhus f6r studentfamiljer med barn
torde likaledes bora bli féremal for provning.

Ett radikalt och fullstiindigt utbyggande av det statliga stipendiesyste-
met skulle i realiteten innebira en form av studielén. Sasom tidigare fram-
hallits dr nimligen skillnaden mellan statliga studiestipendier och studielén
framfor allt av principiell natur. Det éir dirfor angeliget, att de sakkunniga
dven taga stillning till sjilva principfrigan, nimligen huruvida ett statligt
ekonomiskt stéd till de studerande vid universiteten och higskolorna bor
givas med eller utan individuell behovsprivning.

Ett utbyggande av stipendiesystemet skulle komma att aktualisera iiven
en rad andra fragor, som de sakkunniga béra taga stillning till. Hirvid star
sporsmalet om de akademiska studiernas frihet i férgrunden. En viss kon-
troll av stipendiaternas eller lintagarnas studieresultat muste nimligen
under alla férhillanden komma till stand. Men jag ar samtidigt klart med-
veten om att en sadan kontroll kan komma att innebiira icke onskviirda in-
skriinkningar i studiernas frihet. Det giiller darfor att soka undvika, att en
storre ekonomisk trygghet for de enskilda under studietiden vinnes pa be-
kostnad av deras frihet 1 studierna.

Ett undanréjande av de ckonomiska hindren for tilltride till de akade-
miska studicbanorna kommer otvivelaktigt att medféra en stark okning av
tillstromningen till universitet och higskolor. T nuvarande lige med brist
pa kvalificerad arbetskraft och fiven med hinsyn till den expansion som ir
att viinta pd samhillslivets olika omriden, synes det emellertid, som om
risk for 6verproduktion av hogskoleutbildad arbetskraft icke skulle komma
att foreligga under nu 6verskadlig tid. De sakkunniga torde dock icke bira
forbiga den synnerligen komplicerade frigan om en reglerad tillstromning
till universitet och higskolor. Jag forutsiitier emellertid, att en viigledande
synpunkt for de sakkunniga kommer att vara énskviirdheten av att sivitt
mojhigt undvika spirrar byggda pa andra grunder in ctt kvalitativt urval.

Till de studentsociala fragorna hor fiven studenthiilsovarden, och det ir
onskviirt, att de sakkunniga framligga forslag syftande till en obligatorisk
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hilsokontroll av samt fri sjukvéard for den vid universitet och hogskolor
studerande ungdomen. Fragan om studenternas fysiska fostran fortjinar
jamvil att uppmirksammas 1 detta sammanhang. Slutligen vill jag fram-
halla, att de sakkunniga bora kunna upptaga iven andra an de i det fore-
gaende angivna studentekonomiska och studentsociala sporsmal till be-
handling.

Den viigledande synpunkten for de sakkunniga bor vara énskvirdheten
av att framligga positiva forslag till de hogre utbildningsméjligheternas
demokratisering genom undanrojande av de ekonomiska hindren for till-
triade till de hogre utbildningsanstalterna. Utéver denna allminna malsatt-
ning bor utredningen bedrivas forutsiattningslost. For att snabbt erna prak-
tiskt genomforbara resultat bora de sakkunniga — om sa befinnes lamp-
ligt — successivt framliagga avgrinsade forslag.

I direktiven framhalles vidare, att utredningen bor 6verviiga inrittandet
av ett prognosinstitut for den intellektuella arbetsmarknaden samt i friga
om universitetsstatistiken upptaga en nira samverkan med 1945 ars uni-
versitetsberedning.

Sasom sakkunniga tillkallades numera ledamoten av riksdagens andra
kammare, filosofie doktorn R. H. L. Edenman (ordférande), medicine kan-
didaten H.S. Dahlstrom, numera byrachefen i1 socialdepartementet P. A.
Eckerberg, ledamoten av riksdagens férsta kammare, kommunalborgmaésta-
ren 1 Karlskoga J. E. Ericson, filosofie licentiaten L. F. Kjellman, ledamoten
av riksdagens andra kammare, hemmansiagaren H. R. Nilsson, e. o. liro-
verksadjunkten N. G. Norman och e. o. byriinspektoren N.-O. Witting.
Sdsom de sakkunnigas sekreterare tjanstgjorde amanuensen E. G. A. Fors-
strom.

De sakkunniga, som antogo benimningen »1946 irs utredning om den
hogre utbildningens demokratisering — studentsociala utredningen», ha
den 20 september 1947 avgivit betinkande angiende inrittande av ett
prognosinstitut for intellektuell arbetskraft samt den 5 november 1948 be-
tinkande och forslag angaende studentsociala stodatgiarder (stat. off. utr.
1948:42).

Over sistnimnda betiankande ha yttranden avgivits av universitetskans-
lern efter horande av vederborande vid universiteten 1 Uppsala och Lund,
karolinska institutet, Stockholms och Goteborgs hogskolor samt tandlikar-
hogskolorna i Stockholm och Malmo, cverstyrelsen fir de tekniska hég-
skolorna efter horande av vederbérande vid tekniska hogskolan i Stockholm
och Chalmers tekniska hogskola, direktionen for handelshégskolan i Stock-
holm, styrelsen for handelshégskolan 1 Goteborg, styrelserna for farmaceu-
tiska institutet, veterinarhogskolan, skogshiogskolan och lantbrukshiogsko-
lan, styrelserna for socialinstituten 1 Stockholm och Goteborg samt for syd-
svenska socialinstitutet, direktionen over gymnastiska centralinstitutet,
statsstipendiendmnderna vid universiteten 1 Uppsala och Lund samt vid
Stockholms hégskola, Géteborgs hogskola och skogshogskolan, garantildne-
ndmnden, studielinendmnden, skoloverstyrelsen, socialstyrelsen, statskon-
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toret, statistiska centralbyran, jarnvdgsstyrelsen, medicinalstyrelsen, bo-
stadsstyrelsen, byggnadsstyrelsen, 1946 ars folktandvardssakkunniga samt
forskningsradens samarbetsdelegation.

Tillfalle att yttra sig ha beretts foljande: Riksbanksfullmdktige, styrelsen
for Sveriges forenade studentkadrer, elevkdarerna vid socialinstituten 1 Stock-
holm och Goteborg samt vid sydsvenska socialinstitutet, Alnarps elevkdr,
styrelsen for svenska bankforeningen, styrelsen for svenska sparbanksfor-
emingen, Uppsala studentkdrs kreditkassa, Lunds studentkdrs kreditkassa,
Goteborgs hogskolas studenthdrs kreditkassa, Stockholms studentkdrers
kreditkassa, Sveriges akademikers centralorganisation, Sveriges yngre liro-
verkslirares foreming, laroverkslirarnas riksforbund, socialdemokratiska
ungdomsforbundet, folkpartiets ungdomsforbund, svenska landsbygdens
ungdomsforbund, hogerns ungdomsforbund, kommunistiska ungdomsfor-
bundet, styrelsen for svenska landstingsforbundet, tjansteminnens central-
organisation, stiftelsen Uppsala studentbostider, akademiska foreningens 1
Lund ekonomiska utskott samt stiftelsen studenthemmet i Stockholm.

Hirjimte ha Sveriges yngre naturvetares forening samt styrelserna for
Sveriges folkskollirarforbund, Sveriges folkskollararinneforbund, Sveriges
smaskollidrarinneférbund och seminariernas elevforbund inkommit med skri-
velser i Amnet.

I det f6ljande imnar jag behandla frigan om de hogre utbildningsmojlig-
heternas demokratisering ur principiella synpunkter samt likaledes 1 princip
diskutera olika former av studentsociala stodatgirder. Jag avser dven att 1
huvuddrag redovisa studentsociala utredningens framstéllning rérande uni-
versitets- och hdgskolestudenternas aktuella situation for att darmed fa
den sociala och ekonomiska bakgrunden till de av utredningen framférda
forslagen till studentsociala stodatgirder. Slutligen dmnar jag hemstilla
om att for riksdagen framliggas forslag om inforande av studielin med stat-
lig kreditgaranti for studerande vid universitet och hégskolor samt vid so-
cialinstituten. Jag imnar dven framligga forslag rorande statlig subven-
tionering av studentbostadsbyggnader.

2. Principiella synpunkter pa fragan om de hogre utbild-
ningsmdjligheternas demokratisering.

Studentsociala utredningen.

Utbildningsmojligheternas demokratisering maste enligt de sakkunniga
innebdra samma ritt och samma mojligheter f6r envar medborgare att oav-
sett social stillning, ekonomiska forutsittningar och bostadsort fa den ut-
bildning, for vilken han eller hon ir limpad. En demokratisering i hér
nimnda avseende skulle alltsi innebdra, att nuvarande ekonomiska och
geografiska spiirrar till savil liroverk som universitet och hogskolor brétos
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och att urvalet till de hogre utbildningsanstalterna gjordes beroende ute-
slutande av de studerandes intellektuella forutsittningar och lamplighet
for studier. De sakkunniga framhélla vidare, att en demokratisering av ut-
bildningsmojligheterna bor ske parallellt med en hojning av hela folkets
bildningsniva genom en forbattrad obligatorisk skolutbildning. Det fore-
liggande forslaget till studentsociala stodatgarder borde darfor betraktas
som ett led 1 en allmin kulturell upprustning.

De nuvarande utbildningshindren av ekonomisk och geografisk natur
kunna enligt utredningen icke forsvaras ur nigon synpunkt. Vi gora oss for
det forsta skyldiga till ett uppenbart sloseri med vart lands teoretiska be-
gavningar. Nir den minskliga faktorn alltmer kommit att framstd sisom
den storsta nationella tillgingen, maste nimligen ett litet land som vart
soka att rationellt utnyttja och tillvarataga den begivning, som kan finnas
inom alla samhallsgrupper. Utredningen anser det stillt utom varje tvivel,
att det finns en stor outnyttjad »begdvningsreservy framfor allt inom de
liigre socialgrupperna men aven pa ur skolsynpunkt missgynnade orter.

Utredningen framhéller vidare, att ett urval till de hogre utbildnings-
banorna, som 1 stor utstrickning baseras pa de enskilda familjernas ekono-
miska och sociala stillning, icke heller kan accepteras med hansyn till all-
minna sociala rattvisesynpunkter. Privatekonomiska forutsattningar borde
over huvud taget icke vara avgorande for en persons mojligheter att skaffa
sig hogre utbildning. En bredare social rekryteringsbas till de ledande pos-
terna 1 samhillet torde slutligen enligt utredningen komma att mildra klass-
motsittningarna och befista den politiska demokratin. Bildningens nuva-
rande ojamna och godtyckliga fordelning vore 6ver huvud taget en starkt
bidragande orsak till radande klassforestillningar och sociala motséttningar.

Den nuvarande rekryteringen till universitet och hogskolor visar enligt
utredningen, att kravet pa en demokratisering av de hogre utbildningsméj-
ligheterna &r berittigat. Resultatet av foretagna undersokningar — vilket
senare skall redovisas — visar niamligen, att det icke ir nagon overdrift,
nir man 1 den offentliga debatten gjort gillande, att mdjligheten att be-
driva hogre studier fortfarande i stor utstrickning ar forbehallen personer
ur de bittre situerade samhaillsgrupperna.

De sakkunniga dro givetvis medvetna om att dven andra in ekonomiska
faktorer paverka rekryteringen till liroverk och hogskolor. Forildrarnas
attityd framfor allt gentemot liroverken spelar salunda en stor roll. Tradi-
tionella och psykologiska synpunkter gora sig likaledes starkt gillande vid
valet av levnadsbana. Aven forildrarnas sociala ambitioner inverka pa yr-
kesvalet, och att dessa iro vitt skilda inom olika socialgrupper torde vara
ett kint forhallande. Niar utredningen likvil anlagt utpriglat ekonomiska
synpunkter pi frigan om de hogre utbildningsméjligheternas demokratise-
ring, ir det 1 medvetande om att statsmakterna i stort sett icke ha andra
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mojligheter, om man inom 6verskadlig tid vill na resultat, in att genom
olika praktiska atgirder soka bryta nu existerande utbildningshinder av
ekonomisk, geografisk och social natur. Utredningen understryker emeller-
tid, att den allvarligt strivat efter att endast foresla sadana atgirder, som
1 tillborlig utstrickning taga hinsyn till olika socialgruppers traditionella
och psykologiska instéllning till hogre utbildning och yrkesval.

I samband med en diskussion om urvalsprinciperna for de hogre skolorna
framhaller utredningen, att nir den med skirpa hiavdat nédvindigheten av
att urvalet av elever till de hogre skolorna uteslutande sker pa grundval av
intellektuella och kvalitativa egenskaper, har den diarmed naturligtvis icke
gjort sig till tolk for en uppfattning, att all begavning bor komma de s. k.
intellektuella och akademiska yrkena till godo. Teoretiskt och allmént be-
gavat folk behdvs enligt utredningen sjilvklart dven pa andra yrkesom-
raden, bland annat for att hindra att en ur demokratisk synpunkt olycklig
samhiillsklyvning uppstiar. Niagon fara for att de praktiska och manuella
yrkena skulle komma att utarmas pi all begavning torde dock icke fore-
ligga, och som skiil for detta sitt pastiende anfor utredningen bland annat
de synpunkter skolkommissionen utvecklat i denna fraga.

Utredningen har dven behandlat den ofta diskuterade fragan om de aka-
demiska studiernas frihet och understryker bland annat starkt, att samhal-
lets ekonomiska ataganden i vad det giller de enskilda studerandena under
inga omstiindigheter kunna motivera en inskrinkning i deras personliga {ri-
och rittigheter. Betriiffande utredningens ovriga principiella synpunkter
hinvisas till betinkandet, s. 15—21.

Remissyttranden.

Det 6verviagande antalet remissinstanser har givit sin fulla anslutning till
de principiella grundtankarna i utredningens forslag betriffande de hogre
utbildningsmojligheternas demokratisering. Allmént har framhallits 6nsk-
virdheten av att genom Okade statliga stodatgirder underlitta hogre stu-
dier diven for begivad ungdom fran obemedlade och mindre bemedlade
hem. Att urvalet till de hogre utbildningsbanorna uteslutande bor bero av
vederborandes studiebegivning understrykes likaledes i ett flertal yttran-
den. Universitetskanslern anser t.ex. en demokratisering av utbildnings-
mojligheterna betingad av rittvisesynpunkter och angeligenheten av att
tillvarataga forefintlig studiebegavning. Skoléverstyrelsen erinrar om att
de av utredningen foreslagna atgirderna ligga helt i linje med de strivan-
den att demokratisera skolutbildningen, som fitt uttryck i av 1940 ars
skolutredning avgivna och delvis realiserade forslag samt 1 1946 ars skol-
kommissions principbetinkande. Socialstyrelsen framhaller bland annat,
att bortsett frin alla rittvisesynpunkler har samhillet icke rid att under-
lata att tillvarataga dven de studicbegavningar, som hérréra frin mindre
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vilsituerade samhiillsskikt, och dartill kommer att det for nirvarande rader
brist pa akademiskt utbildad arbetskraft inom flera yrkesomraden, vilket
dven socialstyrelsen siger sig haft kiinning av. Aven statskontoret fram-
haller den nuvarande icke obetydliga bristen pi intellektuell arbetskraft,
vilket gor det desto angelidgnare ur samhillets synpunkt att dven begivad
ungdom i knappa ekonomiska omstiandigheter far tillfille till hogre studier.

Reservationer mot vissa av utredningens principiella motiveringar for en
demokratisering av de hogre utbildningsmojligheterna anforas av tekniska
hogskolans lirarkollegium, som anser det tveksamt, huruvida det ir riktigt
ur samhéllets synpunkt att vidtaga atgirder, som kunna medfora en bety-
dande och allmén hojning av antalet studenter vid universitet och hogsko-
lor, varvid dock hinsyn maste tagas till, huruvida avsevird brist pa arbets-
kraft finnes inom vissa specialomriden. Lirarkollegiet varnar iven for en
alltfor stark beskirning av de praktiska yrkenas tillging pa intellektuellt
begavade minniskor. Den sistnimnda synpunkten framfores dven av ho-
gerns ungdomsforbund. Vidare anser svenska bankforeningen att ekono-
miska forutsdttningar under radande forhallanden saknas for att lita de 1
betdnkandet framforda forslagen omsittas i verkligheten, men dven oavsett
allmént ekonomiska synpunkter ifrigasitter bankforeningen, om det syfte-
mal, som foresvivat de sakkunniga vid forslagens utformande, kan anses
vara befogat.

Departementschefen.

Studentsociala utredningens principiella synpunkter pa frigan om de
hogre utbildningsmajligheternas demokratisering kan jag i stort sett an-
sluta mig till. De nuvarande utbildningshindren av ekonomisk och geogra-
fisk natur kunna ndmligen svarligen forsvaras och miste anses oforenliga
med en demokratisk samhillsuppfattning. Det ir darfor glidjande, att s stor
enighet synes ha uppnitts om onskvirdheten av att genom okade statliga
stodatgirder underlitta hogre studier iven for begivad ungdom fran obe-
medlade och mindre bemedlade hem. I princip synes man séledes vara i
stort sett enig om att urvalet till de hogre utbildningsbanorna uteslutande
bor bero av vederbérandes intellektuella forutsittningar och limplighet for
studier och icke liksom nu 1 stor utstrickning baseras pa de enskilda famil-
jernas ekonomiska och sociala stillning.

Jag vill starkt understryka nodvindigheten av att — &ven med bortse-
ende ifran sociala rittvisesynpunkter — frimja rekryteringen till univer-
sitet och hogskolor med hinsyn till den brist pA akademiskt utbildad ar-
betskraft, som rider inom flera yrkesomriden och som sannolikt dven i
fortsdttningen kommer att gora sig gillande, direst icke utbildningskapa-
citeten kommer att oka. Det skulle emellertid f4 mycket skadliga verk-
ningar for de intellektuella yrkena och for samhillet, om denna 6kning av
rekryteringen till hogre studier i forsta hand skulle komma att omfatta ett
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storre antal studenter med medelmattig studiebegavning. Det framstar
darfér som angeliiget att tillvarataga iven de studiebegavningar, som kom-
ma frin mindre vilsituerade samhiillsskikt. Som utredningen i annat sam-
manhang pavisat, torde det finnas en stor outnyttjad »begavningsreserv»
framfor allt inom de ligre socialgrupperna samt pa ur skolsynpunkt miss-
gynnade orter.

Det ir sjalvklart icke endast ekonomiska faktorer, som paverka rekryte-
ringen till de hogre utbildningsanstalterna. De sakkunniga ha ocksa fram-
hallit, att traditionella och psykologiska synpunkter gora sig starkt géllande
vid valet av levnadsbana. Férildrarnas allmiinna attityd gentemot olika
utbildningsvigar torde dvenledes inverka pd barnens olika yrkesval, liksom
forialdrarnas sociala ambitioner. Det synes vidare vara en riktig iakttagelse,
nir utredningen anmirker, att traditionens och hemmiljons betydelse ofta
visar sig hos de unga sjilva i form av en allmin osikerhet infor nya yrkes-
miljer, vilket avspeglar sig dven vid valet av studieriktning. De hir an-
tydda irrationella faktorernas inverkan pé rekryteringen till de hogre ut-
bildningsbanorna torde emellertid icke kunna elimineras, férrin énnu ri-
dande klassforestillningar och fordomar ytterligare forsvagats. Under sa-
dana forhallanden ha diirfor statsmakterna, sisom utredningen ocksa fram-
haller, i stort sett icke andra méjligheter, om man inom 6verskadlig tid vill
ni resultat, #in att genom olika praktiska atgirder soka bryta nu existeran-
de utbildningshinder av ekonomisk och geografisk natur.

Jag dr dven angeligen understryka, att en demokratisering av de hogre
utbildningsmojligheterna maste ske parallellt med en hojning av den all-
minna bildningsnivan genom en forbittrad obligatorisk skolutbildning. Ett
brytande av de ekonomiska och geografiska utbildningshindren redan pé
realskole- och gymnasiestadiet ir likaledes en forutsittning. Den omfat-
tande stipendieringen vid liroverk och liknande liaroanstalter, som numera
genomférts och torde komma att ytterligare utbyggas, kommer dirfor att
£3 den storsta betydelse iven for de studentsociala stoditgirdernas utform-
ning. Man bor nimligen kunna rikna med 6kade forutsittningar att skapa
en socialt mera differentierad rekrytering dven till universiteten och hog-
skolorna. Fragan om utbildningsméjligheternas demokratisering maste slut-
ligen ses i samband med den framtida skolans organisatoriska utformning,
framfor allt med hiinsyn till férutsiittningarna att skapa ett rationellt urval
av elever till gymnasier och hogskolor.

I nigra remissyttranden ha farhagor yppats for att en stark beskirning
av de praktiska yrkenas tillging pa intellektuellt begivade minniskor
skulle bli f6ljden av en betydande och allman hojning av antalet studenter
vid universitet och hogskolor. I andra sammanhang har man talat om en
sintellektuell utarmning» av de praktiska yrkena ete. FEn utveckling i sadan
riktning skulle givetvis vara olycklig. Lika sjialvklart ér att teoretiskt och
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allmint begavat folk behdvs dven pa andra yrkesomriden #n de s. k. intel-
lektuella och akademiska. T likhet med sivil studentsociala utredningen som
skolkommissionen anser jag emellertid, att farhigorna for en intellektuell
utarmning av de praktiska och manuella yrkena iro 6verdrivna. Jag kan
icke heller finna, att nigra barande skil anférts for att fringa denna uppfatt-
ning. For det forsta torde alla berikningar av den s. k. begivningsreservens
storlek vara ytterst osikra, vilket dven framgir av utredningens i ett se-
nare sammanhang redovisade undersokningar. Okningen av antalet stude-
rande vid universitet och hogskolor kommer dessutom alltid att ske under
mer eller mindre hinsynstagande till behovet av arbetskraft inom alla om-
raden. Det finns vidare ingen sirskild anledning rikna med att de prak-
tiska yrkena i framtiden skulle f& mindre konkurrenskraft an for nirvaran-
de. Snarare bor man vid en fortsatt ekonomisk och social utjimning i sam-
hillet rikna med motsatsen. Slutligen torde det alltid komma att finnas
minniskor, som av olika skil foredraga att gora sina insatser pi ett prak-
tiskt yrkesomride, iven om teoretiska utbildningsméjligheter skulle fore-
ligga.

Jag vill till sist endast understryka utredningens med skirpa havdade
uppfattning, att samhillets ekonomiska &taganden i vad det giller de en-
skilda studerandena under inga omstindigheter kunna motivera en in-
skrankning i deras personliga fri- och rittigheter. Jag vill iven erinra om
att jag redan i mina direktiv f6r utredningen framholl nédvindigheten av
att soka undvika, att en storre ekonomisk trygghet for de enskilda under
studietiden vunnes pa bekostnad av deras frihet i studierna.

3. Universitets- och hogskolestudenternas aktuella situation.

Studentsociala utredningen har i sitt betiinkande limnat en ganska brett
upplagd redogorelse for universitets- och hogskoleungdomens .aktuella si-
tuation. Den inledes med en rad statistiska uppgifter rérande abiturien-
terna, omfattande antalet avlagda studentexamina, abiturienternas sociala
hirkomst, betygsnivé, val av vidareutbildning, social hirkomst och betygs-
niva, social hirkomst och val av vidareutbildning samt betygsstandard och
val av vidareutbildning.

Framstillningen bygger till visentlig del pa en vid statistiska institutio-
nen vid Lunds universitet foretagen statistisk undersokning rorande stu-
dentirgangarna 1930, 1937 och 1943. Ett omfattande tabellmaterial ro-
rande den sistnimnda argingen stilldes till studentsociala utredningens
forfogande. Lunda-undersokningen, som utférts av pol. mag. Sven Moberg
och professor C.-E. Quensel, har numera i sin helhet publicerats av
1945 irs universitetsberedning i dess fjirde betinkande (stat. off. utr.
1949: 48.) Utover en allmén hinvisning till studentsociala utredningens be-
tinkande s. 25—49 och till universitetsberedningens nimnda betinkande
vill jag anfora foljande.
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Statistiska uppgifter rorande abiturienterna.

Abiturienternas soctala hdrkomst framgir av foljande
uppstallning, dir antalet abiturienter ar 1943 fordelats pa grupper efter
malsmans yrke.

Antal abiturienter Procentuell férdelning
Yrkesgrupp .
Min Kvinnor | Summa | Min Kvinnor | Summa
A. Lantbrukare m. fl. . .. 242 122 364 9,6 8,3 9,1
B. Folkskollirare . . . . . . 166 135 301 6,6 9,1 1,5
C. Akademiker m. fl.. . . . 526 368 894 21,0 24,9 22,6
C. Officerare. . . .. .. .. 85 42 127 3,4 2,8 3,2
D. Direktorer . . . ... .. 208 108 316 8,3 7,3 7,9
E. Handlande . . . ... .. 325 203 528 12,9 13,7 13,2
F. Hégre tjinstemin . . . . 372 196 568 14,8 13,3 14,2
G. Ligre tjinstemién . . . . 157 84 241 6,2 5,7 6,0
H. Hantverkare, arbetare . 344 152 496 13,7 10,3 12,4
X. Fruar, dnkor. . ... .. 33 25 58 1,3 1,7 1,5
X. Yrke oként . . .. ... 55 43 98 2,2 2,9 2,6
‘ Summa| 2518 1478 | 3991 | 1000 | 1000 100,0 |

Omgrupperas de anférda procenttalen 1 tabellen fér manliga respektive
kvinnliga abiturienter efter den sedvanliga indelningen i storre socialgrup-
per (I—III) erhalles foljande siffror.

Socialgrupp I (yrkesgrupperna C; D och F) mdn 48,5 procent; kvinnor
49,0 procent; samtliga 48,6 procent (50,6 procent). Socialgrupp II (yrkes-
grupperna A; B; E och G samt cirka hilften av yrkesgrupp H) mdin 40,4 pro-
cent; kvinnor 40,5 procent; samtliga 40,« procent (42,0 procent.) Socialgrupp
ITI( Aterstoden av yrkesgrupp H) mdin 7, procent; kvinnor 5, procent;
samtliga 7,1 procent (7, procent). Yrkesgrupp X mdn 3,5 procent; kvinnor
4,6 procent; samtliga 3,0 procent (0 procent). Siffror inom parentes angiva
procenttalen for de tre socialgrupperna, sedan yrkesgrupp X utproportione-
rats pd huvudgrupperna.

En jimforelse med de uppgifter, som meddelas av 1940 ars skolutred-
ning 1 betinkandet rorande sambandet mellan folkskola och hégre skola,
(stat. off. utr. 1944:21, s. 314 ff.) ger — trots att uppgifterna redovisas efter
helt andra normer — en timligen likartad bild av den sociala sammansitt-
ningen av gymnasiets elevkar. Salunda visade det sig, att 11,5 procent av
dessa elever hirstammade ur socialgrupp III, vilket 1 betraktande av att
studieavbrotten av ekonomiska skil dro relativt sett talrikare bland dessa
elever nagotsanir stiimmer med Lunda-undersékningens redovisning vilken
upptar blott de elever, som avlagt studentexamen.

Uppgifterna rorande abiturienternas studentbetyg, som
redovisas av Lunda-undersékningen, omfatta bade de 1 sknftlig och munt-
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lig examen erhéllna vitsorden samt betygen i tidigare bortvalda skolimnen.
Diremot ha inga uppgifter om sedermera féretagna kompletteringar inforts
i denna del av undersokningen. Redovisningen omfattar silunda endast de
betyg, som erhallits 1 samband med avliggandet av studentexamen. Upp-
gifterna ha bearbetats statistiskt och betygen poingberiknats efter en skala
med sju enheter (0—6). Betyget C (Icke godkiind) erhéll poangvirdet 0
och betyget A (Beromlig) poiingvirdet 6. Betygssumman beriknades for
varje 1 undersokningen redovisad abiturient och infordes pa registerkorten.

I foljande tabell atergives fordelningen av abiturienterna pi vissa storre
grupper, motsvarande de sedvanliga betygen.

I e e Antal abiturienter Procent
klass (poiingvirde) ! Main Kvinnor | Summa Main Kvinnor | Summa
Knappt godkind (—1,9). . 15 — 15 0,6 — 0,4
Godkind — Icke utan be-
rém godkind (2,0—2,9).| 1202 611 1813 47,8 41,3 45,4

Icke utan berém godkind
— Med berém godkind
3,0—39) ......... 1002 674 1676 39,9 45,6 42,0

Med berém godkiind — Med
utmirkt berém godkind
(40—4,9) . ... ..... 271 176 447 10,8 11,9 11,2

Med utmirkt berém god-
kind — Berémlig (5,0
—6,0) . e 28 | 17 40 0,9 12 1,0

| Summa| 2513 | 1478 | 39091 | 1000 | 1000 | 100,0

De anforda siffrorna bekrifta tidigare gjorda erfarenheter, nimligen att
de kvinnliga abiturienterna over lag redovisa hogre betyg dan de manliga.
Genomsnittet for samtliga kvinnliga abiturienter ligger vid 3,23 poing, mot-
svarande ett gott Ba; for de manligas vidkommande éir genomsnittet 3,14,
d.v.s. nagot ligre men dock ovanfor Ba-strecket.

Av stort intresse dr dven att se sambandet mellan betygsstandard
och val av vidareutbildning. Ligges darvid studentbety-
gets poingvirde som norm for studiebegavning, si synas de abiturienter,
som avse att studera vid handelshogskolorna, representera det bista urvalet.
Dirnist komma de abiturienter, som soka sig till de tekniska hogskolorna,
och de som sdka till tandldkarinstitut och farmaceutiska institutet samt
till socialinstitut. Dessa fem liroanstalter utgora malet for studenter, vil-
kas betygsstandard ar hogre idn for genomsnittet av samtliga, som avse att
dgna sig at hogre studier. Under detta genomsnittsvirde komma i tur och
ordning de blivande fakultetsstudenterna, gymnastiska centralinstitutets
elever och blivande studerande vid de jordbruksbetonade fackhégskolorna.
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Rangordningen i betygshiinseende #r i stort sett lika fér manliga och
kvinnliga abiturienter. Bland de senare komma dock teknologer efter far-
maceuter och tandliakare.

Inom gruppen av abiturienter, som avse annan utbildning, rida i viss
mén sirpriglade forhallanden. Endast 32,3 procent av samtliga manliga
abiturienter ligger namligen 6ver betygsnivan Ba, medan motsvarande pro-
centtal f6r de kvinnliga abiturienterna uppgar till 71,9. Till det liga vir-
det for de forra bidrar i frimsta rummet de liga genomsnittsviirdena for
manliga abiturienter, som avse utbildning vid handelsgymnasierna och pa
militirbanan (29,4 procent respektive 26,8 procent). Manliga abiturienter,
som soka till statens affirsdrivande verk, redovisa diremot ett genomsnitt,
som ligger nagot hogre in genomsnittet for studenter, som Himna bedriva
hégre studier, under det att studenter, som &mna sika sig till folkskolesemi-
narierna, ha en nigot ligre betygsstandard.

De kvinnliga abiturienter, som avse annan utbildning, ha som helhet ett
higre genomsnittsviirde i studentbetygen in studentskor, som soka sig till
de hogre utbildningsbanorna. Hogsta virdet redovisas av de blivande ele-
verna vid folkskoleseminarierna. Dérnist komma de, som avse att soka in
vid statens affirsdrivande verk, och sist de blivande eleverna vid handels-
gymnasierna. For dessa bada sistnimnda kategorier ir genomsnittsbetyget
dock nagot ligre in for dem som avse hogre utbildning.

En procentuell berikning av antalet abiturienter inom varje redovisad

grupp av tillimnad utbildning, som uppvisar studentbetyg overstigande
genomsnittsvirdet Ba, ger foljande resultat.

Studentbetyg ovanfér Ba (3,1 poing l
Val av utbildning och higre) i procent av samtliga
Min Kvinnor Summa
|
Fakultet . . ... ... ... .. ...... ... 56,8 70,5 61,4 |
Teknisk hégskola . . . ... .. ... . ... ... 76,0 84,6 76,3
Handelshégskola. . . . .. ... ......... . 82,2 100,0 83,3
Tandlékarinstitut och farmaceutiska institutet . . 67,7 87,6 72,5
Veteriniir-, lantbruks- och skogshogskolan . . . . . 42)9 = | 42)9
Socialinstitut . . ... ... ... ... . ... ... 58,3 71,4 67,5
Gymnastiska centralinstitutet . . . .. ... . . .. : 4_2,8 <50,0 4&9»
Summa hégre utbildning 60,5 71,4 ‘ 66,2
Folkskoleseminarier . . . . . ... ... .. ..... 54,4 81,7 65,8
Handelsgymnasier. . .. ... ... .. ....... l 29,4 64,1 41,3
Statens affirsdrivande verk . . . . .. . . ... .. 66,2 0.5 68,3
Mifitirutbildning . . . ... ... .. ... ... N e
Summa &vrig utbildning | 32,8 R 4R 1
Utbildning okind . . . . . . ... ... .. ... { 28,9 ! 42,5 i 36,9

Sumiliga | 54,6 | 587 54,2
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Genomsnittsbetyget for de av 1943 irs abiturienter, som uppgivit sig
skola soka in pa olika utbildningsbanor, var féljande med abiturienterna
fordelade efter liroanstalt (siffrorna inom parentes avse kvinnliga abitu-
rienter, ovriga siffror manliga): Uppsala universitet 3,3 (3,5), Lunds univer-
sitet 3,2 (3,5), Stockholms hogskola 3,0 (3,1), Goteborgs hogskola 3,3 (3,5),
karolinska institutet 3,2 (3,5), tekniska hogskolan 3,5 (4,0), Chalmers tek-
niska hogskola 3,3 (3,5), handelshogskolan 1 Stockholm 3,7 (4,2), handelshég-
skolan 1 Goteborg 3,2 (3,5), tandlikarinstitut 3,3 (3,7), farmaceutiska insti-
tutet 3,2 (3,3), veterindrhogskolan 2,9, lantbrukshogskolan 3,0, skogshogsko-
lan 3,3, socialinstitut 2,9 (3,4), gymnastiska centralinstitutet 3,0 (3,0), folk-
skoleseminarium 3,1 (3,s), handelsgymnasier 2,7 (3,2), statens affirsdrivande
verk 3,2 (3,1), militirbanan 2,7, vidareutbildning ej paborjad 2,7 (3,1) samt
vidareutbildning ej kand 2,7 (2,9).

Begavningsreserven.

Utredningen framhaller inledningsvis, att da ett starkt behov av akade-
miskt utbildad arbetskraft foreligger, dr det av storsta vikt, att de for denna
utbildning och dessa yrken bist limpade och higade personerna komma i
tillfille att genomga sadan utbildning. Strivandena att underlitta tillstrom-
ningen till de intellektuella studiebanorna borde darfor inriktas pa att
skapa gynnsammare studiebetingelser for de studenter, som tillhéra de hit-
tills mindre vil utnyttjade reserver av begidvning och intellektuell kapa-
citet, som iro att finna framst inom socialgrupperna II och III.

Antalet studenter dr f. n. mindre dn 5 procent av en samlad Aarsklass
tjugodringar, iven om procenttalet under de senare aren varit i sakta sti-
gande. D4 en pitaglig minskning av arsklasserna i tjugoarsialdern kommit
till synes under de sista aren av 1940-talet och da en Okning icke ir att
vianta forrin under femarsperioden 1959—63, skulle detta medfora att
antalet varje ar examinerade studenter minskade, om antalet studenter av
hela arsklassen i fortsittningen endast uppginge till samma procenttal som
nu eller blott hojdes med nigon eller nagra tiondels procent per ar, sisom
varit fallet under de senaste dren. Av rena arbetsmarknadsskil torde det
darfor bli nédvandigt, att fler studiebegavningar dn vad nu &r fallet fa
tillfalle att genomgi en sidan utbildning, som svarar emot deras intellek-
tuella resurser. Det ér 1 detta sammanhang, som resonemanget om »begav-
ningsreserven» sitter in. Utredningen anfor hir foljande.

Tidigare har varje underlag saknats for en uppskattning av det antal
personer, som ha intellektuella forutsiattningar for att kunna avligga stu-
dentexamen. Bristen pa ett sakligt underlag har t. o. m. foranlett i 6vrigt
insiktsfulla personer att i olika sammanhang varna for en 6kad rekrytering
av studenter ur de breda lagren, d& en sidan okning skulle medféra en
»intellektuell utarmning» av dessa folkgrupper. Risken hirfor vore over-

hiingande, om det visade sig, att begavningsreserven inom dessa stora grup-
per vore — relativt sett — oerhort mycket mindre én inom de grupper,
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som hittills till 6verviigande del rekryterat de hogre studiebanorna. Med
infoérandet av de brett upplagda testningarna av viirnpliktiga vid inskriv-
ningsforriittningen har emellertid ett {6rsok gjorts att skapa ett statistiskt
underlag for en berikning av begavningsreserven. Utredningen har ansett
sig béra taga hinsyn till de erfarenheter, som undersokningen av 1945 ars
virrnpliktiga limnat, och vilka atergivas av docenten Torsten Husén i en
uppsats med titeln »Intelligenskrav pa olika skolutbildningsstadier» i tid-
skriften »Skola och samhiille» ar 1946, Utredningen vill framhalla, att
docenten Huséns resultat icke i och for sig ligga till grund for utredningens
uppskattning av de ekonomiskt simre stillda samhillsgruppernas méjlig-
heter att rekrytera en avseviird okning av studentkadrarna; dessa mojlig-
heter framga enligt utredningens mening ovedersiigligt av de tidigare
meddelade siffrorna for abiturienternas nuvarande sociala hiirkomst. Ut-
redningen ir vidare viil medveten om att metoderna for testningar av
detta slag komma att bli féremal for vetenskaplig diskussion och sannolikt
avsevirt kunna utvecklas. D& emellertid den Husénska undersokningen
varit den enda av detta slag som forelegat for utredningen, har denna an-
sett sig bora sammanstilla dess resultat med de siffror {or studenternas
sociala rekrytering, som legat till grund for utredningens arbete.

Enligt docenten Huséns undersokning visade det sig, att cirka 19 procent
av samtliga virnpliktiga — oavsett tidigare skolutbildning och tidpunkten
for dennas avslutande — hade en intelligenskvot (IQ) vil motsvarande och
overstigande det minimikrav ur intellektuell synpunkt (IQ = 114), som
undersokningsledaren ansag sig kunna faststilla som nedersta grinsen for
en nagotsaniir friktionsfri passage fram till gymnasiets sista ring.

I senare berikningar, utférda med delvis andra premisser, har docenten
Husén kommit till resultatet att antalet »studentexamenskapabla» inom
en arsklass varnpliktiga uppgick till cirka 12 procent. Skillnaden i metod
var att 1 det forsta fallet, da begiavningsreserven faststilldes till 19 procent,
jimfGrelsen utfordes mellan de inskrivningspliktiga, som iinnu tillhérde
gymnasiet och salunda icke avlagt studentexamen, och 6vriga, som redan
avslutat sin skolging under det att i de senare undersokningarna jamfordes
redan examinerade studenter med Gvriga inskrivningspliktiga. Harav foljde
en viss forskjutning uppat pa skalan for intelligenskvot for »studentexa-
menskapabla». De senare undersokningarna, som utforts pa aldersklasserna
1946 respektive 1947, ha publicerats i tidskriften Folkskolan (4, 1947)
samt 1 ett storre arbete med titeln »Begavning och miljo. Studier i begav-
ningsdemokratiseringens problem» (Sthlm 1948).

Enligt den Husénska siffran 19 procent skulle under nuvarande férhal-
landen endast nagot 6ver V4 av de studentexamenskapabla avligga sidan
examen. Siffran 12 procent motsvarar 4 av detta antal.

Undersokningarna ha begrinsats till de manliga tjugoiiringarna. Av den
tidigare framstiillningen haw det emellertid framgitl, att betygsstandarden
for kvinnliga abiturienter i regel ir hogre in {6r manliga, varfér man skulle
kunna anlaga, att fordelningen av begiavningar inom hela drsklassen icke
underskrider de viirden, som uppvisas av de intelligensprovade manliga
virnpliktiga.

Om salunda cirka 19 eller 12 procent av samtliga inom en arsklass skulle
besitta de primiara intellektuclla resurser, som erfordras for att avligga
studentexamen, utgor skillnaden mellan desse bada tal och det fior varje
ar redovisade procenttalel studenter av hela arsklassen ell visst matt pa
2 B hany till rilsdagens profololl 1950, 1 saml.  Nr 99,
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den begivningsreserv, som salunda icke utnyttjats. Denna reserv skulle
alltsi under alternativa forutsittningar uppga till foljande antal personer
under aren 1938—47.

Antal student- Antal ‘ Begavnings-
Ar Arsklass examenskapabla avlagda reserv antal (c:a)
antal 19 % 12 9 student-

a b examina = b
1938 . . ... ... 103 200 19 600 12 400 3 450 16 150 8950
1939 . ... .. .. 102200 19 400 12 250 3689 15 700 8550
1940 . . .. .. ... 123 200 23 400 14 800 3 806 19600 11 000
1941 . ... ....] 114400 21 750 13 700 3815 17 950 9900
1942 ... ... ... 104 900 19 950 12 600 3853 16 100 8750
1943 . ... ... .. 102 600 19 500 12 300 4195 15 300 8100
1944 ... ... ... 99 600 18 900 12 000 4204 14 700 7800
1945 . .. . ... .. 98 300 18 700 11 800 4112 14 600 7700
1946 . .. ... ... 94 300 17 900 11 300 4062 13 850 7250
11947 .. ..o 90 500 17 200 10 900 4159 13 050 6750

Det bor dock med skirpa understrykas, att dessa berikningar i bésta
fall kunna ge en uppskattning av antalet personer, som besitta erforderliga
intellektuella forutsattningar for avliggande av studentexamen. Men efter-
som framging i studier i hog grad dven sammanhinger med andra faktorer,
sdsom intresse, ambition och férmaga av planering, har man ingen garanti
for att ens huvuddelen av den hir beriknade »begavningsreserven» skulle
vara i stand att verkligen avligga studentexamen, om den finge tillfille
fortsitta sin skolgang. Vidare bor den »felvarians», som ligger 1 brister i
tillforlitlighet hos det hir anviinda provinstrumentet papekas, och som
innebdr en overskattning av antalet. A andra sidan bor framhallas, att de
synnerligen stora skillnaderna 1 intellektuell trining mellan studenterna
och de enbart folkskoleutbildade medfor en kraftig underskattning av de
senares intellektuella forutsiattningar (miitta med hir anvint prov) jam-
férda med studenternas. Detta innebir en underskattning av antalet en-
bart folkskoleutbildade, som ligger 6ver den beriknade intellektuella
miniminivan for avliggande av studentexamen.

Emot detta resonemang kan givetvis den invindningen riktas, att milet
icke rimligen kan vara att skapa intellektuella yrkesutdvare i samma om-
fattning, som begavningsreserven teoretiskt skulle medgiva. I en sidan
situation vore farhagor for uppkomsten av ett intellektuellt proletariat
fullt befogade. Samhillets behov av personer med en gedigen skolunder-
byggnad ar dock avsevirt storre in behovet av akademiskt utbildade per-
soner. Aven inom de praktiska yrkena och niringsgrenarna behovs allmént
begavade och vil utbildade personer, da redan nu hoga krav stillas pa de
praktiska yrkenas foretriadare.

Slutsatsen av detta allminna resonemang ar silunda for de intellektuella
yrkenas vidkommande, att folkminskningen redan inom en férhallandevis
kort framtid starkt kommer att beskira studentkadrarna, ur vilka dessa
yrken skola rekryteras. Atgirder med omedelbar verkan, som skulle syfta
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till att tillfora akademierna ett okat urval av begivningar, iro i viss ut-
strickning icke mojliga att vidtaga, di selektionen sitter in redan tidigare.
Den nirmast liggande mojligheten att trygga atervixten inom de intellek-
tuella yrkena och i gorligaste man oka antalet yrkesutévare i takt med
samhillets samfallda behov ar silunda, att genom ekonomiskt stod moj-
liggora fortsatta studier f6r begavade ungdomar och pa detta sitt under-
latta deras val mellan olika levnadsbanor.

Statistiska uppgifter rorande de studerande vid hégre ldroanstalter.

Antalet vid universitet och hogskolor inskrivna studerande,
hostterminen 1948.

Samtliga studerande Darav ; 7}:3“;::;_
Léroanstalter liga stud.
Antal 1% Min Kvinnor lii;)ign;f:ﬁ;r
Uppsala universitet . . . . . ... .. 3262 20,8 2332 930 28,5
Lunds universitet . . . ... ... .. 2663 17,1 1965 698 26,2
Stockholms hégskola . . . . . . ... 2324 14,9 1602 722 31,1
Goteborgs hogskola . . . . ... . .. 595 3,8 399 196 32,9
Karolinska institutet . . . ... ... 898 5,8 704 194 21,6
Tekniska higskolan . . . . . . . . .. 1561 10,0 1537 24 1,5
Chalmers tekniska hégskola . . . . . 847 5,4 835 12 1,4
Handelshogskolan i Stockholm . . . 597 3,8 575 22 3,7
Handelshégskolan i Géteborg . . . . 360 2,3 353 7 1,9
Tandlakarhogskolorna . . . . . . .. ‘ 728 4,7 546 182 25,0
Farmaceutiska institutet . . . . . .. 268 1,7 87 181 67,86
Veterindrhogskolan . . . . . .. . .. 197 1,3 187 10 5,1
Lantbrukshégskolan . . . . . ... .. L 244 1,6 239 5 2,0
Skogshigskolan . . . ... ... ... 82 0,5 82 0 0,0
Socialinstiluten . . .. ... ... .. 811 5,2 461 350 43,2
Gymnastiska centralinstitutet . . . . 171 1,1 41 130 76,0
diirav:
gymnastiklirarlinjen . . . . . . . 101 0,7 40 61 60,4
sjukgymnastlinjen . . .. . ... 70 0,4 1 69 98,6
Summa | 15608 100,0 11946 3663 285
dirav:

fakulteter . . . . ... ... ... 9 742 62,4 7002 2740 28,1
fackhogskolor. . . . . . . .. .. 5 866 37,6 | 4943 923 15,7
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Nyinskrivna studerande (hela antalet) fordelade efter val
av studieriktning, hostterminen 19/8.

Studieriktning Min Kvinnor Bada kinen
. ‘ 1
Fakultetsstudier.
Teologiska fakulteten. . . . . . ... ... ..., . 22 | 2 24
Juridiska fakulteten . ... ... .. .. ..., .. 302 50 352
Medicinska fakulteten . . ... .. ... ... ... 130 42 172
Filosofiska fakulteten. . ... .. ... ....... 910 563 1 1473
Samtliga fakulteter 1364 657 2021
Dirav nyinskrivna i egentlig mening 1072 535 1607
Fackhégskolor.
Tekniska hégskolor . . . . . . ... . ... ... .. 552 5 557
Handelshégskolor . . . . . . ... ... ....... 279 8 287
Tandlikarhégskolor . . . . . ... .. ... ..... 64 24 88
Farmaceuliska institutet') . . . . ... ... .. .. 9 71 80
Veterinirhégskolan . . . . . ... ... ... . ... 33 2 35
Lantbrukshégskolan . . . . . .. ... ... ... .. 46 o 46
Skogshégskolan . . . . ... ... L L., 30 = 30
Socialinstituten . . . ... ... .. ... ... ... 134 103 237
Gymnastiska centralinstitutet . . . . . ... .. .. 22 67 89
Samtliga fackhogskolor 1169 280 1449
Diirav nyinskrivna i egentlig mening 998 259 1257
Summa 2533 937 3 470
Summa nyinskrivna 2070 794 2864

Studenternas soctala hirkomst.

Ur statistiska centralbyrans bearbetning av uppgifter rérande den sociala
hiarkomsten inom de akademiska ldroanstalternas studentkarer, avseende
tiden hostterminen 1937—varterminen 1946, har utredningen gjort vissa
sammanstillningar, visande universitets- och hogskolestudenternas fordel-
ning efter social hirkomst (kombination yrkesgrupp—socialgrupp) och
studieriktning.

Nioarsundersokningen har omfattat sammanlagt 21 455 studenter, varav
15837 min och 5618 kvinnor. Vid fakultet inskrivna utgjorde 13 084
(8719 min och 4365 kvinnor) och vid fackhogskolor inskrivna 8371
(7118 min och 1253 kvinnor). Statistiska centralbyrins bearbetning av
uppgifterna rorande den sociala hiarkomsten baserades pad samma indel-

1) 1947 ars motsvarande sifira var e] mindre in 188, vilket sammanhinger med att intag-
ning till den s. k. apotekarkursen éger rum i regel endast vartannat ar.
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Fakultets- Fackhogskole-
studenter studenter
Yrkesgrupp Summa
Socialgrupp Manliga ’ Kvinnliga| Manliga | Kvinnliga
% | % % % Antal %
A lantbrukare T .. .... I 1,3 1,4 1,3 0,9 277 1,3
Im...... i I 44 7,4 5,1 1368 6,4
Summa A 8,0 5,8 8,7 6,0 1645 7,7
B folkskollirare IT . . . . . | 5,4 5,6 5,1 4,2 1129 5,3
C akademiker I ..... | 27,0 32,0 24,3 32,3 5895 27,5
D dircktorer I..... 10,5 13,2 11,3 12,1 2 449 11,4
E handlande Im..... 8,7 8,4 9,1 11,0 1905 8,9
T hégre tjinsteman I . . . | 170 18,9 15,8 16,9 3648 17,0
1I. .. i 0,7 1,2 0,7 185 0,9
Summa F 17,7 19,6 17,0 17,6 3833 17,9
G ligre tjinstemin IT . . . 10,8 8,6 10,4 8,4 2164 10,0
H 1 hantverkare 1I 4,4 2,5 6,4 4,2 928 4,3
2 vaktmistare m. fl. IIT 2,7 1,3 3,1 2,1 539 2,5
3 arbetare II1 3,6 2.3 3,6 1,2 695 3,2
Summa H 10,7 6,1 12,1 7,7 2162 10,0
X okénda . . ........ 1,0 0,7 2,0 0,7 273 1,3
Summa | 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Antal| 8719 4 365 7118 1253 21455

Anm.: Till yrkesgrupp F, socialgrupp I, ha forts *vriga inom socialgrupp I», (ill yrkesgrupp
G »5vriga inom socialgrupp II» och till yrkesgrupp H 3 »8vriga inom socialgrupp IlI».

ning i socialgrupper och yrkesgrupper, som tillimpas inom den officiella
valstatistiken, medan utredningen redovisar Gverforingen av nioirsunder-
sokningens siffror till den av Wicksell—Larsson tidigare anvinda yrkes-
gruppindelningen (utredning rérande de svenska universitets- och hogskole-
studenternas sociala och ekonomiska forhillanden, stat. off. utr. 1936: 34).

Pa grundval av den sist anférda tabellen har utredningen #ven gjort
en sammanstillning, som visar den ridande fordelningen av studenter,
manliga och kvinnliga, efter social hirkomst och studieriltning, dels i abso-
luta tal dels i procent inom varje studieriktning.

Det visade sig alltsd, att 57,2 procent av studenterna kommo frin social-
grupp I, 35,5 procent frin socialgrupp II, 5, procent frin socialgrupp III
och 1,3 procent redovisade sisom okiinda. Det kan i detta sammanhang
dven vara av intresse att dterge valstatistikens uppgifter om viljarkarens
fordelning pa socialgrupperna I—III, vilka framkomma i en representa-
tivitetsundersokning Gver rostriitten och valdeltagandet inom olika yrkes-
grupper vid valen till riksdagens andra kammare ar 1944 (statistisk arsbok
1947 tab. 277, s. 327). Enligt denna omfattade socialgrupp I 5,7 procent,
socialgrupp II 37, procent och socialgrupp I1I 56,0 procent av de i under-
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Antal Procent
Studieriktning Socialgrupp Socialgrupp
I | 0 | I | X | S | I ||| X| Sa
Fakultetsstudenter ‘
Min
Teologi ... ... 238 | 328 99 9 674 35,3 ( 48,7 | 14,7 1,3 | 100,0
Juridik. . . . .. .. .. 1646 | 711 87| 251 2469 66,7 | 28,8 38,5| 1,0 | 100,0
Medicin . . . ... ... 891 389 31 91 1326 67,2 29,31 2,8| 0,7 | 100,0
Humaniora . . ... .. 141011237 | 234 | 34| 2915 | 48,4| 42,4| 8,0| 1,2 | 100,0
Naturvetenskap . . . . . 699 | 530 92\ 14 | 1335 52,4 39,7| 6,9] 1,0 | 100,0
Kvinnor
Teologi . . . ...... 21 12 4| — 37| 56,8 32,4 10,8 — | 100,0
Juridik. . . . .. .. 264 | 103 9 4 380, 66,7| 28,8 3,6| 1,0 | 100,0
Medicin . . . . ... .. 209 63 3 1 276 | 75,7| 22,8 1,1| 0,4 | 100,0
Humaniora . . ... .. 2006| 956 | 117} 23 | 3102 64,71 30,8 3,8| 0,7 | 100,0
Naturvetenskap . . . . . 358 | 183 27 2 5701 62.8| 3211 4,7] 04 | 1000
Summa fakultets-
studenter| 77424512 | 709 | 121 113084 | 59,2| 34,6| 54| 0,9 | 100,0
Fackhogskolestudenter
Man
Tekniska higskolor. . .| 19701371 | 215 | 120 | 3676| 53,6 37,8| 5,8| 3,3 | 100,0
Handelshogskolor . . . .| 1016| 616 | 149 | 21 | 1802 56,4 34,2 83| 1,1 | 100,0
Tandlikarinstitutet . . . 285 | 293 60 1 639 44,6 ! 45,9 95| — | 100,0
Farmaceutiska institutet 132 | 1561 21 1 305 | 43,3| 495| 7,2 — | 100,0
Veterinirhigskolan . . . 94 81 1 — 176§ 53,4 | 46,0} 0,6 — | 100,0
Lantbrukshégskolan . . 66| 136 13 — 215| 30,71 63,3 6,0 — | 100,0
Skogshogskolan . . . . . 121 51 13 — 185 | 65,4 27,6 7,0 — | 100,0
Gymnastiska central-
institutet . . . .. .. 64 47 9 S 120 | 53,3| 39,2 7,51 — | 100,0
Kvinnor
Tekniska hogskolor . . . 32 11 — 2 45| 71,1 245 | — | 4,4 | 100,0
Handelshagskolor . . . . 54 25 3 1 83 60,1 30,1 3,6| 1,2 ! 100,0
Tandlikarinstitutet . . . 186, 118 14| — 318 58,51 87,1 4,4| — | 1000
Farmaceutiska institutet 236 | 162 13 2 413 57,2 39,2| 38,6 — | 100,0
Veterinarhogskolan . . . 6 — - — 6i100,0f — | — | — [ 100,0
Lantbrukshogskolan . . 3 o = e 3i100,0} — | — | — |100,0
Gymnastiska central-
institutet . . . . ... 262 105 14 4 385| 68.11 27,3 38.6] 1,0 | 100,0
Summa fackhig-
skolestudenter | 4527 /3167 | 525 | 1562 | 8371 54,11 37,8| 6,3! 1,8 | 100,0
S:a mén:
Fakultetsstudenter . . .| 48843195 | 549 | 91 i 8719 56,0 36,7 6,3| 1,0 | 100,0
Fackhogskolestudenter .| 374812746 | 481 | 143 | 7118} 62,7 38,6 71 2,0 | 100,0
Summa! 8632|5941 (1030 | 234 15837 54,5 87,6 6,5/ 1,6 | 1060,0
S:a kvinnor:
Fakultetsstudenter . . .| 2858|1817 | 160 | 30 | 4365| 65,6} 30,2, 3,7| 0,6 | 100,0
Fackhogskolestudenter . 7791 421 44 9] 1258 62,114 33,7| 3,5| 0,7 | 100,0
Summa| 3637[1738 | 204 | 39 | 5618| 64,8| 80,9 38,6 0,7 | 100,0
Samtliga | 12269 | 7679 (1234 | 273 | 21455 | 67,2| 85,8 5,7| 1,3 | 100.0
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sokningen medtagna personerna, vilka motsvarade /10 av antalet 1 rost-
lingderna upptagna personer.

Nar utredningen sokt berikna omfattningen av de studentsociala stod-
atgirderna och framlagt en ekonomisk kalkyl 6ver statens blivande kost-
nader, har utredningen 1 forsta hand anviint resultaten av den nimnda nio-
arsundersokningen bland studerande vid universitet och hogskolor. Resul-
tatet av den Wicksell—Larssonska utredningen rorande studenternas so-
ciala och ekonomiska forhallanden ha de sakkunniga diremot i manga
avseenden ansett foraldrat. Vissa jamforelser med Wicksell—Larssonska
utredningens redovisning av fordldrarnas formiga att ekonomiskt bidraga
till barnens fortsatta studier ha dock gjorts. (Se studentsociala utredningen
5. 62—65).

D& socialinstitutens elever icke ingd i den nuvarande uni-
versitetsstatistiken och foljaktligen ej heller i niodrsundersokningen, har
utredningen direkt hos de olika liroanstalterna inhimtat vissa statistiska
uppgifter.

Betriffande elevernas sociala hirkomst visar det sig, att 30 procent kom-
mer fran socialgrupp I; 50,5 procent fran socialgrupp II; 12,: procent fran
socialgrupp III och 7,5 procent fran okind yrkesgrupp.

Av de olika elevkategorierna med avseende pa forutbildning utgjorde
studenterna 51,; procent, studerande med folkhogskola 24,1 procent, med
realexamen 16,; procent, med normalskolekompetens 4,4 procent samt med
enbart folkskola som grundliggande utbildning 3,s procent. I friga om
ovriga statistiska uppgifter rorande socialinstitutens elevkarer hinvisas till
betinkandet, 5. 65—69.

Studenternas ekonomiska forhdllanden.

Det statistiska material, som sttt till utredningens forfogande, nir det
gillt studenternas ekonomiska forhillanden, har i forsta hand utgjorts av
»1945 ars akademikerutredning» (stat. off. utr. 1947: 25) samt en inom
Uppsala universitets studentkar foretagen enkit, dir forhallandena under
hostterminen 1946 fatt en utforlig behandling. For kiinnedom om det sta-
tistiska underlaget hinvisas for ovrigt till betinkandet, s. 69—72.

Studietidens ekonomi har av utredningen belysts med uppgifter, som
avse dels inkomsterna, dels utgifterna. Da de svenska studenterna i storre
utstrickning in studenter i andra linder finansiera sina studier genom att
upptaga lan under studietiden, har utredningen — ehuru nigot oegentligt
— mast rikna studielan som en »inkomst». Med denna skenbara inkomst
folja 1 vissa fall nédviandiga utgifter for rintor och amorteringar redan
under studietiden samt avgifter for livforsikringar, som tagits som tick-
ning for studieskulderna.
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Inkomster.

Till inkomstsidan har utredningen fért a) eget kapital, som tagits 1 an-
sprak for studiekostnadernas bestridande; b) inkomster av eget forvirvs-
arbete; c) bidrag frin forildrar; d) stipendier; e) andra &terbetalningsfria
medel och f) upptagna lan.

Foljande tabell visar studiekostnadernas bestridande enligt 1945 drs aka-
demikerutredning.

Dérav procentuell andel bestridd genom
Total
Antal | studie- Inkomst | Aterbe- Andra
Argang dekla- | kostnad | Eget | 27 for- | talu.-fritt | Sti- | Aater-
ranter | (1000-tal {ka g‘t j| vérvs- | underhdll | pen- |betaln.-| Lin
kr.) PR3N erksam- | av for- | dier fria
het ildrar medel
Fakulteterna
1920 ... ... ..., 189 3710 5,4 7,9 46,0 3,4 0,8 36,5
1925 . ... .. ... 321 5292 8,6 10,1 39,0 44 2,0 35,9
1930 . .. .. ... ... 300 5400 6,7 8,7 485 3.9 1,3 30,9
1935 . .. ... ... 388 6048 10,2 8,8 51,3 3,2 1,0 25,5
1940 . . . .. ... ... 55 561 7,3 14,0 44,0 3,3 4,8 26,6
1920—40 | 1253 21011 8,0 9,1 46,3 3,7 1,4 31,5
Studerande 1940 332 4952 5,8 86 | 4756 2.6 0,6 348
Samtliga | 1685 | 25963 7,5 9,0 46,7 35 12 | 32,1
Fackhiogskolorna
1920 . . . . .. ... 154 2126 4,3 4,4 45,4 2,3 1,0 42,6
1925 .. .. ... L. 153 1971 7,9 4,6 49,3 1,4 0,2 36,6
1930 . . . . . ... ... 260 3279 8,1 3,1 49,2 1,6 0,4 37,6
1935 . .. .. ... 298 3632 7,6 6,0 46,5 1,7 1,4 36,8
1940 . . . . . ... ... 160 1882 7,3 8,5 47,7 1,8 0,3 34,4
1920—~40| 1025 12 890 7,2 5,2 47,5 1,8 0,7 37,6
Studerande 1940 241 3064 11,7 8,8 37,6 1,9 0,7 39,3
Samtliga | 1266 | 16954 | 81| 58 | 457 | 18| 07 | 879

Av tabellen framgir att mer an halva totala studiekostnaden fér de
redovisade studenterna bestreds genom A&terbetalningsfritt underhill av
fordldrarna och av studenternas eget kapital. Aven en visentlig del av
skulderna bestod av lan, som upptagits inom familjen, d. v. s. skulder till
fordldrar eller andra nirstiende och enskilda. Forhdllandet belyses nir-
mare i féljande tabell, av vilken framgar, att denna interna skuldsittning
for akademiker med examen fran fakultet uppgick till sammanlagt 45 pro-
cent for deklaranterna av argangarna 1920 och 1925 samt till 47 procent
av argangarna 1930 och 1935. Inrdknas dven civilingenjorer och eivil-
ekonomer i de nimnda grupperna erhilles en intern skuldsidttning pad 50
procent, lika inom alla studentargingarna.
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Total skuldsittning vid intridet i forvirvslivet, fordelad pd lingivare.

g . Darav skuld, i procent till
£ & 2.3 Ll B |,
43 | o |EE2| .22 2 |5
Examen Argéing =% s |23l 6= (=8| B |gel =
o Lo <] w e 2 m = Ha =
CRR=S = Sg| &= °w ] g ]
—_ i £ 9| x4 .: ] £ w 2R -
Eo | 2 |e2g|5=| 25| & |2
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i |
Teol. kand.; jur. kand;| 1920, 1825 | 2905,9 | 19 26 8 | 36 8 | 100
med. lic; fil. mag. 1930, 1935 | 25960 | 28 | 19 | 14 30 4 | 100
| l
Teol. kand.; jur. kand
med. lic.; fil, mag.; civil- I
ing.-examen och ekonom- | 1920, 1925 | 3721,1 | 24 | 26 6 | 32 4 8§ | 100
examen. 1930, 1935 | 4063,2 | 29 | 21 9 | 32 ’l 6 3 | 100

Utredningen har av de hir anférda siffrorna dragit den slutsatsen, att
endast cirka % av akademikerna finansierar sina studier genom banklin
och liknande. Det iir, som ocksi papekats av flera remissinstanser, ett fel-
slut, eniir det enligt de anforda tabellerna icke ir friga om huru de stude-
rande fordela sig med avseende pd anlitade utvigar for bestridande av
studiekostnaderna. Den totala skuldsumman utsiger niamligen icke nagot
om i vilken utstrickning skuldsatta studerande utnyttja olika linemdjlig-
heter utan endast att % av de totala studiekostnaderna finansieras genom
banklan och liknande. Utredningen har ocksd sjilv inskjutit en allmin
reservation mot innebérden av berikningarna. »Det ér givets, framhéller
salunda utredningen, »att bedémas studickostnaderna i stort, s ar det i
och for sig likgiltigt, om bidragen hirréra frin den ena eller andra inkomst-
kiillan. Nir de enskilda studenternas studiekostnader skola uppskattas, kan
ett sadant summariskt betraktelsesitt emellertid knappast vara tilifyllest.
Det finnes nimligen ringa sannolikhet for att nigon enskild student skulle
uppvisa en individuell fordelning av studiekostnaderna, som svarade mot
totalkostnadernas genomsnittliga fordelning. For itskillign studenter tic-
kas studiekostnaderna helt genom bidrag fran hemmet eller genom eget
kapital, som tages i ansprik for detta dndamal. For andra ater stir endast
lanevigen oppen, och dter andra miste igna sig at forvirvsarbete.»

Det statistiska materialet tilliter icke nigon noggrannare sirredovisning
av de olika bidragsformernas fordelning i de enskilda fallen, men férhal-
landet far dock i viss min en statistisk belysning, om man jamfor propor-
tionen mellan skuldsatta och icke-skuldsatta akademiker vid intridet i
forviirvslivet. Utredningen limnar bland annat foljande uppgifter.

Av 194 teologie kandidater frin drgingarna 1920—1935 voro 159 skuld-
satta vid examens avliggande, d. v. s. 82 procent. Skuldsummorna varie-

rade inom olika argangar mellan 7 100 kronor och 8300 kronor. Av 151
filosofie kandidater tillhorande samma argiangar voro 56 skuldsatta, d. v. s.
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37 procent. Av 235 filosofie magistrar voro 131 skuldsatta eller 56 procent.
Skuldsummornas medeltal for anforda examina inom filosofiska fakulteten
varierade mellan 5 300 och 9 300 kronor for kandidatexamen och mellan
7100 och 8800 for magisterexamen. Av 340 juris kandidater voro 142
skuldsatta, eller 42 procent, och skuldsummornas medeltal viixlade for olika
argangar mellan 5800 och 9 400 kronor. For medicine licentiaternas vid-
kommande redovisades 162 skuldsatta av 240, d. v. s. nira 68 procent.
Skuldsummorna voro inom denna utbildning avseviirt hogre eller mellan

13900 och 21 000 kronor.

For fackhogskolestudenterna kunde uppgifter i detta hinseende endast
limnas betriffande civilingenjorerna. Av redovisade 661 civilingenjorer
deklarerade 361 studieskulder, d. v. s. 54 procent. Skuldsittningens medel-
tal varierade mellan 5 400 och 8 800 kronor.

I arbetsmarknadskommissionens utredning rérande militirtjanstgoring-
ens inverkan pa universitets- och hogskoleungdomens studier och ekono-
miska forhallanden (stat. off. utr. 1943:77) beriknades den totala skuld-
summan ar 1943 bland de studerande vid universitet och hégskolor till
mellan 35 och 40 miljoner kronor. Genomsnittliga skuldsumman per skuld-
satt studerande uppgick till 6 400 kronor, och om den interna skuldsitt-
ningen franriknades till 3400 kronor.

Enligt Uppsala-enkdten hade 31 procent av redovisade aktiva studeran-
de forvirvsarbete i nagon form; av dem hade 5 procent heltidsanstillning;
8 procent deltidsanstallning och 18 procent mera tillfilliga forvirvsarbe-
ten. Av studenter utan examen hade 24 procent av de manliga och 18 pro-
cent av de kvinnliga forvirvsarbete, huvudsakligen av tillfillig art. Av
studerande med ldgre examen redovisade 49 procent av de manliga och
44 procent av de kvinnliga forvirvsarbete, likaledes huvudsakligen av till-
fillig art. Studerande med hégre examen voro till 81 procent sysselsatta
med forvirvsarbete av mera permanent natur. Motsvarande uppgifter fran
Stockholm och Géteborg giva vid handen, att de studerande dir i dinnu
hogre grad dgna sig at forvirvsarbete, under det att uppgifterna fran Lund
visa, att forvarvsarbetet dir har ungefir samma omfattning som i Upp-
sala eller t. o. m. nagot mindre. Skillnaden mellan de olika studieorterna
star i samband med att det generellt sett finnes flera majligheter till for-
virvsarbete for studenter i de storre stiderna &n i de mindre. Hartill kom-
mer, att de hogre levnadskostnaderna i Stockholm och Géteborg tvinga
studenter med mindre god ekonomi att digna sig at forvirvsarbete.

Stipendier spela didremot — med undantag for de statliga naturastipen-
dierna — en ringa roll for studiekostnadernas giildande.

Utgifter.
Studentsociala utredningen anfér i friga om studenternas olika utgifter
bland annat foljande.

Till de fasta och ofrinkomliga utgifterna héra kostnaderna for bostad
och mat, klider, tvitt och personlig hygien, resor till och frin studieorten,



Kungl. Maj:ts proposition nr 99. 27

kursavgifter och kurslitteratur. Diirtill komma sidana utgifter, som be-
tingas av skuldsittningen, d. v. s. liviorsikringspremier och lanerintor.
Utgifter for rekreation, forstroelse och nojen spela en viss roll, men de iro
alltfér varierande och dirfor svara att berikna. Summan av de fasta kost-
naderna torde vara tiamligen konstant eller idtminstone uppvisa ritt obe-
tydliga variationer, som direkt kunna hiinféras till skillnader i ekonomisk
standard studenterna emellan.

I Uppsala-enkiiten redovisades kostnader for bostad och kost under host-
terminen 1946 for savil ogifta som gifta studenter. Enligt denna undersok-
ning hyrde 20 procent av samtliga uppgiftslimnare 1 Uppsala direkt av
fastighetsiigare, 49 procent av studenterna hyrde rum av ligenhetsinne-
havare, 10 procent bodde hos férildrar eller andra anhoriga. Aterstoden,
21 procent, bodde i studenthus eller studenthem. Av studentskorna voro
nagot flera inneboende dn studenterna.

Mainadshyran for manliga studenter uppvisade ett medianviarde av 65
kronor — nedre respektive 6vre kvartilviardena lago vid 56 respektive 74
kronor. Medeltalet for hyresbeloppet for manliga studenter lag vid 67 kro-
nor och for kvinnliga studenter vid 70 kronor. Uppgifterna avse ogifta stu-
denter.

Kostnaderna for mat uppvisade storre skillnader an kostnaderna for bo-
stad. Huvudparten av de manliga ogifta studenterna intogo tvd mal om
dagen pa matstille, under det att de ogifta kvinnliga studenterna 1 regel
intogo ett mal i hemmet och ett pa matstille. Totalkostnaderna for mat
per manad utgjorde 98 kronor for ogifta studerande, som ej voro inackor-
derade 1 kost hos forialdrar eller anhoriga, (for manliga 101 kronor och for
kvinnliga 92 kronor).

Sammanlagt uppgingo genomsnittskostnaderna for mat och bostad till
167 kronor for manliga och 162 kronor for kvinnliga studenter. For samt-
liga studenter, manliga och kvinnliga, lag nedersta respektive éversta de-
cilen vid 132 respektive 205 kronor, vilket innebir, att 80 procent av de
1 enkiiten redovisade studenterna aterfunnos mellan dessa griansvirden.

For gifta studenter stego sjilvfallet savil bostads- som matkostnaderna
under forutsittning att endera kontrahenten ensam skulle svara for famil-
jens forsorjning. Behovet av en lugn arbetsplatls for studierna i hemmet
medférde, att den vanligaste bostadstypen for gifta studenter var 2 rum
och kok. Manadshyran utgjorde 1 genomsnitt 96 kronor for de barnlésa
familjerna och 134 kronor for ettbarnsfamiljerna. For studentfamiljer med
tva barn var 3 rum och kok den vanligaste bostadstypen med genomsnitts-
hyran 143 kronor. Forutsatt att bada makarna studera, blir saledes den
individuella bostadskostnaden per kontrahent 48 kronor 1 de barnlosa
familjerna; 67 kronor i ettbarnsfamiljerna och 72 kronor 1 tvabarnsfamil-
jerna.

Matkostnaderna for ett studentiktenskap utgjorde i medeltal 165 kronor
i manaden. For dem som intogo samtliga huvudmal i hemmet var famil-
jens matkostnader 159 kronor, d. v. s. 80 kronor per kontrahent. For famil-
jer utan barn var motsvarande kostnad ligre eller 140 kronor — 70 kronor
per kontrahent. For ettbarnsfamiljerna motsvarade kostnaderna nira nog
medeltalet och utgjorde 155 kronor eller 78 kronor per kontrahent, om mer-
kostnaderna for barnet delas lika mellan makarna. For tvabarnsfamiljerna
slutligen uppgingo matkostnaderna till 194 kronor 1 manaden eller 97 kro-
nor per kontrahent. Uppgifterna limnades med reservation, di familjernas
ekonomiska stilllning 1 ovrigt icke var kiind och ej heller barnens alder.
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Godtagas uppgifterna sasom tamligen sikra, innebira de, att de primira
kostnaderna per studiemanad for studentmakar, vilka bada studera, skulle
uppgd till 1 runt tal 240 kronor fo6r barnlosa familjer, till 290 kronor for
ettbarnsfamiljerna och 340 kronor for tvabarnsfamiljerna. I jimforelse
med de tidigare meddelade genomsnittsbeloppen per manad for ogifta
manliga respektive kvinnliga studenter (167 respektive 162 kronor) ha
siledes studentmakarna var for sig lagre kostnader {6r kost och bostad iin
ogifta studenter. Forst 1 studentfamiljer med 2 barn uppga kostnaderna
for kost och bostad — utslagna per kontrahent — till hogre belopp in for
ogifta studenter. I kalkylen ha sjalvfallet inga kostnader for bosittning,
underhill och nyanskaffning av mobler o. s. v. inrdknats utan blott de
primira kostnaderna for kost och bostad.

En jamforelse mellan akademikerutredningens uppgifter om de primira
levnadskostnaderna for Uppsalastudenter visar god overensstimmelse med
Uppsala-enkiitens motsvarande siffror. I akademikerutredningen angivas
salunda kostnaderna for bostad och vivre under studiearet till 1 975 kro-
nor, vari ingar ett helopp om 400 & 500 kronor for ovriga utgifter under
studiearet. For ogifta manliga studenter var enligt Uppsala-enkiten mot-
svarande kostnad 1 970 kronor.

Ovan gjorda berikningar av levnadskostnaderna for olika studentkate-
gorier vid Uppsala universitet grunda sig pi medeltal inom relativt nog-
grant avgrinsade grupper. Det ir givet, att 1 de enskilda fallen de nimnda
kostnaderna kunna bade 6ver- och underskridas. Det blir i sista hand de
ensklillc(ia studenternas livsforing, som ar avgorande for levnadskostnadernas
storlek.

Overensstimmelsen mellan den i akademikeruiredningen meddelade
uppgiften rorande studenternas genomsnittliga primdrae levnadskostnader
i Uppsala och motsvarande siffra fran Uppsalaenkiiten gor, att utredningen
anser sig kunna godtaga de av akademikerutredningen meddelade uppgif-
terna for de primira levnadskostnaderna pa ovriga studieorter. Salunda
skulle for ogifta studerande, vilka icke #ro boende 1 hemmet under lisaret,
mediankostnaden for bostad och vivre uppga till 2 395 kronor i Stockholm,
1 975 kronor 1 Uppsala, 1 870 kronor 1 Lund och 2 025 kronor i Géteborg.

Utover dessa utgifter for de primira levnadskostnaderna tillkomma
andra mer eller mindre fasta kostnader, sisom avgifter for kurser och ter-
minsavgifter, utgifter for kurslitteratur, for amorteringar och rintor samt
for forsikringar.

Studietidens langd.

Utredningen anfor:

De genomsnittliga kostnaderna for studenternas uppehille pid studie-
orterna ha varit forhdllandevis litta att faststilla pa grundval av upp-
gifterna 1 akademikerutredningen och Uppsala-enkiten. Skillnaden i total
studiekostnad for olika akademiska examina blir darfor beroende av den
tid, som studierna i genomsnitt kriva.

En samlad uppgift over den verkliga studietiden for olika examina &r
emellertid svir att framligga, di manga faktorer inverka pa dennas langd.
Om studietiden t. ex. belastas med forvidrvsarbete 1 storre eller mindre
utstrickning, medfor detta visserligen en ekonomisk littnad, men denna
lattnad far 1 regel kopas pa bekostnad av studieeffektiviteten. Likasa inne-
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biar viarnpliktstjinstgoringen ofta ett visentligt avbrick foér de manliga
studenterna, och under krigsidren inverkade beredskapstjinstgoringen, som
i vissa fall utstricktes under flera ar, ytterst storande pa studiegingen.
Men dven under mera normala tider forete de studerande stora skillnader
i studietid, vilka bland annat sammanhiinga med de personliga forutsatt-
ningarna for studierna.

Det kan emellertid fastslis, att de tider, som anféras i kursplanerna for
olika examina och imneskombinationer, sillan kunna hallas. Den allminna
tendensen synes vara, att studietiden visentligt ckat for de flesta examina.
I{(ﬁrtill ha ménga orsaker bidragit, bland annat ha kursfordringarna ut-
okats.

Utredningen har emellertid genom inforskaffande av olika uppgifter sokt
att inom vissa grinser faststilla en »normal» studietid och darvid kommit
till foljande resultat.

Fakultetsstudier: filosofie kandidatexamen: 6 a 8 terminer (3—4 ldsar);
teologie kandidatexamen, juris kandidateramen, politices magisterexamen
och filosofie magisterexamen: 11 terminer, (5, 5 lasar); medicine kandidat-
examen: 5 4 6 terminer (3 liasir); medicine licentiatexamen (utover kandi-
datexamen) 9 & 10 terminer (5 ldsar).

Fackhogskolestudier: civilingenjorsexamen: 8 terminer (4 ldsdr); civil-
ekonomezramen: 9 terminer (3 lisar); veterindrexamen: 6 lisir om vardera
10 ménader; tandlilkarexamen: 5 lasir, farmacie kandidatexamen: 2 ter-
miner (1 lidsar); apotekarexamen (utover farmkand.-examen) 4 terminer
(2 liasar); agronomexamen: 8 terminer (4 lasar); jigmdstarcxamen: 8 ter-
miner (4 lisar, av vilka det forsta omfattar 50 studieveckor) samt for
avgdngsexamen frin socialinstituten: 6 terminer (2 lisir) och gymnastik-
lirarexamen: 4 terminer (2 lasar).

Studiekostnadernas totala belopp.
Uppskattade studiekostnader for olika akademiska evamina.

Kostnad Totalkostnad
Avsedd examen Antal per (1948 ars
studiear - -
studiear prislige)
Teologie kandidat . . . . .. .. ........ ! 51 3100 17 100
Juris kandidat = . . .. ... b1/ 4100 22 600
Politices magister . . . . . . . . .. C 5'/: 4100 22 600
Medicine licentiat . . . . . . .. ... ... ... ) 8 4 400 35 200
Filosofie kandidat . . . . . . . . W i . | 3—4 3500 | 11 000—14 000
Filosofie magister e e e e 51/ 3500 19 300
Civilingenjor . o L . 500 4 4 000 16 0C0
Civilekonom . . e 3 4 000 12 000
Tandlakare . . . . . L S b 4100 I 20 500
Veterinitr . . . . . . R e e e e 6 4100 24 600
Farmacie kandidal 1 3600 3 600
Apotekare 2 3600 7200
Agronom . . . . .. . e 4 3000 12 000
Jagmastare . . . . . .. 4 4 100 16 400
Socialexamen . . . 2 3 600 7200
Gymnastikdirektor . 2 4 000 8 000
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Tabellen, som redovisar studiekostnadernas medeltal for olika examina,
anger endast levnadskostnadernas sannolika belopp under den som »nor-
mal» uppfattade studietiden for respektive examina jamte 6vriga kostna-
der, sa langt dessa kunnat beriknas. Men givetvis dro de anforda siffrorna
1 hogsta grad approximativa. Tabellen bygger pa akademikerutredningens
uppgifter rorande studiekostnaderna for nettostudiear, saidana dessa kost-
nader redovisas av studenter tillhérande drgang 1940. Utredningen har
vidare hojt de av akademikerutredningen angivna siffrorna med cirka 10
procent for att dessa skulle kunna anses motsvara prisliget iar 1948.

Remissyttranden.

Vissa anmirkningar har riktats mot utredningens tolkning av det statis-
tiska materialet. En del remissinstanser — diribland kanslern och éver-
styrelsen for de tekniska hégskolorna — har ansett behovet av stodatgir-
der for studenter fran socialgrupperna I och IT vara storre dn vad utred-
ningen synes ha riknat med. Samma uppfattning har statsstipedienimnden
vid Stockholms hégskola, som dessutom anser, att den nuvarande skatte-
lagstiftningen i fortsattningen ytterligare kommer att minska méjligheter-
na for foraldrar i de hogre socialgrupperna att bestrida kostnaderna for
barnens utbildning. I flera yttranden framhilles att den Wicksell—Lars-
sonska utredningen rérande socialklasser och férildrarnas bidragsforméiga
1 viisentliga avseenden maste anses foraldrad.

Kanslern anser liksom stérre akademiska Lonsistoriet i Uppsala, att ut-
redningen undervirderat traditionens betydelse, nir det gallt att forklara
studentkarernas sociala sammansittning, och den sistnimnda instansen
anser dessutom, att de akademiska studierna ocksi miste leda till ekono-
miskt lonande och socialt ansedda levnadsbanor fér att kunna locka ung-
dom 1 storre utstrickning fran socialgrupp III.

Gdoteborgs higskolas ldrarrdd har i anledning av utredningens forsok till
uppskattning av »begivningsreserven» ansett det synnerligen vigsamt
och spekulativt att soka pressa upp procentsatsen »studentexamenskapa-
bla» fran 12 till 19. Lirarradet anser 12 procent vara en sidkrare siffra.
Samma, remissinstans framhaller vidare, att den del av utredningens argu-
mentering, som grundar sig pa indelningen i och begdvningsférdelningen
inom socialklasser, ar otillrickligt underbyggd och synes innebira en pa-
taglig schematisering.

Vissa korrigeringar av och reservationer emot utredningens statistiska
uppgifter ha gjorts 1 nagra yttranden, for vilka jag avser att redogoéra
endast i den man dessa utredningens uppgifter komma att ligga till grund
for sirskilda forslag eller framstillningar.

Sammanfattningsvis ma ur statistiska centralbyrans yttrande anféras
foljande.
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Den i betinkandet framlagda sammanstillningen av vissa resultat frin
foreliggande statistiska undersokningar angiende bland annat tillstrom-
ningen till den hogre undervisningen, studenternas sociala hirkomst, stu-
diekostnaderna och deras finansiering (Lundaundersokningen, universitets-
statistikens hittills ej publicerade redogorelse fér nioarsperioden 1937—
1946, 1945 ars akademikerutredning samt en lokalundersokning bland stu-
denter vid Uppsala universitet) ger enligt centralbyrans mening otvetydigt
vid handen, att det ur olika synpunkter maste anses angeliiget att de eko-
nomiska betingelserna for studier vid universitet och hogskolor forbattras
genom lampliga statliga stodatgirder.

Departementschefen.

Den brett upplagda redogérelse for universitets- och hogskolestudenter-
nas aktuella situation, som studentsociala utredningen limnat 1 sitt betin-
kande, torde vara nodvindig for att fi den sociala och ekonomiska bak-
grunden till de av utredningen framforda praktiska forslagen. I likhet med
flertalet remissinstanser anser jag, att det sammanstillda statistiska mate-
rialet otvetydigt visar angeligenheten av att genom olika statliga stodat-
girder dels forbittra de ekonomiska betingelserna for hogre studier dver
huvud taget, dels frimja en socialt mera allsidig rekrytering till vara uni-
versitet och hogskolor.

Redan av de uppgifter, som limnats rérande abiturienternas och studen-
ternas sociala hiarkomst, torde framgi, att de ekonomiskt simre stillda
samhallsgrupperna maste ha majligheter att rekrytera en avseviard okning
av studentkadrarna. Detta pastiende torde kunna goras, 4ven om man
— som jag tidigare framhallit — maste anse berikningar av den s. k.
begavningsreservens storlek vara ytterst osikra. Man kan under alla for-
hallanden icke gora gillande, att vi med nuvarande utbildningssystem pa
ett rationellt sitt tillvarataga vart lands teoretiska begavningar.

De principiella motiveringarna for en politik syftande till de hogre ut-
bildningsméjligheternas demokratisering har jag tidigare anfort. Jag vill
darfor 1 detta sammanhang endast ytterligare understryka vissa sirskilt
anmarkningsviirda forhillanden i studenternas nuvarande sociala och eko-
nomiska situation.

Studentkirerna visa en {oga socialt differentierad sammansittning med
en oproportionerlig Gverrepresentation for socialgrupp I, icke mindre
in 57,2 procent av studentantalet. Fran socialgrupp II kommo enligt ut-
redningens beriikningar 35,s procent och fran socialgrupp IIT 5,7 procent av
studenterna vid universitet och hogskolor. Den anvinda indelningen i so-
cialgrupper ér visserligen behiftad med uppenbara brister. Man kan exem-
pelvis icke utan vidare sitta likhetstecken mellan socialgrupp I och de eko-
nomiskt biist stillda i samhiillet, vilket iven torde framgé av utredningens
uppdelning av socialgrupperna pi olika yrkesgrupper. Men éiven med fran-
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giende av den giingse socialgruppsindelningen synes det statistiska mate-
rialet ge stéd for utredningens péstdende, att mdojligheten att be-
driva hogre studier fortfarande i stor utstrickning &r forbehallen personer
ur de biittre situerade samhillsgrupperna. Dirmed har jag icke velat pasta,
att studentkarernas sociala sammansittning uteslutande skulle bero pd
olika gruppers privatekonomiska forutsittningar. Jag har redan tidigare
bland annat framhéllit de traditionella och psykologiska faktorernas bety-
delse for rekryteringen till de hogre utbildningsbanorna. Detta konstate-
rande andrar dock icke det faktum, att studentkirernas nuvarande sam-
mansittning ir i hogsta grad socialt och ekonomiskt betingad.

Den familjeekonomiska bakgrundens betydelse framgar éven av den re-
dogérelse, som lamnats for studiekostnadernas bestridande. Det visar sig
salunda, att mer #n halva totala studiekostnaden for de i den foreliggande
undersékningen redovisade studenterna bestreds genom aterbetalningsfritt
underhall av forildrarna och av studenternas eget kapital. Aven skulderna
bestodo till bortit 50 procent av lin, som upptagits inom familjen eller
bland nirstiende och enskilda. Detta skulle alltsi innebira, att endast
cirka 1/4 av de totala studiekostnaderna finansierades genom bankldn
och liknande. Huru de studerande fordela sig med avseende pa anli-
tade utviigar for bestridande av studiekostnaderna framgér daremot icke
av det anforda siffermaterialet. De statistiska uppgifter, som utred-
ningen himtat frin akademikerutredningen, ge dock en viss uppfattning
om proportionen mellan skuldsatta och icke-skuldsatta akademiker vid in-
triadet i forvirvslivet. Av teologie kandidaterna voro salunda 82 procent
skuldsatta, av medicine licentiaterna 68 procent, av filosofie magistrarna
56 procent, av civilingenjorerna 54 procent, av juris kandidaterna 42 pro-
cent och av filosofie kandidaterna 37 procent. Belysande dr dven den av
arbetsmarknadskommissionen 1943 utférda undersékningen, enligt vilken
den genomsnittliga skuldsumman per skuldsatt studerande uppgick till
6 400 kronor. Franriknar man den interna skuldsittningen skulle alltsd den
genomsnittliga skuldsumman stanna vid 3 400 kronor. Det kan invindas,
att de anforda siffrorna icke #ro aktuella, och dérfér bér man numera
genomgiende rikna med nigot hogre belopp, men de torde likvil ldimna en
god bild av lanens betydelse for studiernas finansiering.

For en riktig uppfattning av studenternas ekonomiska forhillanden bor
hiinsyn dven tagas till forvirvsarbetets omfattning. Mojligheter till for-
viirvsarbete i storre eller mindre utstriickning under studietiden medfor
visserligen en ekonomisk littnad och minskad skuldsittning och kan givet-
vis i ménga fall Aven innebira en virdefull praktik for en kommande yrkes-
verksamhet, men dessa fordelar £, sisom utredningen med ritta framhaller,
i regel kopas pa bekostnad av studieeffektiviteten. Forvirvsarbete under
studietiden torde diirfér ofta vara ett bevis pa att erforderligt studiekapital
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icke kunnat anskaffas pa annat sitt. Av de aktiva studerandena i Uppsala
hade hostterminen 1946 icke mindre &n 31 procent forvirvsarbete i nigon
form. Motsvarande uppgifter frin Stockholm och Géteborg visa, att stu-
denterna pa dessa studieorter i dnnu hogre grad dgna sig it forvirvsarbete,
vilket ju sedan linge varit ett kiint forhallande.

Betriffande studenternas olika utgifter under studietiden hiinvisar jag
till vad utredningen i denna friga anfért. D4 de uppgivna kostnaderna for
bostad och kost hinfora sig till hésten 1946 dro emellertid siffrorna for liga
pé grund av sedan dess intriffad prisstegring framfér allt i friga om uthyr-
ningsrum. Enligt inhdmtade uppgifter synas dirfér de genomsnittliga kost-
naderna for bostad och mat bora hojas med i runt tal 15 procent. Aven ut-
redningens beridkningar av studiekostnadernas totala belopp torde av
samma skil vara 1 underkant.

D4 jag med hinsyn till det ekonomiska liget icke ir beredd att fororda
forslag till arets riksdag om inférandet av nya statsstipendier i enlighet med
utredningens forslag, anser jag mig icke 1 detta sammanhang bora taga
stillning till utredningens forsok att faststilla en »normal» studietid for
olika examina.

De av utredningen framlagda uppgifterna rorande abiturienternas stu-
dentbetyg dro av betydelse, nir det giller att soka faststilla en viss
betygsgrins sasom presumtion for studielimplighet, och jag behandlar dir-
for detta sporsmail i samband med mitt stillningstagande till frigan om
inforande av studieldn med statlig kreditgaranti.

4. Olika former av studentsociala stodatgiirder.

Allmdinna synpunkter.

Inledningsvis framhaller utredningen i en principiell diskussion angiende
olika studentsociala stodformer bland annat féljande.

Ett statligt stod till de studerande kan, liksom fallet ir med 6vriga former
av socialpolitik, insittas efter tva skilda linjer. Antingen kunna de stude-
rande beredas direkt ekonomiskt stod, eller kunna studiekostnaderna ned-
bringas genom atgirder, som gora uppehillet pa studieorten billigare —
t. ex. bostadssubventioner, ekonomiskt st6d &t matsalar avsedda for de
studerande, inrittande av kurslitteratursamlingar, avskaffande av obliga-
toriska avgifter, samt i vissa fall genom nedskirande av studietiden.

Det direkta statliga stodet, som kan utgi i form av lon under studietiden
eller stipendier under hela eller delar av studietiden, far till resultat, att en
del kostnader, vilka tidigare pd olika siitt bestredos av enskilda, nu éver-
foras pa det allmiinna. Utgéar understddet i form av studicldn, medfor detta,
att studiekostnaderna skjutas pd framtiden och aterkomma efter studie-
tidens slut sasom amorteringar av de upptagna linen. Ingendera av dessa
tre stodformer — Ién, stipendicr eller lan — verkar direkt siinkande pa
studiekostnaderna. De bibchallas vid samma niva som tidigare. I det en-

3 — Bihang Gl rilsdagens protokoll 1950. 1 saml. Nr 99,
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skilda fallet innebar stodet visserligen, att studiekostnadsproblemet loses,
antingen definitivt eller temporirt — beroende pa stodets utformning —
forutsatt att det utgaende stodet motsvarar de reella studiekostnaderna.

Inforas diremot parallellt med de direkta stodformerna dven indirekta
sidana, i form av kapitalsubventioner till bostadshus och liknande inrétt-
ningar for studenterna, vinnes forst och frimst, att totalkostnaderna for det
allminna med sannolikhet minska i det linga loppet. Dessutom kommer en
allmin reduktion av dessa kostnader dven dem tillgodo, vilka av olika skil
kunna komma att stillas utanfor det direkta stodet. Sadana atgéirder an-
sluta sig dessutom i praktiken till de studentsociala atgirder, som redan
vidtagits av studenternas egna organisationer pa de olika studieorterna.
En kombination av direkta och indirekta stoddatgdrder synes av ovan an-
forda skil utredningen vara den limpligaste metoden att nedbringa studie-
Lostnaderna och darmed att utvidga rekryteringsbasen till de hogre stu-
dierna.

Utredningen har en utforlig behandling av sjilva begreppet studielon
samt anfor de skil, som kunna ténkas tala for eller emot en studielén till
akademiker (s. 132—143).

Utredningen har emellertid avstyrkt en losning av studiekostnadspro-
blemet efter lonelinjen, liksom praktiskt taget samtliga remissinstanser, och
da jag icke har for avsikt att i ndgon form féresla inférandet av studielon till
de studerande vid universitet och hogskolor, anser jag mig icke bora ingd
hirpa.

I friga om statsstipendier framhaller utredningen, att erfarenheten av
de nuvarande naturastipendierna 1 form av {ri bostad och kost ér gynnsam.
Genom en enkit bland nuvarande och f. d. statsstipendiater har utredning-
en inhimtat stipendiaternas uppfattning om stipendiernas form, om kon-
trollatgirderna, formedlingen av stipendieférmanerna m. fl. frigor och dess-
utom ha statsstipendieniimnderna meddelat sina erfarenheter.

Redan i stipendieringens principer ligger, framhaller utredningen, en be-
hovs- och limplighetsprévning i motsats till vad som giller {6r studielonen.
Aven i bestimmelserna for den nuvarande stipendieringen forutsittes en
sidan provning. Nagon mera rigords studiekontroll behover emellertid av
denna grund icke utovas. Vidare torde man littare kunna undvika en konst-
lad reglering av tillstromningen till de hogre studierna vid ett stipendie-
system, eftersom behovs- och lamplighetsprovade stipendier icke torde
komma att utéva samma lockelse — ens under en ligkonjunktur — som
generellt utgiende studieléner. Utredningen framhiller vidare, att en sti-
pendiering, dir de studerandes ekonomiska villkor och studiebegavning
filler utslaget, icke rimligen kan motiveras med principen om hogre studier
och fackutbildning som samhillsnyttig verksamhet. Ett avsteg fran denna
princip innebir en forsvagning av utredningens argumentering for ett okat
statligt stod &t de studerande, men att utredningen likvil gjort detta avsteg
siiges bero uteslutande pi den nu radande sociala fordelningen bland stu-
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denterna, som tar sig uttryck bland annat diiri att de flesta icke iro i behov
av studielénen som stodform. Utredningen har nimligen ansett det ange-
lagnare, att i forsta hand obemedlade studenter beredas tillfille att paborja
och genomfora akademiska studier.

Betriffande studielinets for- och nackdelar anfor utredningen i huvudsak
bland annat.

Studielanet ir som stédform en i princip effektiv hjilp under studiegren.
Det kan littare dn l6n och stipendier anpassas till den hjilpbehdévandes
reella behov. Det vidjar i hogre grad in de bada andra stodformerna till
den studerandes eget ansvar och kan dirfor inrittas med ett minimum av
kontrollatgérder fran statens sida. For statens vidkommande innebira stu-
dielanen i forsta hand en viss forlustrisk i form av »felinvesteringar»>, som
icke kan uppskattas i f6rviig. Sannolikt dr denna risk emellertid icke sir-
skilt stor, di det ir ett kint forhillande, att akademiker j regel dro skot-
samma som lintagare, 4ven om svarigheterna att Aterbetala linen i de en-
skilda fallen kunna vara utomordentligt stora.

Som en av de visentligaste svagheterna med ett lanesystem anger utred-
ningen det forhallandet, att lintagaren icke ir skyddad mot eventuellt in-
triffade prishojningar, som paverka levnadskostnaderna.

Da dessa stiga, tvingas studenten att lina storre belopp, vilket leder till
en Okad total skuldsiittning, varav féljer storre svarigheter att amortera
skulderna efter intridet i forviirvslivet. Om framdeles levnadskostnaderna
ater sjunka och penningvirdet salunda ater stiger, medfor detta, att skuld-
bordans realvirde stegras i samma takt, samtidigt som de numera oftast
mdexreglerade lénebeloppen sjunka med levnadskostnadernas nedging. Er-
farenheterna frin 1920-talet iro i detta sammanhang fullt belysande.

Det finnes vidare en psykologiskt betingad motvilja mot skuldsiittning,
som &r sirskilt utbredd inom de socialgrupper, for vilka tilltridet til] de
hégre studierna bor underlittas. Denna instillning star sannolikt i sam-
band med att dessa stora grupper — frimst arbetare, jordbrukare och ligre
tjinstemiin ha mycket patagliga erfarenheter av de skiftande konjunktu-
rerna i det ekonomiska livet, vilket gor, att en skuldsittning for en si tids-
krivande utbildning som den akademiska, ter sig dventyrlig och ytterst
riskabel. Utsikten att for linade pengar forvirva en obestimd mojlighet till
en bittre ekonomisk stillning kan synas vara en langsokt utviig, som av-
viker fran den inom dessa socialgrupper gingse traditionen. Om det statliga
stodet skulle inskriinkas till en subvention av rintebeloppet pa det utlinade
kapitalet, d. v. s. nigot hundratal kronor per ar till var och en, som behover
lana pengar for att kunna studera, si loper man risken att méanga studie-
bezavade, medellésa eller mindre bemedlade studenter skulle avsta fran att
soka sig till de higre studierna.

Den mest uppenbara nackdelen med studielinen ur de studerandes syn-
punkt ér givetvis den, att lanen icke definitivt I5sa studiekostnadsproble-
met. I den allminna diskussionen om stidformerna har man da ibland fére-
slagit, att studieskulderna skulle kunna reduceras eller avskrivas, diirest
studenterna natt sina avsedda examina med goda hetyg eller att reduktio-
tionen av studieskulden skulle birja redan under studietiden, allt eftersom
den studerande avligger sina tentamina. Mot dessa lisningar av studickost-
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nadsproblemet framhéller utredningen, att i det férra fallet far for-
slaget en viss likhet med studielonen, ehuru med den skillnaden att lone-
beloppet utgar i efterhand. T det senare fallet saknar man varje mdjlighet
att bedoma skillnaderna i studieprestationen for olika imnen och dmnes-
kombinationer, varfor forslaget skulle medfora stora praktiska svirigheter.
Vidare anfor utredningen.

Hirtill kommer, att om man skulle beléna en god studieprestation med
ett ekonomiskt vederlag, si borde dven de studenter, som av egna eller
anhorigas medel bekostat sina studier, komma i dtanke vid en dylik premie-
ring. D& subventioner 1 efterhand rent principiellt férefalla mindre till-
talande, vore det bittre att ge subventionen redan under studiearen, da den
biast behovs. Vidare kunde man riskera, att dven skotsamma studenter
skulle inskrinka sina amorteringar till ett minimum 1 avvaktan pa en all-
miin reduktion eller avskrivning av skuldbordan. Ur praktisk-politisk syn-
punkt stiller det sig svart att framligga ett dylikt forslag, som skulle re-
sultera i att akademikerna kunde anses vara orattvist gynnade 1 férhallande
till andra medborgare och sirskilt till sidana, som pa ett eller annat sitt
erhallit ekonomisk hjialp av staten, men icke befinna sig i samma gynn-
samma stillning att kunna fi skulden avskriven, helst som akademikern
befinner sig i den situationen, att han kan borja utnyttja sina férvirvade
kunskaper 1 sitt yrkesarbete. Utvigen att ticka studiekostnaderna med
olika slag av subventioner i efterhand forefaller darfér utredningen oldmp-
lig, di den leder till komplikationer. Det synes vara en helt orealiserbar
tanke.

Statliga studielin enbart kunna av dessa skil icke betraktas som en full-
virdig stodform, framhéller utredningen, utan béora anvindas som en kom-
pletterande utvig att bista de studerande.

Sammanfattningsvis anfér utredningen, att det statliga stodet
till studerande vid hogre liaroanstalter bér inriktas pa ett utbyggande av
statsstipendier och studielan i kombination. Bida stodformerna skola lik-
som tidigare behovsprovas, men mdjligheten att genom en liberalare be-
hovsprovning dn hittills bisti dven mindre bemedlade och icke enbart obe-
medlade studenter skall tryggas. Behovsprovningen av laneansokningarna
bor dock inskrinkas till en realistisk bedémning av den lanesckandes behov
och férutsittningar. Stipendiestodet skall till skillnad mot nu icke forbe-
hallas fakultetsstudenterna utan utvidgas till att omfatta de studerande
vid fackhogskolorna och socialinstituten med vissa undantag.

Genom en kombination av stipendier och studielin garanteras enligt ut-
redningen, att de studenter, som #ro i behov av ekonomiskt stod under stu-
dietiden, kunna beredas erforderlig hjalp, utan att det egna ansvaret for
studierna och den individuella friheten under studiearen behover beskiras.

Sammanfattning av utredningens forslag.
Utredningen foreslar betraffande de direkta stoddatgdarderna,
1. att statsstipendier (natura- och kontantstipendier) skola kunna till-
delas studerande vid universiteten, karolinska institutet och de fria hog-
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skolorna @ Stockholm och Gditeborg samt studerande vid fackhogskolorna
och soctalinstituten;

2. att statsstipendierna skola motsvara de studerandes kostnader fir
bostad och/eller kost under en studietid av nio manader per ar for fakultets-
studenter och under den studietid, som stadgas i liroanstalternas kurspla-
ner och reglementen for studerande vid fackhogskolorna och socialinstitu-
ten;

3. att statsstipendium in natura skall kunna tilldelas studerande, som &r
1 behov av ekonomiskt stéd och som uppfyller kravet ps god studiebegiv-
ning;

4. att det ekonomiska behorighetskravet for erhallande av statsstipen-
dium férdndras dirhiin, att férutom obemedlade dven mindre bemedlade
studerande kunna komma i dtnjutande av detta stod;

5. att kravet pa god studiebegivning skall anses vara uppfyllt av stipen-
diesdkande, som vid avlagd studentexamen erhallit ett betyg, vars genom-
snittliga betygsvirde minst motsvarar vitsordet »Icke utan berém god-
kind» eller hiremot svarande kvalifikationer for den, som icke avlagt stu-
dentexamen;

6. att naturastipendium efter sirskild préovning ma kunna kompletteras
med ett kontantstipendium p& hégst 400 kronor per lisir;

7. att naturastipendium, di sirskilda skl tala hirfor, ma kunna utgh
under ytterligare nigon del av studiedret efter framstillning hiirom fran
stipendiaten;

8. att stipendium i regel skall utgd under den forsta halva delen av den
genomsnittliga studietiden for i ansokan om stipendium angiven ligre aka-
demisk examen (dmbetsexamen), dock att for studerande inom medicinska
fakulteten licentiatexamen skall riknas sisom grundliggande examen;

9. att provningen av stipendieansokningarna anfértros styrelserna for de
studentsociala byraerna pd de olika studieorterna (se punkt 29);

10. att rinte- och amorteringsfria studielan med statlig kreditgaranti
skola sta till statsstipendiaternas forfogande for bestridande av Svriga
utgifter, som icke tickas av stipendieférmanerna, samt att sidana studie-
lan @ven skola kunna tilldelas studerande, som framgingsrikt bedrivit stu-
dier med stipendiestod under halva studietiden;

11. att amorteringsfria studielain med statlig kreditgaranti jimvail skola
stillas till férfogande for studerande — sivil nyinskrivna som tidigare in-
skrivna — vilka icke tilldelats statsstipendium men uppfylla kraven pa stu-
dielimplighet och kunna styrka behov av studiekredit, varvid rintefrihet
dock skall medgivas forst efter sirskild behovsprovning;

12. att studielinen efter fullbordade studier skola omskrivas till akade-
mikerlin med statlig kreditgaranti och med en amorteringstid anpassad
efter lantagarens ekonomiska situation efter examen;
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13. att innehav av statsstipendium och/eller studielan med statlig kredit-
garanti gores oberoende av den studerandes val av studieort.

Utredningen foreslar ifriga om indirekta stoddtgdrder,

14. att statlig subvention till uppférande av studentbostadshus kommer
till stand for att dels avhjilpa den riadande bristen pa uthyrningsrum, dels
hindra en ytterligare hijning av de studerandes bostadskostnader;

15. att studentbostadshusen erkinnas sdsom »allménnyttiga foretag»,
varigenom de 1 storsta mojliga utstrickning kunna komma i dtnjutande av
nu utgaende statligt stod till bostadsbyggandet;

16. att anslag till inventarier i studentbostadshusen upptages under at-
tonde huvudtiteln;

17. att statlig subvention for byggande och inredning av sirskilda stu-
dentmatsalar kommer till stind i erforderlig utstriackning i syfte att bereda
studenterna pa de skilda karorterna tillging till maltidsabonnemang till
skalig kostnad;

18. att fria resor i tredje klass med jarnvig eller i motsvarande klass
med bat eller buss utgd 1 borjan och slutet av varje termin till studerande,
vilkas resekostnad uppgar till minst 15 kronor for enkel resa mellan hemort
och studieort eller vice versa;

19. att fria resor jimvil utgd till studerande, vilka av studieplanerna
tvingas att forligga nigon del av sina studier eller att utfora praktikant-
arbete pa annan ort dn studieorten;

20. att nu utgiende formaner vid resa mellan studieort och hemmet
under terminerna (s. k. 20-dagarsresor) skola bibehallas;

21. att nu utgaende 50 procent nedsittning av biljettpriset for resor med
statens jarnvigar, vilka foretagas av svenska och utlindska studenter
under foérutsittning att resorna iro anordnade av Sveriges forenade stu-
dentkarer sisom utbytesresor mellan Sverige och utlandet, skall gilla for
envar svensk eller utlindsk student, som avser att studera i utlandet res-
pektive vid nigon svensk liroanstalt;

22. att siarskilda kurslitteratursamlingar i enlighet med utredningens
forslag inrattas pa de skilda studieorterna;

23. att de vid skilda laroanstalter forekommande obligatoriska avgifterna,
sdsom inskrivnings-, termins-, kurs- och examensavgifter, framdeles av-
skaffas och ersittas med anslag till respektive liroanstalter att utga under
dttonde huvudtiteln, dock att studerande, som tilldelats statsstipendium,
skall befrias frin erliggande av sidana avgifter redan fr. o. m. ldsaret
1949/50.

Utredningen foreslar betriffande studenternas hdlso- och sjukvdrd.

24, att likarundersokningar goras obligatoriska for samtliga vid univer-
sitet och hogskolor inskrivna studerande, varvid undersékningarna i férsta
hand inriktas pa kontroll av tuberkulos;
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25. att studentlikarbefattningar inrittas i Lund, Stockholm och Géte-
borg samt att den nu befintliga studentlikarbefattningen 1 Uppsala bibe-
halles och omorganiseras i enlighet med utredningens forslag;

26. att vid universitet och hogskolor inskrivna studenter beredas mojlig-
het till frivillig forsikring enligt lagen om allmiin sjukforsikring av 8 ja-
nuari 1947 pi samma villkor, som gilla for den obligatoriska sjukforsik-
ringen, oavsett de sakna inkomster eller ha mindre #n 600 kronor i ars-
inkomst;

27. att studenterna jamvil skola kunna anvinda sig av den frivilliga for-
sikring, som enligt den i p. 26 nimnda lagen skall kunna tecknas som till-
lagg till sjukpenningforsikringen;

28. att studenterna beredas mojlighet att genom folktandvéirden erhalla
fri tandvard pa studieorten oavsett mantalsskrivningsorten.

Utredningen foreslar vidare,

29. att fyra studentsociala byréder, en pad vardera studieorten Uppsala,
Lund, Stockholm och Géteborg, inrdttas med i betinkandets kap. 11 (s.
257 ff.) angivna arbetsuppgifter och foreslagen organisation;

30. att den centrala studentsociala verksamheten anfértros 4t en nimnd,
statens studentsociala nimnd med garantilinenimnden, vilken skall ut-
gora den hogsta instansen i studentsociala fragor; samt

att den nuvarande garantilanenimnden uppgar i denna namnd.

Kostnadsberikningar.

Studentsociala utredningens forslag till ett okat ekonomiskt stod till
universitets- och hogskolestudenterna bygga péa forutsittningen, att varje
studerande vid dessa liroanstalter, som ar i behov av ekonomiskt bistind
under studietiden och som uppfyller vissa fordringar pa studielimplighet,
skall beredas mojlighet att erhilla sidant stod. Omfattningen av stod-
atgiirderna och i sista hand storleken av de anslag, som erfordras hirfor,
blir hirigenom beroende av de studerandes adagalagda behov. Anslagen
ha av denna anledning icke kunnat fixeras till bestimda belopp for en
langre tid, och kostnadsberikningarna maste givetvis betraktas sisom
synnerligen approximativa.

De studentsociala stédatgirderna skulle enligt utredningens forslag kom-
ma att oka successivt i omfattning ar frin ar och uppni ett maximum
efter atta ar, sedan reformerna inforts. Darefter stabiliseras liget under
den teoretiska forutsdttningen, att tillstromningen av studerande till de
akademiska ldroanstalterna forblir konstant och att behovet av stodatgiir-
der likaledes ir konstant inom de skilda kategorierna av studenter. Under
dessa forutsittningar har utredningen beriiknat kostnadsokningen for stu-
dentsociala stodatgirder under det forsta budgetiret till 5 878 000 kronor,
varav 3632000 kronor i cngingsanslag. Av engangsanslaget skulle till
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kurslitteratursamlingar hinféras 107 800 kronor, till inventarier m. m. till
de studentsociala byrierna 24 000 kronor, till inventarier till student-
bostiider 1000 000 kronor samt & kapitalbudgeten under Fonden for lane-
understod: Tilliggslan fér byggandet av studentbostider 2 500 000 kro-
nor. De arliga anslagen skulle nd sitt maximum under attonde aret med
8130000 kronor. Utredningens kostnadsberiakningar framga nirmare av
foljande tabla.

Nu ut- Beraknade anslag
gaende
Anslag anslag | 1949/50 | 1950/51 | 1951/52 | 1952/53 | 1953/54 | 1954/55 | 1955/56 | 1956/57
tusental kronor
Aldre stipendier . .| 608,7 308,0 178,0 73,0 43,0 13,0 13,0 13,0 13,0
Nya stipendier . . .| — 1500,0 | 3400,0; 4500,0| 4650,0| 4650,0{ 4650,0| 4650,0 4650,0
Rintebidrag . . . . . — 40,0{ 130,0| 220,0| 350,0| 4000| 710,0| 740,0| 765,0
Resebidrag . . . . . 80| 690,0| 7000| 720,01 7400! 760,0| 780,01 800,0/ 800,0
Kurslitteratur-
samlingar . . . . . — 12,7 17,0 17,0 17,0 17,0 17,0 17,0 17,0
Oblig. avgifter . . .| 29,4 179,4| 1700,0| 1700,0| 1700,0 | 1700,0| 1700,0| 1700,0 | 1700,0
Halso- och sjukvard| 16,6| 66,4 170,0| 70,0| 700| 70,0| 700| 700| 70,
Provisoriskt anslag
I T e AR e 450! 450 — - — — — —.
Organisation . .. .| 45,3 112,6 115,0 115,0 115,00 1150 115,0 115,0 115,0
Summa| 708,0| 2954,1| 63855,0| 7415,0| 7685,0| 7725,0| 8055,0! 8105,0 | 8130,0
Engangsanslag 8681,8; 2500,0

Sarskilt yttrande.

Ledamoten av utredningen herr Dahlstrom har i ett siarskilt yttrande
utvecklat vissa frin utredningen i Ovrigt avvikande synpunkter betrif-
fande stodformerna. Nirmast avser reservanten ett annat system for sti-
pendiering, 1 princip innebidrande stipendier till alla studenter under de tre
forsta terminerna. Ndgon ekonomisk behovsprévning skulle silunda icke
forekomma. Kostnaderna for det av herr Dahlstrom foreslagna systemet
skulle fullt utbyggt belopa sig till cirka 9,25 miljoner kronor per ar enbart for
stipendier och avskrivning av studieldn. Reservanten anser vidare, att ut-
redningen €] nirmare ingitt pa frigan om studenternas beroende av for-
ildrarna i ekonomiskt avseende samt att den familjerattsliga facksynpunk-
ten pa dessa problem nirmare hade bort uppmirksammats och utretts.
Forutom en allmién hénvisning till betinkandet (s. 182—183) m4 foljande
atergivas.

Emellertid skulle ett utbetalande av stipendier till alla studenter under
de forsta tre terminerna fran statens synpunkt te sig dyrbart med hinsyn
till studieavbrotten, som &ro sirskilt vanliga bland de relativt sett mindre
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studielimpliga. Diarfor synes det limpligt att reducera antalet stipendier
for varje fakultet eller hogskola med hinsyn till frekvensen av studie-
avbrott 1 varje sirskilt fall. Dirvid kan man rikna med en viss sikerhets-
marginal pid exempelvis 10 procent, sa att, vid en hogskola, dir studie-
avbrotten utgora 20 procent av de nyinskrivna, endast 70 procent erhalla
stipendier. Vid exempelvis skogshogskolan, dir praktiskt taget inga studie-
avbrott forekomma, behover ingen sidan begrinsning goras. Gallringen
skulle ske med ledning av studentbetygen, som visat sig vara till god led-
ning vid bedomning av risken for studieavbrott (enligt professor C.-E.
Quensels utredning). Ett sidant forfarande utgor en tillrickligt siker
garanti for att inga eller ytterst fa stipendier utbetalas till studenter, som
ej fullfélja studierna. De, som hirigenom stillas utanfor stipendiestédet,
ha alltsi relativt svaga studentbetyg. Dessa skulle beredas mojlighet att
genom lin med statlig kreditgaranti finansiera sina studier. Skulle de
kunna uppvisa ett acceptabelt studieresultat for de forsta tre terminerna,
skulle de fa sina lan avskrivna med belopp, som motsvarade stipendierna.
Hirmed vinnes alltsi, att efter denna tidpunkt ha alla studenter, som
klarat av sina studier acceptabelt, erhallit samma forman — dock forst i
efterhand for dem som hade s& klena studentbetyg, att staten ej riskerade
stipendium pa dem.

Forildrarnas ekonomiska situation ar i ménga fall avgorande for den
utbildning, som barnen pakostas eller kosta pa sig. Bland annat déarfor ar
det riktigare att, sisom 1 ovan skisserade forslag, 1 forsta hand ta studen-
ternas egen ekonomi i betraktande vid utformningen av stédet. Studen-
terna dro dock rittskapabla individer, som snart efter studentexamen upp-
ni myndig alder. Endast 9 procent av studenterna ha sadana inkomst-
eller formogenhetsforhillanden, att de inte skulle »behéva» ekonomiskt
stod av det allménna.

Remissyttranden.

I detta sammanhang avser jag endast att redogora for de synpunkter,
som vid remissbehandlingen framkommit rérande utredningens allminna
och principiella stillningstagande till olika former av studentsociala stod-
atgirder men icke for remissbehandlingen rérande utredningens olika prak-
tiska forslag. Sporsmal sisom stipendiernas form, stipendietidens lingd
for olika studentkategorier, tidpunkten for stipendiernas inrittande, de
olika behorighetskraven, inriittande av kurslitteratursamlingar, fria resor
och ovriga forslag, vilka jag tidigare sammanfattningsvis redovisat, bora
understillas riksdagen efter hand som Kungl. Maj:t dr beredd att framligga
forslag harom.

Utredningens linje 1 valet mellan olika former av direkta studentsociala
stodatgirder, nimligen en kombination av statsstipendier och studielian
samt utredningens forslag till stodatgirdernas utformning, ha i sina huvud-
drag accepterats av ett stort antal remissinstanser daribland kanslern, lcon-
sistorierna vid universiteten ¢ Uppsala och Lund, ldrarraden vid Stockholms
och Goteborgs hogskolor, lirarkollegict vid karolinska institutet, éversty-
relsen for de tekniska hogskolorna, skoloverstyrelsen, statskontoret, forsk-
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ningsrddens samarbetsdelegation, socialinstituten och Sweriges forenade
studentkdrer (SFS).

Nir det giller den relativa vikt, man vill tillmita de bada stédformerna
stipendier och lin, har dock vid diskussionen inom SFS tvi linjer fram-
kommit. Den ena huvudlinjen anknyter till utredningens grundsyn, att
den familjeekonomiska bakgrunden skall avgéra frigan om behérighet till
direkt statlig subvention samt att de studenter, som ej med egna eller for-
dldrars medel till nigon del kan finansiera de hogre studierna, borde fa i
varje fall de priméira levnadskostnaderna tickta i sidan grad, att de ej
av ekonomiska skil tvingas till en i foérhillande till andra studenter opro-
portionerligt stor skuldséttning. Ett utdver utredningens forslag 6kat antal
delstipendier for de grupper, som endast delvis kunna bekosta sina studier,
anses ur samma allmédnna synpunkt sisom onskvirt. Foretridarna for den
hir refererade linjen anse det dven nodvindigt med en stipendiering av
minst den omfattning utredningen féreslir, om skuldtrycket ej skall 6ka for
akademikergruppen som helhet och om procenttalet visentligt skuldsatta
e) skall ¢6ka. Behovsprovade statsstipendier har vidare ansetts vara den
effektivaste metoden att avligsna de ekonomiska och psykologiska hindren
fér en rimligare socialgruppsrekrytering. Frigan anses dock komma i ett
nytt lige, nir gymnasierna blivit en socialt mer allsidig rekryteringsbas
for de hogre studierna.

Foretridarna for den andra huvudlinjen inom SFS, vilka i héogre grad
betrakta studenten sasom en 1 forhallande till forildrarna fristiende indi-
vid, anse studielinet som den primira av de direkta statliga stodatgir-
derna. Det innebiir i princip effektiv hjilp under studiearen och gor aka-
demikernas belidgenhet tillrickligt likartad. Av psykologiska skil forordar
man dock ett tillrickligt antal rekryteringsstipendier utgiende under en
relativt begrinsad tid. Foretridarna for denna linje anse vidare bland
annat, att bestimda risker fér ingrepp i den fulla personliga friheten upp-
sta vid en stipendiering under Jingre tid och att ett stipendiesystem i allt-
for hog grad avtrubbar ansvarskinslan. Slutligen anses att skillnaden i ut-
gangslige mellan stipendierade och icke-stipendierade blir mindre, om
stipendietiden blir kort. SFS framhaller dock, att enighet ratt om att be-
hovsprévningen under nuvarande férhillanden icke borde slopas, &ven om
skélen for detta stillningstagande varit olika.

De invindningar, som vid remissbehandlingen framkommit mot utred-
ningens val av stéodformer, ha i stort sett foljt tre linjer. En del remiss-
instanser, déaribland direktionen for handelshéogskolan @ Stockholm, styrel-
sen fér handelshégskolan 1 Géteborg, tekniska hogskolans ¢ Stockholm lirar-
kollegium, styrelsen for veterindrhégskolan, styrelsen for skogshogskolan,
garantildinendmnden, studieldnendmnden, Lunds studentkdrs kreditkassa
och Sveriges akademikers centralorganisation, ha ansett att tyngdpunkten
bor liggas vid statsgaranterade studielin under hela studietiden och att
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stipendier endast bora tilldelas studerande med utpriglad studiebegavning.
Nigra av dessa remissinstanser ha dven uttalat sympatier for det av herr
Dahlstrom inom utredningen reservationsvis framforda forslaget, att linen
borde kompletteras med vissa rekryteringsstipendier under kortare tid.
Studieldnendmnden anfor som motivering for lanelinjen bland annat.

Niamnden haller for sin del fore, att huvudvikten i friga om studie-
hjalpen bor liggas pa lanen, som bor vara den normala typen iven frin
borjan av studierna. I princip anser nimligen nimnden, att lanen iro den
riktiga stodformen, nir det giller studier eller utbildning for studerande,
som hunnit upp 1 den alder, att de bora sjilva taga ansvaret for sin eko-
nomi och, om de icke forut gjort det, lira sig att »std pa egna ben». Lanen
aro en hjilp till sjalvhjilp, vars fostrande virde ar obestridligt. Och nér
det som 1 hdr behandlade studiehjilpsfraga giller unga man och kvinnor,
som i och genom sin utbildning vid universitet och hogskolor komma att
intaga ledande poster i samhallet (utredningens ord), far denna synpunkt
pa lanen en sirskild betydelse. Det forhallandet att utbildningen vid uni-
versiteten 1 allminhet och vid fackhdgskolorna regelmiissigt avslutas med
en examen, efter vars avliggande forvirvsarbetet omedelbart kan borja,
talar dven principiellt for lanen.

Socialstyrelsen ansluter sig daremot principiellt till stipendielinjen och
anser systemet med studier pa lan olimpligt. Styrelsen siger sig dock inse,
att den av utredningen foreslagna avvigningen mellan stipendie- och line-
viagen kan forefalla att vara den mest rationella, sa linge endast ett mycket
begransat belopp kan beriknas komma att sta till forfogande for stipen-
dier. P4 nagot langre sikt maste det emellertid framsta som ett angeliget
onskemal att avskaffa eller Atminstone starkt reducera det olampliga och
sarskilt 1 Sverige vanliga systemet med studier pa lan. I den man stats-
finansiella skil mojliggora en utbyggnad av stipendiesystemet, borde det
foljaktligen enligt socialstyrelsen utstriickas att gilla dven den senare delen
av studietiden.

Den tredje linjen, efter vilken kritiken framforts, giller utredningens for-
slag till behovsprovning av de studentsociala stodatgirderna, 1 forsta hand
statsstipendierna. I nagra yttranden har man salunda gjort gilllande, att
enbart studielimpligheten borde vara utslagsgivande och att man under
alla forhallanden endast skulle taga hiansyn till den studerandes egna eko-
nomiska forhillanden, eftersom studenten 1 ekonomiskt avseende borde
betraktas som en sjilvstindig individ. Dessa eller liknande synpunkter ha
anforts av bland andra lararkollegiet vid Chalmers tekniska hiogskola, sty-
relsen {or veterindrhiégskolan, Sveriges akademikers centralorganisation och
hogerns ungdomsforbund.

Ldroverkslirarnas rilesforbund har uttalat sig for en realistisk behovs-
provning med hiinsyn till de faktiska ekonomiska forhallandena och varnat
for att schematiskt utgd fran en viss social miljo. 7'jinstemdnnens central-
organisation har uttalat sympatier for tanken, att slédatgiirderna borde
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komma flertalet studenter till godo, oberoende av forildrarnas ekonomiska
stiallning, men godtagit behovsprovningen med hinsyn till statsfinansiella
skil. Ytterligare nigra remissinstanser ha framfort statsfinansiella skil for
ett accepterande av behovsprovningen.

Av ovriga allminna synpunkter, som framkommit vid remissbehand-
lingen, mid nidmnas kravet pi en storre differentiering av de student-
sociala formanerna bland annat genom en gradering av stipendierna, vilket
onskemal framforts av bland andra kanslern, skoloverstyrelsen och SFS.
Socialstyrelsen har framhallit, att siirskild hinsyn borde tagas till de stu-
derande, som efter en viss tids forvirvsarbete 6nskade bedriva akademiska
studier. Vidare har forskningsrddens samarbetsdelegation ansett, att de
studentsociala formanerna icke borde reduceras for stipendiat, som upp-
bure lon for assistent- eller amanuenstjinstgoring. '

Slutligen bor dven nidmnas att frigorna om avdragsritt fér amortering
av studieskulder vid inkomstbeskattning, avdragsritt for periodiskt under-
stod for bedrivande av hogre studier samt littnader vid sambeskattningen
upptagits i flertalet yttranden frin akademiska myndigheter och organi-
sationer.

Departementschefen.

En kombination av direkta och indirekta stoditgirder torde vara
den limpligaste metoden, om man inom en viss begriinsad kostnadsram vill
ni en si stor effekt som mdgjligt med de statliga stoditgirderna. Utred-
ningens forslag i1 detta avseende har ocksi allmiint accepterats av myndig-
heter och organisationer. Jag kan for egen del i princip ansluta mig till vad
utredningen anfoért om o6nskvirdheten av att de direkta stéodformerna —
stipendier och lan — kombineras med indirekta sidana 1 syfte att ned-
bringa studenternas levnadskostnader. Sisom utredningen framhaller, synes
man hérigenom vinna, att totalkostnaderna for det allminna med sanno-
likhet minska i det langa loppet samt att en reduktion av levnadskostna-
derna éven kommer dem tillgodo, som av olika skil stidllas utanfor det
direkta stodet.

De direkta stodformer, som bora viljas, maste enligt min uppfattning
fylla vissa bestimda villkor. Det giller for det forsta att stilla erforder-
ligt studiekapital till férfogande och att ekonomiskt underlitta bedrivandet
av hogre studier. For det andra maéste stoditgiarderna fa en sidan utform-
ning att de framja rekryteringen till universitet och hogskolor frin de
ekonomiskt svagare grupperna i samhillet. Slutligen béra sidana stod-
former viljas, som 1 storsta mojliga utstrickning gora de studerandes eko-
nomiska situation s likartad som mojligt oavsett den familjeekonomiska
bakgrunden. De stodformer, som da erbjuda sig, dro studielon, statsstipen-
dier och statliga 1an.

Studielonen har s gott som enhilligt avvisats, och det finns diarfor ingen
anledning att hir diskutera dess for- och nackdelar. Denna stodform, som
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onekligen har vissa principiella fordelar, saknar namligen for nérvarande
aktualitet, och de skil, som utredningen anfort emot denna stodform, dro
sd Overtygande, att studielonen under nuvarande forhallanden bor kunna
avforas fran diskussionen.

Stipendieformen torde vara den mest tilltalande ur de studerandes egen
synpunkt. Stipendier kunna l6sa den enskildes studiekostnadsproblem, de
torde vara den effektivaste stodformen ur rekryteringssynpunkt och kunna
bidraga till att vissa studenter icke av ekonomiska skil tvingas till en 1 for-
hallande till andra oproportionerligt stor skuldsittning. Stipendier medféra
4 andra sidan oldgenheter i samband med en ekonomisk behovsprovning,
som under nuvarande forhallanden torde vara nodvindig. En losning av
studiekostnadsproblemet efter stipendielinjen dr dessutom helt beroende av
statsfinanstella forutsattningar.

Vad slutligen studielanet betriffar, s innebéar detta i princip en effektiv
hjélp under studiedren. Studiekostnadsproblemet loses dtminstone tempo-
rart. Studielanet kan smidigt anpassas till den hjilpbehovandes reella be-
hov och torde i hogre grad an andra stodformer vidja till den studerandes
eget ansvar. Vidare blir kravet pd ekonomisk behovsprévning mindre an
vid stipendier. Ur statsfinansiell synpunkt dro studielanen att foredraga
sésom mindre kostsamma an 6vriga stédformer.

Studielinet som stodform har & andra sidan dven uppenbara nackdelar.
I och med amorteringstvinget komma lianen att starkt belasta den akade-
miskt utbildade arbetskraften. Ur rekryteringsframjande synpunkt synas
linen vara underligsna stipendierna. Sarskilt inom de socialgrupper, for
vilka tilltridet till hiogre studier bor underlittas, foreligger en utbredd,
psykologiskt betingad motvilja mot skuldsédttning. I motsats till vissa
remissinstanser kan jag icke heller {inna, att statliga lan pad samma sitt
som statsstipendier kunna gora studenternas ekonomiska situation mera
likartad oavsett de privatekonomiska resurserna. For den enskilde akade-
mikern maste nimligen 1 de flesta fall skuldsummans storlek tillmitas av-
gorande betydelse.

Slutligen vill jag beréra nigra av de anméirkningar, som vid remiss-
behandlingen framkommit mot utredningens val av stodformer.

Det dr 1 synnerhet behovsprovningen av de foreslagna statsstipendierna,
som dirvid blivit foremal for kritik. I ndgra yttranden har det salunda
hivdats, att enbart studielaimpligheten borde vara utslagsgivande for er-
hallande av statlig studiehjilp. Man borde vidare bortse ifrin den familje-
ekonomiska bakgrunden och 1 ekonomiskt avseende betrakta studenterna
sdsom sjilvstindiga individer. Principiellt sett synes det finnas vissa skil
for en sidan uppfattning, men mot bakgrunden av dnnu radande sociala
forhallanden maste denna likvil betraktas som orealistisk. De icke behovs-
provade stipendierna {or fraimjande av hogre vetenskapliga studier ha en
annan karaktiir. De ha namligen 1 forsta hand tillkommit med hinsyn till



46 Kungl. Maj:ts proposition nr 99.

vetenskapens behov av forskare och icke med en studentsocial motivering.
En utbyggnad av de statliga stodatgiirderna for universitets- och hogskole-
studerande maste diremot ske framfér allt med en social motivering och
kan enligt min mening icke uteslutande fa formen av en statlig premiering
av de bittre studiebegivningarna oavsett de enskilda studenternas ekono-
miska forhéllanden. Jag vill ocksi erinra om att det inom Sveriges forenade
studentkérer ratt enighet om att behovsprovningen under nuvarande for-
hallanden icke borde slopas. Aven med hinsyn till statsfinansiella skil
synes en behovsprovning for niarvarande vara nodvindig.

Anser man en behovsprovning nodvindig foljer ddrav att man icke
girna kan acceptera en uppfattning, som helt vill bortse ifran studenternas
familjeekonomiska bakgrund. Denna bakgrunds betydelse framgar, som jag
tidigare anfort, av den redogorelse utredningen limnat for studiekostna-
dernas bestridande. Skulle hinsyn endast tagas till studenternas »egna eko-
nomiska forhallanden» skulle didremot grunden fér en behovsprovning un-
danryckas. D4 skulle endast tva vigar atersta, nimligen antingen en pre-
miering uteslutande av studiebegivningarna eller niagon form av Ién under
studietiden.

Déremot vill jag starkt understryka onskviirdheten av att de statliga
stodatgarderna, inom ramen for tillgingliga ekonomiska resurser, komma
sa manga som mdjligt tillgodo. Den foreslagna linereformen syftar bland
annat hirtill. Jag 4r dven medveten om att ett statligt stipendiesystem
vid universitet och hogskolor maste givas en sidan utformning, att skill-
naden i utgangslige mellan stipendierade och icke-stipendierade akademiker
blir sa liten som majligt. Utredningens forslag, att statsstipendierna endast
skola utgd under den forsta halva delen av den genomsnittliga studietiden
och ticka de primira levnadskostnaderna, dr avsett att verka i den rikt-
ningen. En differentiering av de studentsociala forminerna bland annat
genom en gradering av stipendierna och rintefrihet for vissa lintagare ar
likaledes dgnad att skapa storre rittvisa for de grupper, som ligga i de
olika grénsskikten. Nar Kungl. Maj:t dr beredd att foresla riksdagen ansla
medel till nya statsstipendier bora dessa sporsmil pa nytt upptagas till
behandling.

Slutligen vill jag framhalla, att jag icke funnit nigra overtygande skil
tala for att en stipendiering i den omfattning utredningen foreslagit skulle
komma att medféra bestimda risker for ingrepp i den fulla personliga fri-
heten eller att stipendier skulle avtrubba ansvarskinslan. Erfarenheten hit-
tills av olika statliga stipendier talar ndmligen i motsatt riktning.

Under hénvisning till vad jag salunda anfort, forordar jag, att det direkta
statliga stodet till universitets- och hogskolestuderande samt de studerande
vid socialinstituten inriktas pa ett utbyggande av statsstipendier och stu-
dielan 1 kombination.

Sasom jag tidigare framhallit, dr jag emellertid med hinsyn till det eko-
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nomiska laget icke beredd att nu framligga forslag till nya statsstipendier
eller fororda anslag till de av utredningen foreslagna indirekta stodatgir-
derna. I det foljande dmnar jag diremot hemstilla om att for riksdagen
framlaggas forslag om inforande av studielin med statlig kreditgaranti
samt forslag rorande formerna for en statlig subvention till uppférande av
studentbostadshus.

5. Studielan med statlig kreditgaranti.
Lineformerna.

Studentsociala utredningen har i valet mellan olika laneformer stannat
for att foresld studieldn med statlig kreditgaranti (garantilan) efter mons-
ter av de nuvarande statsgaranterade akademikerlinen, som infordes &r
1946 efter forslag av befolkningsutredningen. Studentsociala utredningen
syftar i sitt forslag till en lingtgidende utvidgning av den statliga kredit-
garantin, si att denna skulle komma de studerande till godo redan under
de ar, da studierna bedrivas. Det synes nimligen, framhiller utredningen, ur
alla synpunkter angeliget, att de studieavbrott, som uppenbart bero pi
ekonomiska skil, en gang for alla elimineras och att de studerandes bero-
ende av borgensmin och kreditinstitut 1 gorligaste man avligsnas.

Betraffande statens forlustrisker anfor utredningen.

Utredningen vill dock icke undanskymma, att en visentligt utékad stu-
diekredit med statlig garanti till studerande skulle kunna medfora storre
forlustrisker for staten dn vad de nuvarande akademikerlinen innebira.
De beviljas enligt forfattningen blott akademiker, som redan vunnit an-
stallning. I ett sadant vigande av risker mot fordelar bora emellertid ocksé
konsekvenserna av det nu radande sittet att finansiera studierna medtagas.
En illa planerad skuldsittning kan framtvinga studieavbrott lika vil som
svarigheten att 6verhuvud fa lan. Utvigen att skaffa medel for fortsatta
studier genom tillfilliga forviarvsarbeten av de mest skiftande slag leder
till en ofrinkomlig nedsittning av studietakten och kan ofta resultera i
totala studieavbrott. De psykologiska konsekvenserna av dylika kompli-
kationer dro icke heller o6nskvirda. De forluster i tid, arbete och pen-
ningar, som det nuvarande systemet — eller den nuvarande bristen pa sys-
tem — 1 realiteten innebar for bade studenterna och den akademiska ut-
bildningen 6ver huvud taget, overstiga visentligt de ekonomiska risker,
som en statsgaranterad studiekredit skulle kunna medféra. Utredningen
hyser den bestimda uppfattningen, att direst den lanesokandes allmiinna
studielimplighet underkastas en rimlig prévning, kunna riskerna for fel-
investeringar betraktas som mattliga.

Utredningen foreslar, att de nya studiclanen till skillnad fran akademiker-
lanen endast beviljas for ett ar och under de firsta tre terminerna helst
for en termin i siinder. Lanen borde enligt utredningen vara amorteringsfria
under studietiden, men efter avlagd examen borde de omskrivas till aka-
demikerlan med en amorteringstid, avpassad efter lantagarens ckonomiska
situation efter examen. Lanen borde vidare utlimnas utan annan siikerhet
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in den statliga garantien mot rinta, som Kungl. Maj:t med hinsyn till det
allménna réanteldget faststiller. Nagra forsikringsgarantier foreslis silunda
icke. Berattigade att utlimna garantilin skulle enligt utredningens forslag
bli Sveriges riksbank, bankaktiebolag, sparbank, jordbrukskassa samt stu-
dentkars kreditkassa och annan dirmed jamforlig kreditkassa. Den sokan-
de skulle sjalv fa bestamma i vilken kreditanstalt han 6nskade placera sitt
garantilin.

Utredningen foreslar, att studielin med statlig kreditgaranti skulle sti
till statsstipendiaternas forfogande redan under stipendietiden sisom ut-
fyllnad av naturaférméinerna kost och logi. Sjilvfallet borde stipendiaterna
kunna erhalla garantilin dven efter stipendietidens utging. Dessa studie-
lan ha foreslagits bliva riantefria fram till den tidpunkt, di de omskrivas
till akademikerlan.

For studerande, vilka icke tilldelats stipendium men iindock iro i behov
av studiekredit, skulle dvenledes de statsgaranterade studielinen sti till
forfogande. Utredningen anser, att behovs- och limplighetsprovningen for
dessa studerandes vidkommande kunde mildras utan att dock helt efter-
sattas. I 6mmande fall skulle dven dessa lan kunna beviljas med rintebe-
frielse, vilket dock skulle forutsitta sirskild behovsprovning.

Harutover har utredningen foreslagit, att dven studerande, som inskrivits
innan det utvidgade stipendie- och lanesystemet infores, skulle vara be-
rittigade att erhalla garantilin.

Behorighetskravet.

For statsstipendiaterna skulle enligt utredningen icke foreligga négra
ytterligare krav pa behorighet utover dem som kunna komma att upp-
stillas 1 samband med stipendierna.

For ovriga lanesockande — av vilka minga kunna befinna sig i en ekono-
misk situation, som blott obetydligt skiljer sig fran stipendiaternas — ma
enligt utredningen som forsta villkor krivas adagalagd studielimplighet.
Det framgar icke direkt av betinkandet, i vilka fall kravet pa studielamp-
lighet skall anses uppfyllt, men det synes som om utredningen ansett, att
lamplighetsprovningen 1 friga om de linesokande borde vara nagot mil-
dare dn for stipendiesokande.

Betraffande kravet pé statsstipendiaternas studielimplighet anfér utred-
ningen:

Studielampligheten kan enligt utredningens uppfattning icke eftersittas.
Men kravet skall icke heller skirpas dirhiin, att stipendierna endast tillfalla
de s. k. toppbegidvningarna — d& dessa, som framgar av redogorelsen for
Lunda-undersokningen, utgora en ytterst begrinsad del av abiturienterna.
Enklast formulerat torde detta behorighetskrav kunna uttryckas si, att
studentbetygets genomsnittsvirde for stipendieberittigad endast i undan-

tagsfall bor underskrida Ba-strecket.
I regel komma de flesta stipendieansékningarna dven 1 fortsdttningen
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att ingivas av elever i de hogsta gymnasieringarna vid hégre allminna
liroverk och 6vriga liroanstalter, som #ga riitt att anstilla studentexamen.
Lérarkollegiets utlitande 6ver de stipendiesokandes studieliimplighet bor
dven framgent vara utslagsgivande vid bedomningen av stipendieansok-
ningarna. Hirtill kommer ett mindre antal ansikningar fran sokande,
som avlagt studentexamen siasom privatister. Dessa aro till stor del okinda
for provningsnimnden, och deras genomsnittsbetyg uppvisa i regel lagre
virden dn de ordinarie skolelevernas betyg. Till detta bidrar i hog grad,
att méanga av privatisterna mast fullgora sina studier under ytterst him-
mande omstindigheter. Harvidlag torde det studentsociala organet béra
— sésom redan nu sker — underkasta betygsmeriterna en nigot mildare
beddmning, saframt Gvriga vitsord av omdomesgilla personer styrka den
sokandes limplighet for hogre studier.

Nir det giller studenter, vilka forst under de mera fria studieférhéallan-
dena vid de akademiska ldroanstalterna kunnat adagaligga sin studie-
limplighet, bor stipendium kunna utgi, direst den sékande under de tva
forsta studiedren genom avlagda tentamina eller andra vitsord av akade-
misk ldrare kan styrka sin studiebegivning.

Att utdver kravet pi adagalagd studielimplighet faststilla nigra be-
stimda grinser for det studentsociala organets befogenheter betriffande
linen torde vara ogorligt, framhaller utredningen, som anser, att ddrest
studieldimplighet och styrkt behov av studiekredit foreligga, borde det
beslutande organet ocksd kunna bifalla en ldneansékan.

Ldinens storlelk.

Studentsociala utredningen har gjort vissa berikningar for att kunna
uppskatta linebehovet for olika studentkategorier, varvid utredningen
skilt mellan stipendiater, nyinskrivna, som icke erhalla stipendium, samt
tidigare inskrivna, som icke heller erhilla stipendium. Utredningen har
darvid forutsatt, att statsstipendium skulle komma att utgd under forsta
halva delen av den genomsnittliga studietiden. I betinkandet anfores
f6ljande.

De belopp, som komma ifraga for olika studentkategorier, vixla givet-
vis med det Gvriga statliga stodet, med studenternas allménna ekonomiska
situation o.s.v. Utgar man frin en genomsnittlig studiekostnad av 300 &
325 kronor per studieméinad, skulle den arliga kostnaden for 9 manaders
uppehéll pi studieorten uppga till 2 700 & 3 000 kronor. Di stipendieforma-
nerna kunna beriknas motsvara ungefir 2 000 kronor per ir, uppstar en
brist for statsstipendiaterna pi 700 & 1000 kronor, vilken i manga fall
miiste tiickas genom studielan. Till {61jd av sirskilda omstindigheter kunna
statsstipendiaterna stundom behéva stérre lin — t. ex. om forildrarna helt
sakna méjlighet att giva nagot understéd under de stipendielésa manaderna
av kalenderaret. Den genomsnittliga lanesumman torde dirfor i manga fall
komma att éverskrida mellanskillnaden mellan stipendiefirménernas viirde
och levnadskostnadernas totalbelopp under studiearet. Men # andra sidan
visar enkiiten bland stipendiaterna, att minga av den foredraga férvirvs-
arbete under ferierna, vilket nigot reducerar nodviindighelen av att ge
storre studielan. En realistisk uppskatining av stalsstipendiater-
4 — Bihang tll riksdagens profokoll 1950. 1 saml. Nr 94.
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nas lanebehov torde darfor stanna vid c:a 1000
kronorper studiear.

For ovriga studenter, som bliva berittigade att erhalla statsgaranterade
studielan, kan linebeloppet knappast exakt faststillas 1 forviag. Utgar man
emellertid fran den uppskattning betriiffande arskostnaden, som anférts i tab.
.29, d. v.s.3 100 4 4 400 kronor, ir det givet, att om forédldrars bidrag eller
annorledes anskaffade medel icke kunna bestrida mer #n en tredjedel av
arskostnaden, d. v. s. 1 000 & 1 500 kronor per ar, dr den studerande redan 1
styrkt behov av stipendium i stillet for av studielan. Hiarav skulle man vara
berittigad draga den slutsatsen, att de rena studielanen skulle kunna be-
riknas uppga till cirka 2 000 kronor per ar. Emellertid torde det visa sig, att
dessa studerande i stor utstrickning foredraga att lana hela det erforderliga
beloppet. Linebehovet torde darfér boéra uppskat-
tas till 3000 kronor per ar under de forsta studie-
dren och till 4000 kronor under de senare.

Resonemanget avser i forsta hand de studenter, som nyinskrivas vid de
hogre liroanstalterna. For de studerande, vilka redan vistats vid nimnda
anstalter s& linge, att stipendiestdd icke kan beredas dem, bor berikningen
utgi fran hela studiekostnaden per lisar.

I foljande sammanstillning ha de sannolika lanebehoven for de olika
studiearen och for skilda studentkategorier angivits tillika med en berik-
ning av det totala linebehovet fram till avsedd examen. I de enskilda

fallen kunna givetvis bade hogre och lagre belopp forekomma.

S ] . Genomsnittligt lanebehov kr. for studiear Summa
tudentl\ate'g?rl lanebe-
(antal studieir) l:a I 2:a | 3:e 4:e | 5:e 6:e I T:e l Se hov kr.
A1l (1 ar)
Nyinskrivna . . . . . 3000 — — = o — — — 3 000
A 2(2ar)
Stipendiater . . . .. 1000 3000 — =5 == C = =5 4 000
Nyinskrivna . . ... 3000| 3000, — = = = &S o 6 000
Forut inskrivna . . .| 3000 — S o S — — — 3000
B (3 ar)
Stipendiater . . . .. 1000| 2000| 3000| — — — — - 6 000
Nyinskrivna . . . . . 30001 3000 3000 — — — — — 9 000
Forut inskrivna . . .[ 3000 3000 — —_ — -— — = 6 000
C (4 ar)
Stipendiater . .. .. 1000 1000} 3000 4000| — — — -— 9 000
Nyinskrivna . . ... 3000| 3000| 3000) 4000| — — — — | 183000
Forut inskrivna . . .| 3000 3000 4000 — — — — — | 10000
D (6 ar)
Stipendiater . .. .. 1000( 1000 1000{ 4000| 4000| 4000 — — | 156000
Nyinskrivna . . . .. 3000 3000| 3000| 4000| 4000| 4000, — — | 21000
Forut inskrivna . . .| 3000| 3000| 4000 4000| 4000| — — — | 18000
E (8 ar)
Stipendiater . . . .. 1000| 1000| 1000} 2000] 4000| 4000 | 4000 4000] 21000
Nyinskrivna . . . .. 3000| 3000 | 3000| 4000] 4000| 4000 4000 4000| 29000
Forut inskrivna . . .| 3000| 3000| 4000| 4000} 4000| 4000, 4000; — | 26000

Anm. For tandlikare, vilka forts till kategori D, trots att studietiden omfattar 5 ar, blir det totala
genomsnittliga linebehovet for de tre ovanstaende kategorierna 11000, 17 000 och 14 000 kronor,
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Antalet studieldn.

Utredningen har dven sokt uppskatta antalet studielain med statsgaranti,
som kommer att erfordras for att i fortsittningen eliminera borgenslin i
banker och upplianingen hos privatpersoner. Det iir sjiilvklart, att en sadan
berikning med nodvindighet maste bli ytterst approximativ. Utredningen
var ocksd sjilv medveten om att berikningen maste grundas pa ett rent
teoretiskt resonemang rorande forhallandena inom studentkirerna vid de
olika laroanstalterna, vilket icke motsvarar de verkliga férhillandena, efter-
som nigon hallbar statistisk analys av studiegingen vid olika lidroanstalter
icke finnes tillginglig. Utredningen méste dirfor forutsitta, att antalet stu-
derande, som 1 fortsittningen inskrives, ar lika stort under olika ar; vidare
att den sociala grupperingen inom dessa arskullar av studerande icke
namnvért forindras samt att alla studerande uppfylla ett allmint villkor
pa studielimplighet, som skulle garantera, att studierna kunde fullfoljas
till avsedd examen inom den faststillda maximitiden. Berikningen byggde
slutligen p4 att ett stipendie- och linesystem av den konstruktion, som
utredningen foreslagit, inférdes vid en given tidpunkt.

Med hinsyn till behorigheten att erhilla statsstipendium indelade ut-
redningen de studerande i fyra grupper, nimligen

I. statsstipendiater, vilka skola erhélla utfyllnadslin;

II. {.d. statsstipendiater, vilka skola erhilla studiekredit under &tersto-
den av studietiden fram till avsedd examen;

III. nyinskrivna studerande, vilka icke erhilla statsstipendium, och

IV. studerande, vilka vid stipendie- och lanesystemets inférande vistats
vid ldroanstalterna si linge att de icke kunna komma i itnjutande av
stipendiestod.

For de fyra grupperna har redan en preliminiir berikning av de sannolika
lanebeloppen per studiear utforts i de enskilda fallen, vilken jag tidigare
redovisat.

Sammanlagt skulle under silunda antagna foérutsittningar studielanen till
studerande, som avse att avligga ligre akademisk examen, komma att
uppga till foljande antal for de fyra olika kategorierna studenter:

Liasar
Studielan till
1:a 2:a 3:e 4:e 5ie | G:e l 7Te 8:e

O o Y e oo 5 940 | 1700 | 2260 | 2320 | 2320 | 2320 | 2320 | 2320
II f.d. stipendiater . .| — | 180 | 380 | 1080 | 1640 | 2200 | 2260 | 2320
I nyinskrivoa . . . . . 905 | 1795 | 2600 | 3300 | 3845 | 4365 | 4425 | 4485
IV tidigare inskrivna. .| 5000 | 3475 | 2350 | 1400 800 200 100 | —_
Summa| 6845 | 7150 | 7590 | 8100 | 8605 | 9085 | 9105 | 9125

Pa grundval av dessa berdkningar har utredningen sokt uppskatta den
statliga kreditgarantins omfattning, nir denna uppnir sitt maximum
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under det ar, d& de studenter, som redovisa den lingsta studietiden for
avsedd examen, limna de akademiska liroanstalterna — d. v.s. under det
fittonde studiearet. Under antagande av att inga visentliga forindringar
framdeles intriffa betraffande grunderna for stipendiering och langivning,
<kulle enligt utredningen den statliga kreditgarantin frin och med det
sttonde aret efter det att linereformen genomférts komma att uppga till
ctt virde av cirka 75 miljoner kronor.
I ovrigt hinvisas till betiankandet s. 175—177.

Statens rinteutgifter.

Enligt utredningens forslag skulle studieldn till statsstipendiater och
forutvarande stipendiater i princip vara befriade fran rinta. Vidare forut-
satte utredningen, att iven andra studerande — sédvil nyinskrivna som tidi-
gare inskrivna — skulle kunna komma i itnjutande av rintebefrielse, dock
forst efter sirskild provning. Den sistndmnda kategorien uppskattade utred-
ningen till 10 procent av samtliga lantagare utan stipendier. Under dessa
forutsiattningar skulle statens rinteutgifter for studielan komma att uppga
till under férsta dret 41 000 kronor; under andra dret 128 000 kronor;
under tredje dret 222 000 kronor; under fjdrde dret 348 000 kronor; under
femte dret 401 000 kronor; under sjatte dret 712 000 kronor; under sjunde
dret 738 000 kronor och under dttonde dret samt darpa foljande ar 765 000
lironor. Sammanlagt skulle rintesubventionen till de studerande under de
forsta atta aren komma att uppgi till 1 avrundat tal 3 355 000 kronor.

Total rantebefrielse skulle, om utredningens forslag genomfordes, under
dessa &tta ar ha tillkommit 7190 stipendiater och 1170 &vriga studenter,
d. v.s. sammanlagt 8 360 studenter. (Betriffande utredningens beridkningar
hinvisas till betankandet s. 177—179).

Dessutom foreslar utredningen, att statens lanefond foér universitets-
studier avvecklas eller anvindes fér andra indamail, forslagsvis till att
ticka statens rinteutgifter vid det av utredningen foreslagna lanesystemet.

Vissa administrativae frdgor.

Utredningen har iven diskuterat, huruvida innehavet av statsstipendium
cller statsgaranterat studielan borde bindas vid en och samma studieort
cller om dessa forméaner skulle kunna overflyttas fran en ort till en annan.
D4 syftet med det utvidgade statliga stodet till universitets- och hégskole-
studenterna #r att underlitta deras studiemdjligheter utan att beskira
deras fri- och riittigheter, har utredningen ansett, att innehavet av stats-
stipendium eller studieldn med statlig kreditgaranti icke skall utgora nagot
hinder for sadant ombyte. Utredningen foreslar darfor, att ett studielan
<kall kunna 6verflyttas till annan liroanstalt med motsvarande undervis-
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ning — antingen for viss del av studietiden eller for hela — genom att ve-
derborliga handlingar overfores till stipendienimnden pi den nya orten.

P4 samma sitt anser utredningen, att stipendiat eller lintagare, som av-
ser att studera vid utlindsk liroanstalt, borde kunna fi behilla formanernn
aven under utlandsvistelsen. Ansékan om fortsatt studielin under utlands
vistelse skulle fa bedomas efter sedvanliga regler, d. v. s. med hinsyn tiil
adagalagda studieresultat.

Betriffande studieavbrotten anfor utredningen:

Vid studieavbrott av kortare varaktighet ankommer det pa stipendiaten
eller lintagaren att underriitta det studentsociala organet om orsakerna tii!
franvaron samt om tidpunkten, di studierna kunna Aterupptagas. Sagd:
organ far darefter taga stillning till, huruvida stipendiaten efter ate
komsten ma intrada i sina rittigheter samt huruvida lintagaren fir dis
ponera over innestaende lanebelopp under studieavbrottet. Vid totalt stu-
dieavbrott, liksom vid uteblivande frin studierna utan anmilan om Ater-
komst, skall det studentsociala organet prova, om lintagarens allminna
villkor tillita en dterbetalning av studielinet och med denne triffa avtal
om lanets amortering. Nagon aterbetalningsskyldighet betriffande stipen-
dieférméanerna anser utredningen daremot icke bora foreskrivas.

Avgrinsningsfrdgor.

Utredningen har i sina forslag till okat statligt stod at studerande aka
demisk ungdom uppdragit vissa grinser mellan olika liroanstalter, som
rekryteras med personer, som avlagt studentexamen. Utredningen har i
forsta hand striavat efter att utvidga det statliga stodet till att omfatta
studerande vid samtliga akademiska liroanstalter enligt den gingse be-
tydelsen av dessa ord, d. v. s. forutom de fakultetsbetonade liroanstaltern::
aven fackhogskolorna och socialinstituten. Till fackhogskolorna har utred
ningen darvid hianfort de tekniska hogskolorna, handelshogskolorna, tand-
lakarhogskolorna, farmaceutiska institutet, veterinirhogskolan, lantbrulcs
hogskolan, skogshogskolan, gymnastiska centralinstitutets gymnastiklirar-
linje samt hogre mejeritekniska avdelningen vid Alnarps lantbruks-, mejevi-
och tradgardsinstitut.

Utredningen har siledes bland annat limnat de studerande vid folkskolo
seminarierna, vid konsthogskolan och vid musikhégskolan utanfor de stu-
dentsociala stodatgirderna. Utredningen framhiller emellertid att utform
ningen av stodatgirderna utan svarighet medgiver ett utvidgande av savi!
stipendier som studieldn till jamvil andra studentkategorier.

For en kategori av fackhogskolestudenter har utredningen foreslagi.
en begrinsning av de studentsociala stodatgirderna. Silunda ha de stu
derande vid farmaceutiska institutet, vilka avse att avligga sidan farmacic
kandidatexamen, som ej berittigar till fortsatta studier for apoteka
examen, undantagits fran stipendiestodet. For dessa studerandes vidkom
mande anser utredningen, att studiclinen erbjuda en lampligare stod{orm.
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Remissyttranden.

Utredningens férslag att infora studielin med statlig kreditgaranti har
vunnit en niistan enhiillig anslutning vid remissbehandlingen. Det dr endast
statskontoret, studielinenimnden och styrelsen for svenska bankférening-
en, som framfort vissa erinringar. Statskontoret anser silunda, att nérmare
erfarenheter betriiffande statens forluster pd akademikerlanen borde av-
vaktas, innan den statliga kreditgarantin utstricktes till de studerande vid
universitet och hogskolor. Ambetsverket anser vidare, att nagon motive-
ring for avskaffandet av de nuvarande universitetsstudieldnen icke fram-
lagts. Studieldnendmnden stiller sig av praktiska skil tveksam till lamp-
ligheten att utbyta de nuvarande rintefria studielanen mot statsgarante-
rade 1dn och anfor bland annat.

Utredningen har foreslagit, att 1anen skulle {4 formen av statsgaranterade
lan, upptagna 1 allmin kreditanstalt. Studielanen ha hittills finansierats
genom anslag pa kapitalbudgeten och administrerats av generalpoststyrel-
sens bankavdelning. Systemet har si vitt nimnden kunnat bedoma i stort
sett fungerat mycket tillfredsstillande. Disponibla lanemedel per ar ha
emellertid varit begriinsade, och hiri har legat den nackdelen, att lan icke
alltid 1 tillricklig utstrickning kunnat utdelas. Denna nackdel far vigas
mot den fordel for staten, som legat diiri, att statsmakterna varje ar kunnat
bestimma, hur mycket som finge utlanas till de studerande. Inforas de
statsgaranterade lanen, kan statsmakternas grepp om finansieringen férlo-
ras, for si vitt icke varje ar bestimmes, hur stort belopp statsgaranterade
lan far beviljas. Men i sa fall &terkommer nackdelen, som f6ljt med studie-
lanen. For nimnden ha studielinen i friga om administrationen haft den
fordelen, att nimnden haft endast en kreditinrittning, generalpoststyrel-
sen, att korrespondera med. Nimnden forestiller sig, att administrationen
skulle bli mera betungande, om den lanegivande myndigheten far att gora
med ett stort antal kreditanstalter.

Slutligen stiller sig styrelsen for svenska bankforeningen ytterst tveksam
till fragan, huruvida systemet med statlig kreditgaranti limpligen borde
komma till anvindning vid utlimnande av lan, dir understédsmomentet ir
s& starkt framtridande som i de foreslagna studielinen. Denna tveksamhet
innebir dock icke, att affarsbankerna skulle vilja undandraga sin med-
verkan. I yttrandet anfores nimligen sammanfattningsvis féljande.

Med detta stindpunktstagande har bankforeningen naturligen icke velat
uttala, att affirsbankerna, direst likvil studielan med statsgaranti anses
bora inforas, skulle vilja undandraga sig att deltaga i utlaimnandet av si-
dana 14n. Tvirtom synes det vara riktigt, att en ldnesckande for sidant
fall kan viinda sig till en affiirsbank, direst han si onskar. Med hinsyn till
den illikvida karaktir som skulle komma att utmirka dylika lan kan dock
helt naturligt intet uttalande goras, i vilken omfattning affirsbankerna
skulle kunna engagera sig i lingivning av detta slag.

I fraga om kreditinstitutens medverkan har skoloverstyrelsen framhallit,
att det vore ekonomiskt fordelaktigt for statsverket, om lanen utlimnades
genom statlig kreditanstalt.
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Utredningens forslag, att studielin under de forsta tre terminerna helst
borde beviljas for en termin i sinder, har avstyrkts av kanslern, oversty-
relsen for de tekniska hégskolorna, statsstipendienimnden i Uppsala och
SFS. Overstyrelsen framhaller bland annat, att ett alltfor kortfristigt stod
torde vara iignat att hos vederborande skapa en kiinsla av ekonomisk
otrygghet och att det som regel icke heller torde kunna forviintas att en
studerande efter endast en termins studier skulle kunna uppvisa nigra
mera patagliga studieresultat. Tillrickligt korrektiv mot missbruk torde
enligt 6verstyrelsen foreligga i den av utredningen féreslagna bestimmel-
sen, att 1in endast skola utbetalas minads- eller kvartalsvis.

Det av utredningen uppstillda kravet pad studielamplighet
for erhallande av 1an har, 1 den méan det diskuterats, 1 stort sett blivit till-
styrkt och av bland andra kanslern och éverstyrelsen for de tekniska hég-
skolorna. Studielinendmnden anfor i denna fraga foljande.

Kravet pa studielaimplighet for att erhilla lan anser nimnden béra vara
det, som utredningen foreslagit for stipendiums erhallande eller ett genom-
snittsvirde 4 studentbetyget av Ba, iven om for vissa specialhdgskolor
detta medelviirde i praktiken kommer att visa sig vara vil lagt. Ndmnden
har emellertid den uppfattningen, att icke alltfor stringa krav pi studie-
limpligheten bora uppstillas i friga om linegivningen. Betygskravet mot-
svarar huvudsakligen det krav, som nimnden ansett bora stillas for inne-
hav av stipendium i gymnasiet, varvid dock &r att mirka, att kravet blir
nigot mildare, di det giller studenter, emedan studentbetygen genom-
snittligt ligga hogre dn gymnasiebetygen.

Lunds studentkérs kreditkassa anser diremot att for vissa studiegrenar
starka skil tala for en nagot hogre griins an Ba.

I flera yttranden gores gillande, att nigon ekonomisk behovs-
préovning icke borde forekomma och att kreditgarantin i princip borde
tillkomma alla, som adagalagt studielimplighet. Sidana synpunkter ha
framforts av bland andra ldrarrddet vid handelshogskolan 1 Stockholm,
styrelsen [or veterindrhiégskolan, som ansett att endast riintefriheten borde
behovsprévas under hinsynstagande till studenternas egna ekonomiska
villkor, Lunds studentkars kreditkassa, Sveriges akademikers centralorga-
nisation, TCO samt SFS. Studiclinenimnden framhaller, att dir behov
av lan forefinnes, bora lan kunna beviljas.

Ifraga om linens storlek har SFS framhillit, att de borde lim-
nas med si stora belopp, att samtliga normala &rsomkostnader tacktes.
Organisationen énskar vidare understryka, att studenternas lanebehov ir
synnerligen skiftande och att det givetvis ej far vara frigan om att genom
fixerade lanebelopp soka framtvinga en enhetlig standard.

Betriffande rintefriheten ha nigra remissinstanser — studieldnc-
nimnden, Sveriges akademikers centralorganisation och TCO — ansett,
att samtliga lan i princip borde vara riintefria. Aven statsstipendiendmnden
i Stockholm och SFS anse, att riintebefrielse borde beviljas i storre ut-
strickning. SFS yttrar hirom foljande.
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Utredningen har ansett, att riintefrihet endast i synnerligen begransad
omfattning skall medges dem, som ej erhallit statsstipendium. SFS fore-
slar, att en gradering av forméinerna kommer till stind dven genom en
Okning av antalet riintefria lin, en atgéird som skulle kunna tillgodose
»mellanskiktets» behov, och bidraga till en utjéimning av den orittvisande
kategoriklyvning, som torde bli foljden av utredningens forslag. P& grund
av det penningpolitiska liget torde det icke vara mdjligt att nu mera gene-
rellt bevilja rintefrihet. Den behovsprévning, som har ér nédviindig, bér
dock vara synnerligen liberal, och sedan det ekonomiska liget forbittrats,
bor rintefrihet beviljas sokande, sa snart inte sirskilda skil talar diremot.

Av 6vriga synpunkter, som framkommit vid remissbehand-
lingen, béra foljande nimnas. Statsstipendiendmnden i Uppsala anser, att
dven studielainen liksom de nuvarande naturastipendierna borde kunna
sokas redan fore inskrivningen vid vederborande liroanstalt. Uppsala stu-
dentledrs kreditkassa pipekar vissa befarade ojimnheter i fraga om line-
villkoren och férordar en del uppmjukningar i linereglerna. Det foreslis
bland annat, att omskrivning till akademikerlan borde foreskrivas efter
varje avlagd »slutexamen» men att mojligheter samtidigt borde skapas
for rintebefrielse och amorteringsuppskov efter sirskild ansokan, varvid
skillig hansyn borde tagas till fortsatta studier. Riintefrihet skulle vidare
beviljas endast for viss begrinsad tid, exempelvis ett &r i sinder, och detta
skulle gilla alla kategorier av lantagare.

Styrelsen for svenska sparbanksforeningen férordar, att studielanen efter
hand som de beviljas skola kunna sammanforas till ett lin, vilket skulle
vara dgnat att forenkla riinteberikningen och bokféringen utan oligenheter
fran statens intressesynpunkter. Styrelsen anser det vidare av principiella
skill olimpligt, att — sisom antytts i betéinkandet pa s. 260 — speciellt
stod skulle kunna utga till vissa kreditinstitutioner, t. ex. studenternas
egna kreditkassor, for att »sitta dem i stind att iklida sig ytterligare for-
pliktelser». Styrelsen kan nimligen icke finna det behévligt eller lampligt,
att en stodverksamhet med studentsociala syften utvidgas till att omfatta
dven stod till kreditinstitutioner. Styrelsen for Stockholms studentkdrers
kreditkassa anser diremot, att en undersokning borde féretagas betriffande
kreditkassornas behov av ekonomiskt stéd fran det allmiinnas sida for att
kunna ombesérja studenternas legitima lanebehov, sirskilt i de fall stat-
liga garantilan ej kunna périiknas. Aven styrelsen for Lunds studentkdrs
kreditkassa har betonat svarigheterna for kassan att med den nuvarande
till 3 procent faststillda rintefoten administrera studielineverksamheten.
Styrelsen 6nskar diarfor att riintesatsen vid garantilinen i stillet for fast
gores rorlig med tillrdcklig rdntemarginal i forhallande till exempelvis spar-
bankernas inlaningsréinta eller att kreditkassan i erforderlig utstrickning
tillférsikras tillgang till forlagsmedel till en rintefot av om méjligt 1/2
procent under den for de statsgaranterade lanen foreskrivna rintefoten.

Slutligen anser statskontoret i friga om avgrinsningssporsma-
len, att nigon saklig motivering icke anforts for en sidan differentiering
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av de studerande, att seminarieeleverna limnas utanfor den forordade
studiehjdlpen, medan exempelvis de studerande vid socialinstituten, dir
studietiden endast uppgir till tva ir, komma i dtnjutande av densamma.

Departementschefen.

De statliga rintefria studielan, som hittills utgitt till studerande vid
universitet och hogskolor, ha uppenbarligen icke varit tillfyllest. Av
befolkningsutredningens betinkande om akademikernas amorterings-
problem (stat. off. utr. 1945: 51) framgar, att bland de akademiker, som
atnjutit statliga lan, icke mindre &n 87,9 procent av de i undersokningen
deltagande redovisade aven andra studielin. Liget i dag torde i stort
sett vara detsamma. Visserligen har antalet rintefria lin ur allmiinna
studielanefonden till de studerande vid fackhogskolorna och socialinsti-
tuten okat avsevirt under de sista dren. For lisaret 1949—1950 ha si-
lunda utdelats 454 nya 1dn pa tillhopa 661 650 kronor. Sisom kapitalin-
vestering 1 statens linefond for universitetsstudier har diremot varje ar
sedan budgetaret 1944/45 till nya lin anvisats oférindrat 100 000 kronor.
Under alla férhallanden miste avseviirt storre kreditmojligheter stillas till
forfogande, om det allmiinna genom studieldn vill underlatta de studeran-
des ekonomiska villkor och friimja rekryteringen till universitet och hog-
skolor. Jag ar dirfor beredd att i visentliga delar fororda bifall till utred-
ningens forslag om okning av linemdojligheterna.

Nir det giller sjalva laneformen, ha de sakkunniga foreslagit studielin
med statlig kreditgaranti efter monster av de nuvarande statsgaranterade
akademikerlanen. Starka skil synas tala for denna lineform. Den ir for
det forsta 1 hog grad smidig. Den kriaver ett minimum av administrativ ar-
betskraft, och hirtill komma de synnerligen goda erfarenheterna frin ga-
rantilinendmndens hittillsvarande arbete. Det maste vidare anses naturligt
att soka dstadkomma en och samma lineform for savil examinerade aka-
demiker som studerande vid universitet och hogskolor. Det synes slut-
ligen vara ekonomiskt fordelaktigt att icke behova ligga upp statliga line-
fonder av den storlek, som det hir maste bli friga om.

En lingtgiende utvidgning av den statliga kreditgarantin till de stude-
rande vid universitet och hogskolor torde komma att innebira ett verk-
samt ekonomiskt stod. Jag delar aven utredningens uppfattning, att det iir
angeliget att de studerandes beroende av borgensmiin och kreditinstitut i
gorligaste man avldgsnas. Utan tvivel har niimligen svirigheten och minga
ganger omd)ligheten att anskaffa privat borgen for studielin verkat i hog
grad himmande pi rekryteringen till de hogre utbildningsbanorna. Om
staten 1 stillet ikliader sig borgensansvar for studielin synes ett viisentligt
studichinder bli undanrojt. For ovrigt hinvisar jag till vad jag tidigare
anfort 1 samband med mitt principtella stillningstagande till olika student-
sociala stodatgirder.
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En visentligt utokad studiekredit med statlig garanti kan givetvis kom-
ma att medfora storre forlustrisker for staten @n vad de nuvarande akade-
mikerlinen innebira. Jag anser dock, att dessa risker icke bora 6verdrivas.
Fordelarna med de statsgaranterade lanen dro dessutom sa stora, att dven
starka betéinkligheter borde kunna 6vervinnas. Jag vill sirskilt understryka,
att det 1 varje fall icke finns nigon for staten mindre kostsam stodform av
tillnarmelsevis samma effekt.

Den viktigaste garantin emot »felinvesteringar» av studiekapital ligger
i kravet pi ddagalagd studielamplighet. Skola garantilanen, sisom fore-
slagits, stiillas till férfogande redan fér de nyinskrivna studenterna, finnes
ingen annan kvalifikationsgrund an studentbetyget att utga ifran. Ett bra
studentbetyg dr dock i och for sig ingen garanti for framgéng i fria akade-
miska studier, som kriva dven andra egenskaper #n de som framfor allt
iro avgorande vid mera bundna skolstudier. Emellertid siger oss savil
erfarenheten som foretagna undersokningar, att det foreligger en direkt
overensstimmelse mellan studentbetyg och senare studieresultat. En klar
grins synes hir gi mellan dem som ha under Ba i medelbetyg i student-
examen och dem som ha hégre. Universitetsberedningen har i sitt fjirde
betankande (stat. off. utr. 1949:48) limnat ett rikhaltigt siffermaterial,
som stéder detta pastiende. Av naturvetarna ha salunda 78 procent av
1937 ars studenter, som legat under Ba-strecket, misslyckats med sina
studier. Av juristerna misslyckades 42 procent av denna kategori, av huma-
nisterna ha 6ver hiilften av denna grupp misslyckats etc., medan av grup-
pen over AB blott nigra {4 procent misslyckats.

En ytterligare sikerhet skulle vinnas, om kreditgaranti beviljades forst
efter ett par ars framgangsrika hogskolestudier. Ett sadant lanesystem
skulle & andra sidan strida mot den statliga stipendie- och lanepolitik for
studerande, som hittills férts. Ur studiehjilpssynpunkt skulle det innebira
en avsevird forsamring. Skulle den statliga kreditgarantin icke beviljas
under de forsta aren, skulle de nya lanen icke heller fi den rekryterings-
frimjande verkan som avsetts. Det torde vidare vara ett kint férhallande,
att de forsta studiearen iiro svérast att finansiera for den enskilde.

Det giller silunda att viiga studiehjilpssynpunkten mot nédvindigheten
av att undvika alltfér stora ekonomiska risker for staten. Jag har dérvid
kommit till den uppfattningen, att studieldn i princip bora sta till forfo-
gande redan vid studiernas bérjan men att man i avvaktan pa erfarenheter
av den utvidgade statliga kreditgarantin tills vidare bor stilla nagot hogre
betygskrav #n vad utredningen foreslagit for att bevilja kreditgaranti ute-
slutande med stod av studentbetyget. Med hinsyn till att endast cirka 12
procent av abiturienterna ha ett genomsnittsbetyg av AB eller dirutover
och cirka 42 procent ett genomsnittsbetyg av Ba och dirutéver upp till icke
fullt AB, bor krivas ett genomsnittligt poangviirde i liroimnen av minst
3,5 1 en betygsskala med sju enheter (0—6), dir betyget C erhaller poing-
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virdet 0 och betyget A poidngvirdet 6. Sjilviallet bor dock icke en rigoros
poiangbedomning forekomma, och sirskilda hansyn maiste givetvis tagas
till olika slag av visad specialbegiavning samt till privatister, vars genom-
snittsbetyg i regel uppvisa ligre virden én de ordinarie skolelevernas.

S& snart den studerande uppvisat resultat av sina akademiska studier
genom tentamen eller annan form av vitsord frin akademisk lirare eller
Pa annat sitt styrkt sin studielimplighet, bor kreditgaranti kunna beviljas
oavsett studentbetyget.

Det torde vidare innebira ytterligare en sikerhet, om, sisom utred-
ningen foreslagit, garantilan beviljas endast for ett ar i sdnder och under
de forsta tre terminerna for en termin i sinder. En sadan bestimmelse synes
mig icke, sisom overstyrelsen for de tekniska hogskolorna framhallit, be-
hova skapa en kinsla av ekonomisk otrygghet hos vederborande, di ju
bestimmelsen uteslutande skulle avse att vara en garanti mot uppenbara
missbruk av lineférmanerna. Det bor vidare understrykas, att avsikten
e] ir att ett lin skulle avskrivas endast dirfor att en person misslyckats
med sina studier. Avskrivning av ett lin madste alltid omsorgsfullt prévas
och 1 sista hand hinskjutas till Kungl. Maj:t f6r avgorande. Allmiént sett
kan till sist sigas, att erfarenheterna av studenter och akademiker sasom
lantagare aro goda.

Niar det giller att bedoma studielampligheten hos soclialinstitutens elever
maste speciella bedomningsgrunder tillimpas, eftersom en stor del av de
studerande vinna intride efter sarskilt intradesprov och ej pa grund av tidi-
gare avlagd examen.

I fraga om den ekonomiska behovsprovningen bora nagra bestimda
inkomstgriinser icke faststillas. I princip delar jag namligen den uppfatt-
ningen, att den statliga kreditgarantin bor tillkomma alla, som fylla kraven
pa studielimplighet. For att forhindra missbruk av den statliga kredit-
garantin torde emellertid rent allmint bora foreskrivas, att garanti bor
kunna beviljas, dia behov av lan forefinnes.

Utredningens berikningar av antalet studielan och den statliga kredit-
garantins omfattning idro sisom framhallits ytterst approximativa och
bygga dessutom pa rent teoretiska — och sannolikt orealistiska — forut-
sittningar. Jag dr a andra sidan medveten om svirigheten, for att icke
siga omojligheten, att gora tillforlitliga forhandskalkyler betriffande kre-
ditgarantins storlek. Utredningens berikningar ge dock en viss uppfatt-
ning om lanebehovet, iiven om summan 75 miljoner kronor sannolikt ir
for lag. Som jamforelse kan nimnas, att garantilanenimnden hittills be-
viljat garanti till akademiker f6r 1 runt tal 25 miljoner kronor.

Utredningen har foreslagit, att de nya linen skulle bli rintefria for stats-
stipendiater, forutvarande statsstipendiater och for ytterligare cirka 10 pro-
cent av ovriga lintagare. Med hiinsyn till det ekonomiska liget anser jag
mig icke nu kunna férorda en sidan rintefrihet. Aven av andra skil synes
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det vara lampligare — atminstone for nirvarande — att icke forbinda de
statsgaranterade lanen med nigon form av riintefrihet utan liksom hittills
lita rintefria lin efter sirskild behovsprovning utgé fran de bida nu existe-
rande linefonderna. ‘Det torde nimligen bli billigare ur statens synpunkt
att anviinda fondmedel in att genom direkt subvention ersitta de enskilda
studerandena for deras riinteutgifter. Ett sidan forfaringssitt synes iven
bli administrativt enklare. Nir de studentsociala stoditgirderna fatt
storre omfattning, dr det diremot mojligt, att fondsystemet bor avvecklas.

For att rationellt kunna samordna de studentsociala dtgiirderna foreslar
jag, att riintefria studieldn till studerande vid fackhogskolorna och social-
instituten 1 fortsittningen utdelas av samma organ, som foreslis skola be-
vilja den statliga kreditgarantin. Kapitalinvesteringar avsedda for nya rin-
tefria studielan till studerande vid fackhogskolorna och socialinstituten
bora darfor i fortsidttningen limpligen goras i statens lanefond for univer-
sitetsstudier, vilken sedan 1939 dr utbruten ur allminna studielinefonden
och vars linemedel utdelas av de lokala statsstipendienimnderna. Till
fragan om medelsanvisningen &terkommer jag senare.

Laneberittigade skulle enligt utredningen vara sivil nyinskrivna som
tidigare inskrivna studenter. For att undvika en alltfor stor belastning pa
de garantibeviljande organen vid sjilva starten, torde det bli nodvindigt
att begrinsa de nya statsgaranterade studielinen till studenter, som in-
skrivits tidigast hostterminen 1948. Overhuvudtaget synes det motiverat
att till en borjan begrinsa de nya lanemojligheterna for att sedan even-
tuellt utvidga lanestodet till att omfatta dven andra kategorier av stude-
rande, t. ex. seminarieeleverna.

De av Uppsala studentkars kreditkassa framforda synpunkterna i friga
om vissa uppmjukningar av linereglerna torde fortjina overvigas vid ut-
formningen av linebestimmelserna. Jag tillstyrker vidare svenska spar-
banksforeningens forslag, att studielanen efter hand som de beviljas skola
kunna sammanforas till ett lan. Daremot anser jag mig icke nu bora taga
stillning till frigan om ett eventuellt stod till studenternas egna kredit-
kassor. Sparbanksforeningens synpunkter pa detta sporsmal synas dock
1 princip kunna accepteras.

I ovrigt har jag icke funnit anledning till erinran emot de forslag, som
framlagts av studentsociala utredningen. Det torde fa ankomma pa Kungl.
Maj:t att senare utfirda de forordningar och foreskrifter, som iro erfor-
derliga. Nigon medelsanvisning for tickande av eventuellt uppkommande
kapitalforluster synes icke vara nodvindig under budgetiret 1950/51.
Under punkten anslagsberikningar avser jag dock att for nimnda indamal
foresla ett nominellt anslag av 100 kronor.

Under aberopande av vad i det foregiende anforts hemstiller jag, att
Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att godkinna de av mig forordade grunderna for studie-
lin med statlig kreditgaranti.
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6. Statlig subvention till uppférande av studentbostiider.

Studenternas bostadsfrdga.

Studentsociala utredningen framhaller inledningsvis nédvindigheten av
ett statligt ingripande for att 16sa studenternas alltmer brinnande bostads-
friga. Ett statligt stod till byggande av studentbostiider skulle i forsta hand
syfta till att soka hindra en allmin héjning av hyresnivin pi rumsuthyr-
ningsmarknaden samt avhjilpa bristen pd studentrum i vira universitets-
och hogskolestiider, vilken ar sidan, att situationen vid en ytterligare ok-
ning av antalet studenter snabbt skulle kunna bli ohallbar. Utredningen
understryker vidare de allvarliga foljder en tilltagande bostadsbrist skulle

fa for hela vart hogre utbildningsviisende och anfér vidare bland annat f6l-
jande.

Av olika indirekta stodformer torde statsbidrag till byggandet av stu-
dentbostiider vara den effektivaste. Jimte matkostnaderna utgor hyran den
stora fasta utgiftsposten i studentens budget. Med den nuvarande utveck-
lingen pi bostadsmarknaden ir hyran fér méblerade rum dessutom i sti-
gande, vilket foretagna undersokningar ocksi visa. Salunda gav en ar 1934
foretagen s. k. representativundersokning av studentrumshyrorna i Uppsala
till resultat en medelhyra av 51 kronor per méanad, medan medelhyran i
Uppsala hostterminen 1946 var 65 kronor per manad. For nirvarande torde
hyran ligga dinnu nigot hégre. Samma utveckling kan konstateras dven i
dvriga universitets- och hogskolestiider. Utredningen anser darfor att ett
statligt stod till byggandet av studentbostiider i forsta hand maste syfta
till att soka hindra en allmiin hdjning av hyresnivan pa rumsuthyrnings-
marknaden. Ett nedbringande av hyreskostnaderna under den nuvarande
medelhyresnivin pa respektive orter med hjilp av statliga stodatgirder
torde ddremot av olika skiil vara uteslutet. For det forsta skulle det krivas
subventioner av en storleksordning, som sannolikt icke torde kunna ut-
verkas. For det andra skulle det innebiira en sidan forman att bo i mo-
derna studentrum med en hyra under den genomsnittliga, att bostadsritten
skulle fa stipendiekaraktiir och dirmed behova behovsprovas, si linge icke
alla studenter kunde beredas plats i med statsmedel uppforda hus eller
tills den allmiinna hyresnivan for uthyrningsrum kunnat pressas ned till
de subventionerade husens. En utveckling i de bada sistnimnda riktning-
arna synes dock 1 hdg grad osannolik. Man kan ocksi tinka sig generellt
utgaende hyressubventioner eller hyresrabatter at alla, vilkas hyra skulle
komma att 6verstiga den niva, som faststilldes, oavsett om de bodde j
studentbostadshus eller ej. Med en helt fri rumsuthyrningsmarknad torde
emellertid ett sidant system icke komma att verka iterhallande pd hyres-
sittningen. Aven med hiinsyn till andra medborgargrupper synes generella
hyresrabatter till studenter icke vara att rekommendera. En sidan sub-
ventionsform skulle dessutom innebira en allmiin, icke behovsprovad sti-
pendiering, som svirligen kunde samordnas med Gvriga av utredningen
foreslagna direkta stodatgiirder.

En direkt kapitalsubvention vid byggandet av studentbostiider torde diir-
[6r vara den enda framkomliga viigen, om man vill hilla studenternas
hyreskostnader och diirmed levnadskostnader nere. Siviil erfarenheten som
gjorda beriikningar visa niunligen att hyrorna i nybyggda studentbostads-
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hus komma att ligga avseviirt éver den nuvarande genomsnittliga hyres-
nivin pé orten, direst ingen subventionering ager rum. Studentbostadshus
dro nimligen ur ekonomisk synpunkt foga tillfredsstdllande beroende pi
bland annat krav pa sirskild ljudisolering och méngden av smautrymmen,
vilket fordyrar byggnadskostnaderna. Dartill kommer att hyrorna i regel
endast kunna beriknas for nio manader per ar. Nytillkomna studentbo-
stider skulle av dessa skil komma att verka hyreshojande dven pa den all-
méinna hyresrumsmarknaden i universitets- och hégskolestiderna. Om, sa-
som utredningen i det foljande imnar foresla, studentbostadsforetag dir-
emot subventioneras i Atminstone s stor utstrickning, att hyresbeloppen
icke behova overskrida »medelhyran» pd studieorten, far man 1 stillet en
prispressande faktor av betydelse, som skulle komma att paverka hyres-
nivan for uthyrningsrum iven i det gamla bostadsbestandet, forutsatt att
antalet nybyggda studentrum icke bleve alltfér obetydligt. Aven med hén-
syn till att utredningen féreslar en kraftig 6kning av antalet naturastipen-
dier for universitets- och hogskolestuderande, ir ett nedbringande av stu-
denternas hyresutgifter en angeligen uppgift, eftersom detta indirekt skulle
medfora minskade utgifter for statsstipendier.

Utredningen anser det stallt utom allt tvivel, att antalet uthyrningsrum
for studenter minskat, bland annat dirigenom att den ildre bebyggelsen
i universitetsstaderna, som i viss utstrackning inrymde for andamalet 1amp-
liga uthyrningsrum, ersatts med nya bostadshus, som enbart planerats for
att tillgodose de enskilda familjernas bostadsbehov. Samma inverkan pa
rumsbestindet torde Aven de siirskilt under 1930-talet ofta gjorda om-
byggnaderna av storre ligenheter till mindre och till icke bostadsindamail
ha haft. Det ar bland annat denna utveckling, som enligt utredningen
framtvingat och kommer att framtvinga uppforandet av speciella bostads-
hus for studenter.

Planerade studentbostdder.

I ecklesiastikdepartementet ligga for nédrvarande framstillningar om
statsbidrag for uppforande av studentbostadshus fran stiftelsen Uppsala
studentbostider, akademiska féreningens i Lund ekonomiska utskott, stif-
telsen Vistgotagirden i Uppsala, stiftelsen Ostgotagiarden i Uppsala samt
Viarmlands nation i Lund. Dessutom har frin Stockholms studentkarers
forbundsstyrelse och Stockholms studenters idrottsférening inlimnats en
framstéllning med begiran om statsanslag till uppforande av en »student-
stad» i Stockholm omfattande bostider for 1500 ensamstiende och 500
gifta studenter samt en rad gemensamhetsutrymmen sisom matsalar, sam-
lingsrum, bibliotek, utrymmen fér idrott samt administrations- och butiks-
lokaler. Den sistnimnda framstillningen ar emellertid av sa preliminar ka-
raktir, att den hir kan forbigias. Aven Stockholmsprojektet kommer dock
sannolikt att inom en icke alltfor avligsen framtid fi en mer definitiv
utformning. Vidare har stiftelsen Studenthemmet i Stockholm begirt anslag
ur lotterimedelsfonden sisom bidrag till uppforande av ett studentbostads-
hus inrymmande cirka 240 rum.
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For en nirmare beskrivning av de planerade studentbostiderna hiin-
visas till betinkandet s. 187—188.

Om man undantar Virmlands nations i Lund redan uppforda bostads-
hus samt det av stiftelsen Studenthemmet i Stockholm planerade huset,
vilka #nnu icke granskats av bostadsstyrelsen med hinsyn till subven-
tionshehovet, skulle enligt styrelsens beriikningar den totala byggnads-
kostnaden exklusive inventarier uppga till i runt tal 9,0 miljoner kronor for
de nu aktuella studentbostiiderna, samt behovet av subventioner vara i runt
tal 5,2 miljoner kronor, varav cirka 1, miljoner kronor sisom subvention
till inventarier och resten i form av »tilliggslin». Detta under forutsitt-
ning att hyresbeloppen icke skulle beh6va éverskrida den genomsnittliga
hyresnivian pa orten. Denna kalkyl utfordes i borjan av ar 1947. Hosten
1948, nir betinkandet limnades, beriilknades en genomsnittlig 6kning av
byggnadskostnaderna med 8 procent ha intriffat, medan byggnadskost-
naderna direfter 1 stort sett icke undergitt nigon forindring. Behovet av
tilliggslan skulle alltsa numera uppgi till 4,32 miljoner kronor.

Utredningens forslag.
Allminna synpunkter.

Utredningen anser det knappast lampligt att faststilla generella regler
for en statlig subventionering av studentbostider pi samma sitt som
exempelvis skett i friga om subventionering av pensionirshem, utan varje
konkret projekt borde i princip pa ett eller annat sitt bli foremal for
Kungl. Maj:ts provning. Di verksamheten sannolikt komme att fi en
visentligt storre omfattning &n vad som framginge av de aktuella projek-
ten, vore det 4 andra sidan angeléget, att bestimmelserna angiende upp-
forande av studentbostider om mojligt gjordes sia generella, att de atmins-
tone utan storre modifikationer kunde komma till anvindning dven vid
framtida ans6kningar om statsbidrag till uppférande av studentbostider.

Utredningen anfor vidare:

Aven nir det giller de former, i vilka ett framtida studentbostadsbyg-
gande skall ske, dr det av praktiska skil olimpligt att foreskriva vissa
bestimda 16sningar. Det aktuella behovet av studentrum, tillgingen pa
tomtmark och laget pa byggnadsmarknaden maiste i varje sirskilt fall bli
avgorande. De planerade s. k. studentstiderna i Uppsala och Lund iro
salunda 1 forsta hand motiverade av det faktum, att det gillt for veder-
borande att snabbt forsoka tillfora marknaden ett betydande antal rum.
Med de tomtmojligheter som hittills férelegat har en stérre sammanhiing-
ande bebyggelse 1 detta lige framstatt som den enda mojligheten — nu-
mera synas dock dven andra losningar erbjuda sig.

Aven i Stockholm kommer med storsta sannolikhet byggandet av en
stor studentstad att vara den enda framkomliga vigen, niar det giller att
rationellt och pa lang sikt losa studenternas bostadsfraga. Vissa mojlig-
heter torde namligen finnas att 1 Stockholm exploatera ett stérre, samman-
hiingande markomriade med gynnsamt lige 1 forhallande till de olika hog-
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skolorna. Diremot synes det i Stockholm si gott som omgajligt att fa val-
beligen tomtmark for ett flertal enskilt liggande studenthem.

Ett storre studentbostadskomplex torde dven erbjuda vissa direkta for-
delar 1 jamforelse med enstaka studentbostadshus, framfor allt mojlig-
heten att effektivt utnyttja olika kollektiva anliggningar, gemensam vir-
mecentral m. m. Aven driftskostnaderna skulle darmed bli ligre. Diremot
ir det ovisst, huruvida en bebyggelse i studentstadens form stéller sig eko-
nomiskt fordelaktigare in byggandet av enstaka hus. I varje fall torde
man icke med utgingspunkt fran det jimforelsematerial, som hittills fore-
legat, kunna draga nagra bestimda slutsatser. Skola planerings- och an-
liiggningskostnaderna mera vasentligt kunna nedbringas, synes man nim-
ligen bora rikna med betydligt storre projekt dn de nu aktuella i Upp-
sala och Lund.

Utredningen anser det dock ovisst, huruvida ett sammanférande av flera
studentbostadshus till stora enheter i »studentstadens» form kan vara égnat
att frimja en social anpassning av den akademiska ungdomen. Nagra bevis
for den ena eller den andra uppfattningen torde dock icke kunna fram-
liggas, s linge man saknar all praktisk erfarenhet av dessa studentstider.
Men det finns enligt utredningen anledning att stilla fragan, om icke en
koncentrering av 100-tals och 1 Stockholmsfallet 1 000-tals studenter till
isolerade bostadskollektiv skulle komma att medfora en ytterligare av-
skiirmning av studenterna fran samhillet 1 6vrigt. Mot en sadan uppfatt-
ning kan naturligtvis anforas, att man ingalunda har nagra garantier for
att en student, som bor i ett enskilt studenthem eller som hyr in sig hos
en familj ute i staden, diirigenom skulle komma i nagon livligare kontakt
med yttervirlden. Snarare torde vil det stora studentkollektivet vara dgnat
att ge studenterna rikligare tillfillen till kamratliv och didrmed dtminstone
motverka ensidighet i umginget och isolering inom det egna facket.

Utredningen har med dessa synpunkter icke velat ge uttryck at ndgon
deciderad uppfattning betriaffande limpligheten av studentbostadsbyggande
i studentstadens form. Bade for- och nackdelar kunna némligen framlig-
gas. Som redan framhallits anser utredningen de nu aktuella »student-
stiderna» vara motiverade med hinsyn till det lige, vari studenternas bo-
stadsfraga befinner sig. Men innan man gar lingre pa den inslagna vigen,
bér man allvarligt 6verviiga, huruvida en kategoribebyggelse for studenter
ir att rekommendera framfor allt av sociala skil. Utredningen vill dven
— utan all jamforelse i 6vrigt — erinra om att erfarenheterna av annan
kategoribebyggelse, t. ex. for barnrika familjer och folkpensionirer, icke
iro odelat gynnsamma.

Niir det slutligen giller det sitt, pa vilket staten ekonomiskt bor stédja
produktionen av studentbostiider, ir detta givetvis beroende av subven-
tionsbehovet, vilket 1 sin tur star i direkt relation till de principer, som
anses bora gilla for hyressittningen i bostiderna och den standard —
och dirmed den kostnad — som man anser ligenheterna bora ha.

Hyresniva.

I princip bér det statliga stodet enligt utredningen syfta till att mojlig-
gora uppforandet av studentbostider av tillfredsstillande standard, vilka
kunna uthyras till en »rimlig» hyra. Utredningen anser darfér, att hyran
for ett rum 1 av statsmedel subventionerade bostédder icke bor sittas hogre
in den genomsnittlign hyran for ett studentrum pa orten.



Kungl. Maj:ts proposition nr 99. 65

Utredningen forordar, att for varje universitets- och hogskolestad fast-
stillles en »standardhyra», som motsvarar den osubventionerade hyran for
ett rum med given standard i en viss ekonomisk hustyp. For varje stad
faststilles dessutom, pa grundval av en undersikning om den gillande
genomsnittliga hyresnivan for studentrum pa orten, en »normalhyra», till
vilken hyran av standardrummet bor sinkas genom subvention. Fran
sistndmnda hyra bor dock den slutliga hyran i det konkreta fallet f4 variera
inom vissa grianser med hansyn till eventuella avvikelser frin »standard-
rummets» standard. Bostadsstyrelsen bor efter kontakt med studentkarerna
foresla den standardhyra och normalhyra, som skall gilla pa respektive
orter.

Standard.

P3 studentbostadshusens standard bor man enligt utredningens mening
kunna stilla samma fordringar, som gilla for bostadsfastigheter, vilka
kunna erhilla tertiirlan.

Utredningen foreslar vidare, att en normalstandard — baserad pa in-
givna forslag — faststilles for varje enskild ligenhet. Frin denna standard
borde tillitas sidana avvikelser, som innebure en hyresforskjutning pa
hogst 15 procent frin den for normalstandarden faststillda hyran och ut-
ifran vilken subventionsbehovet beriknades. Normalstandarden skulle vi-
dare vid varje tillfille foreslas av bostadsstyrelsen.

Vissa specialbestimmelser anses bli nodvindiga i friga om storleken
och utrustningen av de enskilda ligenheterna samt betriaffande den ut-
strickning, 1 vilken kollektiva anliaggningar skola tillitas och subventio-
neras. Utredningen yttrar hirom féljande.

Rummen maiste vara av limplig storlek — i regel minst 14 m? — efter-
som de skola tjina sisom bade bostads- och arbetsrum. Ljudisolering, ven-
tilation och belysning méste vara tillfredsstillande ur studiesynpunkt. Varje
ligenhet bor utrustas med tvittstill och garderob, den senare om 0, m?;
ett we per var 5:e samt bad- och duschrum per var 10:e ligenhet. Vidare
bor ett gemensamhetsutrymme om 20 m® per vart 20:e rum kunna god-
kinnas samt ett s. k. tekok i varje vaningsplan.

For familjebostider bor diremot gilla den standard, som ir gingse i
motsvarande ligenhetstyper av medelgod standard.

Forutom de gemensamhetsutrymmen (samlings-, motions- eller musik-
rum), som ovan angivits, synes statlig subvention icke béra utga for sa-
dana kollektiva anldggningar som restaurant, tvittstugor, garage och per-
sonalbostider, utan i den man sidana anliggningar férekomma béra for
dem beriknas skilig marknadshyra. Direst »marknadshyran» icke skulle
ticka produktions- och férvaltningskostnader for en restaurantanliggning,
hor dock under vissa forutsiittningar subvention kunna erhallas. T sadana
fall méiste dock krivas en noggrann kalkyl, som visar vad en subvention
skulle betyda for restaurantens ekonomi.

Vad slutligen betriffar kostnaden for inventarier, si synes det med ut-
gangspunkt fran de beriikningar som gjorts i Uppsala och Lund, som om
en kostnad av hogst 1250 kronor per bostadsrum foér nirvarande skulle
kunna garantera en fullt tillfredsstillande méblering av studentbostader.

5 — Bihang till riksdagens protokoll 1950, 1 saml. Nr 99.
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Finansiering.

Utredningen forordar, att staten skall stodja produktionen av student-
bostiider 1 enlighet med de principer, som giilla fér erhallande av tertidrlan
och tilliggslan for flerfamiljshus jimlikt kungorelsen den 30 juni 1948,
nr 587. Utredningen anfor foljande:

Utredningen foreslar, att den del av byggnadskostnaderna, som ligger
inom avkastningsvirdet, finansieras dels genom bottenldn i 6ppna mark-
naden, dels genom ett statligt tertidirlin upp till 100 procent. For att emel-
lertid studentbostadshus skola kunna erhalla statliga tertidrlan for bostads-
byggande upp till 100 procent, foreslar utredningen, att de stiftelser och
organisationer, som uppféra husen, betraktas sasom allmannyttiga foretag.
Vidare bor det kommunala formedlingsorganet pa sedvanligt sitt utova
kontroll av byggnadsféretaget samt vederborande kommun fa represen-
tation 1 bostadsforetagets styrelse. Bestimmelsen om majoritet for de
kommunala representanterna 1 allménnyttiga bostadsforetags styrelser tor-
de dock icke béra gilla betriaffande studentbostadsforetag. Efter under
hand inhimtade upplysningar har utredningen dessutom anledning for-
moda, att kommunerna pa har berorda orter icke skola vigra sin medverkan
till en sadan kontroll. Daremot torde man knappast kunna forutsitta, att
vederborande kommuner skola vara villiga att sta den forlustrisk, som
annars tillkommer dem. Studentkarerna sjilva torde icke heller kunna
ataga sig de borgensforpliktelser, som det hir kommer att bli fraga om,
dven om det av principiella skil vore motiverat, att studenterna sjilva
genom sina organisationer hade ett visst ansvar for utfallet av fastighets-
forvaltningen. Under sadana forhallanden torde staten i dessa begrinsade
fall kunna avsta fran kravet pia kommunal eller annan borgen.

Den del av byggnadskostnaderna, som icke faller inom avkastningsvir-
det — overkostnaden — bér 1 enlighet med ovan angivna principer for
hyressittningen subventioneras av staten. Av olika subventionsformer har
dirvid en kapitalsubvention i form av rinte- och amorteringsfritt »till-
liggslan» synts utredningen mest dndamilsenlig. Linen bora alltsa vara
rinte- och amorteringsfria i tio ar, varefter det bor omprévas, huruvida
lanen med hinsyn till den allmanna hyresnivans utveckling helt eller del-
vis bora goras rintebirande eller om de bora avskrivas. For varje enskilt
projekt bor behovet av tilliggslin provas av bostadsstyrelsen med utgangs-
punkt fran skilig anskaffningskostnad och beriknat avkastningsvirde en-
ligt de hyresinkomster, som béra inflyta, om hyrorna sittas 1 Overens-
stimmelse med ovan angivna principer samt enligt beriknade »godkinda
omkostnader>. Sedan bostadsstyrelsen meddelat, vilket subventionsbehov
som foreligger i de olika fallen, bér det ankomma pa Kungl. Maj:t att fatta
slutgiltigt beslut angiende storleken av den statliga subventionen.

Som villkor f6r erhallande av tilldggslan till studentbostadshus bor fore-
skrivas, att hyrorna icke fa hojas utan hérande av bostadsstyrelsen.

For att studenthem #ven 1 fortsittningen skola ha maojligheter att erhilla
donationer till stipendierum m. m., torde det vidare béra foreskrivas, att
direst studentbostad vid sidan av den statliga subventionen kan erhilla
subvention for att sinka hyrorna under »normalhyran», bor sadan sub-
vention icke foranleda, att det statliga tilliggslinet minskas.

Kostnaderna for inventarier bora diremot icke inriknas i byggnads-
kostnaderna. Studentbostidernas moblering synes i stillet bora tillgodoses
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genom en sirskild subvention, vartill medel béra anvisas under ittonde
huvudtiteln. En sarskild fornyelsefond for inventarier bor vidare uppliggas
for varje fastighet, och de erforderliga avsiittningarna till en sidan fond
bora eventuellt kunna uttagas i form av sirskilda hyrestilligg. Hur man
in forfar 1 detta avseende, maste under alla forhillanden i berikningen
av fastigheternas omkostnader tillitas en post for avsiittning till férnyelse
av inventarier.

Remissyttranden.

Utredningens forslag i studentbostadsfrigan ha vunnit praktiskt taget
enhillig anslutning. Bostadsstyrelsen har silunda ingen erinran mot de
av utredningen foreslagna allminna principerna for hyressittningen och 1
fraiga om standarden i med statsbidrag uppforda studentbostadshus samt
formen fér finansieringen av sadana hus. Styrelsen anser dock, att forslag
betriffande savil »standardhyra» som »normalhyra» for staden dvensom
1 fraga om normalstandard forst bora uppgoras av vederbérande student-
bostadsforetag i samrad med det kommunala formedlingsorganet for stat-
liga lan och bidrag, varefter de uppgjorda forslagen béra provas av bostads-
styrelsen.

Styrelsen anser vidare i likhet med utredningen det vara obestridligt,
att tillgaingen pa uthyrningsrum for bland annat studenter nedgitt under
de senaste aren.

I fraga om berikningen av produktions- och driftkostnaden samt sub-
ventionsbehov {or olika projekt anfor styrelsen.

Hirvid synes bira 6verviagas 1 vad man de principer, som enligt kun-
gorelsen om tertidrlan gilla for berikning av tilliggslan for flerfamiljshus,
kunna tillimpas a studentbostadsforetagen. Nyssnimnda tilliggslan utgar
med ett visst belopp per m* ligenhetsyta med for varje ort faststillt be-
lopp. Hirigenom vinnes dels att ovisshet icke behover rida om till vilket
belopp subvention i varje fall bor uppga, dels att det framstir som ett
klart intresse att astadkomma bésta mojliga planlosning for projektet. Av
de 1 utredningen redovisade projekten framgir, att subventionen enligt
sokanden uppgar till 50 4 70 procent av byggnadskostnaden men enligt
bostadsstyrelsen till 20 4 70 procent; styrelsens berikningar utvisa alltsd
i vissa fall avsevirt mindre subventionsbehov. Sisom dessa siffror visa
torde det icke vara mojligt att fixera ett tilliggslinebelopp for varje ort.
Huruvida detta blir mojligt framdeles kan bedomas forst, sedan erfarenhet
vunnits om denna nya lineverksamhet.

Vad utredningen foreslagit i friga om standard anser styrelsen kunna
godtagas tills vidare sisom riktlinjer. Styrelsen erinrar emellertid om de
hetydande avvikelser hirifran, som forekommit 1 de tidigare granskade
projekten.

Styrelsen tillstyrker vidare forslaget, att studentbostadsfiretagen skola
— i likhet med de allmiinnyttiga foretagen enligt gilllande kungorelse om
tertiirlin — kunna erhalla tertiiirlan till 100 procent av avkastnings-
virdet. Styrelsen anfor vidare:
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Med hiinsyn till féretagens art torde icke boéra krivas, att kommunen
skall vara majoritetsrepresenterad i foretagets styrelse. Nagon utfistelse
av kommunen, jimforlig med forbindelse enligt 33 § giallande kungirelse
om tertidrlan, att svara for forluster torde icke bora krivas. Erforderlig
subvention bor i enlighet med utredningens forslag utgd i form av till-
liggslan, rinte- och amorteringsfria under tio ar, varefter prévning om
eventuell avskrivning skall verkstillas. Eftersom behovet av subvention
blir avsevird, torde krav pa att kommunen skall bidraga till kostnaderna
for foretaget med belopp motsvarande en fjirdedel av tilliggslinet icke
bora stillas. Med hinsyn till den betydelse, som utbildningsanstalterna och
studenterna ha for vederborande stad, synes emellertid 1 gengild krav
bora resas pa att erforderlig tomtmark tillhandahalles utan kostnad; kost-
naden for eventuellt erforderlig extra grundférstirkning bor icke heller
belasta studentbostadsforetaget.

Stiftelsen Uppsala studentbostider har papekat vissa avvikelser mot nu
gillande standard och styrelsen for Sveriges forenade studentkdrer anser,
att rummen bora ha en nettogolvyta av minst 16 m® Den sistnimnda
organisationen framhaller vidare, att om den gillande genomsnittliga hyres-
nivan fér studenthem péa orten skulle bli normerande for studenthemmens
hyresniva, skulle detta komma att medfora, att hyran for ett subventio-
nerat studentrum i Stockholm skulle komma att ligga betydligt hogre in
pa ovriga karorter.

Departementschefen.

Ett statligt stod till uppforande av studentbostider framstar for nir-
varande sdsom angeliget dels for att avhjilpa den svara bristen pa stu-
dentrum i véra universitets- och hogskolestider och dels for att om
méjligt soka hindra en ytterligare hojning av studenternas hyreskost-
nader och dirmed ocksé deras levnadskostnader. Bade utredningen och
bostadsstyrelsen ha understrukit, att tillgdngen pa uthyrningsrum for stu-
denter nedgitt under de senaste dren. Med ett vixande studentantal kom-
mer studenternas bostadssituation att ytterligare forvirras, om icke relativt
snabbt ett tillrickligt antal studentrum tillféres hyresmarknaden i véra
universitets- och hogskolestider. De allvarliga foljder en tilltagande brist
pa studentrum skulle fa for vart hogre utbildningsvisende torde vara
uppenbara. Dirtill komma de av utredningen aberopade studentsociala
skilen for ett statligt stod till studentbostadsbyggande.

Av den tidigare limnade 6versikten av aktuella studentbostadsprojekt
framgar, att studenternas egna organisationer och stiftelser linge planlagt
uppforandet av en rad bostadshus. Det torde vidare vara klart, att dessa
projekt icke kunna forverkligas utan stéd frin det allminna, om hyres-
beloppen skola kunna héllas pa en rimlig niva. Sasom utredningen fram-
hallit, visar savil erfarenheten som gjorda berdkningar, att hyrorna i ny-
byggda studentbostadshus komma att ligga avsevirt 6ver den nuvarande
genomsnittliga hyresnivin pd orten, direst ingen subventionering fger
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rum. Studentbostadshus draga nimligen relativt héga byggnadskostnader,
bland annat till f6ljd av att sirskilda krav maste stillas pa ljudisoleringen
och tillgang till smiutrymmen. Dirtill kommer, att hyrorna i regel endast
kunna beriknas fér nio manader per ar. En icke subventionerad student-
bostadsproduktion torde dirfor komma att verka hyreshéjande dven pi den
allmidnna hyresrumsmarknaden 1 universitets- och hogskolestiderna. Av
dessa skil férordar jag en statlig subvention till uppforande av student-
bostadshus.

I likhet med bostadsstyrelsen kan jag ansluta mig till vad utredningen
anfort om principerna for hyressittningen och om standarden i med stats-
bidrag uppférda studentbostadshus. I anledning av utredningens forslag,
att statens ekonomiska stod till féretag for anordnande av studentbostider
1 forsta hand skall lamnas i form av tertiiirlan och tilliggslin, far jag erinra
om att i propositionen nr 153 till forra arets riksdag forordades, att —
i avvaktan pa statsmakternas beslut betriffande stodatgirder for student-
bostider — dylika foretag skulle kunna erkinnas och erhilla 1&n sisom
allménnyttiga foretag enligt kungérelsen nr 587/1948 om tertiiirlin och
tilliggslan for flerfamiljshus. Forslaget godkindes av riksdagen (stats-
utskottets utlatande nr 171 och riksdagens skrivelse nr 341). I likhet med
bostadsstyrelsen anser jag de skil utredningen &beropat fér att huvud-
parten av stddet till studentbostider limnas i form av tertiarlan och till-
liggslan birande. Jag forordar fordenskull, att dylika lin dven i fortsitt-
ningen skola kunna beviljas for uppférande av studentbostiider. De i vissa
delar betydelsefulla jimkningar i de allminna linebestimmelserna, som
utredningen férordat i friga om studentbostiider, upptager jag till provning
1 det foljande.

Det av utredningen diskuterade sporsmilet om formerna for sjilva
studentbostadsbyggandet anser jag mig icke nu béra taga stillning till.
Av praktiska skil synes det nimligen vara olimpligt att foreskriva vissa
hestamda losningar. I stiillet bor, sisom utredningen anmirker, det aktuella
behovet av studentrum, tillgingen pa tomtmark och liget pa byggnads-
marknaden 1 varje sdrskilt fall bli avgorande.

I enlighet med bostadsstyrelsens uppfattning anser jag, att forslag till si-
vil »standardhyra» som »normalhyra» for orten divensom till »normalstand-
dard» férst bora uppgoras av vederborande studentbostadsforetag i samrad
med det kommunala férmedlingsorganet for statliga lin och bidrag samt
diirefter understillas bostadsstyrelsens provning. Det bor vidare ankomma
pd bostadsstyrelsen att for varje sirskilt byggnadsforetag bedoma de upp-
ojorda produktions- och driftskalkylerna samt prova subventionshehovet
med utgingspunkt fran skilig anskaffningskostnad och beriknat avkast-
ningsvirde enligt de hyresinkomster, som bora inflyta, om hyrorna sittas i
overensstimmelse med av utredningen angivna principer. Det bor sedan an-
komma pi Kungl. Maj:t att i varje siirskilt fall besluta angiiende storleken
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av den statliga subventionen. En riktpunkt vid berikningen av subventio-
nen synes kunna bli de principer, som enligt kungorelsen om tertidrlan gilla
for berikning av tilliggslin for flerfamiljshus. Sistnamnda tillaggslan utga
med ett visst belopp per kvadratmeter ligenhetsyta med for varje ort
faststillt belopp. Sisom bostadsstyrelsen framhallit, torde det emellertid
for niarvarande icke vara mojligt att 1 friga om studentbostider fixera ett
tilliggslanebelopp fér varje ort.'Sedan erfarenhet vunnits av den nya lane-
verksamheten for studentbostadsbyggande, torde det dirfor fa ankomma
pa Kungl. Maj:t att efter férslag av bostadsstyrelsen nidrmare faststilla
de principer, som bora gilla for berikning av tilliggslan for student-
bostadshus.

Jag tillstyrker utredningens forslag, att stiftelser och organisationer, som
uppfora studentbostadshus, skola betraktas sisom allménnyttiga foretag
och foljaktligen, enligt gillande kungorelse om tertidrlan, kunna erhalla
tertidrlan till 100 procent av avkastningsvirdet. Jag ger vidare min an-
slutning till vad bostadsstyrelsen anfort i friga om vederbérande kommuns
stallning till studentbostadsféretagen, och anser av de skiil styrelsen fram-
hallit det vara rimligt, att kommunen tillhandahaller erforderlig tomtmark
utan kostnad.

Jag forordar slutligen i enlighet med utredningens férslag, att erforderlig
subvention skall utga i form av tilliggslan, rinte- och amorteringsfria un-
der tio ar, varefter provning om eventuell avskrivning skall verkstillas.

Medel till ifrigavarande tertidrlan och tilliggslan boéra utga fran Lane-
fonden for bostadsbyggande, respektive Fonden fér Laneunderstod: Till-
liggslan for viss bostadsbyggnadsverksamhet. Nigon okad kapitalinveste-
ring synes for niarvarande inte pakallad hirav. Till bidrag till kostnaderna
for inventarier i studentbostadshusen torde medel i sinom tid béra anvisas
a riksstaten under driftbudgeten.

Den omstindigheten att vissa av de i det foregiende omnimnda student-
bostadsbyggnadsforetagen redan kommit till utférande torde icke bora
utgora hinder for att de bli delaktiga av har fsrordade understodsatgirder.

Under aberopande av vad i det foregaende anférts hemstiller jag, att
Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att godkinna av mig forordade grunder for tertiirlan och
tillaggslan till uppférande av studentbostadshus.

7. Vissa organisationsfragor.

Utredningen foreslar, att fyra studentsociala byraer, en pa vardera stu-
dieorten Uppsala, Lund, Stockholm och Goéteborg, skulle inridttas samt att
den centrala studentsociala verksamheten skulle anfértros 4t en niamnd,
statens studentsociala nimnd med garantilinenimnden, i vilken den nu-
varande garantilinenimnden skulle uppga.
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Den lokala studentsociala verksamheten borde enligt
utredningen handhavas av styrelserna for de nimnda studentsociala byra-
erna och deras uppgifter skulle i stort sett vara féljande.

1. att behandla anskningar om naturastipendier, kontantstipendier och
rintebidrag samt att utbetala beviljade stipendier och bidrag; '

2. att behandla ansékningar om studielan och besluta om statlig kredit-
garanti for dessa;

3. att svara for de expeditionella atgiirder, som bliva nédviindiga i sam-
band med de fria resor, studenterna bliva berittigade till;

4. att undersoka standarden och priserna pa studentrum och -matsalar
samt att foresla atgarder for att forbittra forhéllandena pa dessa omriden;

5. att bedriva rumsformedling;

6. att folja det studentsociala arbetet pa resp. karorter och foresla de it-
girder, som kunna komma att visa sig erforderliga samt i 6vrigt handligga
sddana lokala studentsociala fragor, som iro hinforliga till den av byra-
erna bedrivna verksamheten;

7. att svara for att studenterna erhalla upplysningar och rad i student-
sociala fragor;

8. att utova den kontrollerande verksamhet, som foreskrives betraffande
olika foreslagna stodatgirder;

9. att fora de for verksamheten nodvindiga registren och dylikt;

10. att tillsitta sekreterare samt anstiilla den personal, som 1 évrigt ar
erforderlig for byrans verksamhet, samt

11. att efter godkinnande av det centrala organet utfirda instruktion
for sekreterare och personal.

Betriffande styrelsernas sammansdttning anfor utredningen bland annat
foljande.

Styrelserna for de studentsociala byraerna i Uppsala, Lund och Goteborg
bora bestd av sju ledamoéter och styrelsen f6r den studentsociala byran i
Stockholm av nio ledamoter. 1 var och en av de fyra styrelserna bor ingi
tva allminna representanter, varav minst en skall vara vil insatt 1 prak-
tiska ekonomiska fragor. De bada allminna representanterna bora utses
av Kungl. Maj:t for en tid av tva ar, och en av dem bor tillika utses till
styrelsens ordforande. Tva av ledamoterna 1 de tre forstnimnda styrelserna
och tre av styrelsen for Stockholmsbyrans ledamoter skola vara foretradare
fér de liroanstalter, som beroras av byrins verksamhet. Ovriga ledamoter
skola representera berorda studentkarer. I styrelsen for de studentsociala
byraerna i Uppsala, Lund och Goéteborg skola saledes inga tre studentrepre-
sentanter och i styrelsen for Stockholmsbyran fyra studentrepresentanter.
Universitets- och hiogskolerepresentanterna bora utses av konsistorium eller
lirarrad pa det siitt och 1 den ordning rektorerna vid de av byrans verksam-
het berorda utbildningsanstalterna bestimma och studentrepresentanterna
av berorda studentkarers beslutande organ. Samtliga dessa ledaméter bora
utses for motsvarande tid som de allmiinna representanterna. Pa samma
sitt som ledamoterna bora for var och en av dessa utses personliga supp-
leanter. En av styrelsens ledamoter bor av densamma utses till vice ord-
forande. Vid behandling av speciella frigor bor styrelsen dga riatt att med
sig adjungera sakkunniga.

Vid utseendet av ledaméter och suppleanter, som 1 viss styrelse skola
representera liroanstalterna samt studentkarerna, bor tillses att om majligt
samtliga hogskolor och studentkiarer bliva foretriidda antingen genom ordi-
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narie ledamot eller genom suppleant. Vid behandling av frigor, som rér
studenter inskrivna vid eller forhallanden vid utbildningsanstalt, som ej
ir foretradd i styrelsen med ordinarie ledamot, skall suppleant, som repre-
senterar ifragavarande utbildningsanstalt kallas att narvara vid styrelsens
sammantriden. Samma skall gilla betraffande studentrepresentationen och
suppleanterna for de i1 styrelsen ingdende foretridarna for studentka-
rerna. Genom detta system torde styrelsen i regel komma att omfatta den
asyftade speciella sakkunskapen. Skulle ytterligare sakupplysningar anses
erforderliga, bora dessa kunna erhallas genom ett remissforfarande eller en
underhandskontakt.

Styrelsen for studentsociala byran i Uppsala skall handligga drenden
rorande studenter inskrivna vid universitetet samt vid lantbrukshogskolan
1 Ultuna. Motsvarande byra i Lund skall omfatta dels studenter inskrivna
vid Lunds universitet och tandlikarhogskolan 1 Malmé, dels elever vid
sydsvenska socialinstitutet i Lund och vid hiogre mejeritekniska avdelningen
vid Alnarpsinstitutet.

Till studentsociala byran i Stockholm skola hanforas studenter inskrivna
vid Stockholms hégskola, karolinska institutet, tekniska hogskolan, veteri-
nirhogskolan, tandlikarhogskolan, farmaceutiska institutet, skogshogsko-
lan och handelshogskolan samt elever vid socialinstitutet och gymnastik-
lararlinjen vid gymnastiska centralinstitutet. Antalet utbildningsanstalter
och det sammanlagda studentantalet i Stockholm har motiverat att utred-
ningen foreslar nio ledamater 1 denna styrelse mot sju 1 de tre ovriga.

Studentsociala byrdn 1 Goteborg skall vara gemensam for studenter in-
skrivna vid Goteborgs hogskola, Chalmers tekniska hogskola, handelshog-
skolan och den nyinrittade medicinska hogskolan samt eleverna vid social-
mstitutet.

Den foreslagna centralorganisationen skulle bland annat ha
foljande uppgifter.

1. att utgora den studentsociala verksamhetens higsta organ och att
foretrida denna gentemot statsmakterna samt taga initiativ till denna verk-
samhets forbittrande,

2. att samordna de studentsociala byraernas verksamhet samt att draga
upp riktlinjerna for de bedomningsgrunder, dessa ha att folja,

3.hatt 1 ovrigt ha 6verinseendet 6ver de studentsociala byraernas verk-
samhet,

4. att infordra erforderliga uppgifter frain de lokala organen,

5. att begira erforderliga anslag samt att fordela dessa pa de lokala
organen,

a 6. att avgora fragor, vilka av byraernas styrelser hinskjutas till namn-
en,

7. att utgora besvirsinstans i1 frigor angdende naturastipendier, kon-
tantstipendier, rese- och riantebidrag samt statlig kreditgaranti for studie-
lan,

8. att bevilja statlig kreditgaranti for lan at sokande, vilka avlagt aka-
demisk eller diarmed jamiorlig examen, och som tidigare ej erhillit stats-
garanterat studielan,

9. att bevilja statlig kreditgaranti for lan it studerande vid utbildnings-
anstalter, som e beroras av utredningens forslag,

10. att handha de till akademikerlan omskrivna studielanen,

11. att fora nodviindiga centralregister och dylikt.
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Den foreslagna centrala nimnden skulle bestd av nio av Kungl. Maj:t
utsedda ledaméter, vilket skulle innebiara en utékning av den nuvarande
garantilinenimnden med tre ledamoter. Av namndens ledamoéter borde
fyra foretrida allminna intressen, tva av ledamoterna borde vara sérskilt
fortrogna med fragor rorande studiekredit samt tre besitta god kinnedom
om studenternas forhallanden och om de akademiska eller dirmed jim-
forliga studieomridena. Kungl. Maj:t skulle vidare utse ordférande samt
férordna suppleant for envar av nimndens ledaméter och utse sekreterare
hos niamnden. ‘

Den foreslagna organisationen har av utredningen beriiknats draga f6l-
jande kostnader:

I. Arliga anslag.

A. Lokalorganisationerna: Kronor Kronor Kronor
1. Arvoden: sekr. i Uppsala. . . . . ... ... ... .. .. 3 000
» »Lund ... ... . 3 000
» » Stockholm . ........... ... .. 4500
» » Goteborg . . .. ... L. 2000 12500
ordférande och styrelseledaméter. . . . .. .. ... .. 5000 17500
2. Léner:
4 deltidsanstillda kamrerare med i genomsnitt 300 kronor/man. 14 400
4 kanslibitriden och kassérer, Cg 11. . .. .. ... ... ... 23 700
Extra personal . . . ... .. .. .. Lo oL 4000 42100
3. Hyror (i genomsnitt 1500 kronor per byra) . . . . . . ... ... ...... 6 000
4. Ovriga kostnader (tel, porlo, expenser m. m.) . . . . . . ... ... ... . 12 000

B. Centralorganisationen: Summa 77 600

1. Arvoden: sekr. . . . . .. . ... L L e b 000
nimndens ordférande och ledaméter. . . . . . . .. .. 5000
Rese- och traktamentserséttning . . . . . ... ... ... .. ... 2000 12000
2, Loner:
Tjansteman, Ce 22 . . . ... ... ... ... ........... 10200
Skrivbitride, Ce 4—8. . . . . . . ... ... ... .. 4 300
Extra personal . . . . . ... ... .. ... ... ... 2500 17000
3. Ovriga utgifter inkl. hyra. . . . . . . .. . ... ... ... ... . 5 000

II. Engangsanslag: Summa 34000

Lokalorganisationen:
Inkép av inventarier for fyra byraer, G 000 kronor tiil vardera. . . . . . . 24 000
Summa 24000
Totalt: Arligt anslag 111 600 kronor
Engangsanslag 24000 »

Nuvarande arliga kostnader:

Statsstipendienimnderna . . . . . ... ..ol 11 300
Garantildnenimnden . . . . .. ... L0 34 000
Summa 45 300

Recmissyttranden.

Utredningens forslag till det studentsociala arbetets organisation och
administrativa utformning har utsatts for stark kritik fran flera remiss-
instanser. Framfor allt har forslaget om inrdttande av siarskilda student-
sociala byraer kritiserats. I flera yttranden har gjorts giillande, att de nya
studentsociala uppgifterna kunde anfortros utokade statsstipendienimn-
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der och redan befintliga organisationer och expeditioner. Det har vidare
ansetts naturligt med en anknytning till den av studenterna sjilva redan
skapade organisationen.

I ndgra yttranden har foreslagits, att den studentsociala verksamheten
liksom hittills borde bedrivas av en sirskild namnd fér varje hogskola,
men det har 1 andra yttranden hivdats, att verksamheten borde koncent-
reras till ett organ pa varje karort. Nagra av de remissinstanser, som gatt
pa den sistnimnda, linjen, ha dock framhallit 6nskvéardheten av att berorda
hogskolor och karer bereddes tillricklig representation i de lokala organen.
Man borde silunda ej lata avskricka sig av en relativt stor byrastyrelse,
om diirigenom vunnes en fyllig representation for olika intressen.

Slutligen har i nagra yttranden foreslagits sirskilda beredningsorgan
vid de olika hogskolorna, som skulle behandla irenden angiende stipendier
och lan, innan dessa avgjordes av den studentsociala byrans styrelse.

Den foreslagna centrala nimnden har daremot accepterats av flertalet
remissinstanser. Dess nédviandighet har dock ifrigasatts av statsstipendie-
ndmnden 1 Géteborg och studieldnenamnden. Den forstnimnda instansen
samt statsstipendiendmnden i Uppsala avstyrka dock pd det bestimdaste,
att statens studenisociala nimnd skulle utgéra besvirsinstans 1 fragor
rorande tilldelande av stipendier och andra forméner. Den nu gillande
foreskriften, att beslut av statsstipendienimnd icke kan overklagas, har
enligt statsstipendienimnden i Uppsala icke visat sig medfora nigra som
helst oliagenheter utan tvirtom ansetts vara till fordel for de studerande,
vilka efter kiinnedom om dem tilldelat statligt understod kunnat i god tid
planera sina fortsatta studier utan risk att nimnda understod efter éver-
klagande aldrig kommer dem tillgodo. Garantilinendmnden tillstyrker dar-
emot i huvudsak den foreslagna organisationen, dvensom besvéarsritten.
Aven SFS {orordar inrittandet av en besviirsinstans i lokala utdelnings-
irenden.

Departementschefen.

Studentsociala utredningen har baserat sitt organisationsforslag pa for-
utsittningen, att de studentsociala organen i stort sett skulle f4 de upp-
gifter, som av utredningen angivits. D4 jag av statsfinansiella skil nu ar
beredd att endast fororda, att den foreslagna kreditreformen forverkligas,
synes atminstone for nirvarande en betydligt enklare organisation iin den
utredningen foreslagit vara tillfyllest. Den losning, som d& nirmast er-
bjuder sig, torde vara att lata forstiarkta statsstipendienimnder pa de olika
karorterna handhava dven de nya garantilanen och foljaktligen bevilja
kreditgaranti. Att ha en sirskild ndmnd for varje hogskola synes diremot
icke vara limpligt. En sddan losning skulle exempelvis for Stockholms
vidkommande innebira icke mindre én tio olika garantibeviljande organ,
vilket utan tvivel skulle medfora oligenheter for sivil banker och kredit-
institut som de studerande. En alltfor lingt driven decentraliserad verk-
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samhet torde dven medfora hogre administrationskostnader. Jag forordar
diirfor en statsstipendienamnd pa varje kirort. I dessa nimnder bora emel-
lertid samtliga hogskolor ha minst en ordinarie ledamot, som antingen iir
lirar- eller studentrepresentant. Ett system med suppleanter bor dess-
utom innebira ytterligare garantier for en allsidig representation. Jag forut-
satter vidare, att alla drenden rorande stipendier och lin skola remitteras
till sirskilda beredningsorgan vid de berérda hogskolorna. Forutom repre-
sentanter for larare och de studerande, vilka bora utses av respektive kon-
sistorium eller lararrad och berorda studentkérers beslutande organ, torde
1 ndmnderna bora inga tvd av Kungl. Maj:t utsedda allminna represen-
tanter, varav minst en bor besitta sakkunskap fran kreditomradet. En av
dessa sistnimnda representanter bor tillika utses till ordforande. Sekrete-
rare och 6vrig erforderlig personal bora anstillas av nimnderna sjilva. Det
torde emellertid bora ankomma pa Kungl. Maj:t att framdeles utfirda
niarmare bestimmelser rorande statsstipendienimndernas sammansittning
och organisation.

Med hénsyn till redan befintliga studentsociala stodatgiirder och vad jag
tidigare forordat skulle det tills vidare ankomma pa statsstipendiendmn-
derna a) att utdela naturastipendier at studerande vid universiteten i Upp-
sala och Lund, vid karolinska institutet, vid medicinska hégskolan i Géte-
borg samt vid Stockholms och Géteborgs hogskolor; b) att utdela bok-
stipendier at studerande vid universiteten i Uppsala och Lund; c) att be-
sluta om statlig kreditgaranti for studielin samt d) att utdela rintefria
studielan fran statens lanefond for universitetsstudier.

Stipendier, som for nirvarande utgi till studerande vid gvmnastiska
centralinstitutet, vid de tekniska hégskolorna, vid lantbruks-, veterinir-
och skogshigskolorna, vid tandlikarhogskolorna samt vid socialinstituten,
bora dédremot tills vidare utdelas av samma organ som nu.

Vissa av de uppgifter, som enligt utredningens forslag skulle ankomma
pa statens studentsociala nimnd med garantildnenimnden, torde lampligen
bora uppdragas at garantilanenimnden. Nigon indring av garantilane-
nimndens sammansittning torde icke pakallas hidrav. Vad sirskilt be-
traffar utredningens forslag, att centralorganet skulle utgora besvirsinstans
1 fragor rorande bland annat stipendier och studielin, anser jag mig icke
kunna férorda detsamma. Jag vill hirvid siirskilt framhalla, att det av
praktiska skil icke synes mig mojligt att medgiva besviirsriitt i friga om
stipendier och rintefria studielan, for vilka begrinsade anslagsmedel sta
till forfogande. Det torde bora ankomma pia Kungl. Maj:t att framdeles
meddela de ytterligare bestimmelser, som kunna bli erforderliga for att
reglera garantilinenimndens nya uppgifter pi det studentsociala omradet.

Den av mig forordade lokala organisationen for studiehjilpsverksamheten
torde kunna heriknas medfora en arlig merkostnad av 1 runt tal 20000
kronor. Till fragan om medelsanvisningen hiirfor aterkommer jag i det fol-
jande.
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II. Anslagsberikningar.

1. Reservationsanslaget till Gemensamma universitetsindamal:
Naturastipendier at studerande vid universiteten
och vissa hiogskolor.

Detta reservationsanslag har sedan budgetiret 1946,/47 varit uppfort
med 310 000 kronor och disponeras pi sitt framgir av s. 548 f. i stats-
liggaren. Universitetskanslern har, efter hemstillan fran organisationskom-
mittén for medicinska hogskolan i Goéteborg, foreslagit, att forevarande
anslag matte hojas med 5 000 kronor for att bereda mojlighet jimvil for
studerande vid nimnda hogskola att komma i dtnjutande av naturastipen-
dier. I likhet med kanslern tillstyrker jag denna héjning av anslaget.

Av de nuvarande statsstipendienimnderna disponeras nu 10 700 kronor
per ar till férvaltningskostnader. Till Kungl. Maj:ts disposition sta dir-
jamte 600 kronor. Sisom jag emellertid tidigare framhillit, kan den av
mig forordade lokala organisationen for att administrera de studentsociala
stodatgirderna beriknas medfora 6kade kostnader, som av mig uppskattats
till 20 000 kronor. Jag har dirvid riknat med ett ckat medelsbehov for
arvoden at statsstipendienimndernas sekreterare och ledaméter. Det tkade
kamerala arbetet i samband med de nya garantilinen for studerande torde
vidare kriva sirskild arbetskraft, och slutligen torde nimndernas utgifter
for expenser m. m. komma att stiga.

Med hinsyn till vad jag silunda anfort, forordar jag att forevarande
anslag hojes, med (5000 + 20 000 =) 25 000 kronor till 335 000 kronor.
Jag hemstiller alltsa, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Gemensamma universitetsindamdl: Naturastipen-
dier dt studerande vid universiteten och vissa higskolor
for budgetaret 1950/51 anvisa ett reservationsanslag av
335 000 kronor.

2. Kostnader for avskrivning av studielin med statlig
' kreditgaranti till studenter m. fl.

Sasom jag 1 det foregiende anfort, torde man icke redan under budget-
aret 1950/51 behova rikna med nagra kapitalforluster 1 samband med
den statliga kreditgarantin for studielin at studerande vid universitet
och hogskolor m. fl. liroanstalter. Ett nominellt belopp & 100 kronor av
forslagsanslags natur synes dock béra upptagas for nimnda indamal. Jag
hemstiller alltsa, att Kungl. Maj:t méitte foresla riksdagen

: att till Kostnader for avskrivning av studieldn med stat-
Lig kreditgarants till studenter m. fl. for budgetaret 1950/51
anvisa ett forslagsanslag av 100 kronor.



Kungl. Maj:ts proposition nr 99. (i

3. Investeringsanslaget till Statens lanefond for
universitetsstudier.

Fran denna linefond utgi sedan ar 1939 riintefria studielan till obemed-
lade eller mindre bemedlade studerande med utpriglad studiebegivning
vid universiteten och karolinska mediko-kirurgiska institutet. Enligt beslut
av 1944 ars riksdag har mojlighet beretts dven for studerande vid de en-
skilda hogskolorna i Stockholm och Géteborg att erhalla dylika studielan.
Enligt ett av Kungl. Maj:t den 15 juni 1939 faststillt reglemente (nr 290)
for utdelning av rintefria 1&n for universitetsstudier skola linen fordelas
av sirskilda statsstipendienimnder samt utbetalning m. m. av linen hand-
havas av generalpoststyrelsen.

Sdsom kapitalinvestering i fonden ha anvisats foljande anslag:

X NG Rl Forf:satta Summa
Budgetar lan anslag
kronor kronor kronor

1939/40 .......... 1140000 — 1140 000
1940/41 .......... 70 000 70 000 140 000
1941/42 .......... 70 000 140 000 210 000
1942/43 .......... 70 000 210 000 280 000
1943/44 .......... 70 000 280 000 350 000
1944/45 .......... 100 000 350 000 450 000
1945/46 .......... 100 000 450 000 550 000
1946/47 .......... 100 000 550 000 650 000
1947/48 .......... 100 000 650 000 750 000
1948/49 .......... 100 000 750 000 850 000
1949/50 .......... 100 000 850 000 950 000

Anslaget for innevarande budgetar ir avsett att fordelas varen 1950 for
studier under lasdret 1950/51. De riintefria studielinen torde efter infs-
rande av de nya studielinen med statlig kreditgaranti bora utdelas i sam-
band med statsstipendienimndernas provning av ansékningar om statlig
kreditgaranti, alltsi pa hosten varje ir. Ytterligare medel for rintefria
studielan till studerande vid universiteten, karolinska mediko-kirurgiska
institutet samt vid Stockholms och Goteborgs hogskolor borde dirfor be-
hé6va anvisas forst for budgetdret 1951/52. Emellertid har vid Lunds uni-
versitet fran och med ar 1941 det for visst budgetir anvisade anslaget till
studielan kommit att utdelas for studier under samma 1 stiillet for efterfol-
jande lisdr. Statsstipendienimnden 1 Lund har diirfér utdelat sin del av
innevarande ars anslag redan viren 1949 {or studier lisaret 1949/50 och
iir foljaktligen 1 behov av nya medel for att kunna utdela lan for studier
under lisaret 1950/51. Medelsanvisningen till rintefria studielan for stu-

! Av besparingsskiil togs hirav endast ett belopp av 70 000 kronor i ansprik.
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derande vid Lunds universitet har for innevarande budgetar uppgatt till
298 000 kronor.

Sasom jag i det foregaende framhillit, bora rintefria studielan till stu-
derande vid fackhdgskolorna m. fl. liroanstalter i fortsdttningen utdelas
av samma organ, som skola bevilja studielain med statlig kreditgaranti,
nimligen statsstipendienimnderna, vilka redan nu bevilja rintefria stu-
dielan ur statens lanefond for universitetsstudier at studerande vid univer-
siteten m. fl. liroanstalter. Kapitalinvesteringar avsedda for nyae rintefria
studielan till studerande vid fackhogskolorna och socialinstituten bora
dirfor, sasom jag 1 annat sammanhang anfort, goras i statens linefond
for universitetsstudier. Enligt av studielinenimnden limnad uppgift har
nimnden for innevarande lasar utdelat nya rintefria studielan till ett
belopp av 1 776 000 kronor, dirav 661 650 kronor till studerande vid fack-
hogskolor, socialinstitut, gymnastiska centralinstitutet och farmaceutiska
mstitutet samt vid medicinska hogskolan i Goteborg. Under beaktande
av att de studerande vid dessa laroanstalter dnnu icke kommit i atnju-
tande av naturastipendier och med hinsyn till vad jag nyss anfort om be-
hovet av medel till studielan at studerande vid universitetet i Lund, anser
jag mig bora fororda, att for niasta budgetir anvisas ett investeringsanslag
av 1000 000 kronor. Anslaget torde bora fordelas av de nya statsstipendie-
nimnderna hosten 1950 och avse studier under lidsaret 1950/51. Kungl.
Maj:t torde framdeles vilja bestimma fordelningen av detta anslag mellan
larosiitena.

Jag hemstaller alltsa, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Statens linefond for universitetsstudier for bud-
getaret 1950/51 anvisa ett investeringsanslag av 1 000 000
kronor.

4. Investeringsanslaget till Allmiinna studielanefonden.

Sedan ar 1920 finnes inrittad en siirskild fond — frin och med budget-
aret 1942/43 bendmnd allménna studielinefonden — vilken star under
forvaltning av statskontoret och varur studielinenimnden iger att irligen
utdela lan for underlittande av studiemdjligheterna for begivade obemed-
lade eller mindre bemedlade lirjungar vid offentliga liroanstalter av olika
slag.

Till kapitalinvestering har riksdagen beviljat anslag for varje budgetar
utom for budgetaret 1944/45, da investering icke ansags erforderlig. Sa-
lunda beviljades for budgetaret 1947/48 ett anslag av 560 000 kronor och
for budgetaret 1948/49 ett anslag av 1500 000 kronor. For innevarande
budgetar utgér anslaget 3 000000 kronor.

Kostnaderna for den nidmnd, som handligger laneiirendena, bestridas
fran ett av riksdagen under attonde huvudtiteln anvisat anslag. Till ersitt-
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ning at postverket for dess bestyr med studielinen #ar dirjimte i riksstaten
uppfort ett sirskilt anslag.

Studielinendmnden har meddelat, att foér innevarande budgetir utover
anslaget av 3 000 000 kronor kunnat for utdelning disponeras till fonden
influtna amorteringar, beriknade till omkring 340 000 kronor. Viren 1949
hade nimnden utdelat 1511 000 kronor som fortsatta lin och 756 000
kronor som nya lin, alltsa tillhopa 2 267 000 kronor. Antalet sékande hade
varit 2 380, av vilka 1763 fitt sina ansokningar beviljade. Hosten 1949
hade niamnden bland 1 231 s6kande, huvudsakligen nyborjare, utdelat lin
till 851 elever med 1 020 000 kronor. For budgetiret 1949/50 hade salunda
tillhopa 2 614 studerande erhallit 1an & sammanlagt 3 287 000 kronor. Mot-
svarande lanebelopp for narmast foregaende budgetar hade varit 2 092 000
kronor, siledes omkring 1 200 000 kronor ligre.

Niamnden har vidare anfort, att den starka okningen av nya lan med-
forde, att under budgetaret 1950/51 avsevirda medel maste sta till for-
fogande for fortsatta lan. Stegrat antal elever i vissa laroanstalter, bland
annat seminarierna, motiverade ocksi stora krav pa lanemedel. Om nu-
varande linebestimmelser bibeholles, syntes iven for nista budgetar en
okning av ldnesumman med 1 200 000 kronor bora beriknas. For utdelning
disponibla medel skulle da uppga till omkring 4 500 000 kronor. Da héarav
omkring 540 000 kronor beriknades kunna utgi ur tillgingliga kapital-
medel, har nimnden hemstillt, att for budgetaret 1950/51 matte vid ofor-
indrade linegrunder anvisas ett investeringsanslag av 4 000000 kromor.

Departementschefen.

Jag delar studielinenamndens uppfattning om behovet av en visentlig
hojning av detta anslag for nasta budgetar. Vid bifall till mitt forslag att
nya rantefria studielan till studerande vid fackhogskolor och vissa andra
laroanstalter i fortsittningen skola utga fran statens lanefond foér univer-
sitetsstudier forordar jag, att anslaget for nasta budgetar hojes med 500 000
kronor till 3 500 000 kronor. Jag hemstiller alltsa, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen

att till Allminna studieldnefonden for budgetiret 1950/
51 anvisa ett investeringsanslag av 3 500 000 kronor.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledamoter
bitridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen att
till riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse, bi-
laga vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Einar Herlitz.
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