Kungl. Maj:ts proposition nr 90. 1

Nr 90.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med firslag till lag om
dndring i vissa delar av lagen den 12 juni 1885 (nr 27)
angdende losdrivares behandling, m. m.; given Stock-
holms slott den 3 mars 1950.

Under &beropande av bilagda i statsridet och lagriadet férda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed

dels jamlikt § 87 regeringsformen féresld riksdagen att antaga hirvid
fogat forslag till lag om dndring i vissa delar av lagen den 12 juni 1885 (nr
27) angiende losdrivares behandling,

dels ock foresla riksdagen att antaga hirvid fogat férslag till lag om
andrad lydelse av 76 § lagen den 14 juni 1918 (nr 422) om fattigvirden.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Eije Mossberg.

Sammanfattning.

I anslutning till den standpunkt, som intagits av 1948 ars 16sdriveriutred-
ning, uttalas, att losdrivarlagen bor upphivas si snart omstindigheterna
det medgiva men att det icke ir mojligt att med omedelbar verkan gora
det nu. Da en stor del av l6sdrivarna mdste betraktas som psykopater och
vardmojligheterna for dessa dro mycket begriinsade, anses det nédvindigt
att, innan tidpunkten fér upphivandet faststilles, avvakta det forslag till
forbittring av psykopatvarden, som kan viintas fran 1947 ars psykopatvards-
utredning. Vidare framhalles, att den mojlighet till direkt ingripande mot
vissa grovt asociala element, som lagen ger polisen, icke helt kan undvaras
och att en forutsiitining for lagens upphivande diarfor vore att en lagstift-
ning av motsvarande innebord komme till stind. Fragan hirom uiredces
f. n. av psykopatvirdsutredningen enligt ctt i december 1949 limnat

uppdrag.
1 Bihang till riksdagens prolokoll 1950. | saml. Nr 90.
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DA det maste antagas drdja ett antal &r, innan de antydda hindren for
lagens upphavande undanrdjts, och lagen i synnerhet i vad angar reglerna
om verkstillighet av tvangsarbete ar mycket foraldrad och i behov av mo-
dernisering, foérordas pi denna punkt vissa adndringar. Salunda foreslas,
att den som undergar tvangsarbete skall kunna fa permission fér utrittande
av viktiga angeldgenheter samt att de nuvarande stela reglerna om tvangs-
arbetstidens lingd mjukas upp genom att mojlighet infores till frigivning
i fortid av den som undergar tvangsarbete. Den nuvarande polisuppsikten
over frigivna tvangsarbetare avses skola avskaffas. Viss eftervard av fri-
givna foreslds skola anordnas. Vidare foreslas bl. a. en viss kvalitativ for-
starkning av de organ, som i forsta hand ha att handligga losdrivariren-
dena.

Aven i fattigvardslagen foreslas en dndring, innebirande, att jamvil den
som avtjianar tvangsarbete, som adomts enligt nimnda lag, skall kunna fa
permission for utriattande av for honom viktiga angeligenheter.

Lagindringarna dro avsedda att trida i kraft den 1 juli 1950.



Kungl. Maj:ts proposition nr 90, 3

Forslag
till
Lag
om indring i vissa delar av lagen den 12 juni 1885 (ur 27)
angaende losdrivares behandling.

Hirigenom forordnas, att 3 § 2 mom., 10 § 1 mom., 12 §, 14 §, 15 § 2 mom.
och 16 § lagen den 12 juni 1885 angdende losdrivares behandling! skola
erhalla dndrad lydelse pa sitt i det foljande angives samt att i samma lag
skola inféras tre nya paragrafer, betecknade 9 a §, 9 b § och 16 a §, av

nedan intagna lydelse:

(Gdllande lydelse:)
3 §.

2 mom. Konungens Befallningsha-
vande hélle ytterligare férhoér med
den hiktade och late i protokoll Gver
forhoret anteckna hans levnadsom-
stindigheter samt inféra pristbetyg
och likarebetyg for den hiktade
jamte beskrivning 6ver hans utseen-
de och uppgift 4 den ort, som efter
ty i 10 § siags skall sasom hans hem-
ort anses. Finnes den hiktade hava
gjort sig skyldig till 16sdriveri & tid,
som i 1 mom. sdgs, ma Konungens
Befallningshavande déma honom till
tvangsarbete fran och med en manad
till och med ett ar. Har han forut
undergatt dylikt tvangsarbete eller
straffarbete, eller forekomma eljest
forsvarande omstindigheter, ma
tvingsarbetstiden  utstrackas till
hogst tre ar.

{Féreslagen lydelse:)
3 §.

2 mom. Konungens Befallningsha-
vande halle ytterligare forhor med
den hilktade och late i protokoll Gver
forhoret anteckna hans levnadsom-
stindigheter samt infora prastbetyg
och lidkarebetyg for den hiktade
jamte beskrivning éver hans utseen-
de och uppgift & den ort, som efter
ty i 10 § sigs skall sisom hans hem-
ort anses. Finnes den hiktade hava
gjort sig skyldig till 16sdriveri 4 tid,
som i 1 mom. sigs, mad Konungens
Befallningshavande déma honom till
tvangsarbete fran och med en manad
till och med ett ar. Har han férut
undergatt dylikt tvangsarbete eller
forekomma eljest forsvirande om-
standigheter, ma tviangsarbetstiden
utstriackas till hogst tre ar.

9 a §.

Arbelsanstaltens siyrelse eller, ef-
ler dess bemyndigande, férestinda-
ren for ansialten dger meddela
den som undergdr tvdngsarbete till-
stand att besoka ndrstaende som dr
svart sjuk eller bevista ndirstdendes
begravniny, sa ock att i annat fall,
dd med hdnsyn till tvangsarbetsti-

} Senaste lydelse av 16 §, se SFS 1894 nr 14 sid. 3.
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(Gdillande lydelse:)

(Foreslagen lydelse:)
dens langd eller eljest starka skdl
dro ddrtill, limna anstalten for viss
kort tid, allt sdframt fara for miss-
bruk ej kan anses fireligga.

Tid, varunder intagen enligt till-
stand som nu sagts vistas utom an-
stalten, skall inrdknas i verkstillig-
hetstiden, savitt ej styrelsen av sdr-
skild anledning annorlunda férord-
nar. Sdadant férordnande skall ga i
verkstdillighet utan hinder av att det
ej vunnit laga kraft.

Har forestindaren ej funnit skdl
bifalla framstdllning om tillstand att
limna anstalten for viss tid, dger
den intagne pdkalla styrelsens be-
slut i saken. Styrelsens beslut i friga
om sddant tillstind dage den intagne
éverklaga hos Konungens Befall-
ningshavande i det lin, ddr tvings-
arbetsanstalten dr beldgen. Over
Konungens Befallningshavandes be-
slut ma talan féras hos Konungen
genom besvir, som skola hava in-
kommit till inrikesdepartementet
sist d trettionde dagen efter den da
klaganden erhéll del av beslutet.

9bS§.

Den som undergdr tvangsarbete,
som dlagts enligt denna lag, ma fri-
givas i fortid sedan hilften av den i
domen bestimda tvdngsarbetstiden,
dock minst tvd mdnader, forflutit.

Vid prévning av fraga om fortida
frigivning skola sdrskilt beaktas den
domdes uppférande under anstalts-
vistelsen och sinnesriktning vid den
tid da frigivning ifragasdttes samt
de forhdllanden, i vilka han skulle
lomma att forsittas efter frigiv-
ningen.

Fraga om fortida frigivning provas
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(Gdllande lydelse:)

10 §.

1 mom. Den som efter den adom-
da tvdngsarbetstidens slut frigives
skall av arbetsanstaltens férestianda-
re forpassas till den kommun, ddr
han har sin hemort, ddirest ej Ko-
nungens Befallningshavande medgi-
vit, att han utan att férst begiva sig
till hemorten ma forpassas till ort,
som omformdles i 12 § 3 mom. Pas-
set skall innehilla foreskrift om viig,
tid och satt for firden dvensom un-
derrittelse om vad den frigivne en-
ligt 12 § har att iakttaga.

12 §.

1 mom. Den frigivne skall ofor-
dréjligen, i enlighel med det f6r ho-
nom utfiardade pass, begiva sig till
den ort, dit han forpassals, och, om

(Féreslagen lydelse:)

utan framstdllning fran den démdes
sida av arbetsanstaltens styrelse och
skall upptagas till prévning a sadan
tid, att den démde kan frigivas, da
hdlften av tvdangsarbetstiden gdtt till
dnda; sker ej frigivning dd, skall fra-
gan anyo prévas sa ofta det finnes
pakallat, dock minst var tredje ma-
nad.

Betriffande fullféljd mot styrel-
sens beslut i drende om fértida fri-
givning dge vad { 9 a § tredje stycket
stadgas motsvarande tillimpning.

10 §.

1 mom. Den som frigives efter den
udémda {vangsarbetstidens slut eller
med tillimpning av 9 b § skall av
arbetsanstaltens forestandare férpas-
sas till ort, ddr han erhallit eller
kan vintas erhalla limplig arbets-
ansidllning, cller till sin hemort.
Passet skall innehalla [6reskrift om
vag, tid och sitt for firden ivensom
underrittelsc om vad den frigivne
enligt 12 § 2 mom. ma haeva att iakt-
taga.

12 §.

I mom. Vid frigivning efter
den adémda tvangsarbetstidens slut,
sa ock vid sadan frigivning, varom i
9 b § formdles, skall arbetsanstal-
tens styrelse, ddr sa kan ske, forord-
na limplig och villig person att un-
der lva ar fran dagen fér frigiv-
ningen bista den frigivne och tillse,
att han pa limpligaste sdlt anpassas
Lill samhdillet.

2 mom. Den [rigivhe skall ofor-
drojligen, i enlighet med det {6r ho-
nom utlirdade pass, begiva sig till
den ort, dit han forpassals, och sna-
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(Gdllande lydelse:)
forpassningen skett till stad, ddr
polismdstare finnes, anmdla sig hos
denne inom tjugufyra timmar efter
ankomsten.

2 mom. Den som blivit domd till
tvangsarbete i sex mdnader eller ddr-
utéver dger under tva dr efter frigi-
vandet icke utan sdrskilt tillstdand,
meddelat i stad av polismdstare eller,
ddir sddan ej finnes, av stadsfiskal
och d landet av ortens linsman, uppe-
hdlla sig utom den kommun han till-
hér eller ddr han erhallit behdrigt
tillstand att vistas; och skall han i
stad, ddr polismdstare finnes, d de
tider och i den ordning, som av polis-
madstaren foreldggas honom, gora an-
mdlan om bostad och forsorjnings-
medel.

38 mom. Tillstind, varom i ndst-
foregdende mom. sdgs, ma ldmnas
den frigivne fér att han mad kunna
emottaga erbjuden anstdllning hos
vilkind och pdlitlig person eller d
uppgiven ort séka arbete, dir utsikt
ddrtill finnes, eller ombesérja ndgon
for den frigivne viktig angeligenhet.
Fér den, som erhdllit sddant till-
stand, skall den myndighet, som
limnat tillstandet, utfdrda pass. Den
forpassade dligger att stilla sig till
efterrdttelse de i passet givna fére-
skrifter och, om han blivit férpassad
till stad, ddr polismdstare finnes,
inom tjugufyra timmar efter an-
komsten anmdla sig hos denne.

4 mom. Den i 2 mom. stadgade
skyldighet att anmdla bostad och for-
sorjningsmedel bér sa ordnas, att
den anmadlningsskyldige icke stores
i sin lovliga verksamhet eller utsdl-
tes for allmdn uppmdrksamhet; och

(Féreslagen lydelse:)
rast anmdla sig hos den, som md
hava férordnats att bistd honom.
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(Gdllande lydelse:)
dge polismdstaren i sdrskilda fall dt
tillsyningsman eller annan ddrtill
tjdnlig person dverldta befattningen
med anmdlningarnes emottagande.

8 mom. Férekommer skal dar-
till, dger Konungens Befallningsha-
vande att helt och hdllet eller delvis
meddela befrielse fran de skyldighe-
ter, som enligt denna § dligga den
frigivne.

6 mom. Visar den frigivne tred-
ska att efterkomma vad honom en-
ligt denna § dligger eller de ho-
nom pd grund av samma § givna fé-
reskrifter, vare underkastad behand-
ling som i 3 § sdgs.

14 §.

Da négon genom utslag, som vun-
nit laga kraft eller blivit faststallt,
domts till tvangsarbete, s& ock nér
nigon fran tvangsarbetsanstalt fri-
gives och ndr den frigivne erhdaller
tillstind att vistas utom hemorten
eller den ort, dit han eljest férpas-
sats, eller pa grund av 12 § 5 mom.
varder fri i val av vistelseort, skall
underrattelse dirom meddelas rikets
polismyndigheter.

(Foreslugen lydelse:)

14 §.

Da nagon genom utslag, som vun-
nit laga kraft eller blivit faststallt,
doémts till tvingsarbete, s4 ock nar
nagon fran tvangsarbetsanstalt fri-
gives, skall underrattelse darom med-
delas rikets polismyndigheter.

Huru underrittclse — — — forordnar Konungen.

15 §.

2 mom. Tillsyningsman, dvensom
annan person, vilken erhallit sadant
uppdrag som i 12 § 4 mom. sdgs, age
i utévningen av denna befatining at-
njuta det skydd, som enligt lag till-
kommier tjinsteman.

16 §.
I stad, ddr poliskammare finnes,
utéovar poliskammaren i friaga om

15 §.

2 mom. Tillsyningsman ige i ut-
dvningen av sin befattning enligt
denna lag itnjuta det skydd, som en-
ligt lag tillkommer tjinsteman.

16 3.

I stad med poliskammare, dar

sladsfiskal icke dr ledamot { egen-
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(Gdllande lydelse:)
lgsdrivares behandling den myndig-
het, som enligt denna lag tillkommer
Konungens Befallningshavande; dock
ma poliskammare ej férordna om
frigivaing enligt 13 §.

I stad, dir polismastare finnes,
md denne och i1 annan stad Konung-
ens Befallningshavande kunna for-
ordna poliskommissarie eller annan
polisman att fullgéra vad enligt den-
na lag aligger stadsfiskal.

Fér koping eller annat omrdde d
landet, fér vilket ordningsstadgan
for rikets stdder dr i tillimpliga de-
lar gdllande, md Konungens Befall-
ningshavande kunna forordna polis-
man att fullgora vad enligt denna
lag aligger linsman.

(Foreslagen lydelse:)

skap av polismdsiare eller eljest, ut-
ovar poliskammaren i frdga om 19s-
drivares behandling den myndighet,
som enligt denna lag tillkommer Ko-
nungens Befallningshavande; dock
ma poliskammare ej préva talan mot
anstaltsstyrelses beslut jimlikt 9 a
och 9 b §§ eller forordna om frigiv-
ning enligt 13 §.

Efter Konungens medgivande md
i stad, dar polisméstare finnes, den-
ne och i annan stad Konungens Be-
fallningshavande férordna poliskom-
missarie att fullgéra vad enligt den-
na lag aligger stadsfiskal.

16 a §.
Konungen dger meddela de ndr-
mare bestimmelser, som erfordras
for tillimpning av denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 juli
1950.

Foér den, som vid lagens ikraft-
tridande undergar tvangsarbete,
skall fragan om foértida frigivning
provas i sa god tid, att han, om forut-
sattningar for fortida frigivning i all-
minhet foreligga, kan frigivas vid
ikrafttradandet.

Aldre bestimmelser skola galla for
den, som frigivits fran tvangsarbete
fore lagens ikrafttridande.



Kungl. Maj:ts proposition nr 90. 9

Forslag
till

Lag
om indrad lydelse av 76 § lagen den 14 juni 1918 (nr 422) om fattigvarden.

Harigenom forordnas, att 76 § lagen den 14 juni 1918 om fattigvirden
skall hava foljande dndrade lydelse.

(Gdllande lydelse:) (Foreslagen lydelse:)
76 §. 76 §.

Tvangsarbete skall — — — lampligt arbete.

Bliver nagon — — — behandling sigs.

I ovrigt galler i fraga om verkstil- I ovrigt géller i friga om verkstal-
lighet av tvangsarbetet i tillimpliga lighet av tvingsarbetet i tillampliga
delar vad i 8 och 13 §§ av nimnda delar vad i 8 §, 9 a § och 13 § av
lag stadgas. namnda lag stadgas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli
1950.
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Utdrag ur protokollet over inrikesdrenden, hdllet infor Hans

o

Maj:t Konungen i statsrddet & Drottningholms slott
den 3 februari 1950.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsriden MOLLER, Sk6LD, QUENSEL, DANIELSON,
VoueT, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERIcSsoN, MosSSBERG, WELINE,
ANDERSSON, LINGMAN.

Efter gemensam beredning med cheferna fér justitie- och socialdeparte-
menten anmailer chefen for inrikesdepartementet, statsradet Mossberg, friga
om vissa dndringar i lésdrivarlagen m. m. samt anfér.

Inledning.

Med stdd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 14 maj 1948 tillkallade
jag tre sakkunniga for att inom inrikesdepartementet fullfélja tidigare pa-
bérjad utredning rérande reformering av ldsdriverilagstiftningen. De sak-
kunniga, vilka antogo bendmningen 1948 ars l16sdriveriutredning, utgjordes
av landshévdingen Thorwald Bergquist, tillika ordférande, davarande leda-
moten av riksdagens andra kammare fru Sigrid Ekendahl och forste byra-
sekreteraren Torgny Lindberg. De avgavo den 18 december 1948 utredning
med forslag om l6sdrivarlagens upphivande m. m. (SOU 1949: 4).

De sakkunniga ha foreslagit, att 16sdrivarlagen skall upphivas samt att
de, som nu falla under lagen, skola omhindertagas inom andra sociala
vardformer. For att méjliggora tillfredsstillande behandling av lésdrivar-
klientelet ha de sakkunniga forordat vissa andringar i bl. a. strafflagen,
lagen om villkorlig dom, fattigvardslagen och barnavardslagen. Vad straff-
lagen angir har utredningen foreslagit kriminalisering av bettleri under
vissa férutsattningar samt vidgade mdjligheter till ingripande i straffratts-
lig ordning mot sedesloshet. Utredningen har i dessa fall tinkt sig en be-
tydande anvindning av villkorlig dom. Siddan dom bér enligt de sakkun-
nigas mening kunna férenas med skyldighet for den domde att underkasta
sig vard 4 fattigvardsanstalt. Det har avsetts att barnavirdsnimnd skulle
ha att vidtaga atgarder betriaffande person i &ldern mellan 21 och 23 ar,
som vanemissigt mot ersattning inlite sig i tillfialliga sexuella forbindelser
och for vilken sarskilda atgiirder uppenbarligen kriavdes for hans anpass-
ning i samhallet. I 6vrigt ha omfattande dndringar i barnavardslagen fére-
slagits.

Utredningen har icke angivit niigon tidpunkt fér ikrafttridandet av den
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foreslagna lagstiftningen. Enligt utredningens uppfattning bor losdrivar-
lagen nimligen upphivas forst i samband med tillskapandet av en sirskild
psykopatvard. Pa denna punkt har ledamoten Lindberg anmilt avvikande
mening.

Over betinkandet ha yttranden avgivits av justitiekanslersiambetet, riks-
aklagarimbetet, samtliga hovritter, radhusritterna i Stockholm, Goteborg,
Malmé och Hilsingborg, dverstathallarimbetet, samtliga linsstyrelser, fang-
vardsstyrelsen, socialstyrelsen, pensionsstyrelsen, medicinalstyrelsen, sty-
relserna for statens tvingsarbetsanstalter &4 Svartsjo och i Viaxjo, polis-
kamrarna i Stockholm, Goéteborg, Malmé, Norrképing, Hilsingborg och
Eskilstuna, straffrittskommittén, strafflagberedningen (med sirskilda ytt-
randen av professorerna Olof Kinberg och Ivar Strahl), psykopatvardsut-
redningen, socialvirdskommittén, ungdomsnimnderna i Stockholm och
Norrkoping, Malmé stads barnavérds- och ungdomsskyddsnimnd, barna-
vardsniamnderna i Goéteborg och Hilsingborg, delegerade for socialvirden
i Boras, representerande barnavirdsnimnden, nykterhetsnimnden och
fattigvardsstyrelsen i staden, nykterhetsnimnderna i Géteborg, Malmg,
Norrkoping och Hilsingborg, styrelserna for Svenska stadsforbundet, Sven-
ska landskommunernas forbund och Svenska landstingsférbundet, for-
eningen Sveriges hiiradshovdingar, styrelsen for foreningen Sveriges stads-
domare, foreningen Sveriges landsfogdar, styrelsen foér féreningen Sve-
riges polismistare, foreningen Sveriges poliskommissarier, styrelsen for
Sveriges advokatsamfund, Svenska fangvirdssillskapet, styrelsen for Sven-
ska skyddsforbundet (med 6verlimnande av yttrande fran byraforestan-
daren vid Skyddsvirnet i Orebro), Svenska socialvardsforbundet, Central-
forbundet for socialt arbete, Svenska nykterhetsvardsforbundet, Fredrika
Bremer-forbundet, Yrkeskvinnors samarbetsforbund (de bida sistnamnda
med ett gemensamt yttrande), foreningen Vita bandets centralstyrelse,
Frilsningsarmén, Riksforbundet for sexuell upplysning, Svenska psykiat-
riska foéreningen, Svenska likaresiillskapet, Landsorganisationens kvinno-
rad, Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund, Hégerns kvinnoférbund,
Folkpartiets kvinnoférbund samt Sveriges kommunistiska partis kvinno-
sekretariat.

Ungdomsnimndens i Stockholm och barnavirdsndmndens i Géteborg
yttranden grundas pa promemorior av barnavardsdirektérerna i stiderna.

Overstathallariimbetet har vid sitt utlitande fogat ytiranden {rin fattig-
vards- och nykterhetsniimnderna i Stockholm. Flertalet linsstyrelser har
oversint infordrade utlatanden frin skilda myndigheter och organisationer.
Salunda féreligga yttranden fran magistraterna i Halmstad och Sundsvall,
fjorton landsfogdar, poliskamrarna i Jonkoping, Karlskrona och Sundsvall,
polismistarna i Uppsala och Givle, tre stadsfiskaler, en landsfiskal, atta
lansavdelningar av féreningen Sveriges landsfiskaler, dtla av statens fatlig-
vards- och barnavirdskonsulenter, Ostergotlands lins socialvirdsforbund,
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Blekinge lins barnavardsforbund, Giivleborgs lins faltigvards- och barna-
vardsférbund, niagra barnavards- och linsnykterhetsnidmnder, nykterhets-
nimnden i Sundsvall samt forste provinsiallikaren i Malmohus lin. Riks-
aklagarambetet har jimte eget utlatande éverlimnat yttranden fran forste
stadsfiskalen i Stockholm, underordnade aklagare dirstides samt forste
stadsfiskalerna i Géteborg och Malmo. Poliskammaren i Stockholm har hin-
fort sig till utredningar av kriminalpolis- och kanslipolisintendenterna i
staden. Poliskammaren i Géteborg har vid sitt utlatande fogat yvtirande fran
kriminalpolisintendenten i staden. Slutligen har poliskammaren i Hélsing-
borg éberopal ett ytirande av kriminalkommissarien K. G. Hansson.

Vid remissbehandlingen har full samstidmmighet rait ddarom, att losdri-
varlagstiftningen icke ar tillfredsstillande. En grupp remissinstanser har
anslutit sig till de sakkunnigas forslag, under det att ett stort antal horda
myndigheter och organisationer riktat vigande anmirkningar diaremot. Sir-
skilt ha de foreslagna kriminaliseringarna och den i samband dirmed
tinkta vidgade anvindningen av villkorlig dom samt den ifragasatta ut-
vidgningen av barnavardslagens {illimpningsomrade vickt gensagor.

Losdrivarlagen bor enligt min mening upphévas sa fort omslindigheterna
det medgiva. Jag har dock icke blivit 6vertygad om att fragan i alla delar
kan 16sas enligt ldsdriveriutredningens linjer. Saken maste darfor ytter-
ligare 6vervagas. Da lgsdrivarlagen dr behiftad med synnerligen allvarliga
brister, icke minst i fraga om verkstéllighet av tvangsarbele, synes det mig
i sakens nuvarande lige pakallat, att lagen atminstone i sistnidmnda del
jamkas i syfte att fér den dvergangstid, som aterstir innan lagen kan upp-
hdvas, undanréja de mest patagliga bristerna.

Inom inrikesdepartementet har i anslutning hirtill upprittats en prome-
moria, som behandlar den allminna problemstillningen och dirjamte in-
nefattar forslag om vissa dndringar i losdrivarlagen och fattigvirdslagen i
angivet syfte.

Promemorian har varit féremal f6r sirskild remissbehandling. Yt{randen
dirover ha avgivits av riksaklagarimbetet, fingvardsstyrelsen, socialsty-
relsen, linsstyrelserna i Stockholms, Kronobergs, Malméhus och Goteborgs
och Bohus lin, styrelserna {or statens tvangsarbetsanstalter, poliskamrarna
i Stockholm och Géteborg samt strafflagberedningen. Fangvardsstyrelsen
har i drendet hort statens skyddskonsulenter i foérsta, andra, sjitte, sjunde
och tionde distrikten samt Gversidnt utlatanden fran dem. Linsstyrelsen i
Malméhus 1dn har bifogat yltranden fran landsfogden i linet och poliskam-
maren i Malmé. Poliskammaren i Stockholm hénvisar i sitt remissvar till
yttranden av kriminalpolis- och kanslipolisintendenterna i staden. Polis-
kammaren i Géteborg har aberopat yttrande av kriminalpolisintendenten
darstédes.

Jag anhaller nu att nirmare fa utveckla vissa synpunkter pa ldsdrivar-
problemet och darefter fa redogora for lagstiftningsarendet siasom sadant.
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Allmiinna synpunkter pa lisdrivarproblemet.

Gillande forfattningsbestimmelser m. m.

I friga om den historiska bakgrunden till den nuvarande ordningen for
behandling av lésdrivare hiinvisas till betinkandet (s. 35--48).

Losdrivarlagen, som utfardades den 12 juni 1885, innehdller de visent-
ligaste bestimmelserna i iimnet. Lagen var ursprungligen tillimplig a per-
soner éver 15 ars alder, men aldersgriinsen hiojdes 1924 till 18 ar i samband
med barnavardslagens tillkomst samt 1934 till 21 ar samtidigt som barna-
vardslagen forklarades skola under vissa forhallanden avse dven personer
mellan 18 och 21 ars alder.

Lagen iir icke tvingande. Ingripande kan ske om det finnes pakallat men
underlatas om sé anses limpligt. Hirigenom kan i praktiken lagen limnas
asido om social omvardnad kan givas enligt annan lagstiftning, vilket ocksa
torde ske i icke obetydlig utstrickning. Enligt 1 § mi siasom 1ésdrivare
behandlas dels den som sysslolos stryker omkring frin ort till annan utan
medel till sitt uppehiille, saframt ej omstindigheterna adagaligga att han
soker arbete, dels den som eljest utan att figa medel till sitt uppehiille under-
later att efter formaga soka iirligen forsérja sig och tillika forer ett sadant
levnadssitt att vada dirav uppstar for allinin sikerhet, ordning eller sed-
lighet. Under lagen falla salunda icke blott de s. k. luffarna utan iven at-
skilliga andra asociala element, de s. k. stationiira losdrivarna. Till sist-
namnda grupp kunna enligt stadgad praxis sadana kategorier hiinforas som
exempelvis spritlangare, bondfangare, yrkesspelare, soutenorer och hel-
yrkesprostituerade. Det stationiira lésdriveriet ar huvudsakligen en stor-
stadsforeleelse.

Den som betriides med l16sdriveri ma enligt 2 § anhallas av polisman. Den
anhallne skall oférdrdjligen instiillas till forhor infor stads- eller lands-
fiskal, som iger att, om losdriveri foreligger, tilldela den anhallne varning.
I slad kan motsvarande befogenhet efter sirskilt bemyndigande tillkomma
poliskommissarie eller annan polisman. Aven i kdpingar och vissa andra
omraden pa landet kan det uppdragas at polisman all meddela varning.
Beslut om varning skall understiillas linsstyrelsen. Finner linsstyrelsen
varningen befogad, kungires densamma for rikets polismyndigheter genom
inférande 1 tidningen Polisunderriltelser.

Jimte den i lagen reglerade skriftliga cller s. k. offentliga varningen lill-
lampas sedan linge av flerlalet polismyndigheter fven muntlig eller s. k.
enskild varning. Da bestimmelser diirom saknas i lagstiftningen, medfor
den enskilda varningen icke nagra sirskilda rittsverkningar.

Den som inom {vit ar fran kungorandet av offentlig varning danyo betri-
des med losdriveri ma efter hallet forhor hilktas och siindas till Linssty-
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relsen i linet. P4 samma sift forfares med den som inom tva ar efter frigiv-
ning frin tvingsarbetsanstalt dnyo gor sig skyldig till 16sdriveri. Den hik-
tade underkastas forhor av lansstyrelsen som, direst 16sdriveri anses fore-
ligga, ager doma honom till tvangsarbete i minst en méinad och hogst ett
ar eller, om forsvirande omstindigheter férekommit, i hogst tre ar. Fore-
ligga formildrande omstindigheter, kan linsstyrelsen lita det stanna vid
fornyad varning (3 och 4 §§). Over utslag, varigenom linsstyrelse démt
nagon till tvangsarbete, kan den démde besvira sig i hovritten. Beslut om
varning far 6verklagas endast i samband med besvir 6ver utslag, varigenom
tvingsarbete adémts (6 §).

Enligt 9 § skall tvangsarbete forrittas i allmin tvangsarbetsanstalt, som
skall vara si ordnad att fér brott foérut straffade i allminhet skola vara
skilda frin andra samt att de démda skola hallas till limpligt arbete efter
arbetsformaga. For mén verkstalles tvangsarbete vid statens tvangsarbets-
anstalt & Svartsjo. Till tvingsarbete domda kvinnor intagas pa en vid fang-
virdsanstalten i Vaxjo anordnad avdelning for verkstillighet av tvangs-
arbete eller & arbetshem.

Om frigivning vid den 4démda tvangsarbetstidens slut och om den fri-
givnes skyldigheter finnas stadganden i 10—12 §§ 16sdrivarlagen. Nir nagon
sdlunda frigives, skall han av anstaltens forestandare forpassas till den
kommun dir han har sin hemort eller, efter medgivande av linsstyrelsen,
till annan ort dir han erbjudits anstillning hos villkdnd och palitlig person.
Den frigivne skall oférdrojligen begiva sig till forpassningsorten och, om
denna #r stad med polismistare, anmaila sig hos honom inom 24 timmar
efter ankomsten. Har den frigivne undergatt tvingsarbete i minst sex ma-
nader, ir han under tva ar efter frigivandet forbjuden att utan tillstind av
polismyndighet uppehalla sig utanfér den kommun dit han férpassats. 1
stad med polismastare dr han darjamte skyldig att pa de tider och i den
ordning som polisméstaren bestimmer géra anmilan om bhostad och for-
sorjningssatt. Anmailningsskyldigheten skall ordnas sa, att den frigivne icke
stores i lovlig verksamhet eller utsittes for allmian uppmirksamhet. Polis-
miistaren dger att i sdrskilda fall p4 annan tjanlig person éverldta befatt-
ningen med anmilningars mottagande. Fran de nu nimnda skyldigheterna
for de frigivna ager linsstyrelsen att i sdrskilda fall bevilja undantag. Visar
den frigivne tredska att fullgéra sina skyldigheter, kan han anyo hiktas
och behandlas pa samma sédtt som andra for 16sdriveri hiktade. I 15 § stad-
gas att polisman skall halla noggrann tillsyn dver losdrivare. Samma skyl-
dighet har alagts de tillsyningsmin som enligt fattigvardslagen kunna ut-
ses for att ha uppsikt 6ver bettlare. Sedan linge har det emellertid varit ur
bruk att utse sddana tillsyningsmiin.

Direst den som undergar tvingsarbete kommer i fordndrade villkor, si
att hans kvarhillande i anstalten ej lingre &r av ndden, kan enligt 13 §
linsstyrelsen i det lin dér anstallen ar beligen forordna om hans frigi-
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vande. Vid sidan f{rigivning dro nyssnidmnda regler om foérpassning och
polisuppsikt ej tillimpliga.

En sirskild regel finnes i 7 § losdrivariagen. Enligt detta lagrum ma ej
den, som i foljd av alderdom, kropps- eller sinnessjukdom, vanférhet eller
lyte ir oférmogen att genom arbete forvirva vad till livets uppehéllande
oundgingligen erfordras, domas till tvangsarbete eller, om han bérjat un-
derga tvangsarbete, kvarhdllas 4 tvangsarbetsanstalt i annat fall #n det att
han ar i behov av vird a sinnessjukhus och plats 4 siddant sjukhus ej kan
beredas honom. I detta sammanhang erinras om att 46 § sinnessjuklagen
innehdller bestimmelser om sinnesundersokning i mal om adomande av
tvingsarbete.

De befogenheter, som linsstyrelserna ha enligt 16sdrivarlagen, skola en-
ligt 16 § i lagen i stad med poliskammare utdévas av poliskammaren utom
savitt angar befogenhet att forordna om frigivning enligt 13 §.

I fatligvardslagen och barnavirdslagen finnas nagra bestimmelser som
anknyta till losdrivarlagen. I 92 § fattigvardslagen stadgas salunda, att
person Over 21 ar som antriffas bettlande — detsamma géller for den som
tillater barn under 16 ar som star under hans vard att bettla eller anvin-
der barn eller andra att betlla fér sin rikning — ma anhéllas och, om han
ej dr i den nddstallda beligenhet att han bor erhalla fattigvard, behandlas
som losdrivare pa sitt i 16sdrivarlagen ar stadgat. Vidare finnas i 74—-76 §§
fattigviardslagen bestimmelser om lillampring av i vissa fall varning och i
sista hand tvangsarbete. Hir avses forsorjningspliktiga, som genom littja
eller liknéjdhet forsummat att draga férsorg om de sina och pa grund diirax
i samband med arbetsforeliggande intagits pa arbetshem eller eljest alagts
arbete. Bestimmelserna rikta sig ocksd mot understodstagare, som aro ar-
betsskyldiga enligt 70 § fattigvardslagen, d. v. s. atnjuta obligatorisk fattig-
vard av icke tillfallig natur, eller f6r egen forsérjning éro intagna pa fattig-
vardsanstalt. Varning och tvangsarbete ha hir uteslutande karaktir av
disciplinmedel. Tvangsarbete, som skall bestiimmas till lagst en och hogst
sex ménader, verkstilles i allménhet &4 allmiin {vangsarbetsanstalt. Vad som
salunda enligt fattigvardslagen giller om vissa forsumliga forsorjnings-
pliktiga, som fatt arbetsforeliggande, dger jamlikt 72 § barnavirdslagen
motsvarande tillimpning & den som erhillit arbetsféreliggande med stod
av barnavardslagen.

For bedomande av den omfattning, 1 vilken lésdrivarlagen under senare
ar tillampals, kunna féljande siffror limnas. Uppgifterna for tiden L. o. m.
1944 ha hamliats fran betinkandel, under det all senare uppgifier in{or-
skaffats under arbetet i inrikesdepartementet.

Uppgiflerna om anhdlina torde for tiden efter 1944 vara i underkant.
En del av dem, som forhorts enligt losdrivarlagen och silunda ndste be-
troklas sisom anhilina men som omedelbart slippls utan vidare &tgird
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Man.
. Enskilt Offentligt Adémda
Ar e varnade varnade tvangsarbete
B R 6918 1792 718 227
B R 1 2911 869 456 102
1942, . i e it c e 1922 639 245 70
B R 5 1764 535 253 63
1944, . cviii i e e 1458 408 193 41
1945, coiiiii ittt i it e 898 396 197 46
B 1 A 862 390 105 20
B R 805 392 127 18
B R 7 1044 466 188 34
Y~/ 1949 . ... ...l 500 242 84 24
Kvinnor.
Enskilt Offentligt Adomda
Ar GELMLE varnade varnade tvangsarbcete
1936, ciiiiiiiiiieaceraanannnas 794 342 238 72
1939, . i ii ittt i et i 416 177 110 17
1042, . . e e 594 308 123 29
1943 . .o i e e it i 705 346 130 36
1944 .. ittt iiiieicriennenes 683 289 114 37
1945, . i iiii i i i e 370 163 67 11
1946, . oo ittt 309 141 58 15
1O P P SRR geps 298 127 66 5
B 3 332 134 72 22
Y A0 1949 .. ... 187 83 35 11

eller 6verlimnats till socialvardsorgan, har sikerligen ej inrdknats. Pa ri-
kets tre storsta stider falla ungefir 2/; av de ovan upptagna anhillna mén-
nen och mer in 90 % av de medriknade anhéillna kvinnorna.

Ligsdriveriutredningen.
Principuttalanden.

De sakkunniga ha till en bérjan fignat uppmirksamhet at frigan huru-
vida l6sdriveriet utgor ett samhillsont, som maéste bekiimpas. Av statistiska
och psykiatriska undersékningar av 16sdrivarklientel, som verkstillts 1923
och 1925 av socialstyrelsen, 1938 av nuvarande Gverlikarna Gunnar Adell
och Gustav Jonsson samt, under utredningsarbetets gang, dels av chefen for
statens rasbiologiska institut professor Gunnar Dahlberg och ledamoten av
16sdriveriutredningen Lindberg, och dels av sociallikaren Gunnar Inghe!
ha de sakkunniga dragit vissa slutsatser om lsdrivarklientelets beskaffen-
het (se betinkandet sid. 114--119). Det har sidlunda konstaterats, att 16s-
drivarna i stor utstrickning utgjorde kriminella element, att alkoholmiss-

1 Se Sociala meddelanden, utgivna av IKungl. Socialstyrelsen, arg. 1924 sid. 377 samt arg.
1925 sid. 103 och 163, SOU 1939: 25 bilaga C och F samt forevarande betdnkande bil. 1 och 2,
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bruk vore synnerligen vanligt bland l6sdrivarna samt att dessa i betydande
omfattning foretedde avvikelser fran det normala i psykiskt hiinseende.
De sakkunniga ha hérefter anfort:

Forekomsten i samhillet av asociala element av den art, pa vilken gil-
lande 16sdrivarlag ar tillimplig — hér avses till en bérjan endast det man-
liga klientelet — utgoér uppenbarligen ur skilda synpunkter en samhiills-
fara. Losdrivarna gora sig i betydande utsiriackning skyldiga till brott. Pa
goda grunder kan antagas, att sa ar fallet i 4nnu hogre grad édn vad som
kan statistiskt pavisas. S& komma vissa brott sikerligen ofta nog ej till
myndigheternas kinnedom, f. ex. soutendérernas utpressningar. I en del
andra fall dro bevissvarigheterna si stora att vederbdrande ej blir sakfilld.
Som exempel hiarpd mi namnas falskspel och vissa av de s. k. bondfangar-
nas bedrigliga atgéranden. Flertalet 16sdrivare dro hemfallna at bettleri,
vilket &tminstone maste anses vara ur ordningssynpunkt stérande och vilket
déirjimte emelianit sker under former, som kriva samhillelig reaktion. Det
med losdriveriet oftast sammanhéngande spritmissbruket skirper dess ord-
ningsstorande karakiir och medfor i o6vrigt allvarliga oligenheter ur sam-
hiillets synpunkt. Ett synnerligen allvarligt férhallande #dr att l16sdrivarna
genom det inflytande de 6va locka andra, sirskilt yngre personer, som énnu
ej blivit roifasta i samhiillet, att likaledes fora ett lLittjefullt och oordentligt
liv med risk att ailt mera forfalla. Franselt att 16sdrivarna icke i stérre ut-
striackning gencm produktivt arbete bidraga till sin foérsérjning utan i stil-
let i en eller annan form parasitera pa de oférvilliga samhéillsmedlemmarna,
dsamka de, sedan de vanligen allt mera férfailit, mycket ofta sambhaillet
betydande kostnader fér vard av olika slag.

Vad de kvinnliga 16sdrivarna angar har utredningen med stéd av de gjorda
undersékningarna funnit, att betraffande varningsklientelet grunden for
varningen varit prostitution i éver 95 procent av fallen. De sakkunniga ha
vidare yttrat:

Vad ovan anférts om det manliga 16sdriveriet giller uppenbarligen #ven
det kvinnliga 16sdriveriet i den man det ej utgores av prostitution. Vad
denna foreteelse ater angar gora sig i viss man andra synpunkter gillande.
Aven de prostituerade maéste anses utgéra en samhillsfara. De bega i ej
obetydlig utstridckning brott. Det kan dessutom med starka skil antagas,
att kriminaliteten ér storre 4n vad siffrorna utvisa. De prostituerades brotts-
lighet torde nidmligen i visentlig utstriackning besta i tillgrepp fran deras
kunder och antagligt ér, att manga dylika brott ej komma till myndighe-
ternas kidnnedom. Denna form av brottslighet maste emellertid sigas vara
av tamligen ringa samhillsfarlighet; envar kan ju skydda sig mot den ge-
nom att underlata séka kontakt med de prostituerade. De prostituerade ut-
gora vidare ofta nog ett ordningsstérande element i samhiillet. Inbjudande
till otukt ir i den man det sker & offentlig plats stétande for anstindighets-
kinslan. Det med ett prostitutionellt levnadssiitt oftast férenade spritmiss-
bruket leder till att de prostituerades hela livsféring ofta nog blir i hog grad
ordningsstorande, sirskilt fér grannar och niirboende.

De sakkunniga ha direfter behandlat spérsmalet om de prostituerades
roll vid spridning av de veneriska sjukdomarna och dirvid konstaterat, att
flertalet av dem visserligen s smaningom smittas men att deras smitto-

2 - - Bihang till riksdagens protokoll 1950. 1 saml. Nr 90.
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farlighet icke ar si stor som man skulle kunna befara. Samband mellan
kénssjukdomarnas utbredning och atgérder enligt 19sdrivarlagen hade icke
konstaterats. Aven om promiskuitet vore en férutsittning fér sjukdomar-
nas spridning, kunde det icke anses addagalagt att denna spridning framst
vore att hinféra till de helyrkesprostituerade, & vilka losdrivarlagen vore
tillamplig. Vil torde det vara obestridligt, att de innebure en samhallsfara
i ifragavarande hinseende, men faran torde ej vara av den storleksordning
som tidigare antagits.

Utredningen har hirefter yttrat:

Otvetydigt ir diaremot, att prostitutionen fér dem som hemfalla darat
synnerligen ofta leder till ett djupt forfall, vilket i sin tur foranleder, att
samhillet far vidkannas betydande kostnader fér vard at dem i en eller an-
nan form. De prostituerade utgéra vidare en fara dérigenom att de till
prostitution locka flickor eller unga kvinnor med alla de risker, som detta
innebar for dessa att framdeles sjunka allt djupare. Enligt utredningens
uppfattning ar det ej minst i sistnamnda hinseende, som de prostituerade
utgoéra en samhillsfara.

Sedan de sakkunniga silunda fastslagit, att 16sdriveri i alla dess former
utgor ett samhillsont, ha de gatt in pa fragan huruvida samhillet borde
ingripa diremot. Utredningen skiljer hirvid pé losdriveri i egentlig mening
och prostitution.

Vad l6sdriveri i egentlig mening angar har utredningen férklarat, att den
samhillsfara, som sadant lésdriveri innebir, bér motverkas till de oférvit-
liga samhiallsmedlemmarnas skydd samt att dessa losdrivares levnadssitt
ofta nog leder till djupt férfall och férorsakar dem betydande lidanden.
Samhillsingripande vore dirfor i princip erforderligt icke blott i samhal-
lets intresse utan dven i manga fall av hdnsyn till 16sdrivarnas eget bista.

Betraffande prostitutionen intaga de sakkunniga den stdndpunkten, att
prostitutionen sisom sadan i allméinhet icke borde foranleda tvangsingri-
pande annat in da det géllde personer under 24 drs alder. I andra fall borde
sddant ingripande kunna ske allenast da prostitutionen vore férenad med
yttringar, som medférde sirskild fara for samhaillet. Det vore emellertid
utan tvekan befogat att genom rena hjalpatgarder soka férma envar pro-
stituerad att Gverga till ett ordentligt och samhillsnyttigt liv.

Vid 6vervigandet av fragan om forutsittningarna fér tvangsingripande
ha de sakkunniga funnit lésdrivarlagens ordning otillfredsstéllande. De
utga fran att fullgoda garantier ur rattssikerhetssynpunkt maste finnas
och konstatera, att stora svarigheter méta att med beaktande hirav effek-
tivt avgransa det losdriveri som borde féranleda tvangsingripande. D4 16s-
driveriet i egentlig mening icke vore ett specifikt fenomen utan endast en
bland flera yttringar av asocialt levnadssitt ha de sakkunniga stannat vid
att sdsom utgangspunkt foér ingripandet taga andra yttringar av 16sdrivar-
nas asocialitet. Motsvarande betraktelsesiitt har sdsom nyss antytts anlagts



Kungl..Maj:ts proposition nr 90. 19

p4 grunderna for tvangsatgiarder mot idldre prostituerade. Ldsdrivarlagen
skulle upphivas utan att ersiattas av annan speciallagstiftning. Jimval de
bestimmelser i fattigvards- och barnavardslagarna som ansluta sig till 16s-
drivarlagen skulle upphora att gilla. I samband dirmed skulle dven fattig-
vardslagens stadganden i 6vrigt om tvangsatgirder mot personer, som &ro
intagna & fattigvardsanstalt, reformeras.

Formerna for ingripande mot lésdrivarklientelet.

P& grundval av klientelundersékningarna har utredningen funnit, att for
omhindertagande tvangsvis av losdrivarklientelet sinnessjuk-, sinnesslo-,
psykcpat-, alkoholist- och kriminalvard f. n. stode till buds vid sidan av
l6sdrivarlagen. Redan under nuvarande férhallanden kunde och borde dessa
viardformer i férsta hand anlitas och 18sdrivarlagen tillimpas endast i andra
hand. D& emellertid vid ett upphivande av l6sdrivarlagen nimnda utvigar
icke vore tillrickliga fér klientelets omhéndertagande, i den méin detta vore
erforderligt, foreslar ulredningen &ndringar i vissa lagar i syfte att utvidga
mdojligheterna till ingripande. S&lunda féreslas bl. a. dndringar i straff-
lagen och barnavérdslagen, sinnessjuklagen samt, fér att motverka parasi-
terande levnadssitt, i folkpensioneringslagen och bidragsforskottslagen.

Vad till en bdrjan angar sinnessjuk- och sinnesslévard
hinvisa de sakkunniga till, att l6sdrivarna till en del aro i behov av sa-
dan vard samt att sinnessjuklagen i princip medger deras omhinderta-
gande; den foreslagna dndringen i denna lag innebér blott, att initiativratt
till intagande fér vard a sinnessjukhus skall tillkomma, férutom dem som
enligt gillande lag ha sadan ratt, jimval nykterhetsndmnd och barnavards-
namnd.

De sakkunniga konstatera, att en mycket stor grupp bland de egentliga
16sdrivarna och de prostituerade ar psykopater. De kunna dirvid stodja sig
p4 bl. a. den férut omférmailda, av doktor Inghe verkstdllda undersok-
ningen av ett begrénsat losdrivarklientel (46 méin och 22 kvinnor, bade
tvingsarbetare och anhallna), enligt vilken endast tvd av minnen och ingen
av kvinnorna voro utan extrema konstitutionspsykologiska avvikelser eller
grovre psykopatologiska symtom; Inghe anser psykopatvard vara den limp-
ligaste vardformen fér 28 % av de undersékia méinnen och 41 % av kvin-
norna. De sakkunniga framhalla, att en del av psykopaterna bland 16sdri-
varna vid nuvarande ordning enligt stadgad praxis behandlades som sin-
nessjuka. Om ej sirskilda atgiirder vidtoges, skulle emellertid ett antal
psykopater bland lésdrivarna och de prostituerade icke kunna omhénder-
tagas, om losdrivarlagen upphévdes. Emellertid hade 1947 ars psykopat-
vardsutredning att utreda fragan om psykopatvardens organisation och vad
dirmed édgde samband. Enligt l0sdriveriutredningens uppfatining borde
forutsiitiningar finnas f6ér samhillsingripande, vid behov med tvangsatgér-
der, da en person med sadan psykisk abnormitet, som brukar hinféras un-



20 Kungl. Maj:ts proposition. nr 90.

der beteckningen psykopati, hemfaller at sidant asocialt levnadssatt som
losdriveri eller at prostitution. P& grund harav maste i varje fall tidpunkten
for ett upphivande av 1sdriverilagstiftningen goras beroende av 15sningen
av psykopatvardsproblemet. Utredningen har dirfor icke foéreslagit nagon
viss dag fér upphivandet.

Pa denna punkt har en av 18sdriveriutredningens ledaméter, forste byra-
sekreteraren Lindberg, anmilt avvikande mening och férklarat sig anse
att enligt gallande bestimmelser i strafflagstiftningen, sinnessjuklagen och
alkoholistlagen forelage tillrickliga indikationer fér tvangsingripande mot
psykopaterna bland ldsdrivarna. Enligt herr Lindbergs mening skulle en
ytterligare utvidgning av férutsattningarna for ingripande kunna féranleda
omhiindertagande i alltfér stor utstrickning. Da dirjamte de nuvarande
vardmojligheterna for psykopaterna, om #in mindre tillfredsstillande, dock
méste betraktas sasom biittre dn 16sdrivarlagstiftningens behandlingsméjlig-
heter, borde ett upphivande av sistnimnda lagstiftning icke uppskjutas i
avvaktan pa organisatoriska forbatiringar av psykopatvéirden.

Alkoholmissbrukarna utgora enligt de sakkunniga en mycket
stor grupp bland bade lésdrivare i egentlig mening och de prostituerade. De
sakkunniga hinvisa till Inghes slutsats att 80 4 85 procent av de av honom
undersékta mannen och flertalet kvinnor voro grova missbrukare och att
tidigare undersokningar lett till lika hoga eller hogre siffror. I anslutning
hartill framhalla de sakkunniga, att savil alkoholistlagen den 12 juni 1931
som 1946 ars alkoholistvardsutrednings forslag till lag om nykterhetsvard
medgave tvingsingripande mot den som vore hemfallen at alkoholmissbruk
under férutsittning att nagot av de forhallanden forelage som upptagas
bland en rad specialindikationer. Att betraffande flertalet alkoholmissbru-
kare, som forde ett sadant asocialt levnadssitt som losdriveri, nigot av dessa
férhallanden vore for handen anse de sakkunniga vara stillt utom tvekan.
Sarskilt borde beaktas, att alkoholistlagen sedan 1938 innehdlle en specialin-
dikation, som toge sikte just pa de vagabonderande l6sdrivarna, namligen
kringflackande liv. En liknande bestimmelse funnes i forslaget till lag om
nykterhetsvard. Om nagon specialindikation icke foreldge, stode den méjlig-
heten 6ppen att soka forma den alkoholmissbrukande att frivilligt underkasta
sig alkoholistvard. I samband med villkorlig dom kunde foreskrift medde-
las ddrom. Om den av utredningen foreslagna kriminaliseringen av bettleri
genomfordes, kunde man enligt de sakkunnigas mening rakna med att
kunna ingripa mot praktiskt taget samtliga av det fatal alkoholmissbru-
kande losdrivare i egentlig mening, 4 vilka ingen av specialindikationerna i
alkoholistlagen vore tillimplig. Mot de prostituerade, som vore hemfallna
at alkoholmissbruk, torde tvangsingripande mycket ofta kunna ske utan att
nagon sirskild specialindikation infordes.

Utredningen foreslar alltsi ingen #ndring i alkoholistlagstiftningen.
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Angaende mojligheten att tillgripa straffrattslig vard framhal-
ler utredningen, att da enligt vunnen erfarenhet Iésdrivarna i egentlig me-
ning ofta utgjordes av kriminella element och jamvéil de prostituerade ej
sallan gjorde sig skyldiga till brottsliga girningar, stode sadan vard i viss
omfattning till buds vid behandling av ifragavarande kategorier. I den man
icke bevissvarigheter lade hinder i vigen gaves inom kriminalvardens ram
mojligheter {ill villkorlig dom, dppen eller sluten vard a fangvardsanstalt
och eftervard av skilda slag. Den som under prévotid efter villkorlig dom
eller villkorlig frigivning eller eljest under tid, da straffrittslig eftervard
vore anordnad, hemfélle at 16sdriveri eller prostitution torde otvivelaktigt
bli féremal for siarskilda atgarder enligt de for varje sadant fall gallande be-
stammelser. Ett bétesstraff tillgodosige diaremot uppenbarligen icke sam-
hillets krav pa skydd mot l6sdriveri och vore icke heller ett effektivt medel
att gora losdrivaren till en samhallsnyttig medborgare.

De sakkunniga framhalla i detta sammanhang vidare, att en given forut-
sattning for att samhillet pa straffrittslig vag skall ha mdjlighet att i er-
forderlig utstrackning effektivt ingripa mot 16sdriveri ar att de forfaranden,
som vanligen sammanhéinga med lsdriveriet och som béra féranleda straff-
rittslig reaktion, tickas av brottsbeskrivningarna inom strafflagstiftningen.
For de lésdrivare, som brukade betecknas sasom yrkestjuvar, férelage ingen
tvekan héarutinnan. Bland lésdrivarna funnes dessutom en grupp som se-
dan gammalt kallades bondfangare, vilka gjorde sig skyldiga till bedrigliga
forfaranden, stolder i samband med spritorgier etc. Granserna mellan denna
grupp och de grupper bland losdrivarna, som brukade betecknas som sprit-
langare och yrkes- eller falskspelare, vore flytande. De forfaranden nu asyf-
tade l6sdrivare anvinde for att finna sin utkomst ginge sikerligen i allmén-
het in under nagon av de i gillande lag upptagna brottsbeskrivningarna.
Svarigheten att pa straffrattslig vag kunna ingripa mot dessa losdrivare lage
enligt de sakkunnigas mening i bevissvarigheterna och kanske framfor
allt i att brott av denna art ofta nog ej komme till polismyndighetens
kannedom. En sirskild grupp bland lésdrivarna utgjorde soutendrerna,
vilka avses i 18 kap. 11 § andra stycket strafflagen. Nagon skarp grins
mellan denna och de nyss avhandlade grupperna funnes sikerligen icke,
varfér det forut anforda i mycket gillde dven soutendérerna. De sakkun-
niga framhalla i fortsittningen, att ehuru det i och foér sig maiste an-
ses onskvirt att kunna ingripa mot alla 16sdrivare av nu nimnda typer,
s& maste dock med hinsyn till rittssitkerheten nu gallande ordning anses
betiinklig; enligt denna kunde vid misstanke om brott, 4ven om denna icke
bleve bestyrkt, nagot sa obestimt och svarbedémbart som en oordentlig
livsforing tagas till intikt for ett ingripande av betydlig slringhet.

1 anslutning ill det anférda forklara de sakkunniga, att en mycket slor
del av losdrivarna tiggde. Beltleri vore f. n. icke brottstig giirning i och for
sig. T vissa fall kunde dock tiggeri foranleda straffrittsligt ingripande. Sa-
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lunda gjorde sig den som hogljutt eller sarskilt efterhidngset bettlade pa all-
man plats otvivelaktigt skyldig till férargelsevickande beteende och
kunde straffas enligt 11 kap. 11 § strafflagen. Skedde tiggandet medelst
vald eller hot, kunde ibland foéreligga ran eller utpressning. D4 i samband
med tiggandet limnades oriktiga uppgifter, kunde bestimmelserna om be-
driageri stundom tillampas. Dérrknackaren, som vigrade avligsna sig,
kunde gora sig skyldig till hemfridsbrott. Redan med gillande bestimmel-
ser — fransett dem som hade samband med lésdriverilagstiftningen —
kunde flertalet bettlare omhiindertagas inom olika vardformer. Med hinsyn
till storleken av den grupp bettlarna utgjorde bland 16sdrivarna ir det emel-
lertid enligt utredningen otvivelaktigt, att inom gruppen inom sirskilda
vardformer icke omhindertagbara losdrivare funnes atskilliga bettlare. Sam-
hallet maste emellertid alltid ha mojlighet att ingripa, da ett asocialt lev-
nadssitt sisom losdriveri toge sig det uttrycket att vederbdérande finner
sin forsérjning genom bettleri.

Foér att mojliggdéra sadant ingripande forordar utredningen kriminalise-
ring av bettleri under vissa férutsiattningar. En ny paragraf, betecknad 9 a,
foreslas inford i 11 kap. strafflagen av f6ljande lydelse:

Tigger nagon vanemissigt och har han lovlig utkomst eller har han utan
giltig anledning uraktlatit att s6ka eller fullgéra honom anvisad arbetsan-
stallning eller undandragit sig vard eller hjilp som beretts honom, straffes
for bettleri med boter eller fingelse. Aro omstidndigheterna synnerligen
mildrande, ma fran straff frias.

Sker bettleri som i forsta stycket sigs under vald eller hot eller eljest
under synnerligen forsvirande omstindigheter, ma, dir ej girningen &r
belagd med hogre straff, till straffarbete i hogst tvd ar domas.

I fraga om brott som i foérsta stycket sdgs har dklagaren att prova huru-
vida atal bor ske. Eftergift av atal ma 4dga rum, om det med héinsyn till
sysselsittning eller vard, som beredes bettlaren, eller av annan sarskild
anledning kan antagas att han avhaller sig fran brott utan att atal sker.
Atal skall dock vickas, om det édr pakallat ur allmén synpunkt.

Genom den salunda foreslagna paragrafen ha de sakkunniga avsett att
straffbeligga endast sAdant tiggeri som &r ett uttryck fér en asocial livs-
foring, till vilken den tiggande dr hemfallen.

De sakkunniga ha vidare i detta sammanhang framhallit, att tvekan icke
torde kunna rada dirom att straffskalan fér normalfallen boér omfatta icke
blott boter utan dven fingelse; detta dels darfor att det straffbara omradet
begransals till endast fall, som i ailmédnhet krava kraftig reaktion, och dels
darfor att, om straffgransen bestimmes sa att lagen om villkorlig dom stédse
kan vinna tillimpning, helt andra mdéjligheter till uppfostrande behandling
givas dn om endast botesstraff kan komma i fraga.

Utredningen anfér vidare:

Att mot fattigvardsbehévande bettlare ingripa med botesstraff eller fri-
hetsstraff dr uppenbarligen mer eller mindre meningslost. Diremot kan
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genom tillimpning av lagen om villkorlig dom éppnas en vag for en mera
limplig samhiillsreaktion. I 8 § nidmnda lag stadgas nu, att i den min det
med hinsyn till den démdes ungdom, sinnesbeskaffenhet, omgivning eller
levnadssitt och tidigare vandel finnes pakallat f6r hans tillrattaférande, ma,
jamte det féorordnande meddelas om 6vervakning, tillika aliggas honom att
bl. a. underkasta sig behandling & sjukhus, alkoholistanstalt eller annan
anstalt. Utredningen anser, att med hénsyn till de fall varom nu ar fraga
det dven bor kunna alidggas vederbérande att underkasta sig vard 4 fattig-
vardsanstalt samt att detta bor uttryckligen angivas i lagen. Att méirka ar
att ett dylikt aldggande icke innebér att vederborande tvingsvis kan intagas
pa fattigvardsanstalt; innebérden &r allenast att den domde skall medverka
till ett intagande vid dventyr att han annars anses ha asidosatt nigot som
till £61jd av den villkorliga domen aligger honom, vilket kan medfora att den
villkorliga domen férklaras forverkad. Ingdende pa fatltigvardsanstalt
kommer f6ljaktligen att fortfarande vara beroende av vederborandes eget
medgivande, 14t vara att ett indirekt tvang aligges honom. Emellertid er-
fordras for ett intagande & fattigvardsanstalt ej blott att den behdévande
medgiver det utan i férsta rummet att fattigvardsstyrelsen finner honom i
behov av sluten fattigvard. Utredningen anser darfor, att innan domstol i
samband med villkorlig dom meddelar foreskrift om vard a fattigvardsan-
stalt, dylik vardform skall ha tillstyrkts av fattigvardsstyrelsen. Intagande
4 fattigvardsanstalt bor uppenbarligen ej ske i andra fall &n da sadant
verkligen 4r av behovet pakallat samt da annan vardform ej ar lampligare.
Ur rittssikerhetssynpunkt bér denna prévning ankomma pa domstolen.
Sasom ytterligare forutsittning for meddelande av foreskrift om vard a
fattigvardsanstalt far utredningen dérfor foresla, att det av forebragt ut-
redning skall framga, att den démde ar ur stand att taga vard om sig sjilv
och att han ej lampligen kan omhéndertagas pa annat sitt.

I enlighet harmed har férordats fndring i 8 § lagen om villkorlig dom.
Jamvil i lagen om sirskild férundersokning i brottmal ha foreslagits vissa
andringar, som syfta bl. a. till att sérskild férundersékning som regel skall
goras bl. a. i mal om ansvar for bettleri.

I ett féljande avsnitt har utredningen inledningsvis understrukit, att in-
gripande mot #ldre prostituerade vore motiverat endast da utéver prostitu-
tionen viss annan omstandighet foreligger. Detta vore enligt utredningens
mening fallet da den prostituerade foreter psykisk rubbning eller defekt,
ar alkoholmisshrukare, bettlar eller gor sig skyldig till girning, som redan
nu ar att belrakta sasom broll, dvensom da en person, som ér foremal {or
dppen straffrittslig vard, hemfaller at prostitution. De sakkunniga ha vidare
uttalat, att tvingsingripande vore befogal da en prostiluerad forleder annan
titl prostitution cller pa allmin plats pa anstéligi siitt inbjuder cller upp-
manar till otukt. I anslulning hértill har utredningen foreslagit vissa énd-
ringar i strafflagens 18 kap. och sammanfaliat dessa pia foljande sitt.

1 et lilliagg LI 18 kap. 11 § strafflagen foreslds, alt den skall vara for-
(allen Lill ansvar som {orleder eller {ormar annan att mot ersiitining ova
otukl i tillfilliga forbindelser, sd ock den sem eljest formedlar elter frimjar
sidan otukt. Enligl ell foreslagel andra stveke i 18 kap. 13 § slrafflagen
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blir det straffbart om nigon pa allmén plats eller eljest offentligen upp-
manar eller inbjuder till otukt pa satt som ar dgnat att viacka forargelse hos
allmanheten.

Tilldggen till 18 kap. 11 och 13 §§ strafflagen ha givits sddan utformning
att de aga tillaimpning icke endast 4 manliga eller kvinnliga prostituerade
utan dven & andra, i frimsta rummet soutendrerna. For att ytterligare oka
mdojligheterna att pa straffrittslig vig ingripa mot dessa kriminaliseras ge-
nom tillagget till 18 kap. 11 § strafflagen 4dven det forhallandet att nagon
bereder sig otillborlig vinning av annans mot ersiattning 6vade otukt i till-
falliga forbindelser.

Aven for dessa fall hanvisar utredningen till lampligheten av villkorlig
dom. Fér garningar, som triffas av det foreslagna tillagget till 11 §, for-
klaras botesstraff i flertalet fall vara verkningslost. Vad angar uppmaning
eller inbjudan till otukt framhalla de sakkunniga, att med hénsyn till gir-
ningens natur maste ett botesstraff anses tillrackligt men att sidant straff
i manga fall torde vara olampligt eller otillrackligt fér den felandes till-
rattaférande. Om &ven fingelse upptoges i straffskalan skulle villkorlig
dom kunna ifrigakomma med den uppfostrande behandling, som f{é6ljde
darmed. Darfér har fangelse foreslagits inga i strafflatituden.

Sdsom forut anforts dro de sakkunniga av den uppfattningen, att da det
galler personer under 24 ar bor prostitution sidsom sadan foranleda tvangs-
ingripande fran samhillets sida. De sakkunniga motivera detta med att
flertalet prostituerade boérjat prostituera sig mycket tidigt. Det vore angeli-
get att soka riddda si4 manga unga kvinnor som mdjligt fran att dragas in
i prostitutionen. De som borjade fora prostitutionellt levnadssatt kort efter
21 ars alder kunde ofta nog icke antagas ha natt den mognad att de tilifullo
insdge vadorna av sitt levnadssitt. Efter 16sdrivarlagens upphédvande skulle
moéjligheterna att med tvangsatgirder ingripa mot dem vara alltfér begran-
sade, om icke prostitutionen sasom siddan medforde ratt till ingripande. En
sarskild vardform borde ej skapas utan klientelet borde omhindertagas
inom barna- och ungdomsvardens ram, dven om det i och for sig ingéve
betinkligheter att utstracka denna vardform till vuxna personer. Utred-
ningen foreslar darfér, att under e) i 22 § barnavardslagen upptages en
bestimmelse av innehall att barnavardsnamnd har att vidtaga atgirder
betriffande person i dldern mellan 21 och 23 ar, som vanemadssigt mot er-
sattning inlater sig i tillfalliga sexuella férbindelser och betraffande vilken
sarskilda atgirder uppenbarligen krdvas for hans anpassning i sambhaillet.
I samband harmed foérordas atskilliga andra éndringar i barnavardslagen,
bl. a. i dess bestimmelser om foérfarandet infér lansstyrelsen i mal om
skyddsuppfostran.

Restklientelet m. m.

I foéregdende avsnitt har i korthet redovisats de utviagar utredningen
anvisat fér omhéandertagande av det vardbehévande losdrivarklientelet pa
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annat sitt 4n genom losdrivarbehandling. Fraga uppstir om det dirigenom
kommer att bli mojligt att utan sirskild lésdrivarlagstiftning effektivt in-
gripa mot den fara som losdrivare och prostituerade utgoéra. I denna del
anser utredningen att av de manliga lésdrivarna endast en obetydlig grupp
icke skulle falla in under nagon av de bestimmelser som medgave tvings-
ingripande. Vad anginge de prostituerade syntes den grupp, som icke skulle
kunna bliva foremél fér tvingsatgirder, bliva ndgot stérre, men ingripande
torde stidse kunna ske i de fall, da prostitutionen toge sig sadant uttryck
att sdrskild samhallsfara forelige. Sedan utredningen hirefter understrukit,
att ingripande, som kunde komma till stand pa nagon av de av utredningen
anvisade vigarna, tillgodosige samhillets behov av skydd minst lika effek-
tivt som gillande 16sdrivarlag samt att hinder for ordningsmakten att taga
initiativ i erforderlig utstrickning icke skulle foreligga, har utredningen
forklarat att behov av sirlagstiftning i form av en reviderad l6sdrivarlag
icke funnes. De sakkunniga framhélla i anslutning hértill, att ur individens
synpunkt betydande foérdelar skulle vinnas genom de ifrigasatta anord-
ningarna. D4 grunden for ingripande knétes till pa det hela taget konkreta
och avgrinsade forhallanden, vilkas férhandenvaro vore vida lattare att
konstatera och bedéma in forefintligheten av de nuvarande lésdrivarrekvi-
siten, bleve nimligen rittssikerheten till fullo tillgodosedd. Envar som bleve
foremal for ingripande skulle vidare fa den f6r honom mest limpade varden,
varigenom utsikterna att inpassa honom i samhiillet sasom nyttig medbor-
gare bleve sa stora som 6verhuvudtaget vore mojligt.

Provisoriska dtgdrder.

Med utgangspunkt fran att upphivandet av lésdrivarlagen méste goras
beroende av att psykopatvirdsproblemet l6ses och att detta mdste antagas
dréja en tid ha de sakkunniga overvagt sporsmalet i vad man Atgirder
kunna vidtagas for att i avbidan hirpa avhjilpa de allvarligaste av de ola-
genheter, som dro férknippade med den nuvarande l6sdrivarbehandlingen.

I denna del anféra de sakkunniga till en bérjan:

En mdjlighet att vinna en provisorisk 16sning ar att genomféra dndringar
i gillande losdrivarlag s att den kommer att bittre overensstimma med
de principer som tillimpas inom nutida kriminal- och socialvird. De énd-
ringar, som vid en dylik lésning dro mest angeldgna torde vara féljande.
Den nuvarande varningen bér ersiittas med att l6sdrivaren stilles under
évervakning. I samband med 6évervakningen bor lsdrivaren beredas hjilp
med anskaffande av arbete, bostad m. m. Ett inforande av dylik évervak-
ning aktualiserar det under det tidigare reformarbelet mycket omstridda
sporsmilet om organet i forsta instans. Det miste namligen starkt ifraga-
siltas, om det ar Himpligt att efter ovan angivna findring av detta organs
arbetsuppgifter ens under sadan overgangstid, varom hiir ér friga, bibehalla
polismyndigheten som organ i forsta instans. Om varningen ersiittes med
niagon form av évervakning, mdsle till overviigande upplagas sporsmilet om
forutsiltningarna (6r ddomande av tvangsarbele. Tiden for det tviingsarbete
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som adomes torde bora goras obestidmd och i lagen bdra upptagas endast
vissa maximi- och minimitider. Méjlighet att lata villkorligt anstd med
verkstillighet av dom & tvangsarbete bér inféras. Vid dylikt anstind bor
vederborande kunna stéllas under évervakning. Aven for detta fall uppkom-
mer fragan om vilket organ som skall ha tillsynen 6ver denna 6vervakning.
Slutligen boéra bestammelser upptagas om eftervirdande verksamhet; den
nuvarande polisuppsikten bor ersidttas med nagon form av villkorlig fri-
givning i forening med &vervakning.

De sakkunniga avvisa emellertid en sidan 16sning under dberopande av
bl. a. att l6sdrivarlagen likvil i betydande omfattning skulle vara behiftad
med allvarliga brister —- déribland de vaga och for rittssikerheten otillfreds-
stillande bestimmelserna om férutsittningarna foér lagens tillamplighet —
samt att enligt all erfarenhet provisoriska l6sningar av lagstiftningsspérsmal
hade en bendgenhet att bliva av lang varaktighet. Det vore mindre lyckligt
om frigan om Iésdrivarvardens reformering komme att fér relativt lang tid
fastlasas vid ett provisorium av antydd innebérd. I stillet férorda de sak-
kunniga, att man med ledning av i administrativ ordning utfardade anvis-
ningar utan lagindringar skall s6ka komma till ratta med de allvarligaste
av de olagenheter, som yppats vid tillimpningen av lagen. I denna del fram-
halles bl. a. féljande. Polismyndigheterna borde i stérsta mojliga utstrack-
ning séka anvinda andra atgirder mot losdrivarklientelet dn l6sdrivarbe-
handling, vilket vore méjligt, da lagen ju ej vore tvingande. Sa borde t. ex.
de alkoholmissbrukande Iésdrivarna éverlamnas till nykterhetsnamnderna.
Losdrivare, som skiligen misstinktes fér brott, borde atalas, varigenom at
vederborande i handelse av fiallande dom kunde beredas behandling inom
den vida mera modernt inriktade kriminalvarden. Polismyndigheterna borde
i kampen mot losdriveriet samarbeta med socialvirdande myndigheter och
den offentliga arbetsférmedlingen. Om Ilésdrivarbehandling likval maste
tillgripas och friaga uppkomme om att adéma Iésdrivaren tvangsarbete,
borde mdéjligheten att jamlikt 46 § sinnessjuklagen underséka hans sinnes-
beskaffenhet utnyttjas i vida storre utstriackning dn vad hittills varit fallet.
De démande myndigheterna borde, didr si funnes lampligt, inskrianka sig
till att 6verldmna l6sdrivaren till alkoholist- eller fattigvard eller ock séka
bereda honom arbete. Hade dom & tvangsarbete meddelats, borde mdjlig-
heterna att tillimpa 7 och 13 §§ losdrivarlagen tillvaratagas. Erhallande av
stadigvarande arbetsanstillning maste anses innebdra sidana foérdndrade
villkor som avsages i 13 §. Om tvangsarbetaren erhélle sidan anstillning
och forhoppning funnes, att han skulle ordentligen fullgéra arbetet, borde
frigivande enligt 13 § kunna dga rum.

Efter en gallring enligt dessa principer skulle, fortsitter utredningen,
tvdngsarbetarna utgéra en restgrupp, som kunde antagas bliva forhal-
landevis liten. Det borde &vervigas om icke sarskilda 6ppna avdelningar,
anknutna till tvangsarbetsanstalterna, borde inréattas fér att en mera posi-
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tivt inriktad anstaltsbehandling skulle kunna uppnas till batnad for tvangs-
arbetarnas mdajligheter att efter frigivningen kunna {6rsérja sig. Utan lag-
andring torde icke vare sig s. k. frigdng med arbete hos arbetsgivare utom
tvingsarbetsanstalt eller nagon form av férsékspermission eller villkorlig
frigivning kunna ifrdgakomma. Uppsikten over dem, som frigivits efter
tvangsarbete i minst sex manader, borde dock med stod av 12 § l6sdrivarla-
gen som regel éverlimnas till funktiondrer inom socialvarden eller arbetsfor-
medlingen och icke utévas av polisméstarna. Tydligt vore emellertid, att
moéjligheterna till effektiv eftervard skulle vara hogst begransade och otill-
rackliga, om ej ytterligare atgirder vidtoges. Det som framférallt saknades
vore en mjuk overgang fran anstaltsvistelsen till livet utanfor anstalten. Det
torde dirfér kunna ifradgasiattas om icke — trots de betinkligheter som
kunde anféras mot provisoriska lagdndringar — provisoriskt i losdrivar-
lagen borde upptagas bestimmelse om med 6vervakning férenad foérsoks-
permission eller villkorlig frigivning, sedan viss del av tvingsarbetet forrit-
tats. Inforande av dylik bestimmelse torde kunna ske utan att det bleve
erforderligt att i 6vrigt vidtaga andringar i 16sdrivarlagen.

Remissyttrandena.
Principuttalanden.

De sakkunnigas mening, att 16sdriveri i alla dess former utgor ett sam-
hillsont delas av samtliga de remissinstanser som yttrat sig diarom. Icke
heller uttalandet, att losdriveri i egentlig mening i princip alltid bér féran-
leda inskridande fran samhillets sida, har mott gensaga fran nigot hall.
Diremot har utredningens stillningstagande till frdgan om behovet av
tvangsingripande mot prostituerade féranlett skilda meningar. Ingen av de
hérda myndigheterna och organisationerna har emellertid obetingat uttalat,
att atgirder mot prostitutionen #ro fullstiindigt obefogade. Utredningens
stindpunkt att inskridande mot prostituerade bor ske endast i speciella
fall delas principiellt av bl. a. socialstyrelsen och socialvdrdskommittén.
Fran andra hall har emellertid med skérpa framhaillits, att prostitutionen
sdsom sidan bor kunna foranleda tvangsatgirder, si t. ex. Svea hovrdtt,
Stockholms radhusrdtt, éversidthdllarambetet och en del polismyndigheter.
Hiirvid har understrukits bl. a., att de prostituerade genom sitt levnadssitt
snabbt sjunka mycket djupt, att de spela en icke ovisentlig roll vid spri-
dandet av konssjukdomar, att de i stor utstriackning foréva brott, som av
olika skill icke kunna bheivras, samt att de genom sitt leverne kunna locka
andra till att hemfalla it prostitution,

Alimiin enighet rider bland remissinstanserna dirom, ait den gillande
losdrivarlagen dr synnerligen otiilfredsstillande och att dess behandlings-
former icke oOverensstimma med moderna principer for algirder mot
sambiillsskadliga individer. Fran intet hall har ctt bibehallande av lagstifl-
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ningen i dess nuvarande form férordats. Atskilliga hérda myndigheter och
organisationer anse i likhet med de sakkunniga, att l6sdrivarlagen bor upp-
hivas utan att ersittas av annan speciallagstiftning. En rad remissinstanser
gora emellertid uttalanden i den riktningen, att samhillet icke kan undvara
en lagstiftning av 16sdrivarlagens karaktar. De synpunkter, som hirvid fram-
havas, dro framfér allt att l6sdrivarlagen ger samhillet mdjlighet att ge-
nom polisen snabbt ingripa mot asociala element samt att det icke utan
sirskild lagstiftning torde vara mdjligt att omhéndertaga alla dem som ur
samhaillets skyddssynpunkt maste tagas om hand.

Yttranden om de av utredningen behandlade sdrskilda vdardformerna.

Losdriveriutredningen har, savitt angdr sinnessjuk- och sinnes-
s16vard, uttalat, att sirskilda atgiarder for utékning av antalet vardplat-
ser inom sinnessjuk- och sinnesslévirdens anstaltsorganisation icke vore
erforderliga vid genomférande av utredningens forslag. Till dem, som anse
att de radande foérhallandena pa detta omride icke béra hindra lsdrivar-
lagens upphivande, hér bl. a. strafflagberedningen, som hanvisar till pla-
nerna pa att inféra tviangsvis 6ppen sinnessjuk- och sinnesslovard, vilket
syntes vara dgnat att minska belidggningen pa sinnessjukhusen. Svenska li-
karesdllskapet forklarar, att det visserligen vore troligt, att antalet vard-
platser for mycket lang tid framét komme att vara begransat, men att detta
icke uteslote mojligheten att sasom hittills bereda plats for verkligt vard-
behdvande och farliga individer. Medicinalstyrelsen framhéaller emellertid
med eftertryck, att d4 huvudparten av losdrivarklientelet synes vara psy-
kiskt sjukt platsbristen inom sinnessjuk- och sinnesslévarden férst maste
undanréjas for att icke en reform pa lésdrivarlagstiftningens omride skall
g4 ut dver andra sjuka. Svea hovrdtt riknar platsbristen sdsom svar och
pekar pa risker for att sinnessjuka och sinnesslda losdrivare icke skola f4
sluten vard. Hovritten framhaller i anslutning hértill, att frivillig medver-
kan till 6ppen vard endast i undantagsfall torde kunna paridknas. Skulle
tvangsvis oppen vard inforas, komme densamma att sakna effektivitet si
linge tvangets yttersta medel, hotet om anstaltsvard, icke kunde realiseras.

Betinkligheter i forevarande hiinseenden anféras dven av flera andra
remissinstanser, exempelvis fdngvdrdsstyrelsen, psykopatvdrdsutredningen
och hovrdtten over Skane och Blekinge.

Vad hérefter angar psykopaterna bland lésdrivarna och
de prostituerade papekas fran flera hall det otillfredsstillande i
att l6sdrivarlagen f. n. tillimpas pa sadana element. Psykopatvdrdsutred-
ningen framhéller sasom uppenbart, att 16sdriverilagstiftningen i dess nu-
varande gestaltning icke innebir en adekvat behandlingsform fér psykopa-
tiska l8sdrivare, samt hidvdar, att psykopatbehandlingen huvudsakligen
borde vara densamma, oavsett anledningen till omhindertagandet.
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For mojliggorande av effektiv vard av losdrivarpsykopater mdste enligt
socialstyrelsen en social indikation inforas fér omhéindertagande av sidana
element. Styrelsen framhaller, att enligt all erfarenhet de sjukliga symto-
men hos psykopater, som intagits & sinnessjukhus, tamligen snabbt for-
svinna efter intagandet men, sedan vederbdrande till foljd darav utskrivits
och atervint till sin gamla miljo, snart nog ater bliva manifesta sa att ett
aterintagande blir nédvindigt. Forst genom inférande av en social behand-
lingsindikation kan det psykopatiska losdrivarklientelet enligt socialstyrel-
sens mening pa ett effektivt sitt bli foremal for vardatgérder inom den pla-
nerade nya psykopatvardsorganisationen.

I viss motsattning hirtill uttalar fangvdrdsstyrelsen, att utvecklingen
icke bor ga i den riktningen att psykopatvard blir en generell form fér om-
handertagande av personer, som icke dro atkomliga med andra medel for
ingripande. I si fall riskerade man att fa tillbaka samma riittsosékerhet som
kritiken av den nuvarande ldsdrivarlagstiftningen ofta och med fog vint
sig mot.

Den av ldsdriveriutredningens pluralitet omfattade meningen att 16sdri-
varlagstiftningen icke kan upphivas forran psykopatvirdsproblemet 16sts
delas av det Gverviagande antalet remissinstanser. Endast ett mindre antal
gi pa reservanten Lindbergs linje. Sirskilt bland dem, som anse att utred-
ningens forslag i ett eller annat hinseende icke bor ldggas till grund for
lagstiftning eller att speciallagstiftning ar erforderlig, finnas dock atskilliga
som ej taga stillning till frigan.

Bland dem, som ansluta sig till utredningens majoritet hirutinnan, mar-
kas Géta hovrditt, hovrdtterna ver Skdne och Blekinge och for Vdstra Sve-
rige, éverstathdllardmbetet, tjugoen linsstyrelser, medicinalstyrelsen, social-
styrelsen, styrelserna for statens tvdngsarbetsanstalter, psykopatvardsutred-
ningen samt Svenska psykiatriska féreningen. Vad som i detta sammanhang
ofta understrykés ir, att tillfredsstillande vardmojligheter maste finnas;
hirvid spelar den omstéindigheten in att sinnessjukhusens vardplatser éro
otillrackliga och att det icke #r tillradligt eller ens mojligt att intaga dem &
sinnessjukhusen, som med ldsdrivarlagens upphivande icke skulle kunna
omhiindertagas annat in som psykopater. Psykopatvdrdsutredningen fram-
haller i detta sammanhang, att det torde komma att dréja atskilliga ar
innan den planerade vardorganisationen blivit s utbyggd att den kan om-
hindertaga de stora grupper av psykopater, for vilka adekvata virdmojlig-
heter nu saknas.

Sasom nyss sagts har herr Lindbergs skiljaktiga mening vunnit viss an-
slutning under betinkandets remissbehandling. Till dem, som anse att fra-
gan om ldsdriverilagstiftningens upphivande icke bor géras beroende av
psykopatvardsproblemets 16sning, kunna hénféras ldnsstyrelsen i Vdster-
bottens lin, ndigra dklagare, fangvdrdsstyrelsen, en reservant i socialstyrel-
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sen (byrachefen Aman), strafflagberedningen, socialvardskommittén, Sven-
ska fangvardssdllskapet och Svenska likaresdllskapet m. fl.

Fangvardsstyrelsen anfor darvid att om man gér pa uppskovslinjen skju-
ter man fragan om Idsdrivarlagens upphivande ut i det ovissa, vilket med
hénsyn tiil lagens synnerligen otillfredsstillande utformning vore olyck-
ligt. Samma skél anféres fran andra hall. Strafflagberedningen anser, att de
losdrivare, som behévde psykisk vard, kunde fa siédan dven om psykopat-
vardsproblemet icke ar lost. Socialvardskommittén uttalar med skirpa, att
tidpunkten for losdrivarlagens upphéavande icke bor goras beroende av till-
skapandet av sirskild psykopatvard. Kommittén anser, att losdrivarlagen
bor falla oberoende av om man lyckas komma till ridtta med de svarigheter,
som méste méta vid genomférandet av psykopatvardslagstiftningen och vad
dirmed Ager samband; enligt kommitténs mening kan det ifragasittas, om
det icke skulle vara till férdel for den definitiva utformningen av en dylik
lagstiftning, om man finge en tids erfarenhet, huru férhallandena skulle
gestalta sig utan tillgang till vare sig losdrivarlag eller psykopatvardslag-
stiftning med pa vissa 19sdrivarfall tillaimpliga bestimmelser.

Losdriveriutredningens synpunkter pa behandingen av de alkohol-
misshrukande lésdrivarna ldmnas i stort sett utan erinran.
Styrelsen for statens tvangsarbetsanstalt ¢ Svartsjo och statens alkoholist-
anstalt ddrstides papekar emellertid, att om én en saddan person botas fran
sitt alkoholbegir 4r det icke sidkert att dirmed ocksa hans benigenhet for
16sdriveri bortfaller, varjimte det torde foreligga risk for att en sadan
person i samband med sitt 16sdriveri férr eller senare skall aterfalla jamval
i alkoholism. Overstdthallarimbetet och vissa dklagare i Stockholm fram-
héalla, att mojligheterna till tvingsingripande enligt alkoholistlagen i prak-
tiken aro begrinsade.

De av utredningen féreslagna bestimmelserna om kriminalisering av
bettleri ha behandlats ingdende av ett stort antal remissinstanser.

Foljande aro positivt installda till forslaget att infora bettleristraff fér
motverkande av I6sdriveri: hovrdtten fér Ovre Norrland, Géteborgs radhus-
rdtt, elva linsstyrelser, fangvdrdsstyrelsen, socialstyrelsen, ndgra stats- och
distriktsdklagare, styrelsen for statens tvdngsarbetsanstalt G Svartsjé, straff-
lagberedningens ordférande f. d. presidenten Schlyter samt socialvardskom-
mittén.

Medicinalstyrelsen och landsfogden i Géteborgs och Bohus lin stilla sig
tveksamma till foérslaget medan hovrdtten for Vdstra Sverige i princip ar
bojd for att godtaga detsamma att gilla Atminstone tills vidare.

Starkt kritiskt instidllda dro Géta hovrdtt, hovrdtten éver Skdne och Ble-
kinge, Stockholms rddhusrdtt, fyra ldinsstyrelser, justitiekanslersimbetet,
riksaklagardmbetet, ndgra andra dklagare, poliskammaren i Norrképing,
straffrdttskommittén, professorn Ivar Strahl i strafflagberedningen, for-
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eningarna Sveriges landsfogdar och Sveriges poliskommissarier samt Sven-
ska skyddsférbundet.

Inférandet av straff for bettleri avstyrkes uttryckligen av Svea hovrdtt,
hovrdtten for Nedre Norrland, radhusrdtterna i Malmé och Hdlsingborg,
magistraterna i Halmstad och Sundsvall, éverstathallardmbetet, fyra lins-
styrelser, ndgra landsfogdar, kriminalpolisintendenten och kanslipolisinten-
denten i Stockholm, poliskammaren i Malmé, foreningen Sveriges hdrads-
hévdingar, styrelserna fér féreningarna Sveriges stadsdomare och Sveriges
polismdstare samt styrelsen for Sveriges advokatsamfund.

Aven fran en del andra hall avstyrkes forslaget, om én icke i deciderade
ordalag.

Ett for de kritiska och avstyrkande remissinstanserna representativt ytt-
rande i denna del utgoéres av Svea hovritts. Hovritten anfor:

Tanken pa en kriminalisering av bettleriet har hitlills stidse avvisats.
Aven utredningen siger sig anse ett ingripande mot bettlare i annan an
straffrattslig ordning vara att féredraga. Forslaget i denna del ar ocksa,
enligt vad utredningen uttryckligen anfért (s. 146) tillkommet allenast i
syfte att mojliggéra sadan 6vervakning, som ddémandet av villkorlig dom
medfor. Savil den brottsliga gdrningens beskrivning som straffsatsens be-
staimmande har dikterats av en 6nskan att vinna detta syfte. Visserligen
kunde det fran ordningssynpunkt ifragaséttas, om ej vissa arter av tiggeri,
niamligen sadant som sker & allmén plats eller vid dérrarna, borde som
ordningsforseelse bestraffas. Men anser man tiggeriet som sadant ej till-
rackligt klandervirt for att silunda bedémas, ar det enligt hovrittens me-
ning uteslutet att tillgripa kriminalisering f6r att diarmed vinna tillfille till
ett ingripande, icke mot gidrningen som sadan, utan mot en viss grupp
medborgare, vars allménna livs{éring man vill reformera. Fér siddant dnda-
mal kan ett godtyckligt bestraffande av en enstaka, i och for sig ej straff-
vird yitring av denna livsféring, ej fa utgéra medlet. An mindre kan det
formenta brottet beliggas med annat straff &n gérningens straffbarhet foér-
anleder eller i forevarande fall, direst en ordningsférseelse ma anses fore-
ligga, boter.

For all strafflagstiftning giiller vidare som en ofrankomlig regel att gir-
ningen, som skall bestraffas, 1 lagrummet i fraga ar tydligt och klart be-
skriven. Aven i detta hinseende har utredningen, avsiktligt, tillimpat en
motsatt metod och givit brottsbeskrivningen en sa allmiin och delvis diffus
bestimning, att densamma, siasom dven av moliveringen framgar, ej kan
vara avsedd att tillimpas efter sin lydelse. Om straff skall ifrdgakomma
eller ej, skulle ej heller avgoras av domstol utan av vederbérande dklagare,
som tillerkinnes en prakliskt taget obegriansad riitt till atalseftergift. Straff-
miitningen, dérest atal sker och foranleder bifall, skulle ej heller ske efter
vanliga grunder, utan med ledning av den i betiinkandet uttalade meningen
att villkorlig dom alltid skall 4domas, oavsetl om foruisitiningarna déirfor
aro for handen eller cj. Atl forslaget, om det antages och pa avsett sitt
tillimpades, ej skulle ha dsyftad verkan framgar av vad ovan anforts.

Fran flera hall framhalles déirutdver, att man icke annat én i tringande
fall bor skapa nya brottstyper och att detta méaste ske med storsta forsik-
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tighet. Man riskerade annars att lagen komme i strid med det allménna
rattsmedvetandet. Detta vore alltid farligt och kunde medféra minskad
laglydnad o6verhuvud. Hovrdtten for Nedre Norrland yitrar i likhet med
justitiekanslersimbetet, att den stora allménheten nippeligen torde be-
trakta bettleriet sisom brotlt.

De av Svea hovratt framforda betankligheterna mot att genom kriminali-
sering ingripa mot vissa personers allmidnna livsforing delas av en rad
remissinstanser, exempelvis hovrdtten fér Nedre Norrland, overstathallar-
dmbetet, straffrittskommittén samt styrelserna for foreningen Sveriges
stadsdomare och Sveriges advokatsamfund. Straffriattskommittén framhal-
ler i detta sammanhang, att kravet pa att siraffbeldggning skall anknyta till
bestdmda yttre handlingar, som anses i och for sig klandervirda, visserligen
formellt vore beaktat i férslaget. I sak forelage det emellertid ett avsteg fran
gangse principer pa strafflagstiftningens omrade, da syftet allenast varit
att bereda mojlighet att omhiindertaga 16sdrivare, mot vilka ingripande av
en eller annan anledning icke kunde ske inom ramen foér socialvirdslag-
stiftningen. — A andra sidan géras fran en del hall uttalanden av innebérd
att man icke behover draga sig for att skapa straffsanktioner som rikta sig
mot asocial livsféring sdsom sadan. Hit héra riksdklagarimbetet, som péa-
pekar att domstolarna redan nu i stor utstrackning ha att beakta tilltalades
allméanna livsféring, samt fangvdrdsstyrelsen.

Vid sidan av de silunda redovisade principiella betinkligheterna mot
bettleristraff anse ett synnerligen stort antal remissinstanser, att den fére-
slagna lagstiftningen dérom skulle bli ineffektiv vid bekampande av 16sdri-
veri,

Vanskligheter i bevisningshinseende papekas av ett stort antal hoérda
myndigheter, bl. a. av justitiekanslersimbetet, riksiklagardmbeliet och Stock-
holms rdadhusrdtt. Sarskilt framhélles, att rekvisitet »vaneméssighet» torde
bliva mycket svart att styrka mot den misstéinktes nekande. Det framhélies
ocksd av skilda remissinstanser, att det maskerade tiggeriet — doit under
smikramhandel o. dyl. — maste bli synnerligen svaratkomligt, samt att
grinserna mot »lovlig utkomst» méangen ging aro flytande. Uraktlatenhet
att soka arbetsanstillning forklaras ofta vara synnerligen svar att styrka.

Ett flertal remissinstanser uttala sig om de straffsanktioner, som vid ett
antagande av lésdriveriutredningens foérslag i denna del kunna komma i
fraga. Diarvid anféres, att det torde vara uteslutet att genom bétesstraff
komma tillritta med bettlarna, dia dessa f6r att kunna betala béterna — om
de 6ver huvud taget avse detta — knappast komma att anlita annan utviig dn
férnyat bettleri. Botesstraff anses salunda principiellt meningslost. Ett direkt
4domt frihetsstraff, som med hansyn till strafflatituden ej gérna kan bliva
annat 4n kortvarigt, anses icke agnat att tillrattaféra de djupt asociala ele-
ment, varom det huvudsakligen ar fraga. Man torde fér 6vrigt kunna rikna
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med att domstolarna med hinsyn till den foreslagna straffskalan bliva obe-
niagna att utdéma annat an botesstraff, dven vid iteration.

Till dem, som se saken si, kunna hinféras bl. a. hovrdtten over Skdne
och Blekinge, Stockholms radhusrdtt, justitiekanslersimbetet, elt antal dkla-
gar- och polismyndigheter, straffrittskommittén, foreningen Sveriges hd-
radshévdingar och styrelsen fér Sveriges advokatsamfund.

Utredningens tanke att villkorlig dom féretradesvis skall komma till an-
vandning kritiseras skarpt. Géta hovrdtt yttrar harutinnan:

Hovriétten ifragasitter, om med hansyn till de forutsattningar for vill-
korlig dom, som finnas angivna i lagen om villkorlig dom, sadan verkligen
i nigon storre utstrickning skulle kunna komma i fradga betraffande bett-
lare. De torde ofta tidigare ha undergatt frihetsstraff, sidkerligen i méanga
fall inom fem ar fore bettleriet, och det torde vara sallsynt, att synnerliga
skal for villkorlig dom féreligga. Flertalet torde for ovrigt ej uppfylla de
allménna forutsattningar i friga om karaktar och personliga forhéallanden
i ovrigt, som utgéra en betingelse for villkorlig dom. Det utmirkande draget
for bettlarna r vil i allménhet en utpriglad motvilja mot arbete och rddsla
for ordnade férhallanden. Med hinsyn hirtill torde det vara férenat med
stora svarigheter att skaffa dem arbetsanstalining och éven att ordna effek-
tiv 6vervakning. Om si ej kan ske blir enligt vad erfarenheten utvisar en
villkorlig dom ofta viirdelds. Ofta torde Idsdrivare icke sjalva 6nska villkor-
lig dom med dirav féranledd overvakning och arbetsskyldighet utan fore-
draga ett kortvarigt frihetsstraff for att darefter ater f4 kinna sig fria.

Liknande synpunkter anféras fran flera andra hall, bl. a. hovrdtten Gver
Skdne och Blekinge, straffrdttskommittén och foreningen Sveriges hdrads-
hovdingar.

Att villkorlig dom i de flesta fall torde bli verkningsls befaras av ett
stort antal remissinstanser. Hovrdtten for Nedre Norrland yttrar, att de fri-
hetsinskriinkningar, som kunna aliggas de démda enligt 8 § lagen om vill-
korlig dom, av dem siikerligen anses betydligt kinnbarare dn undergaendet
av ett kortvarigt frihetsstraff, varfér pressen pa dem forlorar i betydelse.
Att straffet vid forverkande kommer att bli langvarigt frihetsstraff anser
hovritten féga troligt; enligt hovrittens mening torde den domstol, som anser
sig bora forklara anstandet forverkat och utméta straff, med all sannolikhet
tveka att dverhuvudtaget déma till frihetsstraff. Aven Svea hovritt, rad-
husrdtten i Hilsingborg, riksdklagarimbetet, straffrdttskommittén, for-
eningen Sveriges hiradshévdingar m. fl. befara, att hotet om férverkande
av den villkorliga domen icke kommer att te sig siirdeles avskrickande for
méngen losdrivare.

Strafflagberedningens ordférande Schlyter - - som framhaller att krimi-
naliseringen av bettleri icke allenast asyftar att via en villkorlig dom astad-
komma viss vard ulan éven har den viktiga kriminalpolitiska uppgiften att
med straffhot bekimpa verkligt besvirliga former av parasiterande — for-
utsitler att den sisla resursen, om anvisade hjilpatgirder avhojas, kan bli
att for en icke alltfor kort tid med mojlighet till villkorlig frigivning intaga
3 Bihang Gl riksdagens protokoll 1950. 1 saml. Nr 90.
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vederbdrande i en oppen fangvardsanstalt, dar han kan hallas till lJampligt
arbete. Aven fdngvdrdsstyrelsen anser att vid férverkande av villkorlig dom
i fall av forevarande slag frihetsberévandet bor bli av sidan lingd, att vill-
korlig frigivning med tillsyn kan anordnas.

Om villkorlig dom kommer att tillampas i storre utstriackning foér los-
drivare befarar straffrdttskommittén, att den villkorliga domen till obotlig
skada for straffrattsskipningen skall rika i vanrykte. Aven nigra andra
remissinstanser anféra liknande betankligheter.

De av l6sdriveriutredningen foreslagna sirskilda mdjligheterna till atais-
eftergift och eftergift av straff fér den som gjort sig skyldig till straffbart
bettleri ha foéranlett erinringar i atskilliga remissyttranden. Anméarkningar
av mera principiell art ha t. ex. anforts i ett sdrskilt yttrande vid Svea hov-
riatts utlatande. Déri uttalas bl. a., att det vore absolut stridande mot ve-
dertagna principer for strafflagstiftning att sdsom hér skulle bli fallet 6ver-
lata at praxis att efterhand fixera ett brottsbegrepp; 4n mindre kunde det
komma i friga att anfértro &t aklagare att under namn av Atalseftergift
draga upp grinserna for vad som finge anses utgdra straffvirt bettleri.
Justitiekanslersimbetet anser den tankta atalseftergiften utgéra ett tecken
pa det tvivelaktiga i att kriminalisera bettleriet. Féreningen Sveriges hdirads-
hévdingar befarar, att de vidstriackta mojligheterna till atalseftergift komma
att medféra stora ojamnheter i tillimpningen och litt leda till godtycklig-
het. Sistnimnda mening hivdas av flera hérda myndigheter.

De foreslagna andringarna i 18 kap. strafflagen dro jamvil foremal for
delade meningar. Nagra remissinstanser, déribland socialvdrdskommilitén,
ansluta sig reservationslgst till forslaget i denna del. En grupp, som utgor
den stérsta och dar bl. a. flertalet hovrdtter, riksdklagardimbelet, socialsty-
relsen samt styrelsen fér tvdngsarbeisanstalten i Vdxjo aterfinnas, anser
andringarna principiellt godtagbara eller ar narmast bojd darfor. Slutligen
har en icke obetydlig grupp avstyrkt kriminaliseringarna ur principiell
synpunkt. I denna grupp mirkas justitiekanslersimbetet, éverstdthdllar-
ambetet och siraffrdttskommittén.

Betinkligheter mot utvidgade kriminaliseringar dterkomma dven i detta
sammanhang. I nagra remissutldtanden understrykes, att birande skil ej
anforts for att straffbelagga ifragavarande handlingstyper.

Tveksamhet mot kriminalisering av vissa yttringar av asocial livsforing
i syfte allenast att komma at den asociala livsféringen yppas dven hér, om
an icke alltid med samma skirpa som vid behandlingen av den ifrigasatta
kriminaliseringen av bettleri; bestraffning av nu ifrdgavarande brottstyper
anses i storre utstrickning vara motiverad av girningarna sasom sidana.
Straffrattskommittén anser att starka betdnkligheter syntes kunna anfdras
mot det féreslagna andra stycket i 18 kap. 13 § strafflagen med hansyn till
att vid antagande av forslaget i denna del en och samma géarningstyp — for-
argelsevickande beteende — skulle bli straffbelagd i tva skilda straffbud
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(det nya lagrummet och 11 kap. 11 § strafflagen) utan att sdsom skal harfér
aberopats annat iin att man mot vissa av lagévertradarna 6nskar tillimpa en
strangare reaktionsform pa grund av deras allmédnna livsforing. Justitie-
kanslersimbetet uttalar sig i liknande riktning. Stockholms radhusraitt
ifragasiatter om kravet pa forargelse ar nagot annat an ett tomt ord, d& det
tycks vara sjilva inbjudan sasom saddan som skall vara straffbar, férutsatt
att den sker pa allman plats.

Den foreslagna utformningen av tillaggen till 11 och 13 §§ i 18 kap. straff-
lagen kritiseras av ett flertal remissinstanser, som anse rackvidden vara
vag och opreciserad samt medgiva ingripanden i stérre utstrickning an som
avsetts och ar rimligt. Dylika uttalanden ha gjorts av bl. a. flertalet hov-
rdtter och straffrattskommittén. Straffsatserna anses av manga remiss-
instanser fér hoga for girningarna sasom siddana, i samband varmed ofta
understrykes, att straff icke bor sittas hogre an vad giarningen i och for sig
fortjanar. Uttalanden av dylik innebérd goras bl. a. av Svea hovrdtt, Stock-
holms radhusrdtt och straffrattskommittén.

Den praktiska betydelsen av de bada féreslagna andringarna betraktas pa
manga hall sadsom ringa, dtminstone for att fylla det avsedda syftet att be-
kampa prostitutionen. Svea hovrdtt framhaller, att bestimmelserna i det
foreslagna nya andra stycket i 18 kap. 13 § strafflagen latteligen kunna
kringgas samt att bevissvarigheterna vid tillampningen av savil detta lag-
rum som andra stycket i 11 § komma att bliva betydande. Bevissvérigheterna
betonas ocksa av riksdklagarimbetet m. fl.

Flera remissinstanser sdsom riksdklagardmbetet och Gota hovrdtt anse
det timligen uteslutet att med praktisk verkan inskrida med béter, omedel-
bart verkstallbart kortvarigt fingelsestraff eller villkorlig dom mot héar
ifrdgavarande klientel. Aven hirvidlag anliaggas liknande synpunkter som
vid 6vervagandet av lampligheten av bettleristraff. Detsamma ar fallet ocksa
betraffande fragorna om villkorlig dom — med hansyn till utformningen
av lagen darom — 6verhuvudtaget bor tillaimpas & ifrdgavarande klientel och
om icke anvindande av sidan dom i storre utstrackning i fall av féreva-
rande natur kommer att undergriava fortroendet for villkorlig dom i all-

manhet.

Den av de sakkunniga foreslagna andringen av 8 § lagen om villkorlig
dom, innebirande att en villkorligt domd skall kunna aliggas att underkasta
sig vard & fattigvardsanstalt, godtages av hovrdtterna fér Nedre Norrland
och for Ovre Norrland samt av Stockholms och Géleborgs radhusrdtter.
Svea hovordtt ifragasiatter, om indringen har sjalvstindig betydelse, och un-
derstryker vikten av att fattigvard ar frivillig. Géta hovrdtl anser dndringen
olamplig, d4 vard & fattigvardsanstall icke bor vara ett medel for veder-
borandes tillrattaférande. Fran en del hill uttalas starka tvivelsmal om
andringen kan f3 praklisk verkan. Statens fattigvdrds- och barnavdrdskon-
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sulent i sjdtte distriktet anser det vara timligen sangviniskt att tro, att na-
gon fattigvardsstyrelse skulle komma att tillstyrka att en 16sdrivare intages
4 alderdomshem. Ldnsstyrelserna i Kronobergs och Malméhus ldn aro inne
pa liknande tankebanor. Hovrdtten éver Skane och Blekinge, linsstyrelsen
i Malméhus ldn och poliskammaren i Malmé anse det osannolikt att de éldre
forfallna individer, varom det huvudsakligen torde vara fraga, frivilligt
komma att medverka till intagande & fattigvardsanstalt.

Atskilliga hérda myndigheter och organisationer ifragasatta lampligheten
av att 16sdrivare, vilka i regel torde vara svarhanterliga och féga hagade
att finna sig tillratta i ordnade forhallanden, skola intagas & fattigvardsan-
stalter. Det erinras om 1947 ars riksdagsbeslut rérande dlderdomshemmens
omorganisation, enligt vilket alderdomshemmen skola ha karaktaren av
kommunala inackorderingshem, avsedda for aldringar och invalider, vilka
iro i behov av omvardnad och tillsyn men som icke erfordra vird & sjuk-
vardsanstalt. Skulle alderdomshemmen tillféras losdrivarklientel, befaras
att hemmen deklasseras och att ordningen dir &dventyras. Vikten av att
anstaltsklientelet differentieras understrykes. Sddana synpunkter framféras
av manga linsstyrelser samt flertalet socialvrdsorgan och socialvardsorga-
nisationer m. fl.

Fran nagra hall papekas, att tillricklig anledning saknas att nu, da arbete
med fullstindig reformering av fattigvardslagstiftningen pégar, gora par-
tiella reformer i fattigvardslagen; av denna uppfattning ir exempelvis so-
cialstyrelsen.

Utredningens forslag att under vissa forutsittningar gora barnavéirdsla-
gen tillamplig pa personer i aldern 21—23 4r har avstyrkts av flertalet av
de remissinstanser, som yttrat sig i denna del.

Positivt instillda dro emellertid bl. a. linsstyrelsen i Vdstmanlands lan,
medicinalstyrelsen, strafflagberedningen, styrelsen for tvangsarbetsanstal-
ten i Vdxjo, ndgra fattigvards- och barnavardskonsulenter samt ett antal
barnavdrdsnimnder. Tre linsstyrelser acceptera med stor tvekan den av de
sakkunniga forordade ordningen under framhéllande av att annan utvag
icke synes std till buds.

Bland dem som avstyrka forslaget eller anse detsamma betiankligt, mar-
kas éverstathallarimbetet, fem lansstyrelser, justitiekanslersimbetet, riks-
dklagardmbetet, socialstyrelsen, ndgra fattigvdrds- och barnavdrdskonsulen-
ter och barnavdrdsnamnder, socialvirdskommitién, Svenska socialvardsfor-
bundet och Centralférbundet for socialt arbete.

De huvudsakligaste invindningarna, som riktats mot férslaget, kunna
sammanfattas salunda: Den nuvarande maximidldern f6r omhinderta-
gande, 21 ar, sammanfaller med myndighetsilderns intride. Rent termino-
logiskt kan det icke vara limpligt att inordna éldre personer under barna-
vardslagen. De personer, som enligt forslaget skola kunna omhindertagas,



Kungl. Maj:is proposition nr 90. 37

aro i stor utstrickning asociala och svarhanterliga. Det kan befaras att
barnavardsniamnderna icke skola kunna bemistra svirigheterna med dem.
Nimndernas arbetsbelastning ar for 6vrigt redan nu hard. Det skulle vara
mycket olyckligt om detta klientel skulle intagas p& barna- aoch ungdoms-
vardens skolor. Att anlita enskilda hem torde vara uteslutet. Redan under
nuvarande forhéllanden moéter det slora svirigheter for namnderna att
komma till ridtta med siddana personer i dldern 18—21 ar, som jamlikt 22 §
d) i barnavardslagen skola bliva foéremal for omvardnad.

Néagra remissinstanser intaga den standpunkten, att det visserligen ar
onskvirt att tillfredsstallande mojligheter finnas till ingripande mot unga
prostituerade som fyllt 21 &r men att sporsmadlets reglering bor ske genom
en sarskild lag.

Emellertid framhalles fran flera hall — framst socialstyrelsen, social-
vardskommittén, Svenska socialvardsforbundet och Centralforbundet fér
socialt arbete —,att det icke ar lampligt att nu, da en allmin éversyn av
barnavardslagen forberedes, foregripa dversynen genom partiella reformer.
Samma synpunkt anlagges dven pa utredningens foérslag till andra and-
ringar i barnavardslagen. Av dessa har sarskilt de, som avse reformering
av proceduren, vickt Iivligt intresse. Yttrandena i denna del synas dock
icke bora behandlas i detta sammanhang.

Restklientelet och dess behandling.

Utredningens slutsatser om storleken och beskaffenheten av det klientel,
som, darest dess forslag genomfordes, icke skulle falla in under nigon av
de bestammelser som medgiva tvangsingripande ha féranlett ett flertal
remissinstanser till uttalanden.

Riksdklagardmbetet ifragasatter, om det blir mojligt att inom ramen av
de tinkta atgirderna tillgodose vardbehovet betridffande de icke samhills-
farliga lo6sdrivarna samt vard- och skyddssynpunkten i fraga om de krimi-
nella, darvid ambetet framhaller att det synes tveksamt om forslagets vard-
former komma att i praktiken kunna bringas i tillampning i erforderlig om-
fattning, sarskilt som initiativratten icke tillgodosetts tilirickligt. Howvrdtten
dver Skdne och Blekinge finner det tvivelaktigt eller i varje fall svarbedém-
bart, huruvida samtliga de viardformer, som avses av utredningen, i alla
hinseenden skola visa sig limpade, varfor risk foreligger for att samhillet
kan komma att std maktlost ot ett icke obetydligt antal individer, mot
vilka ingripande ritteligen bor ske. Atskilliga remissinstanser, foretridesvis
polismyndigheter, anse att manga av de sarskilt forslagna och farliga 16s-
drivarna, i synnerhet sidana som fgna sig a4t bondfangeri, spritlangning,
soulenorskap och liknande ljusskygga hanteringar, komma atl bli syn-
nerligen svaratkomliga och i manga fall maste limnas utan ingripande.
Ehuru fangvardsstyrelsen i princip ir positivt instilld till {orstaget, pipekar
styrelsen de nu foreliggande svarigheterna att annorledes &n genom losdri-
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varlagen ingripa mot dylika element och framhaller sdsom mojligt, att de
av utredningen féreslagna atgarderna icke skola visa sig helt tillrackliga
for att tillgodose samhillsskyddet i denna del. Svea hovrdtt uttalar i all-
minhet, att det vill synas som om utredningen i atskilliga hinseenden over-
skattat verkningarna av de atgérder, som skulle komma att sta till buds, och
underskattat det verkliga antalet losdrivare, varfor den restgrupp, mot vil-
ken samhillsskydd i ndgon form ej kan undvaras, torde bli betydande.

& andra sidan ansluta sig en del remissinstanser i detta avseende till de
sakkunniga. Till denna kategori hora bl. a. hovrdtten for Vdstra Sverige,
strafflagberedningen och psykopatvdrdsutredningen.

Psykopatvdrdsutredningen utvecklar sin syn pa saken pa foljande satt:
Det klientel, som nu behandlas enligt 13sdrivarlagen, ar till en betydande
del att hiinfora till den grupp psykiskt missanpassade, som plagar samman-
fattas under benamningen psykopater. Den behandling, som erfordras for
att neutralisera psykopaternas missanpassningstendenser, ar visentligen
en uppgift for medicinskt skolade krafter. Psykopatvardsutredningen avser
att soka forbattra mojligheterna till medicinsk observation och behandling
av psykopatklientelet i dess helhet i forening med arbetstrianing av effektivt
slag. Efter ett forverkligande harav och under forutsattning att polismyndig-
heterna sittas i tillfalle att taga initiativ till erforderlig undersokning av 16s-
drivarklientelet fér att mojliggora dess omhindertagande kommer det en-
ligt psykopatvardsutredningens uppfattning att visa sig mojligt att for prak-
tiskt taget samtliga fall astadkomma lamplig vard antingen genom hinvis-
ning till redan existerande former av psykiatrisk vard eller socialvard cller
genom anlitande av psykopatvird -— sluten eller 6ppen — i enlighet med
de linjer som psykopatvardsutredningens forslag kommer att bygga pa.

I anslutning hirtill anfér psykopatvirdsutredningen:

Psykopatvardsutredningen vill i friga om de av l6sdriveriutredningen {6-
reslagna lagstiftningsatgirderna uttala, att dessa i stort sett torde fa betrak-
tas som overflodiga, sedan en psykopatvardsorganisation kommit till stand.
Det torde niamligen kunna férvantas, att, om medicinsk undersékning —
Atminstone en summarisk siddan — kommer till stind i alla eller flertalet
fall, nagot behov icke skall foreligga av vare sig kriminalisering av bettle-
riet eller ett alaggande foér barnavardsnamnderna att ansvara for ingri-
pandet mot prostituerade i dldern 21—23 ar. Vad angar bettlarna vill psyko-
patvardsutredningen ifragasitta, om icke atgarder mot siddana bettlare —
de torde vara fataliga — mot vilka ingripande erfordras men som icke
kunna omhindertagas inom en blivande psykopatvard, béra siasom hittills
regleras i fattigvardslagstiftningen eller fragan i vart fall 16sas i samband
med den revision av nimnda lagstiftning som pagar.

Sporsmalet om restklientelet sammanhanger med frigan huruvida l6s-
driveriutredningens standpunkt att sirskild 16sdrivarlagstiftning icke er-
fordras ar riktig. Vid avgorandet darav spelar givetvis ocksd stallningsta-
gandet till de av utredningen foreslagna andringarna i andra lagar en be-
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tydande roll. Remissinstanser, som stilla sig tveksamma till utredningens
slutsatser om restklientelet eller till visentliga lagandringar, sarskilt i
strafflagen, dro som regel bojda for att anse en sarskild 16sdrivarlagstiftning
erforderlig aven i fortsittningen.

Bland de remissinstanser, som anse sddan lagstiftning onédig, mirkes
framst strafflagberedningen, som uttalar, att vid genomférandet av utred-
ningens forslag det overvigande flertalet l6sdrivare kan omhindertagas
inom andra virdformer. Inom beredningen hade emellertid yppats tvekan
om samhillet helt kan undvara sérskild lagstiftning om tillsyn och omhén-
dertagande av en del losdrivarelement. Aven socialstyrelsen, fdngvdrdssty-
relsen, ldnsstyrelsen i Orebro lin samt styrelsen for tvingsarbetsanstalten i
Vixjé ha anslutit sig till de sakkunniga i fragan om behovet av en sirskild
16sdrivarlagstiftning.

De remissinstanser, som éaro tveksamma om sarskild l6sdrivarlagstift-
ning dven framdeles ar nédvindig eller anse sidan lagstiftning oundginglig,
synas samtliga vara av den uppfattningen att nuvarande och blivande vard-
mojligheter av annan art i forsta hand skola tagas i ansprak. Svea hovrdtt
finner det vara en allvarlig brist i de sakkunnigas forslag, att sarskilda at-
garder icke dvervigts, som éro limpade for restklientelet, vars allmanfarliga
karaktir knappast torde kunna anses mindre in det klientels, gentemot
vilket effektiva atgirder enligt forslaget skulle kunna ifrdgakomma; hov-
ratten drager sarskilt i tvivelsmal om samhillet enligt forslaget skall kunna
pé tillfredsstiallande sitt skydda sig mot de allvarligaste av de skadliga verk-
ningar som félja med prostitutionen. Hovritten uttalar ocksi att det icke
ar uteslutet att nedgingen av antalet 16sdrivare blott ar tillfallig.

Professorn Olof Kinberg har i sitt sarskilda, vid strafflagberedningens
remissvar fogade yttrande framlagt sin syn pa lésdrivarproblemet och dar-
vid skisserat en l16sning, som kan sammanfattas pa foljande satt: Det vore
i forsta hand polisen, som genom direkta iakttagelser eller genom anmélan
finge kannedom om lésdrivarfall. Polisen mdiste dga befogenhet och majli-
gen skyldighet att anhdlla personer, vilkas beteende syntes ange att de till-
horde l6sdrivarklientelet. Om den anhéllne icke kunde lagféras foér brott,
borde arendet overlimnas till en sarskild socialbyra, helst under ledning
av en sociallakare. Vid socialbyran skulle foretagas en preliminiar under-
sokning av fallet. Befunnes detta vara av sa lindrig natur att det lampligen
kunde tagas om hand av socialvardsorgan inom kommunen borde det 6ver-
lamnas dit. Om ett direkt ingripande fran ett dylikt organ icke ansiges
kunna ske eller om fallets natur kriavde en mera ingiende och tidskriavande
utredning och medicinsk undersdkning, skulle beslutas intagning pa en
under medicinsk ledning stidende anstalt fér fortsatt observation och be-
handling. Behoérighet att fatta beslut hirom skulle tillkomma ett sirskilt
organ, bestiende av en domare, den sociallikare som deltagit i den preli-
mindra utredningen och en socialvirdare. P4 anstalten skulle en ingidende
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medicinsk-psykologisk och social utredning féretagas for att stilla en sa
noggrann psykiatrisk och socialpsykiatrisk diagnos pa fallet som majligt.
Resultatet av undersokningen skulle bliva att den undersokte antingen finge
kvarstanna pa anstalten fér vard dar eller 6verlimnades till annan social
vardform.

Psykopatvdrdsutredningen understryker, att losdrivarlagen har den vi-
sentliga fértjansten, att den ger polismyndigheterna mdjlighet att ingripa
mot den grupp av asociala som det har giller samt att det for 16sdrivar-
lagens upphivande ir en oundginglig férutsattning att polismyndigheterna
genom annan lagstiftning sittas i tillfdlle att taga initiativ till undersokning
av losdrivarklientelet for att mojliggora dess omhiandertagande for vard.
Overstathallarimbetet patalar, att polisens mojligheter att inskrida mot
asociala element enligt de sakkunnigas forslag torde vara ytterligt
beskurna. Aven om polisen alltjimt skulle ha till aliggande att halla upp-
sikt 6ver losdrivarklientelet, vilket vore ofrankomligt, skulle emellertid
polisens méjligheter till ingripande vara inskrinkta till endast sadana fall,
som sirskilt dokumenterats genom exempelvis brott, sinnessjukdom eller
grov alkoholism, varvid ingripande faktiskt torde komma att bli beroende
p4 inkommen anmilan. Frigan om samhillsatgirder mot ifrdgavarande
asociala element borde regleras i sirlagstiftning. Den nya lagen borde ut-
formas sa att polisen, som skulle 4ga méjlighet till inskridande mot asocia-
liteten som sadan, i férsta hand borde soka utréna den biista behandlings-
formen — alkoholist-, sinnessjuk-, psykopat- eller fattigvard eller anvisande
av arbete — och dirvid kunna férordna om dvervakning samt i andra hand,
déarest vederborande vigrat utféra anvisat arbete eller anlita vanliga sociala
vardformer som anvisats, borde dga 6verlimna honom till linsstyrelsen fér
tvingsdtgarder. Justitiekanslersimbetet, som uttalat synnerliga betinklig-
heter mot de foreslagna édndringarna i strafflagen och i barnavirdslagen
i vad angar hojning av aldersgrinsen, anser att en sirskild social lagstiftning
icke kan undvaras, savitt rér de grupper losdrivare, som beréras av dessa
lagadndringar, men dven savitt angar de grupper losdrivare, som nu till
aventyrs kunna omhindertagas i annan ordning men for vilka en sarskild
lagstiftning skulle passa battre, t. ex. bondfangare, spritlangare, yrkes- och
falskspelare samt parasiter. Riksdklagardmbetet framhaller, att géllande
lag, trots sin ofullkomlighet, genom sin blotta existens innebar ett icke
overksamt korrektiv mot den del av 16sdrivarklientelet som kan betecknas
som sambhillsfarlig; dmbetet betvivlar att man enligt utredningens linjer
skall komma tillratta darmed. Bestimmelserna i sinnessjuklagen och alko-
holistlagen gave icke polismyndigheterna tillrickliga mdjligheter att in-
gripa. De sakkunniga syntes icke tillrackligt ha beaktat, att grunden for
ingripande med rena vardatgirder i visentlig grad undanryckes i och med
avskaffandet av det allménna losdrivarrekvisitet med dartill anknuten ritt
till inskridande. Enligt ambetets mening sté tva utvigar till buds, nimligen
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en reviderad l6sdrivarlagstiftning eller kriminalisering av 16sdriveri i egent-
lig mening. Ambetet forordar, att man till férnyat 6vervigande upptager
fragan om kriminalisering. Ambetet framhaller i anslutning hartill, att
losdriveri ar kriminaliserat i Danmark och Norge samt att brottsrekvisitet
bor utformas sa att det omfattar personer, vilkas livsforing ger vid handen
att de forskaffa sig medel till uppehille genom brottslig verksamhet.

Bland de hérda myndigheter och organisationer, som uttalat sig fér sér-
skild losdrivarlagstiftning, markas dirutover ldinsstyrelserna i Malméhus,
Hallands, Géteborgs och Bohus samt Vdrmlands lin, straffrdtiskommittén,
foreningen Sveriges hdradshévdingar samt ett antal polismyndigheter och
polisorganisationer.

Provisoriska dtgdrder.

Den av utredningen anvisade viagen att genom i administrativ ordning
utfirdade foreskrifter provisoriskt bota de mest pafallande bristerna i 16s-
drivarlagen godtages av manga remissinstanser, sasom ett flertal domstolar
och linsstyrelser, riksdklagarimbetet, styrelserna for statens tvdngsarbets-
anstalter samt sirafflagberedningen. Angelagenheten av att 16sdrivarlagens
tillimpning i siérsta mojliga utstrackning inskrinkes och att andra sam-
hillsatgirder 1 stallet tillgripas betonas fran en del hall.

Strafflagberedningen anser, att varning, dock utan publicitet, bér medde-
las endast om nagon vigrar medverka till sociala vardatgarder, att sinnes-
undersokning enligt 46 § sinnessjuklagen obligatoriskt bor 4ga rum innan
nagon domes till tvangsarbete samt att man genom tillimpning av 13 §
l6sdrivarlagen skall kunna astadkomma nigonting motsvarande villkorlig
frigivning fran frihetsstraff eller forsoksutskrivning fran alkoholistanstalt.
Styrelserna for tvdngsarbetsanstalterna inskirpa nédvindigheten av att den
eftervardande verksamheten effektiviseras.

Justitiekanslersimbetet uttalar, att de av utredningen foéreslagna admi-
nistrativa atgirderna utan dréjsmal béra komma till utférande samt att,
sedan odvervakarorganisationen for doémda utbyggts, frdgan om in-
forande i lésdrivarlagen av bestimmelser om med overvakning forenad
forsokspermission eller villkorlig frigivning upptages till provning. Ldns-
styrelserna i Sédermanlands och Osiergétlands ldn goéra motsvarande
uttalanden.

Nigra remissinstanser understryka, att atgirder i en eller annan form
skyndsamt bora vidtagas for undanréjande av de brister, varmed den nu-
varande losdrivarlagstiftningen ar behiftad; omarbetning av 16sdrivarlagen
forordas av bl. a. kriminalpolisintendenten i Géteborg.

Departementschefen.

Losdrivariagen, som utfirdades 1885 och sedan dess i huvudsak bestatt
ofériandrad, maste betecknas siisom synnerligen otillfredsstidllande. Redan
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l6sdrivarrekvisitets utformning ar agnat att vicka allvarliga betiankligheter.
Under lagen faller den, som sysslolos stryker omkring fran ort till annan
utan medel till uppehille, dir ej omstindigheterna ddagaligga att han soker
arbete. Vidare ir lagen tillamplig pa den, som eljest utan att iga medel till
sitt uppehille underlater att efter formaga s6ka arligen forsorja sig och till-
lika for ett sddant levnadssatt, att vida dirav uppstar for allmin siakerhet,
ordning eller sedlighet. Vad som i detta rekvisit frimst framstar som an-
mairkningsvirt ar att avsaknad av medel utgér en av forutsattningarna fér
tillaimpning av lagen. Detta var redan vid lagens tillkomst omstritt och kan
endast forstds mot bakgrunden av de forhillanden, som radde dessférinnan.
Lagen ersatte 1846 ars forsvarsloshetsstadga, vilken i likhet med sina fére-
gingare riktade sig mot dem som saknade laga férsvar, d. v. s. sidana som
icke hade godtagbar tjinst. Losdrivarlagen har silunda sina rétter i tiden
fore industrialismens genombrott och i ett samhille med helt andra ekono-
miska och sociala forhallanden dn det nuvarande. Likvil har lagen dnnu
langt in pa 1900-talet tillampats i betydande omfattning. Arliga antalet
hiktade var under seklets forsta decennium i genomsnitt 2 447 och under
dess andra decennium i genomsnitt 1482. Harvid har just medelioshets-
rekvisitet spelat en stor roll, varvid lagen pa ett synnerligen olyckligt satt
anvants mot ofrivilligt arbetslosa. Under de senaste decennierna har emel-
lertid lagen patagligen kommit att tillimpas i en annan anda och bestim-
melsen om medelloshet har pa ett markant satt kommit i bakgrunden.

Aven i dvrigt ar emellertid 16sdrivarrekvisitet icke gestaltat pa ett for mo-
dern uppfattning acceptabelt sitt. Jag behover i denna del bara peka pa att
lagen bl. a. avser den, som for ett sidant levnadssitt, att vida diarav uppstar
for sedlighet, vilket tagits till intakt for lagens tillimpning pé prostituerade
~— ca 95 procent av de kvinnor, pa vilka lagen f. n. tillimpas, iro prostitue-
rade. Helt allmént kan sigas, att rekvisitets utformning ar vag och avgrins-
ningen mot de kategorier, som icke omfattas av lagen, obestamd. Harvidlag
ar det emellertid av stort varde, att ingripande med stéd av lagen icke ar
obligatoriskt. Vid restriktiv tillimpning av lagen framtrada olidgenheterna i
detta hianseende icke med storre skirpa.

I detta sammanhang kan framhallas, att under femarsperioden 1944—
1948 var arliga antalet offentligt varnade genomsnittligen nagot mer ian 235
och domdes i medeltal knappt 50 per &r till tvingsarbete. Antalet hiktade
var nigot storre an antalet till tvingsarbete domda.

Lagen ar emellertid otillfredsstallande aven pa andra sitt. Dess reaktions-
system star icke i 6verensstimmelse med moderna principer for atgarder
mot samhillsskadliga individer. Lagens varningsinstitut ar icke forenat
med nagon form av tillsyn. Mojligheter till villkorligt anstand med verk-
stillande av tvangsarbete och 6vervakning i anslutning dartill finnas icke.
Tvangsarbetstidens langd skall stidse fixeras i domen och kan icke avkor-
tas annat an i speciella fall. Den i lagen angivna minsta tiden for tvangs-
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arbete ar for kort for att -— om tvangsarbetstidens liangd bestimmes till
minimitiden, vilket forekommer - syftet med lagen skall kunna nés.
Tvangsarbetare kan icke fa permission fér utrattande av ens synnerligen
tringande personliga angeligenheter. Den existerande formen av tillsyn
efter avtjinat tvangsarbete ir skiligen betydelselos.

Fragan om en revision av lagstiftningen har linge varit foremal for over-
viganden. Sedan 1922, da fattigvardslagstiftningskommittén avgav betan-
kande med forslag till lag om lésdrivares behandling, ha forutom 1948 ars
l6sdriveriutrednings betinkande framlagts icke mindre dn sex forslag i
fragan, vilka alla gatt ut pa att 1885 ars ldsdrivarlag skulle upphivas och
ersattas med annan speciallagstiftning riktad mot vissa asociala element. Det
nu foreliggande betinkandet skiljer sig harutinnan fran alla féregdende for-
slag, i det att de sakkunniga fororda, att 1osdrivarlagen skall upphavas utan
att ersittas med nagon sidan lagstiftning. I stillet foreslas, att 15sdrivar-
klientelet — Atminstone till en del — skall omhindertagas inom olika so-
ciala vardformer sdsom sinnessjukvard, psykopatvard, alkoholistvard och
kriminalvard i frihet.

Aro da dverhuvud tvangsatgirder fran samhillets sida pikallade mot det
klientel, som f. n. hinféres under 1dsdrivarlagen? Vid ett stillningstagande
till denna fraga torde man fa skilja mellan l6sdrivare i egentlig mening —
luffare och stationira ldsdrivare — samt prostituerade.

De sakkunniga ha konstaterat, att 16sdriveri i egentlig mening utgér en
sadan samhallsfara, att samhillet till de oforvitliga samhillsmedlemmarnas
skydd maste kunna ingripa didremot. Av utredningen framgar, att 16sdri-
varna i stor utstrickning gora sig skyldiga till brott, som emellertid ofta
icke sisom sidana foranleda nagon reaktion fran samhallets sida darfor att
de ej komma till myndigheternas kinnedom eller darfor att bevissvarighe-
terna iro odverstigliga. Ur denna synpunkt éro atgarder mot losdrivarna
motiverade for att forebygga brottslighet. Flertalet 16sdrivare dro dessutom
grovt ordningsstorande, vilket skirpes av att de ofta missbruka sprit. Genom
sitt levnadssatt raka de i ett allt mera markerat forfall och férorsaka darfor
med tiden samhillet betydande kostnader for vard av olika slag. En icke
ovasentlig omstiandighet ar att de stundom locka andra, sarskilt yngre perso-
ner, som annu icke blivit rotfasta i samhallet, till att hemfalla at 15sdriveri
med alla dess menliga foljder. Oavsett allt detta torde det méngen gang for-
hilla sig s, att ingripande kan vara motiverat jimvil med tanke pa 16sdri-
varens eget bista for att forhindra att han genom sitt levnadssatt drives till
djupt forfall och férorsakas betydande lidanden; det torde ofta vara si, att
16sdrivarna icke inse de vador foér dem sjilva, som kunna folja av deras
leverne.

Med hinsyn till det anforda torde det i princip fa anses pakallat att sam-
hilllet i nagon form ingriper mot huvudparten av det egentliga l4sdrivar-
klientelet. Darmed ar emellertid icke sagt att detta alltid bor ske med tvang.



44 Kungl. Maj:ts proposition nr 90.

Aven hjilpatgarder av olika slag béra komma i fraga. Sasom senare kommer
att utvecklas anser jag, att vissa former av losdriveri 6verhuvud ej pakalla
tvangsatgarder.

De sakkunniga ha funnit dven prostitutionen vara ett samhillsont. Ej
heller detta uttalande har maétt gensagor fran remissinstansernas sida. Det
har bl. a. aberopats, att de prostituerade icke sillan gora sig skyldiga till
svarbeivrade brott, att de medverka vid spridning av konssjukdomar, att de
utgora ett ordningsstérande element i sambhillet, i synnerhet som de ofta
missbruka sprit, att de latt férfalla djupt och da férorsaka samhallet stora
kostnader for viard samt att de genom sitt leverne kunna forleda andra till
prostitution. Aven om de prostituerades samhillsfarlighet i dessa hinseen-
den ej kan anses jamforlig med det egentliga l6sdrivarklientelets, torde det
likval icke kunna bestridas, att prostitutionen i viss man utgér ett samhalls-
ont och i lingden ir till stor skada for den prostituerade sjilv. Utredningen
anser emellertid icke, att hemfallenhet at prostitution stidse bor foranleda
tvangsingripande fran samhillets sida utan att sidant ingripande bor ske
allenast d& det giller personer under 24 &rs dlder och, sdvitt angar ildre
personer, da prostitutionen tagit sig siarskilt samhallsfarliga yttringar.
Under remissbehandlingen ha emellertid en del myndigheter uttalat, att
prostitutionen sisom sddan med hinsyn till graden av dess samhillsfarlig-
het bér kunna foéranleda tvangsatgarder. De myndigheter, som intaga
namnda standpunkt, torde dock ha overskattat samhillsfarligheten. Jag
ir av den uppfattningen, att prostitutionen i och for sig icke bor féranleda
tvangsatgirder, Atminstone savitt angar vuxna prostituerade. Vad yngre
personer betriaffar kan tvingsingripande enligt barnavardslagen f. n. ske
mot siddana som ej fyllt 21 ar och fora ett oordentligt, lattjefullt eller sedes-
lost liv, sdlunda bl. a. mot prostituerade. Detta stadgande synes mig vara
ett uttryck for en riktig princip. Det ar ju hir friga om ungdomar, som
sannolikt icke inse de vador, som prostitution innebir for dem sjalva. 1
dessa fall torde dessutom utsikterna for att man skall lyckas tillrittaféra
vederborande vara forhallandevis stora.

Med det anférda vill jag icke sdga att samhiillet 6verhuvud icke bor in-
gripa mot de vuxna prostituerade. Sdsom nyss antytts har nimligen denna
form av lésdriveri ofta sddana konsekvenser bade fér samhillet och for de
prostituerade sjalva, att de icke helt kunna limnas at sitt de. I vilka former
och under vilka férutsittningar bor da samhillet ingripa mot detta klientel
och i allminhet mot dem, som nu behandlas enligt 16sdrivarlagen?

Sésom de sakkunniga pavisat utgor l6sdriveri, taget i dess nuvarande vid-
strickta bemirkelse och jamvil inbegripande prostitution, oftast endast ett
utslag av lésdrivarens asocialitet, som jamvil brukar taga sig uttryck pa
andra sitt, exempelvis genom alkoholism eller brottslig verksamhet. Dirtill
kommer, att l6sdrivarna sasom de gjorda undersékningarna giva vid han-
den, i manga fall aro psykiskt defekta. Det dr antagligt, att defekterna ofta
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dro grava. Losdriveri sasom siddant ir en foéreteelse, som tar sig uttryck i
vederborandes hela leverne. Det ir forenat med betydande svarigheter att
med utgingspunkt fran livsféringen pa ett riktigt siatt avgriinsa de fall,
som bora foranleda inskridande fran samhillets sida. Det maste tillses, att
rittssikerhetens krav bli tillfullo tillgodosedda. Tvangsingripande bor ske
endast da starka skil féreligga. Jag kan icke finna atf si ir fallet da 16s-
driveri — taget i dess nuvarande bemirkelse — ar en isolerad foreteelse,
sdsom exempelvis i fraga om vissa prostituerade och oférargliga luffare. I
likhet med de sakkunniga finner jag darfor, att till utgdngspunkt for in-
skridande fran samhillets sida bora tagas de vid sidan av l6sdriveriet doku-
menterade formerna av grov asocialitet eller grava psykiska defekter, nu
bortsett fradn minderariga prostituerade. Utformas reglerna om ingripande
pa ett riktigt sitt, torde samhallets skyddsintresse och lésdrivarnas vérd-
behov bliva behorigen tillgodosedda utan nagon sarskild lésdrivarlag-
stiftning.

Av det sagda framgar, att jag delar utredningens mening att en special-
lagstiftning av lésdrivarlagens natur icke bor finnas. Med hiinsyn till lagens
synnerligen otillfredsstillande utformning, icke minst i friga om losdrivar-
rekvisitet, och de patagliga brister, som vidlada dess reaktionsformer, fin-
ner jag det vara angeliget att lagen upphives sa snart detta kan ske utan
fara for samhillet. Att upphiva lagen utan sérskilda atgirder inom andra
lagstiftningsomraden anser jag i likhet med de sakkunniga uteslutet. Lagen
fyller nimligen en viss funktion i kampen mot asocialiteten. Det méste till-
ses, att samhiillet vid lagens upphivande ar utrustat med tillrackliga medel
for att erforderliga ingripanden skola kunna ske.

Efter dessa allminna synpunkter évergar jag till att behandla det forslag
till 16sning av problemet, som losdriveriutredningen lagt fram.

Uppenbart ir, att de losdrivare, som éro sinnessjuka eller sin-
nessléa eller kunna betecknas som psykopater, béra behandlas medi-
cinskt. Sociallikaren i Stockholm Inghe, som 1947 undersokt ett visserligen
icke sa stort antal tvdngsarbetare och i Stockholm anhallna lésdrivare,
har funnit att av de undersékta mannen 24 procent limpligen borde at-
njuta sinnessjukvard, 4 procent sinnesslovard och 28 procent psykopat-
vard samt att motsvarande procenttal fér kvinnorna vore 4, 14 och 41. Det
mastie tillses att vid lsdrivarlagens upphivande moéjligheter finnas att be-
reda vard &t dessa grupper. F. n. dro atskilliga psykopater underkastade be-
handling enligt sinnessjuklagen, vilket torde vara den enda form av medi-
cinsk vdrd som med nuvarande lagstiftning kan anvindas mot ifrdgava-
rande klientel. P4 grund av platsbristen pa sinnessjukhusen kan detta emel-
lertid endast ske i begriansad utstriickning och 6verhuvud finnes icke nu inom
denna virdform utrymme {6r en ¢kad tillstromning av palienter. Medici-
nalstyrelsen har ocksd med skiirpa understrukit, att platsbristen inom sin-
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nessjuk- och sinnessléviarden maste undanréjas for att icke en reform pé
16sdrivarlagstiftningens omrade skall ga ut 6ver andra sjuka. Jag ansluter
mig helt hartill. I samband med psykopatvardsproblemets teoretiska och
praktiska 16sning torde man emellertid kunna forvinta att liaget forbéttras.
Aven genom att mojligheterna till 6ppen vard utvidgas synes en littnad i
sinnessjukhusens belidggning kunna ernas. De platser, som hirigenom moj-
ligen bliva tillgidngliga, lara dock knappast kunna utnyttjas foér lésdrivar-
klientelet. Med hinsyn till detta klienlels grava asocialitet synes det nim-
ligen mindre lampligt att psykopaterna bland l6sdrivarna intagas p& sinnes-
sjukhus. Oppen vard for dem torde endast i undantagsfall vara att rdkna
med. Aven om den av utredningen foreslagna losningen av 18sdrivarfragan i
princip skulle godtagas ir det, sisom ocksd utredningsmajoriteten funnit,
ur dessa synpunkter ofrankomligt att avvakta skapandet av en tillfredsstil-
lande psykopatvard med tillrickligt antal vardplatser. Jag kan déarfor redan
pa denna grund icke ansluta mig till den av en av de sakkunniga uttalade
meningen att losdrivarlagen omedelbart skall upphévas.

Vad hirefter angir alkoholisterna ar det sjalvfallet, att virdbe-
hovet for den stora grupp ldsdrivare, som missbrukar alkoholhaltiga dryc-
ker, bér tillgodoses inom alkoholistlagstiftningens ram. Vad som under
remissbehandlingen anférts om svarigheterna att styrka forefintligheten av
specialindikation enligt alkoholistlagen synes mig icke vara av beskaffenhet
att motivera en lagstiftning av losdrivarlagens natur.

Den av de sakkunniga foreslagna kriminaliseringen av bett-
leri och vad diarmed dger samband har under remissbehandlingen ront
en mycket kraftig kritik. Syftet med kriminaliseringen 4r att man vid upp-
hiavande av 16sdrivarlagen skall ha en méjlighet att inskrida mot det klien-
tel bland de egentliga losdrivarna, som icke med stdd av sinnessjuk- eller
alkoholistlagstiftningen kan omhindertagas inom dessa vardformer och
som i stor utstrickning dgnar sig at bettleri. De sakkunniga ha uttryckligen
forklarat, att straffrattsligt ingripande mot bettleri icke ar en tillfredsstal-
lande ordning. Meningen #r icke heller att bettlarna skola drabbas av straff.
De skola i samband med sakerforklaring f& villkorligt anstind med straffs
adémande och dirvid erhalla foreskrifter enligt 8 § lagen om villkorlig dom
av ganska ingripande natur. Bl a. avses att de silunda démda i vissa fall
skola &liggas underkasta sig vard pa fattigvardsanstalt.

Redan sistnimnda konsekvens av forslaget synes mig betinklig. Det vore
synnerligen olyckligt, om det ofta mycket besvirliga 16sdrivarklientelet toges
in pa &lderdomshemmen, och jag vill under inga férhillanden medverka
till en sadan ordning. Det torde f. 6. vara mera séllan en losdrivare gar med
p4 att han tages in pa sddan anstalt.

Om den sakerforklarade asidositter de givna foreskrifterna samt varning
enligt lagen om villkorlig dom icke har avsedd effekt, blir fragan om ett for-
verkande av det villkorliga anstandet aktuellt. Finnes férordnande hérom
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bora meddelas, har domstolen att utmita straff. Med hansyn till girningens
natur och med tanke pa de foreslagna strafflatituderna, som icke girna
kunna skarpas, lir endast i undantagsfall lingre tids frihetsstraff kunna
komma i fraga. Och béter eller kortvarigt frihetsstraff torde icke ha nigon
namnvird inverkan i forbittrande riktning pa lésdrivarklientelet. I de fall,
da villkorlig dom ej anses bora komma i friga, maste motsvarande syn-
punkter anliggas pa straffmitningen. Kortvariga frihetsstraff medge icke
nigon eftervard i samband med villkorlig frigivning.

Aven andra omstindigheter maste beaktas. De sakkunniga ha visserligen
anknutit straffbarheten till bettleri, men det ir icke bettlandet sisom sddant
man vill reagera mot utan bettlarens allmédnna livsféring. Denna konstruk-
tion innebar ett avsteg frian gingse straffrittsliga grundsatser. Gemene man
torde ha svart att inse, att ett straff for bettleri egentligen riktar sig mot
nagot annat.

Den av de sakkunniga forutsatta regelmissiga anvindningen av villkorlig
dom maéste vidare ingiva allvarliga betinkligheter. De allmanna férutsatt-
ningarna for villkorlig dom i 1 § lagen dirom torde mera sillan passa in
pa de asociala element som losdrivarbettlarna utgéra. Med hiansyn till att
domstolen vid sddan dom bor utga fran att den domde rattar sig efter de
samtidigt meddelade foreskrifterna, kan tvekan rada om villkorlig dom bér
meddelas mot den tilltalades vilja. De asociala 16sdrivarna torde anse fler-
arig 6vervakning med skyldighet att iakttaga allehanda frihetsinskrinkande
foreskrifter sisom en svarare paféljd dn boter eller tdamligen kortvarigt fri-
hetsstraff. Man torde i manga fall icke kunna rikna med att de komma att
underkasta sig overvakning och stilla sig foreskrifterna till efterrittelse
aven om de vid domstolen siga sig dmna detta. Det kan vidare icke vara
riktigt att en girning straffbeligges huvudsakligen for att en viss kategori
skali med hjilp av villkorlig dom omhiandertagas inom skilda sociala vérd-
former. Tillimpas villkorlig dom i stérre utstrackning pa asociala 16sdri-
vare foreligger risk for att institutet skall raka i vanrykte.

Oavsett de anférda principiella betinkligheterna torde svrigheterna att
leda de skilda rekvisiten fér brottsligt bettleri i bevis ofta bliva si stora att
lagbudet icke kan tillampas, dven om ingripande i lagstiftningens anda
skulle vara av behovet pakallat. Det ar diarfér tinkbart, att kriminalise-
ringen icke blir ett verksamt medel for bekimpande av lésdriveriet.

1 stort sett torde likartade anmérkningar kunna riktas mot de féreslagna
andringarna i 18 kap. strafflagen. Atminstone nagra av de garningar, som
avses med dessa dndringar, kunna visserligen i och for sig anses straffvirda.
Emellertid ar straffrittskommittén f. n. sysselsatt med bl. a. en verarbet-
ning av nimnda kapitel i strafflagen. Det synes da knappast finnas anled-
ning att foregripa denna genom att inféra nagra helt nya regler av om-
tvistad betydelse.

P4 de anforda skilen ar jag icke beredd tillstyrka att forslagen om ut-
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vidgade kriminaliseringar nu liggas till grund for lagstiftning. Jag saknar
darfér anledning att nirmare ga in pa de dirmed sammanhéngande ind-
ringarna i lagen om villkorlig dom och i fattigvardslagen; huruvida de be-
stammelser i fattigvardslagen, som avhandla varning och adémande av
tvangsarbete, skola bestd 4r beroende pa fragan om I6sdrivarlagen skall
upphivas.

De sakkunniga ha vidare, i syfte att mdjliggora ingripande mot yngre
prostituerade, férordat 4ndring i barnavardslagen av innebérd
att person i aldern mellan 21 och 23 ar, som vanemissigt mot ersittning in-
later sig i tillfalliga sexuella forbindelser och betriffande vilken sirskilda
atgarder uppenbarligen krivas for hans anpassning i samhillet, skall kunna
bliva féremal f6r barnavirdsnimnds behandling. Jag anser det emellertid
foga lampligt att inrangera detta klientel under barnavardslagen. Klientelet
madste antagas vara svirbehandlat. Barnavardsnimnderna ha redan nu be-
tydande svarigheter med de ungdomar i aldern mellan 18 och 21 ar, som
kunna omhindertagas jamlikt 22 § d) barnavardslagen och direfter vara
féremal for atgirder i hogst tre ar. Ur olika synpunkter kan det icke vara
lyckligt att ett primirt ingripande enligt barnavardslagen skall kunna ske
mot en person som uppnatt myndig alder. D4 en hojning av aldersgriinsen
méste draga med sig dndringar i andra delar av barnavardslagstiftningen
— de sakkunniga ha for 6vrigt foreslagit dven sidana dndringar, som icke
direkt foranletts av aldershéjningen — och barnavirdslagen star infér en
allmén 6versyn kan jag icke fororda att partiella dndringar nu goras diri.

Av det sagda framgir att jag pa avgorande punkter icke kan ansluta mig
till utredningen. Om lésdrivarlagen skulle upphivas utan att de lagind-
ringar vid sidan dirav foretoges som de sakkunniga férordat — frimst ind-
ringarna i strafflagen och den visentliga indringen i barnavardslagen —
skulle sannolikt restklientelet icke bli obetydligt. Det skulle med andra ord
finnas ett ganska stort antal grovt asociala personer (egentliga losdrivare
eller prostituerade), som icke skulle kunna omhindertagas, ehuru detta en-
ligt vad forut antytts vore av ndden. Utvigar till undanréjande av denna
allvarliga olagenhet sta sasom strax skall utvecklas icke f. n. till buds. Med
hinsyn hirtill anser jag mig icke kunna féresla att 1sdrivarlagen nu upp-
haves. Jag kan alltsd pa denna punkt ansluta mig till utredningen, vars
majoritet ju forordat att det skulle anstd med upphivandet. Da jag emel-
lertid dr av den bestimda meningen att lagstiftningen bor upphavas sa fort
omstindigheterna det medgiva, anser jag det vara av stor vikt att fragan
darom icke vilar.

Vad hirvid angéar forutsiattningarna for lagens upphivande si hinféra
sig dessa till den nyss antydda frigan om restklientelet och dess omhinder-
tagande samt till l6sdrivarlagens faktiska funktion sidsom underlag fér po-
lisens befattning med de grovt asociala. I friga om restklientelet har forut
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framhdllits, att sivil de egentliga 16sdrivarna som de prostituerade ofta
madste betraktas som psykopater. Méjligheterna att omhindertaga de psyko-
pater, som behdva vard, éro f. n. icke sa stora bade pa grund av platsbristen
pé sinnessjukhusen och med hiinsyn till att psykopaterna icke alltid lag-
ligen kunna behandlas som sinnessjuka. Psykopatvardsutredningen arbetar
emellertid pa 16sningen av dessa problem och kan vintas komma att fram-
ligga forslag som undanréjer de angivna hindren for 16sdrivarlagens upp-
havande.

Emellertid méiste som nyss anméirkts en annan omstindighet beaktas i
detta sammanhang. Madjligheterna fér samhillets social- och sjukvards-
organ att komma i kontakt med de vardbehévande bland losdrivarklientelet
aro begransade. Lésdrivarlagen torde darfor —- trots sin otillfredsstiallande
utformning — pa denna punkt fylla en viss uppgift i det att den reglerar
polisens befogenhet att omhiandertaga vederbdrande for att, om forutsatt-
ningar darfor foéreligga, hanvisa honom till socialvard eller sjukvard. Aven
med hidnsyn till samhallets skyddsbehov ar det av betydelse, att 16sdrivar-
lagen ger polismyndigheterna majlighet att anhilla asociala element och at-
minstone ytligt underséka deras stillning under férutsittning allenast att
vissa sociala rekvisit foéreligga. Ur olika synpunkter vill det salunda
synas som om samhillet icke kunde undvara den mdjlighet 16sdrivarlagen
ger dess organ att ingripa mot asocialiteten. En oundginglig férutsitt-
ning for att Idsdrivarlagen skall kunna upphivas dr darfor att en ny
lagstiftning av antydd innebord kommer till stind. Det organ, som dir-
vid nirmast synes béra komma i fraga, ir polisen, som vid utévandet av
sin allminna uppgift att uppritthalla ordningen inom samhillet kommer
i kontakt med de asociala elementen. Dirmed #r emellertid ingalunda sagt,
att den fortsatta undersékningen av fallen skall ankomma pa polisen. Po-
lismyndigheterna béra emellertid under alla férhéllanden ha att sjilva eller
genom annat lampligt organ ombesérja att, om sa ar erforderligt, vard av
l6sdrivaren kommer till stand, vare sig denna vird skall bestd i intagning
pa anstalt av nigot slag eller genom socialvard under 6ppna former. I sist-
nimnda fall synes jamvil fragan om att fér 16sdrivarklientelet skapa nigon
form av 6vervakning eller tillsyn, nir andra socialvardsformer ej sta till
buds eller ej limpa sig, vara fortjant av att vervigas.

P4 denna punkt kan jag salunda i huvudsak ansluta mig till det pro-
gram, som skisserats av professor Kinberg i hans vid strafflagberedningens
utlatande fogade sirskilda yttrande, vilket forut refererats. Detta program
synes mig innehilla uppslag, som béra kunna utgiéra en god grundval for
forisatt utredning av fragan. En sidan har jag namligen ansett ofrdnkom-
lig, d4 utformade férslag icke foreligga i fraga om denna del av problem-
komplexct. D& sporsmalet ndra berér fragor, som falla inom psykopat-
virdsutredningens omrade, har jag funnit starka skil tala for att uppdraget
skulle anfortros at psykopatvardsutredningen. Hérvid har jimval kommit

4 - - Bihang till riksdagens prolokoll 1950. 1 saml. Nr 90.
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i betraktande att om mojligheter till sirskild observation av det slag, som
skisserats av professor Kinberg, ansages bora finnas, det borde évervigas
huruvida icke siadan observation kunde ordnas inom ramen foér psykopat-
vardens anstaltsorganisation.

Jag har darfor den 21 december 1949 utverkat Kungl. Maj:ts bemyndi-
gande att uppdraga at psykopatvardsutredningen att efter de angivna rikt-
linjerna inom inrikesdepartementet bitrdda med fortsatt utredning av vissa
fragor om behandlingen av lsdrivarklientelet. Uppdraget har sedermera
meddelats och psykopatvardsutredningen har paboérjat arbetet darmed.

Losdrivarlagens upphidvande ar alltsa i dubbel matto beroende pa resul-
tatet av psykopatvirdsutredningens arbete. Sarskilt genom den nyssnimnda
utvidgningen av dess uppdrag kan detta icke vantas vara i alla delar full-
gjort under innevarande ar. Framligger utredningen férslag om inrittande
av sarskilda psykopatvardsanstalter, kan fardigstdllandet av dessa anstalter
taga ytterligare ganska lang tid i ansprak. Fraga uppstar da om det ar
lampligt att i avbidan hirpa lata losdrivarlagen kvarsta i oférindrat skick
trots att den ir behiftad med synnerligen allvarliga brister i synnerhet pa
verkstillighetsstadiet. Med utgangspunkt fran att ikrafttridandet av deras
forslag skulle vara beroende pa psykopatvardsproblemets 16sning ha de sak-
kunniga ifragasatt genomforande av édndringar i lagen sa att den skulle
komma att battre dverensstdmma med de principer, som tillimpas inom
nutida kriminal- och socialvard. De sakkunniga ha emellertid avvisat tanken
pa att omarbeta losdrivarlagen, emedan en sidan omarbetning maste bliva
genomgripande, kriva betydande arbete och méta atskilliga svarigheter. De
ha jamval anfort, att A&ven om de stdrsta oldgenheterna salunda undanrdéjdes,
sa skulle l§sdrivarlagstiftningen i fortsittningen likval vara behiftad med
allvarliga brister. Salunda skulle t. ex. kvarstd den vaga och otillfreds-
stillande bestimningen av losdriveri i lagens forsta paragraf samt stadgan-
dena om férfarandet. De sakkunniga ha ocksa ansett omarbetning olamplig
pia den grund att enligt all erfarenhet provisoriska ldsningar av lagstift-
ningssporsmél hade en benéigenhet att bliva av lang varaktighet, vilket har
skulle medfora att lagen konserverades.

I stillet har utredningen tinkt sig, att de allvarligaste bristerna i lagens
tillaimpning provisoriskt skulle undanréjas utan lagindringar genom admi-
nistrativa foreskrifter. Myndigheterna skulle bl. a. uppmanas att tillimpa
46 § sinnessjuklagen samt 7 och 13 §§ l6sdrivarlagen i vida storre utstriack-
ning 4n vad nu vore fallet. Oppna avdelningar skulle inrittas vid tvangs-
arbetsanstalterna och hjalp med bostad och arbetsanskaffning lamnas vid
frigivning efter tvingsarbetstidens slut. Den uppsikt 6éver frigivna tvings-
arbetare, som i vissa fall vore anordnad enligt 12 § lésdrivarlagen, skulle
givas en mera positiv inriktning. Utredningen har emellertid funnit, att
mojligheterna till eftervard skulle bliva hégst begrinsade och otillrackliga.
Trots de anférda betidnkligheterna mot provisoriska lagindringar ifraga-
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satter utredningen darfér, om icke i lagen borde upptagas bestimmelser
om med dvervakning forenad forsékspermission eller villkorlig frigivning,
sedan viss del av tvangsarbetet forrattats.

Jag kan ansluta mig till detta sista uppslag fran utredningens sida. Jag
anser silunda, att de skil, som anférts mot provisoriska lagindringar, icke
i och for sig bora hindra att vissa dndringar nu géras i 16sdrivarlagen. Ar-
betet pd en grundlig reformering av losdrivarbehandlingen skall utan drgjs-
madl fullféljas av psykopatvardsutredningen. Ett provisorium medfér sa-
lunda icke i detta fall att man slar sig till ro. Om iindringarna dessutom,
sdsom jag amnar foresla, i huvudsak inskrinkas till att avse bestimmel-
serna om verkstéllighet av tvangsarbete, synes pastdendet att dndringarna
skulle vara dgnade att konservera lagen fa anses helt ogrundat. Ifragava-
rande bestimmelser tillgodose icke de minimikrav pa humanitet, som maéste
uppstillas. Vid sidan av lagindringarna torde i administrativ ordning béora
meddelas foreskrifter, avsedda att under 6vergingstiden i méjligaste man
inskrinka tillampningen och leda den pa ritta vigar.

I det féljande dmnar jag forst i anslutning till de forslag, som framlagts
i den i arendet upprittade departementspromemorian, mera allmint be-
handla fridgan om provisoriska dndringar i l6sdrivarlagen. Dérefter limnas
specialmotivering till de andringar som jag foérordar.

Andringar i lssdrivarlagstiftningen.

Departementspromemorian,

1 departementspromemorian har inledningsvis uttalats, att det i sakens
nuvarande lige icke vore méjligt att omgestalta de grundliggande stadgan-
dena om férutsittningarna for lésdrivarlagens tillimpning och icke heller
annat dn i mindre utstrickning bestimmelserna om férfarandet.

I promemorian férordades i huvudsak féljande indringar i 1dsdrivar-
lagen: Den som varnades fér 16sdriveri borde som regel stillas under dver-
vakning i syfte att bereda honom hjilp till ordnade férhallanden. For att
allsidig utredning om hans personliga foérhillanden skulle kunna fore-
bringas, borde mdojlighet finnas till sirskild férundersékning av den art,
som avsdges i lagen den 22 juni 1939 om sirskild férundersékning i brott-
mal. Jimvil likarintyg skulle hérvid fa inférskaffas i samma ordning som
nimnda lag medgave. Beslut o 6vervakning borde fattas av linsstyrelse
eller poliskammare i samband med prévning om varningen vore befogad.
Vid 4démande av tvangsarbete borde icke den omstidndigheten, att den hik-
tade forut undergatt straffarbete, betraktas sisom en i och for sig férsva-
rande omstindighet. Betriffande hehandlingen uttalades, att tvangsarbetare
i princip borde iga samma mdjligheter till permission som gallde enligt
lagen den 21 december 1945 om verkstillighet av frihetsstraff m. m. I syfte
att uppmjuka de nuvarande reglerna om tvingsarbelstidens lingd, som
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bortsett fran undantagsbestimmelserna i 7 och 13 §§ lésdrivarlagen vore
slutligt bestamd i domen, borde tvangsarbetare, om skil dartill forelage,
kunna frigivas i fértid sedan hilften av den i domen bestimda tiden gatt
till &nda, dock forst sedan minst tvd manader foérflutit. Det uttalades dock,
att, direst det hade varit friga om att utforma bestimmelser pa lingre sikt
i en ny losdrivarlag, ingen tvekan hade bort rdda ddrom att tiden for
tvangsarbete skulle goras obestimd i domen i likhet med vad som gillde
exempelvis om ungdomsfangelse. En siddan ordning skulle emellertid pa ett
genomgripande sitt bryta mot vad som nu géllde, vilket icke vore lampligt
under férhandenvarande férhallanden. Prévning av fraga om fértida fri-
givning borde ske ex officio. Sadan frigivning borde icke vara av villkorlig
natur. De nuvarande reglerna i 12 § 16sdrivarlagen om polisuppsikt borde
utbytas mot bestimmelser om, att envar som frigaves i fortid eller efter
den 4d6mda tvangsarbetstidens slut obligatoriskt skulle stillas under over-
vakning och som regel vara skyldig att ratta sig efter sarskilda foreskrifter
betriffande utbildning, arbetsanstillning, vistelseort, bostad, anvindande av
fritid eller bruk av rusdrycker. Ett asidosattande av foreskrifterna borde
dock icke utan vidare kunna medféra aterintagning pa tvangsarbetsanstalt;
harfér skulle fordras dokumenterat losdriveri, som ledde till ny dom &
tvingsarbete. De Overvakningar, som anordnades enligt lsdrivarlagen,
borde sta under tillsyn av skyddskonsulent. Harvid férutsattes att skydds-
konsulentorganisationen oberoende av de ifragasatta dndringarna i 16sdri-
variagen skulle forstirkas. Skyddskonsulenterna skulle enligt forslaget dga
vissa sjalvstindiga befogenheter. De skulle salunda kunna férordna om
upphivande av évervakning, entlediga &vervakare och sitta annan i hans
stille samt meddela nya eller &ndrade foreskrifter for den 6vervakade.

Vad slutligen anginge de organ, som hade att handligga l6sdrivarmal,
borde det tillses att dessa vore sa kvalificerade som majligt. De vidstrickta
mojligheterna att férordna annan én stads- eller landsfiskal att i forsta in-
stans behandla siddana mal borde inskrinkas betydligt. D4 stadsfiskal som
regel sjilv borde i denna sin egenskap taga befattning med maélen sisom
forhorsmyndighet, maste poliskammare med stadsfiskal sidsom ledamot
undantagas fran behorighet enligt 16sdrivarlagen.

Remissyttrandena.

Under remissbehandlingen av departementspromemorian ha de av 15s-
driveriutredningen uttalade betdnkligheterna mot provisoriska dndringar i
l6sdrivarlagen &beropats fran nagra hall. Flertalet remissinstanser har dock
anslutit sig till tanken pa lagindringar eller i princip limnat densamma
utan erinran. Salunda anser fdngvdrdsstyrelsen det riktigt att i avvaktan
pa en slutlig 1osning av 19sdrivarproblemet omedelbart soka fa till stdnd
partiella reformer i enlighet med de i promemorian angivna riktlinjerna.
Riksdklagarimbetet ansluter sig till promemorians stindpunkt att de mest
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pafallande bristerna bora avhjilpas genom #ndringar i lagstiftningen men
understryker, att frigan om en fullstindig omvandling av principerna fér
16sdrivarklientelets omhindertagande icke far vila. Styrelsen fér statens
tvdngsarbetsanstalt a Svartsjé har intet att erinra mot att man genom en
provisorisk lagstiftning séker komma till ritta med de mest framtridande
bristerna pa l6sdrivarbehandlingens omrade. Styrelsen for statens tvdngs-
arbetsanstalt i Vizxjé vill, trots att provisoriska 1ésningar av lagstiftnings-
sporsmal i regel ej dro 6nskvirda, ej motsitta sig en sddan 16sning i fore-
varande fall. Ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn uttalar, att ett lappande pa
lagstiftningen icke kan undanréja de fundamentala bristerna hos densamma
och att stor risk féreligger for att man efter undanréjande av vissa i6gon-
fallande brister slar sig till ro och later en praktiskt taget allmint under-
kind lagstiftning leva vidare for avsevird tid framét. Lénsstyrelsen ar
darfor mycket tveksam om lampligheten av att pa detta omrade betridda de
partiella lagreformernas vig. Strafflagberedningen har gjort ett liknande
uttalande men tillika anfért, att det i och for sig icke funnes niagot att er-
inra mot att lésdrivarlagstiftningen reformerades etappvis, blott samhills-
skyddet mot losdrivare gjordes mera tidsenligt. Den frimsta uppgiften
dirvidlag torde vara att bestimma lagens tillimplighetsomride pa ett god-
tagbart sitt. Indikationen f6r lésdrivarbehandling borde darfér omproévas,
i synnerhet som en modernisering av lagen i 6vrigt kunde befaras stimu-
lera polismyndigheterna till 6kad aktivitet vid lagens handhavande. I an-
slutning hartill har strafflagberedningen anfért:

En sidan omprovning kan ske pa grundval av de utredningar som redan
foreligga pa omradet och vilka varit féremal for remissbehandling. Bered-
ningen anser silunda att det tillampningsomrade foér lsdrivarbehandling
som angavs av 1937 Ars losdriverilagstiftningskommitté (SOU 1939: 25)
skulle vara vil dgnat att tagas till utgangspunkt fér en partiell reform som
den nu ifragavarande. Dirigenom skulle de prostituerade komma att falla
utanfor det egentliga l6sdrivarklientelet. Detta vore ur flera synpunkter en
vinst. Ingripandena mot prostitutionens samhéllsfarliga yttringar bora en-
ligt beredningens mening icke ske i administrativ ordning. I stillet bora
dessa yttringar kriminaliseras. Ocksi denna fraga ar utredd genom 1937
och 1948 ars Isdriveriutredningar.

Under forutsiattning att de grundlidggande indikationerna fér lésdrivar-
behandling bestimmas pa i huvudsak angivet sétt bortfalla i allt visentligt
beredningens betidnkligheter mot att dven i andra delar férandra lésdrivar-
behandlingen lagstiftningsvigen.

Riksaklagardmbetet framhaller att, om lésdrivarlagen moderniserades pa
siatt som foreslagits i departementspromemorian, férelage risk for att den
reviderade lagen —— i sirid mot den tendens som ratt under det sista decen-
niet — skulle komma att tillimpas i vidare utstriackning dn vad nu vore
fallet. Det vore darfor hogeligen angeliget att i samband med den f{érut-
satta provisoriska lagstiftningen lésdrivarrekvisitel dndrades si att ingri-
pande fiérhindrades i sddana fall, dar deita strede mot modern uppfatining.
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I det forslag till lag om arbetsfostran, som framlagts av 1937 ars losdriveri-
lagstiftningskommitté, aterfunnes ett 16sdriverirekvisit som syntes tillfreds-
stdlla modern uppfattning pa detta omrade. Detta rekvisit medgave icke
dtgarder mot personer enbart i anledning av att de vore hemfallna it sedes-
16st leverne i tillfidlliga forbindelser. Ingripanden mot samhillsskadliga
former av prostitution borde sdsom kommittén och 1948 ars l1osdriveriutred-
ning foreslagit ske i straffrattslig ordning.

Jamvil fdngvdrdsstyrelsen har — under framhallande av att kritiken
mot 16sdrivarlagen sirskilt riktats mot indikationerna fér ingripande —
forklarat det vara angeldget att man i avvaktan pa definitiva atgérder pro-
visoriskt sokte adstadkomma en revidering av icke blott de delar av lagen
som berorts i promemorian utan dven forsta paragrafen.

Vad hirefter angar lésdrivarlagens varningsinstitut anfér strafflagbe-
redningen: De offentliga varningarna maste i stort sett betraktas sisom
verkningslésa. Enligt den statistiska undersékning, som fogats vid 16s-
driveriutredningens betinkande, bleve de varnade i mycket stor utstrick-
ning féremal for samhillsatgirder efter varningarna. Varning syntes s&-
ledes icke ha den foljden att den varnade avhoélle sig fran beteende som
kunde féranleda myndigheterna att ingripa. Offentliggérandet av varning i
Polisunderrittelser kunde visserligen vara till nytta féor myndigheterna d&
det gillde att lira kidnna en persons antecedentia. Sddan undersokning
borde emellertid kunna ske i#iven pa andra vigar. Att de offentliga varning-
arna ej vore oumbdrliga for polisens verksamhet bestyrktes av att Sver-
vigande antalet med losdriveri betradda erhdllo allenast enskild varning.
Detta berodde uppenbarligen pa att man besinnat allvaret i att uttryckligen
och i en bland myndigheter 6ver hela landet spridd publikation stimpla en
person sasom losdrivare.

Strafflagberedningen fortsiatter hérefter:

Systemet med offentliga varningar ar desto betinkligare som varningen
saval for den som beslutar densamma som fér den varnade vid tidpunkten
for beslutet kan te sig sisom en jamforelsevis lindrig atgird. Den forre
kan i varningen se ett enkelt medel att paverka en &t 16sdriveri hemfallen,
den senare ater kan obetinksamt underlata att inom den foreskrivna korta
tiden klaga over beslutet, tillfredsstidlld med att anhallandet dock ej ledde
till viarre pafoljd.

I betraktande av det anfoérda ar det enligt beredningens mening angeldget
att systemet med offentliga varningar snarast avskaffas. Det dr icke for-
svarbart att behalla ett system, enligt vilket ett eller annat hundratal mén-
niskor om aret stimplas som losdrivare fastin atgirden icke ar dgnad att
tillrattaféra dem utan fastmera maste antagas i manga fall lagga hinder i
vigen for deras resocialisering.

Aven ldnsstyrelsen i Kronobergs lin anser, att varningsinstitutet bér av-
skaffas.
Under det att strafflagberedningen hivdar, att den offentliga varningen
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endast bdr ersiattas av en mojlighet att férordna om 6vervakning av den,
som betritts med ldsdriveri, uttalar nimnda liansstyrelse, att det skulle
vara av virde, om villkorlig dom & tvingsarbete kunde meddelas, magjligen
obligatoriskt atféljd av 6vervakning. Fdngvdrdsstyrelsen foéreslar, att sa-
som ett mellanled mellan varning (med eller utan 6vervakning) och be-
handling & tvangsarbetsanstalt inféres ett institut liknande alkoholistlagens
villkorliga anstind med verkstillande av beslut om intagande & allmin
alkoholistanstalt. Anstindet borde férenas med 6vervakning.

Den i promemorian foreslagna foértida frigivningen har under remiss-
behandlingen kritiserats framst darfor att den icke forenats med méjlighet
att, annat in efter ny dom, pa tvingsarbetsanstalt aterintaga den som fri-
givits i fortid. Riksdklagardmbetet anfor silunda:

Betriffande den foreslagna fortida frigivningen ifragasatter dmbetet om
den i promemorian fatt den lampligaste utformningen. Det har foérutsatts
att en sadan frigivning i regel skall vara férbunden med séarskilda fére-
skrifter i friga om den frigivnes arbetsanstdllning m. m. I promemorian
har emellertid vidare uttalats den meningen att den frigivne icke skall
kunna aterintagas i anstalt annat 4n i samband med aterfall i lésdriveri,
som féranleder nytt utslag 4 tvangsarbete. Ett asidosittande av meddelade
foreskrifter medfor siledes icke i och for sig nigon paféljd for den ut-
skrivne. Det torde vara uppenbart att franvaron av varje slag av pafoljd
for asidosattande av lamnade féreskrifter — sarskilt da det géller nu ifraga-
varande klientel — ér i hog grad dgnad att dventyra effektiviteten av de
vidtagna atgirderna. Enligt imbetets mening skulle en anordning med vill-
korlig frigivning som tillika innefattar mgjlighet att aterintaga den fri-
givne, didrest meddelade foreskrifter i visentlig man asidosattas eller skl
eljest dartill foreligga, vara att féredraga, framfor allt ur effektivitetssyn-
punkt. Ambetet vill darfér for sin del férorda att bestimmelserna om vill-
korlig frigivning fran tvangsarbete utformas i huvudsaklig éverensstim-
melse med foreskrifterna i alkoholistlagen om férsékspermission.

En liknande anordning férordas jamval av styrelsen for statens tvings-
arbetsanstalt a Svartsjé, fangvdrdsstyrelsen och strafflagberedningen. Fang-
vardsstyrelsen framhaller i anslutning hartill, att det mingen ging kunde
vara sd, att anstaltsstyrelsen vore benigen att i fortid frigiva en tvangs-
arbetare men med héansyn till risken for aterfall ansdge sig kunna gora
detta endast under mycket bestimda férutsittningar, exempelvis att han
vistades pa viss ort och antoge anvisat arbete. Om dylika ligganden icke
kunde goras bindande, kunde det intraffa att anstaltsstyrelsen avstode fran
att frigiva vederbérande fore den i domen bestimda tvangsarbetstidens ut-
gang. Om han likval frigdves i fortid och underliite att iakttaga de fore-
skrifter, som varit en férutsittning for frigivningsbeslutet, skulle myndig-
heterna icke enbart pa grund dirav fa vidtaga nigra atgirder. Begynnande
aterfall i 16sdriveri kunde icke motverkas. Det syntes icke vara dgnat att
vicka respekt for lagen och anstalten, om av anstaltens styrelse meddelade
foreskrifter silunda kunde asidosittas utan nagon pafoljd.
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Linsstyrelsen i Kronobergs ldn uttalar, att om en i fortid frigiven ater-
folle i 16sdriveri, borde den fértida frigivningen kunna férklaras férverkad
av lansstyrelse, samt ifragasatter om icke férverkande i undantagsfall skulle
kunna beslutas av linsstyrelse pA grund av att den frigivne brutit mot en
meddelad foreskrift.

Ldnsstyrelsen i Malméhus ldn yttrar att for den, som undandroge sig
overvakning, borde finnas en bestammelse motsvarande nuvarande 12 §
6 mom. lésdrivarlagen, d. v. s. han skulle utan vidare kunna behandlas sa-
som lgsdrivare.

Svarigheterna att fa 6vervakare fér varnade och frigivna i den utstrick-
ning, som miste bli nédvindig om promemorians férslag genomféres, ha
patalats av flera remissinstanser. Fdngvdrdsstyrelsen férklarar, att man
icke kan rdkna med att personer, eljest higade att itaga sig évervaknings-
uppdrag, skola visa lika stor beredvillighet nar det giller ett klientel, som
genomsnittligt &r mer svarbemistrat in t. ex. de villkorligt démda. Beho-
vet av 6vervakare at losdrivare skulle dessutom foretridesvis komma att
uppsta i storstiderna, dir det redan nu vore svart att utanfor de yrkes-
missiga 6vervakarnas led anskaffa Gvervakare. Enligt styrelsens mening
bor det overviagas om icke nigot kommunalt organ, nirmast fattigvards-
styrelse, borde alidggas att tillhandahalla 6vervakare bland sina ledamdoter
och tjinstemin. Strafflagberedningen péatalar den bristande tillgdngen pa
kunniga 6vervakare for villkorligt démda och tillsynsmin for villkorligt
frigivna. Beredningen, vilken sisom senare kommer att redovisas icke an-
ser att skyddskonsulenterna skola ha att skaffa med l6sdrivarklientelet, f6r-
ordar att man i erforderlig utstrickning anstiller sirskilda befattningsha-
vare for att handha §vervakningen av lsdrivarna. Riksdklagarambetet un-
derstryker ocksa svarigheterna att finna limpliga 6vervakare for det be-
svirliga 16sdrivarklientelet. Ldnsstyrelsen i Malméhus lin rekommenderar
anvindande av liampliga polismén sidsom Gvervakare.

Det ifrigasatta inordnandet av losdrivardvervakningen under skyddskon-
sulenterna har under remissbehandlingen métts av en kraftig kritik. Nagra
horda myndigheter stilla sig tveksamma i frigan om det 6verhuvudtaget
ar lampligt ur principiell synvinkel att lata skyddskonsulenterna ha befatt-
ning med lsdrivarklientelet. Hit hora ldnsstyrelsen i Malméhus lin, social-
styrelsen och nagra skyddskonsulenter. Harvid framhalles bl. a.: Skydds-
konsulenterna, som redan nu fullgjorde arbetsuppgifter for savil fAngvards-
styrelsen som domstolarna, borde icke bringas i beroende av ytterligare
myndigheter. Vidare borde 16sdrivarvarden, som visentligen hade karakti-
ren av abnormvard, icke limpligen sammankopplas med kriminalvarden
genom att ha med denna gemensamma funktionirer. Det kunde dessutom
allvarligt skada skyddskonsulenternas arbete i 6vrigt, om de nédgades syssla
med den polisidrt betonade behandlingen av 18sdrivarna.
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Vid sidan av dessa principiella betankligheter understrykes i manga re-
missvar med skirpa, att skyddskonsulentorganisationen f. n. ar s hart be-
lastad, att ytterligare arbetsuppgifter icke kunna paldggas densamma. Det
framhalles dirvid, att dven om en utbyggnad kommer till stind efter de
riktlinjer, som foreslagits av fangvardsstyrelsen i skrivelse till Kungl. Maj:t
den 28 september 1949, innebirande en 6kning av antalet skyddskonsulenter
och skyddsassistenter i riket fran 19 till 35, skulle likvil organisationen icke
tillita att arbete med l6sdrivarklientelet tillférdes densamma. Till dem, som
anlidgga dylika synpunkter, hora framst fangvdrdsstyrelsen, ldinsstyrelserna
i Malméhus och Géteborgs och Bohus ldn, riksdklagardmbetet och strafflag-
beredningen. Fdngvdrdsstyrelsen anser det oundgingligt att ytterligare tre
skyddskonsulenter och tva skyddsassistenter anstillas, samtliga i rikets tre
storsta stader, for att bitrida med losdrivarvarden darstades. Riksdklagar-
dmbetet och strafflagberedningen framhalla, att befattningen med 16sdri-
varklientelet med hinsyn till dess asociala karaktir torde bliva férenad med
stora svarigheter. Ambetet féreslar att sirskilda konsulentbefattningar for
dndamalet inridttas i de tre storstdderna. Strafflagberedningen understry-
ker med skirpa att kriminalvarden i frihet skulle lida betydande skada, om
skyddskonsulentorganisationen, Aven efter den tidnkta utbyggnaden, Ala-
des att ha uppsikt 6ver losdrivarklientelet; det vore att befara, att den 6ppna
kriminalvarden skulle komma att misskrediteras i allmidnhetens égon mer
an vad nu vore fallet, om man skulle stiilla den infér de nya, svirlésta upp-
gifter, som skulle f6lja dirav.

I dvrigt har ej framstillts andra erinringar mot férslagets huvudgrunder
an att fangvdrdsstyrelsen uttalat sig for att 16sdrivarmal skola handliggas
av domstol samt riksdklagardmbetet papekat, att de konkurrensspdrsmail,
som kunna uppkomma, da atgird enligt 16sdrivarlagen pagar samtidigt med
straffrattsligt ingripande, icke behandlats i promemorian; dmbetet foreslar
inforandet i lagen av vissa regler hirom.

Departementschefen.

Sasom jag tidigare anfért anser jag, att det i nuvarande lige ar pakallat
att genom provisoriska indringar s6ka komma till ratta med de allvarli-
gasle bristerna i 16sdrivarlagstiftningen, frimst i avseende pa verkstillig-
hetsreglerna. Vid sidan darav bora i administrativ ordning utfirdas foére-
skrifter i fraga om lagens ratta tillampning. I princip f6ljer jag harvid de
sakkunnigas linje.

Departementspromemorian mynnar ut i férslag till {indringar i lagstift-
ningen, i huvudsak innebirande att méjlighet skulle inféras till sarskild
forundersékning och summarisk likarundersékning av den som anhéllits
for 16sdriveri, att varning skulle kunna kombineras med évervakning, att
tvangsarbetare skulle kunna beviljas permission for utrittande av vikliga
angeliigenheter och frigivas i fortid, alt den som frigaves fran tvangsarbets-
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anstalt skulle kunna stiillas under 6vervakning, att de 6vervakningar, som
anordnades enligt 16sdrivarlagen, skulle std under skyddskonsulents tillsyn
samt att de organ, som hade att férhora anhallna och i forsta instans doma
till tvangsarbete, skulle vara mer kvalificerade 4n vad nu mingen gang vore
fallet.

Promemorian har under remissbehandlingen kritiserats i vissa avseen-
den. Silunda har lampligheten av provisoriska andringar i lagen ifraga-
satts av nagra remissinstanser. Bl. a. i samband hidrmed har aven fram-
hallits, att om sadana dndringar likvil gjordes, sa borde reglerna i 1 § om
forutsattningarna for tillampning av lagen andras. Vidare har forordats,
att varningen skulle avskaffas och ersattas med 6vervakning eller villkor-
lig dom & tvangsarbete med Gvervakning samt att det i stillet for fortida
frigivning skulle inforas villkorlig frigivning eller i varje fall en mojlighet
att utan omstiindlig procedur &tertaga den, som efter fortida frigivning
misskott sig. Slutligen ha svarigheterna att fa tillrickligt antal 6vervakare
framhallits och skyddskonsulentorganisationens &verbelastning pétalats.

Sasom tidigare sagts anser jag hinder icke mota mot att genom provi-
soriska lagindringar soka komma till ratta med de allvarligaste bristerna
i losdrivarvarden. I frdga om de principiella betinkligheter héarutinnan,
som anforts under promemorians remissbehandling, kan jag siledes hin-
visa till den foregidende framstillningen.

I 1 § losdrivarlagen finnas de grundldggande bestimmelserna om férut-
sittningarna for lagens tillampning. Det har uttalats farhigor for att en
modernisering av lésdrivarlagen i 6vrigt skulle ha till f6ljd att densamma
komme att tillampas i avsevirt stérre utstriackning dn vad nu vore fallet
samt att det under sidana férhallanden vore av synnerlig vikt att I6sdrivar-
rekvisitet i lagens forsta paragraf avfattades sa att ingripande kunde ske
blott i sadana fall, d& det med modernt betraktelsesitt vore pakallat. Sa-
som forut sagts &mnar jag emellertid icke férorda, att lagstiftningen i dess
helthet revideras; syftet ar visentligen endast att for den lid, som kan
aterstd innan lagen kan upphévas, utjaimna de allvarligaste olidgenheterna
vid verkstillighet av tvangsarbete. En si inskrinkt reform torde icke av
de tillimpande myndigheterna kunna tagas till intikt fér vidgad anvind-
ning av lagen. For att motverka varje tendens i den riktningen synes det
lampligt att det genom i administrativ ordning utfdrdade anvisningar un-
derstrykes, att den nuvarande restriktiva tillimpningen av lésdrivarlagen
bor fortfara och att alla de vid sidan dirav befintliga vard- och hjilpatgér-
derna boéra tillgripas i forsta hand.

P4 grund av det nu anférda anser jag mig icke ha anledning att nirmare
g in pa frigan om omgestaltning av 1 §. Jag vill emellertid framhalla, att en
indring av detta lagrum enligt min mening skulle kunna leda till att lagen
kommer att tillampas i 6kad omfattning. I ett sddant liage skulle icke lagens
bestimmelser om forfarandet i 16sdrivarmal och om behandlingen av l9s-
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drivare kunna accepteras. En omarbetning av lagen i dess helhet bleve alltsa
nodviandig. Detta skulle i realiteten komma att medféra en ny lésdrivarlag;
en sidan utveckling skulle vara synnerligen olycklig.

Ej heller kan jag bitrdda forslaget att i detta sammanhang avskaffa var-
ningsinstitutet. Sasom lésdrivarlagen ar uppbyggd utgor detta ett vésent-
ligt element i lagens konstruktion och det later sig svérligen gora att taga
bort varningen utan att omarbeta stora delar av lagen. Sidsom nyss fram-
hallits kan detta icke nu komma i fraga. For 6vrigt synes kritiken mot var-
ningsinstitutet vara nigot éverdriven. Aven om varningen i flertalet fall icke
har avsedd verkan, lir den dock icke alltid kunna antagas vara helt verk-
ningslés. Givetvis ar det en allvarlig oldgenhet att varningen icke innehdl-
ler nagot positivt moment. Den varnade limnas utan tillsyn eller hjilp; det
enda som utifran sett intraffar ar att varningen offentliggores, vilket vil
snarare forsvarar hans anpassning i samhillet 4n motsatsen. Ur dessa
synpunkter skulle det vara pakallat att férena varningen med nagon form
av 6vervakning, vilket ocksa foreslagits i promemorian. Jag Adterkommer
strax till denna fraga. Att slopa offentliggérandet i polisunderrittelser, vil-
ket dven ifragasatts, lir icke kunna ske utan att man antingen helt dndrar
varningens karaktir och innebérd eller ersitter publiceringen med nagon
annan form av registrering. Intetdera bér enligt min mening komma i fraga
som ett led i det nu ifrdgavarande provisoriet. De anférda anméirkningarna
mot varningsinstitutet béra darfér icke heller foranleda att varningsinsti-
tutet i detta sammanhang reformeras.

Det i promemorian ifrigasatta inférandet av 6vervakning i samband med
varning skulle onekligen innebira en avsevird forbéttring av 16sdrivarklien-
telets behandling pa detta stadium. De under remissbehandlingen patalade
svarigheterna att anskaffa overvakare maste emellertid tillmitas stor bety-
delse. Losdriveri ar numera i stor utstrickning en storstadsforeteelse. Re-
dan under nuvarande férhallanden ar det sédrskilt i de storre stiderna ofta
svart att finna lampliga personer, villiga att ataga sig 6vervaknings- och
tillsynsuppdrag inom strafflagstiftningens ram. Overvakning av losdrivare
skulle med hinsyn till klientelets karaktar sikerligen vara krdvande, var-
for svarigheterna att fa villiga overvakare skulle bli dn mer utpriglade.
Av hinsyn till den &ppna straffrittsliga varden &r jag nédsakad avstd
fran att férorda att varningsinstitutet utbygges med overvakning. Pa
samma grund kan jag icke heller ansluta mig till tanken pa villkorlig dom
4 tvangsarbete; infordes ett sidant institut, kan man foérvinta att det med
hansyn till det férhallandevis stora antalet offentligt varnade skulle begag-
nas i icke obetydlig omfattning, en dven ur andra synpunkter olycklig ut-
veckling. Med hinsyn till bl. a. att en extra belastning av de undersékande
organen miste undvikas, finner jag vidare icke anledning att nu férorda
att det infores mojlighet att verkstilla sirskild férundersékning eller sum-
marisk likarundersokning av de foér I6sdriveri anhdllna.



60 Kungl. Maj:ts proposition nr 90.

Under nuvarande férhallanden 4r den i dom & tvangsarbete bestimda
tiden slutgiltig, dock kan enligt 7 och 13 §§ lésdrivarlagen den som blivit
arbetsoférmégen eller kommit i férandrade ekonomiska villkor frigivas fore
tidens utgdng. Den i promemorian framforda tanken att det iven eljest skall
finnas méjlighet att avkorta anstaltstiden finner jag vara god. Det nuva-
rande stela systemet behéver mjukas upp. I promemorian har institutet ut-
formats sa, att frigivning i foértid skulle kunna ske under vissa forutsatt-
ningar samt att den salunda frigivne — i likhet med vad som skulle vara
fallet med den som frigaves efter den 4domda tvangsarbetstidens slut -— ob-
ligatoriskt skulle stillas under $vervakning och som regel ha att iakttaga
sarskilt meddelade foreskrifter om sitt levnadssitt. Det har emellertid icke
avsetts att den som frigivits i fortid skulle kunna utan ny dom & tvangs-
arbete aterintagas 4 tviangsarbetsanstalt, dven om han undandroge sig éver-
vakning eller dsidosatte foreskrifter. Ett flertal remissinstanser har hiaremot
framhallit nédvandigheten av att den frigivne i sadant fall skall kunna utan
omstandlig procedur dterféras till anstalten. Frigivning i fortid borde enligt
dessa yttranden utformas sdsom exempelvis férsékspermission enligt alko-
holistlagen. Sdsom en av dessa remissinstanser funnit bleve konsekvensen
att den som icke ansages bora frigivas i fortid icke borde stillas under dver-
vakning.

I anledning hirav vill jag framhélla, att syftet med lésdrivarlagen ar att
motverka sddan grov asocialitet, som tager sig uttryck i 16sdriveri. Den bor
4 ena sidan anviindas allenast di samhillsingripande mot sidan asocialitet
ej kan ske pa andra viigar men & andra sidan icke tillimpas pa andra in 1s-
drivare. Ur sistndmnda synpunkt synes det icke riktigt att den som utan att
agna sig at 16sdriveri underlater att fullgéra vad som kan aligga honom
sdsom frigiven fran tvingsarbete skall kunna aterforas till anstalten. Dartill
kommer, att det tvangsarbete, som icke ir avtjinat vid fortida frigivning,
méingen ging kan vara si obetydligt att ett Aterintagande icke ar lampligt.

Men é4ven en annan omstindighet maste beaktas. Det ar knappast tdnk-
bart att medgiva ett summariskt aterintagande pa tvangsarbetsanstalt av
den, som icke ansetts bora frigivas i fértid. Emellertid synes det icke finnas
barande skil for att i detta hinseende — d& meningen blott &r att mjuka
upp de stela reglerna om tvangsarbetstidens lingd — behandla en sadan
person lindrigare én den, som befunnits béra frigivas i fortid och salunda
varit skétsammare. Det torde f. 6. som regel féreligga stérre anledning att
stalla den under Gvervakning, som fatt avtjana hela det 4démda tvangs-
arbetet, in den som frigivits i fortid. Den fértida frigivningen avser blott att
fran fall till fall mojliggora att tvangsarbetstiden avkortas. Jag finner pa
dessa skil icke anledning att i detta sammanhang férorda att vid 16sdrivar-
behandlingen ett institut motsvarande alkoholistlagens férsékspermission
infores.

I promemorian har foreslagits att envar som frigives i princip skall stil-
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las under 6vervakning. Redan under nuvarande férhallanden forekommer
viss tillsyn 6ver den, som frigivits efter att ha undergatt minst sex méana-
ders tvangsarbete. Jag anser det hdgeligen 6nskvirt att mojligheterna till
eftervard icke inskrinkas utan savitt mdjligt utbyggas. Det ir ju hir ofta
frdga om svart missanpassade minniskor, som maste ha stéd och hjilp,
om de skola kunna inordnas i ett normalt samhillsliv. Emellertid kunna
de skil, som forut anforts mot att stilla de varnade under 6vervakning,
dberopas jamval i forevarande sammanhang. Liaget idr dock hir i viss man ett
annat. Under det att pa senare ar i medeltal omkring 235 personer arligen
offentligt varnats for 16sdriveri, har antalet till tvingsarbete domda genom-
snittligen understigit 50. Av dessa ha emellertid nigra frigivits jamlikt 7
eller 13 §§ 16sdrivarlagen. Man torde kunna rikna med, att om det inskir-
pes for de tillimpande myndigheterna att de icke béra tillgripa losdrivarla-
gen i andra fall 4n da ingen annan form av samhéllsingripande star till buds,
antalet tvingsarbetare kommer att sjunka. Enidr de normalt frigivna
hirigenom skulle bli forhallandevis fa, skulle pafrestningen pa évervakar-
kretsen ej bli sa stor, om promemorieférslaget genomfordes. Jag kan darfor
tillstyrka detta foérslag i sa matto, att jag forordar, att arbetsanstaltens sty-
relse vid frigivning regelméssigt skall utse en lamplig person att bistd den
frigivne. DA svarigheterna att finna intresserade personer, som iro villiga
att ataga sig dessa uppdrag, icke fa underskattas, anser jag mig icke kunna
g4 sd langt att jag forordar att eftervard i form av Overvakning skall
vara obligatorisk.

Det skulle onekligen ha varit till fordel, om promemorians tanke att in-
ordna tillsynen av de {rigivha under skyddskonsulenterna kunde férverk-
Jigas. Skyddskonsulentorganisationen ir emellertid hart anstridngd redan
under rddande forhallanden. Fangvardsstyrelsen har payrkat en avsevard
utbyggnad av densamma for att organisationen riktigt skall kunna full-
gora sina nuvarande uppgifter. I arets statsverksproposition har dock
onskemalet kunnat tillgodoses endast i mycket ringa utstrickning. Att
inritta sirskilda skyddskonsulent- och skyddsassistentbefattningar foér i
férsta hand l6sdrivarklientelet dr med tanke pa att endast frigivna avses
skola vara underkastade 6ppen vard icke pakallat. Det ar salunda olénkbart
att belasta skyddskonsulenterna med tillsynen 6ver frigivna tvingsarbetare.

Av det sagda framgar, att jag icke kunnat ansluta mig till de remissinstan-
ser, som anse att den fértida frigivningen bor konstrueras sasom alkoholist-
lagens forsokspermission eller eljest bor vara av villkorlig natur. Icke hel-
ler har jag kunnat férorda, att skyddskonsulenterna skola ha att syssla med
de frigivna tvangsarbetarna. Under sadana férhallanden uppkommer friagan,
om det dr limpligt att fortida frigivning och frigivning efter den adémda
tvangsarbetstidens slut {6renas med sirskilda féreskrifter for den frigivne.
Uppenbart ir, att évervakning av den, som har alt iakttaga sddana fore-
skrifler, som regel ir mer svarskétt in annan évervakning; 6vervakaren
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ar mer bunden vid utévandet av sitt uppdrag. Han skulle darfor behova ett
stod av den art som skyddskonsulentorganisationen utgér. Men vad som i
detta hinseende ar av storre betydelse ar, att foreskrifter av angivet slag
forutsatta sanktioner, riktade mot den som underlater att stilla sig fore-
skrifterna till efterrittelse. Foreskrifterna kunna eljest bli slag i luf-
ten, vilket kan leda till minskad respekt for I6sdrivarlagen. Den som
under nuvarande forhéllanden visar tredska vid fullgérande av vad som
iligger honom sasom frigiven fran tvangsarbetsanstalt kan enligt 12 §
6 mom. i lagen utan vidare underkastas lésdrivarbehandling. Denna méj-
lighet bor emellertid enligt min mening icke bibehallas, endr den innebdr,
att tvingsarbete kan adomas utan att losdriveri behover ha forekommit
efter frigivningen. D4 ldmpliga sanktioner icke heller eljest synas kunna
uppstillas, torde det vara nodvandigt att avstd fran mojligheten att med-
dela sarskilda foreskrifter i samband med frigivning.

I enlighet med det anférda kommer eftervarden att besta i att till den
frigivnes bistind férordnas en person, som har att limna honom rad och
hjalp i besvirliga situationer samt séka tillse att han pa lampligaste sitt an-
passas till samhillslivet. Det synes mindre lampligt att i detta sammanhang
anvinda termen »gvervakning», som icke synes vara adekvat och som for
tanken till de med sanktioner utrustade Gvervakningsinstitut, som finnas
enligt lagen om villkorlig dom och alkoholistlagen. Eftervarden bor icke ha
nigon anstrykning av polisuppsikt. Arbetsanstalts ledning bor da frigiv-
ning ir forestdende siitta sig i forbindelse med arbetsférmedling och be-
rorda kommunala organ (fattigvardsstyrelse, nykterhetsndmnd) i vederbo-
randes hemort fér att f4 anvisning pa limpliga personer.

De 6vriga i promemorian framlagda reformférslagen finner jag bora rea-
liseras. Vad som dédrutover anforts fran vissa remissmyndigheters sida an-
ser jag i sakens nuvarande lige ej bora foranleda lagstiftningsatgirder.

Jag overgar hirefter till att limna en specialmotivering till de lagforslag,
som i enlighet med det anférda pa grundval av promemorian utarbetats
inom inrikesdepartementet. Lagforslagen torde fa fogas sasom bilaga till
protokollet i detta arende. Till jimforelse upptagas i bilagan dven motsva-
rande stadganden i géllande lag. I den man det synts nédigt kommer jam-
vil att omnamnas de anmairkningar, som framstillts i avgivna yttranden
och som icke redovisats i det foregdende.

Specialmotivering till forslaget till lag om éndring i vissa delar av
lgsdrivarlagen.

3§ 2 mom.

Detta moment innehaller grundliggande bestimmelser om foérfarandet i
I6sdrivarmal och om tvangsarbetstidens lingd. I departementspromemorian
har uttalats, att den nu géllande minimitiden for tvangsarbete, en ménad,



Kungl. Maj:ts proposition nr 90. 63

maste anses alltfér kort for att tjina syftet att vinja 16sdrivaren vid ordnat
arbete. Det kunde emellertid icke anses nddvindigt att i nuvarande lige
iandra latituden. I promemorian har vidare forklarats, att bland de for-
svarande omstindigheter, som nu upptoges i lagen, utgjorde férut under-
ganget straffarbete en relikt fran ildre tider. Aven om det icke lige inom
ramen for syftet med de nodvindiga provisoriska dndringarna, syntes det
darfér i hog grad pakallat att icke vidare behalla straffarbete sdsom en
speciellt forsvarande omstandighet.

Remissyttrandena.

Av de hérda myndigheterna ir det endast socialstyrelsen som uttryckligen
forklarar, att tvAngsarbetstidens lingd fran bdrjan bor vara obestimd och
reglerad pA samma sitt som i alkoholistlagen. Styrelsen for statens tvdngs-
arbetsanstalt i Vdxjoé uttalar, att minimitiden f6r tvangsarbete hor hojas
till tre manader enir erfarenheten visat, att det icke finnes nigon som
helst utsikt att pa kortare tid och med till buds stdende medel aterfora 16s-
drivare till ordnade férhallanden.

Forslaget att férut underganget straffarbete icke vidare skulle i och for
sig betraktas sdsom forsvarande omstindighet har féranlett uttalande en-
dast fran ett hall, nimligen kriminalpolisintendenten i Stockholm, som for-
klarat att promemorians tanke vore riktig men att det stiidse méste vara
av virde att kanna till forut 4domt straffarbete och de omstindigheter,
under vilka brottet begatts.

Departementschefen.

Sasom tidigare framhallits finner jag icke skil att i detta sammanhang
fororda en sa visentlig dndring av reglerna om tvangsarbetstidens lingd att
den skulle vara obestimd i domen. De anférda betinkligheterna mot korta
tvangsarbetstider fro vil viarda beaktande, men di en hojning av lagens
minimitid icke ar nédvindig for att tillgodose det avsedda syftet utan fast-
mera kan uppfattas som en i detta fall opakallad skirpning av lagen, anser
jag fog saknas for att dndra lagen pi denna punkt. Diremot kan jag pa de
i departementspromemorian hirutinnan angivna skilen ansluta mig till
dess forslag om upphédvande av regeln att forut underginget straffarbete
skall anses sdsom en forsvarande omstindighet vid bedémningen av ett
16sdriverifall. Givet ir emellertid, att den redogérelse for levnadsomstiin-
digheter, som alltid skall finnas d4 nagon varnats cller hiktats for 16s-
driveri, méste inbegripa dven uppgift om adémda frihetsstraff och omstin-
digheterna i samband dirmed.

9al§.
Denna paragraf, som innchéller helt nya bestimmelser om réitt for tvangs-
arbetare att i sarskilda fall f4 permission fran anstalten, ir i departements-
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promemorian utformad i nira anslutning till motsvarande bestimmelser
i 36 § lagen den 21 december 1945 om verkstillighet av frihetsstraff m. m.
Enligt ndmnda lagrum kan intagen f tillstdnd att besdka nirstiende som
ar svart sjuk eller bevista nirstiendes begravning, sa ock att i annat fall,
di med hinsyn till strafftidens langd eller eljest starka skal dro dartill,
lamna anstalten for viss kort tid, allt saframt fara for missbruk ej kan
anses foreligga; det stadgas ock, att permissionstid i regel skall inriknas i
verkstillighetstid. Enligt promemorians text skulle ock i anslutning till
verkstillighetslagen fullféljdsriatten vara ordnad si, att talan mot anstalts-
styrelses beslut skulle féras direkt hos Kungl. Maj:t.

Remissyttrandena.

Vid remisshehandlingen har styrelsen for statens tvdingsarbetsanstalt i
Vizxjo framhallit, att rekvisitet »allt siaframt fara fér missbruk ej kan anses
foreligga» torde komma att medféra stora vanskligheter i praktiken samt
att klientelet i regel vore sa beskaffat, att fara for missbruk nistan undan-
tagslost kunde anses foreligga. Ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn uttalar, att
faran fér missbruk regelmissigt maste antagas vara storre da det giller
l6sdrivare, fér vilka l18sdriveri dr en yttring bland flera av ett asocialt le-
verne, dn d4 det roér sig om brottslingar.

Promemorians fullféljdsregel har foranlett en rad remissinstanser till
yttranden. Vad som dérvid framfor allt har papekats, ar att enligt prome-
morian besvir i permissionsirende skulle foras fran anstaltsstyrelsen direkt
till Kungl. Maj:t, under det att tvangsarbetare, som icke fatt fortida fri-
givning, skulle dga fullfélja talan mot beslutet hos linsstyrelsen i det lin,
dar tvingsarbetsanstalten 4r beldgen, men icke vidare. Riksdklagardmbetet
samt ldnsstyrelserna i Kronobergs och Malmdhus lidn anféra, att drenden
om fortida frigivning som regel dro av storre vikt dn permissionsirenden,
vilka ofta torde rora sig om bagateller. Det vore darfér angeldget, att full-
foljdsritten i drenden av forstndmnda slag icke vore mer begrinsad én i
permissionsirenden. Sistndmnda ldnsstyrelse tilligger, att di 4drenden om
permission ofta torde fordra skyndsam behandling, vore det lampligt att
linsstyrelse vore besvirsinstans i sAdana fall. Riksiklagariambetet anser
diremot, att besvérsritten i frigivnings- och permissionsfrigor bér vara
anordnad i enlighet med den féreslagna regeln darom i 9 a § i promemorian.
Likformighet skulle d4 nas med vad som enligt verkstillighetslagen och
lagen om villkorlig frigivning gillde betriffande den som underginge fri-
hetsstraff. Klagoritt till hégsta administrativa instans vore jimvil med-
given den som vigrats férsokspermission enligt alkoholistlagen. Styrelsen
for statens ivdngsarbetsanstalt G Svartsjé yttrar, att da beslutanderatt i
frigor om permission som regel torde komma att av anstaltsstyrelsen 6ver-
lamnas till forestandaren, syntes det tillrickligt, att besvir over dennes
beslut finge foras endast hos styrelsen och mdéjligen over styrelsens beslut
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hos linsstyrelse i likhet med vad som skulle vara fallet betriffande sty-
relses beslut i friga om fértida frigivning.

I fraga om permissionsinstitutets utformning ha diruiéver riksaklagar-
ambelet och kanslipolisintendenten i Stockholm uttalat, att bestimmelse
borde meddelas diirom, att den som permitterats skulle forses med per-
missionssedel for att undvika att polismyndighet, som saknade kinnedom
om att permission beviljats, ingrepe mot honom.

Departementschefen.

Regler om tillfillig permission for tvangsarbetare finner jag vara hoge-
ligen pakallade av humanitira skil. For nirvarande kan en tvingsarbetare
icke fa permission ens for utrittande av de mest triangande personliga an-
geligenheter, hur 6mmande omstindigheterna 4n aro. I promemorian ha
bestimmelserna om permission utformats i nira dverensstimmelse med
motsvarande regler i lagen den 21 december 1945 om verkstallighet av fri-
hetsstraff m. m. I huvudsak finner jag ingen anledning till erinran dér-
emot. Fragor om permission kunna ofta vara vanskliga att avgora, i syn-
nerhet med tanke pa att det maéste tillses att fara for missbruk icke fore-
ligger. Men att principiellt gora skillnad mellan den som avtjéinar frihets-
straff och den som undergar tvangsarbete finner jag sakna berattigande.
Det torde emellertid mangen ging vara s& att faran fér missbruk ir storre
d& det giller tvangsarbetare.

Enligt verkstillighetslagen ir det fangvardsstyrelsen eller, efter dess be-
myndigande, styresman for fangvardsanstall som har att besluta om per-
mission. Over styresmans beslut fores talan hos styrelsen. Styrelsens be-
slut 6verklagas hos Kungl. Maj:t. Emellertid har under remissbehandlingen
framhallits, att motsvarande ordning icke vore limplig i forevarande sam-
manhang, helst som enligt promemorian de {6r tvingsarbetaren vanligen
betydelsefullare besluten om fortida frigivning skulle fullfoljas till lans-
styrelse utan ritt att overklaga dess beslut. I anslutning hirtill vill jag
framhalla, att enhetliga regler enligt min mening béra gilla i bada dessa
fall. TvAngsarbetare bor i angivna hidnseenden icke vara siamre stilld in
den som undergir frihetsstraff, varfor ratt att fullfélja till Kungl. Maj:t
icke bor vara honom betagen. Dirav foljer emellertid icke med nédviindig-
het, att besviir skola fa anforas direkt hos Kungl. Maj:t. Lampligare synes
vara att klagan over anstaltsstyrelsens beslut skall foras hos linsstyrelsen
i det Lin, dir tvangsarbetsanstalten ar beligen. Det kan forviintas, att hand-
Eiggningen d& blir snabbare, vilket ar av siirskild vikt i permissionsfragor.
Vidare torde man i méanga fall kunna rikna med att tvingsarbetarna at-
nojas med linsstyrelsens beslut. Fullioljdsreglerna ha omarbetats i enlig-
het med det anférda och siledes gjorts enhetliga. I 16 § har déirjimte in-
forts en sirskild regel dirom, att poliskammare icke i detta hinscende
skall fullgora linsstyrelses dliggande.

5> — Bihang till riksdagens protokoll 1350. 1 saml. Nr 90.
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Da besvir till Konungen i dessa fall liksom da det giller verkstiillighet
av frihetsstraff skiligen bora tillhdra regeringsrittens upptagande och av-
gorande, ar en dndring i 2 § 17:0 i lagen den 26 maj 1909 om Kungl. Maj:ts
regeringsratt nodvindig.

Bestimmelser om permissionssedlar, som ifrigasatis av tvd horda myn-
digheter, héra lampligen givas i administrativ ordning.

95b§.

De principiella synpunkterna pa fortida frigivning ha utvecklats i den
allminna motiveringen.

I departementspromemorian har institutet utformats sa, att fortida fri-
givning mé dga rum sedan hilften av den i domen bestamda tiden forflutit,
dock minst tvd minader, samt att friga om fortida frigivning skall provas
ex officio forsta gingen & sadan tid, att den domde kan frigivas sedan half-
ten av tvangsarbetstiden gatt till inda, och déirefter si ofta prévning finnes
pakallad, dock minst var tredje manad. Dirigenom och genom tvings-
arbetarens ritt att overklaga beslut att fortida frigivning ej skall ske har
det ansetts att hans intresse tillgodosetts.

Vidare har i promemorian anforts:

De nuvarande speciella stadgandena om frigivning i 7 och 13 §§ avses
alltjamt skola dga tillimpning. Ibland kunna svarigheter uppsta vid av-
gorandet av frigan om 9 b § eller 13 § skall tillimpas. For tillampning av
13 § torde man emellertid — bortsett fran det fall att tvingsarbetarens
formogenhetsstillning avsevart forbéttrats — bora fordra att han erhallit
en siker arbetsanstilllning hos en palitlig arbetsgivare och att fullt tillfreds-
stallande garantier finnas for att han pi lingre sikt skall kvarbliva i ar-
betet. Det bor bemarkas, att en enligt 13 § frigiven person icke kan stillas
under nigon form av offentlig uppsikt efter frigivningen.

Remissyttrandena:

Av remissinstanserna har ldnsstyrelsen i Malinéhus ldn anfort, att syftet
med tvangsarbete ir att séka vicka vederborandes arbetshag och sitta ho-
nom i stind att fora ett ordentligt liv. D4 hiirfor torde atga en icke alltfor
kort tid och i normalfallen kunde adomas hogst ett ars tvingsarbete, syntes
fortida frigivning icke bora ifragakomma forriin tvi tredjedelar av tvings-
arbetstiden forflutit, dock minst tre manader. Styrelsen jfor statens tvangs-
arbetsanstalt a Svartsjé uttalar, att da tvd manader maste anses vara en
alltfor kort tid for att anstaltsledningen skall kunna bilda sig en klar upp-
fattning om den intagnes férhiallanden bor fortida frigivning ej kunna ske
forrin tre minader av tvangsarbetstiden forflutit. Kanslipolisintendenten i
Stockholm ifragasitter, om ej friga om fortida {rigivning bor upptagas
forst efter ansokan av tvangsarbetaren eller nigon som star honom nira,
di eljest den uppfaltningen litt kan uppkomima, atl endast hilften av ett
adomt tvangsarbete behdver avtjinas. Det kan i detta sammanhang an-
mirkas, att sirafflagberedningen uttalat, att den forsokspermission efter
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alkoholistlagens monster, som beredningen gor sig till tolk for, bor fore-
komma sasom ett normalt led i tvangsarbetet och icke vara bunden av for-
mella tidsbegrinsningar eller forutsitta god prognos.

Departemenlschefen.

Sasom foérut framhallits dr syftet med den fortida frigivningen att mjuka
upp de nuvarande stela reglerna om tvangsarbetstidens lingd. Det maiste
vara av virde for anstaltsledningen att inom vissa griinser kunna bestimma
nir en tvingsarbetare skall givas fri. Det bor vidare vara en sporre for
klientelet att veta, att ett gott uppforande och adagalagd indrad sinnes-
riktning kan leda till frigivning innan den i domen bestimda tiden gatt.
Meningen ir alltsd icke, att en tvangsarbetare alltid skall kunna parikna
frigivning i fortid. Provning av fragor om fortida frigivning bor alltid ske
med omsorg och beddomas fran fall till fall. Att gora sddan frigivning av-
hingig av ansékan kan icke vara limpligt, lika litet som att gora den obe-
roende av god prognos. Om ansokan skulle vara en forutsiattning, kan det
latt bli sa att anstaltsledningen i tid och otid maiste taga stillning till fragor
om fortida frigivning. Och skulle frigivning i fortid kunna ske utan hin-
syn till tvingsarbetarens uppforande eller sinnesriktning, méste féljden bli
en schablonmissig tillimpning av institutet, vilket icke ar onskvirt.

Da forlida frigivning alltid bor foregas av noggrann prdvning och icke
vara obligatorisk synes mig vad som under remissbehandlingen anférts
om de tider, fore vilken fértida frigivning ej ma ske, icke bora féranleda
jamkning av promemorians forslag i denna del. Det maste vara till fordel
att anstaltsledningen icke dr bunden av alltfor sniiva restriktioner.

Betriffande fullfljdsreglerna, som i bilagda forslag har annat innehall
in i promemorian, hinvisar jag till vad som sagts dirom under 9 a §.

10 § 1 mom.

Syftet med dndringarna ar att anpassa paragrafens lydelse till lagen i
ovrigt i dess foreslagna skick.

12 §.

Detta lagrum innehéller nu huvudsakligen bestimmelser om polistiir upp-
sikt over vissa frigivna tvingsarbetare. Dessa regler sti ej vil samman
med den ordning for behandlingen av de frigivna, som férut forordats, och
bira diarfér upphiivas. Paragrafen har i forslaget fatt praktiskt taget full-
stindigt ny lydelse. De nya regler om {vervakning, som behandlats i det
foregaende, ha salunda upptagits i ett nytt féorsta moment. Andra momen-
tets lydelsc grundas pa avfattningen av nuvarande forsta momentet; de
andringar som vidtagits sammanhinga med att efterviarden fatt ny utform-
ning. Det bor beaktas, att 6vervakning icke avses kunna anordnas vid fri-
givning enligt 7 § eller 13 §. Vid tillampning av dessa paragrafer ir den
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frigivne i ett sadant lige, att évervakning enligt 1osdrivarlagen icke skiligen
bér finnas.
1% § och 15 § 2 mom.

Andringarna dro av formell natur.

16 §.

Denna paragraf innehaller nu en rad specialbestiimmelser om vilka organ
som ha att handliigga irenden enligt 16sdrivarlagen. I promemorian anféres
i huvudsak:

Di det #dr angeliiget att inom ramen for den nu gillande ordningen de
organ, som behandla losdrivarirenden, firo sa kvalificerade som mojligt,
har forevarande paragraf omarbetats. I stad bor som regel stadsfiskal vara
forhérsmyndighet. Da stadsfiskalen i en rad poliskammarstider tillika ar
polismistare och sisom siadan ensam ledamot av poliskammaren samt
poliskommissarie icke limpligen annat in i undantagsfall bér fullgora vad
som enligt lagen avilar stadsfiskal, ha poliskammare med stadsfiskal sasom
ledamot uteslutits fran behérighet enligt lagen.

I promemorian har paragrafen den lydelse, som bilagan till detta proto-
koll utvisar.

Endast linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn har framstillt erinran
mot promemorians forslag i denna del; linsstyrelsen anser det onskvirt,
att den erfarenhet i fraga om handliggningen av losdrivarirenden, som
vunnits iiven vid poliskammare, dir stadsfiskal ar ledamot, jimvil i fort-
sittningen blir helt utnyttjad. '

Departementschefen.

Promemorians 18sning av ifrdgavarande sporsmal finner jag vara god.
Om de dnskemal, som framforts av Iansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin,
skulle tillgodoses, bleve foljden att i minga poliskammarstider annan in
stadsfiskal mfste forordnas att sdsom férhorsmyndighet handligga 16s-
drivarirenden. Syftet med lagindringen skulle da i viss man vara {orfelat.
I detta sammanhang vill jag understryka, att mojligheterna att férordna
annan in stadsfiskal att fullgéra dennes aligganden enligt lagen boéra ut-
nyttjas synnerligen restriktivi.

16 a §.

Avfattningen foranleder ej till sirskilt yttrande.

Promulgationsbestdmmelserna.

Lagen avses skola trida i kraft den 1 juli 1950.

Vid remissbehandlingen har strafflagberedningen under framhallande av
den fara som forelage for att en provisorisk éindring av lsdrivarlagen skulle
bli bestdende under langre tid férordat, att lagindringen foérklarades skola
iga bestand allenast viss tid, forslagsvis tre ar.

Med hinsyn till att arbetet pa losdrivarlagens upphivande icke vilar an-
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ser jag det ej pakallat att lata lagindringen fa begransad giltighetstid;
dartill kommer att det skulle te sig synnerligen oformligt att gora tidsbe-
grinsade dndringar i en lag som icke dr av sidan karaktir.

Specialmotivering till forslaget till lag om indrad lydelse av 76 §
fattigvardslagen.
I departementspromemorian anfores:

Ehuru det ur likstillighetssynpunkt skulle kunna finnas visst fog for att
medgiva fortida frigivning jamval for sidana, som adomts tvangsarbete
enligt 75 § fatligvardslagen, synes en foreskrift i dylik riktning likval icke
bora inféras. Sadant tvangsarbete ir att betrakta framst som en disciplinir
atgird. Den i niimnda lagruin upptagna latituden #r mildare &n enligt 16s-
drivarlagen. Tvangsarbetstidens lingd i sddana fall torde dirfér som regel
vara kort. Dartill kommer, att lagrummet numera torde tilliimpas i syn-
nerligen ringa utistriickning samt att fattigvardslagen i dess helhet ar fore-
mal for sirskilt reformarbete.

Diiremot har i promemorian foreslagits, att den som adomts tvingsarbete

enligt fattigvardslagen — och pa grund av hanvisning i barnavardslagen
dven enligt denna — icke bor vara betagen ritt till permission utan vara

beriittigad dirtill i samma ordning som andra tvingsarbetare. Detta syfte
nas genom att en hinvisning till 9 a § losdrivarlagen infores i 76 § fattig-
vardslagen.

Ingen av de hérda myndigheterna har uttalat sig héirom.

Jag ansluter mig till promemorian i denna del under framhillande av
att den féreslagna indringen, som fyller ett humanitart syfte, med hinsyn
till den forestaende omgestaltningen av fattigvardslagstiftningen, som jam-
vil torde komma att beréra barnavardslagens tviangsmedel, torde bli av
ytterst temporiir giltighet och jamvil i vrigt av ringa praktisk betydelse.

Av lagforslagent dr det, som innefattar forsiag till findringar i losdrivar-
lagen, av beskaffenhet ait lagradets utlitande éver detsamma bor inhimtas.

Departementschefens hemstiillan.

Foredragande departementschefen hemstiiller hiirefter, att lagradets ut-
latande over inom inrikesdepartementet uppriitlat forslag till lag om and-

1 De vid statsridsprotokollet fogade bilagorna, innefattande lagférslagen, ha uteslutits
hiar. I det till lagriadet remitterade forslaget till Jag om iindrad lydelse av lisdrivarlagen
hade 12 § 1 mom. foljande innchall: »Vid frigivning cfter den Addomda tvangsarbetstidens
slut, s4 ock vid sidan frigivning, varom i 9b § formiiles, skall arbetsanstaltens styrelse,
dar sA kan ske, forordna lamplig och villig person & fiorpassningsorten att under tvi ar
fran dagen for frigivningen bista den frigivie och tillse, att han pa lampligaste satt an-
passas till samhillet.» Frinsctt vissa i andra paragrafer vidtagna formella jamkningar i
nimnda lagforslag Overensstimma de vid statsridsprotokollet den 3 februari 1950 fogade
bilagorna i évrigt med dem som fogals vid propositionen.
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ring i vissa delar av lagen den 12 juni 1885 (nr 27) angdcnde lésdrivares
behandling, av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar, méatte far det
i § 87 regeringsformen omfoérmilda dndamalet inhdmtas genom utdrag av
protokollet.
Denna av statsridets 6vriga ledaméter bitradda
hemstillan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

Einar Herlitz.
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Utdrag av protokollet, hallet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 22 febrau-
ari 1950.

Narvarande:

justitieriden GELER,
LEcH,

regeringsridet QUENSEL,

justitierddet  BEcCKMAN.

Enligt lagriadet den 22 februari 1950 tillhandakommet utdrag av proto-
koll over inrikesarenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen 1 statsradet den
3 februari 1950, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlatande skulle
for det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamalet inhamtas ver upp-
rattat forslag till lag om dndring i vissa delar av lagen den 12 juni 1885
(nr 27) angdende lésdrivares behandling.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infor lagradet av
e. 0. hovrittsassessorn Liss-Eric Bjérkman.

Forslaget foranledde féljande yttranden.

Justitieradet Beckman:

Forslaget avser visentligen endast att provisoriskt utjéimna de allvar-
ligaste oliigenheterna vid verkstillighet av tvingsarbete, varemot de grund-
liiggande bestimmelserna om forutsattningarna for 16sdrivarlagens tillamp-
ning icke berdras av forslaget. Departementschefen forutsitter emellertid,
att det genom i administrativ ordning utfiirdade anvisningar skulle un-
derstrykas, att den nuvarande restriktiva tillimpningen av lagen bor fort-
fara och att alla de vid sidan déarav befintliga vard- och hjilpatgirderna
bora tillgripas i forsta hand. DA de samhallsingripanden det hir giiller éro
av lika allvarlig art som straff, vore det enligt min mening riktigare att
indra rekvisiten i lagens 1 § dn att i administrativ ordning séka paverka
tillimpningen. Visserligen ha vigande skal anforts mot att forrin vid en
definitiv reform frin lagens tillimpningsomrade utmonstra nigon grupp,
exempelvis de proslituerade, men den definitiva reformen synes limpligen
bora forberedas genom att rekvisiten i 1 § moderniseras och kompletteras
med en erinran om att lagen boér komma lill anviindning endast i sista
hand. A ena sidan hér det icke ifrdgakomma att tillimpa lagen pa annan
iin den som, under kringsirykande eller eljest, underiater ait efter formaga
soka drligen forsorja sig och tillika forer etl sddant levnadssitl, att vada
ddvav uppstiar for allmiin siikerhet, ordning eller scdlighet. A andra sidan
synes reivisitet atl losdrivaren skall vara utan medel till sitt uppehalle - -
vilket i praxis icke uppriitthalles da nedlen forvirvats allenast genom sa-
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dant levnadssitt som nyss sagts — kunna utgd. Som skil {or att icke nu
omgestalta 1 § har departementschefen anfort, att en dndring av detta lag-
rum enligt hans mening skulle kunna leda till att lagen komme att till-
limpas i dkad omfattning. Detta skil mister sin slagkraft, darest i para-
grafen upptages en erinran om att lagen skall tillimpas restriktivt. Det
kunde t. ex. stadgas, att den som uppfyller de angivna rekvisiten ma, dar
ett ingripande fran det allmiinnas sida uppenbarligen ir pakallat och icke
limpligen kan ske i annan ordning, behandlas sdsom ldsdrivare.

I detta sammanhang kan jag icke underlita att framhalla angeldgenheten
av att fore den definitiva reformen inféra mojlighet till sarskild férunder-
sokning eller summarisk likarundersokning av de for 16sdriveri anhéllna.
Hirigenom kunde nimligen bland annat vinnas béttre underlag for det
slutliga avgorandet av lagfragan.

De betydelsefullaste nyheterna i forslaget iro inférande av méjlighet tlll
fortida frigivning och avskaffande av de nuvarande reglerna om polisupp-
sikt 6ver frigivna. I stiillet for sistnimnda regler upptager forslagets 12 §
mojlighet att forordna limplig och villig person att under tva ar fran dagen
for frigivningen bista den frigivne och tillse, att han pa limpligaste satt an-
passas till samhillet. Med hinsyn till svarigheterna att finna intresserade
personer, som iiro villiga att ataga sig dessa uppdrag, foreslas ingen obliga-
torisk eftervard utan blott att forordnande diarom skall meddelas, dir sa
kan ske. Emellertid torde det klientel varom hir ar fraga alltid vara i be-
hov av bistand och tillsyn efter frigivningen, och foérordnande dirom bor
forty vara obligatoriskt. P4 grund av klientelets beskaffenhet maste till-
synen anfértros sirskilt kvalificerade personer, limpligen socialt utbildade
eller erfarna och med anknytning till nagon officiell eller halvofficiell orga-
nisation. Kunna hindren mot att anfortro uppgiften &t skyddskonsulent-
organisationen icke overvinnas, méste andra ulvigar ovillkorligen sti att
finna, sa fataliga som de fran tvingsarbete frigivna dro. Hir ma endast
anmirkas, att linsstyrelsen i Malmoéhus lén utan invindning fran departe-
mentschefens sida rekommenderat anvindande av limpliga polisman. P&
nu anférda skal hemstiller jag, att orden »dar si kan ske» mdtte utg ur
1 mom. i forslagets 12 § samt didrav pakallade féljdandringar vidtagas i
paragrafens 2 mom. dvensom i 10 § 1 mom.

Lagradet:

Da det vil kan hinda att tillsyn Gver frigiven lampligen kan anfértros
viss person, oaktat denne icke ir bosatt 4 den ort, dit forpassningen sker,
torde de i forslagets 12 § 1 mom. forekommande orden »& forpassnings-
orten» bora utga.

Ur protokollet:

Bengt Larson.
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Utdrag av protokollet $ver inrikesirenden, hdllet infér Hans
Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i statsradet d
Stockholms slott den 3 mars 1950.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern {6r utrikes idirendena Unp¥n, statsraden
SKOLD, QUENSEL, VOuGT, ZETTERBERG, NILSSON, STRiANG, ILRICSSON,
MossBERG, WEIINE, ANDERSSON, LINGMAN.

Chefen for inrikesdepartementet, statsridet Mossberg, anmiiler efter ge-
mensam beredning med cheferna {or justitie- och socialdepartementen dels
lagradets den 22 februari 1950 avgivna utlitande éver det den 3 februari
1950 till lagradet remitterade forslaget till lag om iindring i vissa delar av
lagen den 12 juni 1885 (nr 27) angicende lésdrivares behandling, dels ock
det i statsradsprotokollet den 3 februari 1950 behandlade férslaget till lag
om dndrad lydelse av 76 § lagen den 14 juni 1918 (nr 422) om fattigvarden.

Efter redogorelse for lagridets utlatande anfér féredraganden foljande.

Lagradets hemstillan, att orden »a& forpassningsorten» fa utga ur 12 §
1 mom. i det {ill lagradet remitterade lagforslaget, anser jag mig bora bi-
trida.

Vad som i évrigt anforts av en av lagradets ledamoter finner jag ej bora
foranleda éndring av mitt tidigare stiiliningstagande till de av ledamoten
berorda frigorna. Vad som i lagstiftningsiirendet friimst asyftas iir att for
den tid, som kan éterstd innan lagen kan upphivas, avhjilpa atminstone
de allvarligaste bristerna i fraga om verkstillighet av tvingsarbete. Med

restriktiv tilkimpning av lagen - dess fakultativa karaktir kan icke nog
understrykas - torde 1 § kunna Eimnas oriérd utan fara for rittssiikerhe-

ten. Pi senare ir har f. 6. tillimpningen varit restriktiv. Da svirigheterna
att finna Fimpliga personer, villiga att dlaga sig den i forslaget tinkta efter-
vardande verksamheten, mangen gang kunna vara odversligliga och omdj-
ligheten att finna en sadan icke i och fir sig bor hindra en fortida frigiv-
ning, kan jag icke ansluta mig till tanken, att {érordnande jimlikt 12 §
1 mom. skall vara obligatoriskt. Jag vill emellertid understryka vikten av
alt sddant férordnande meddelas i stérsta mojliga utstriickning,

I det remitlerade forslaget ha vissa redaktionella jimkningar foretagits.

Foredraganden hemstiller hiirefter, att det jimkade forslaget till lag om
dndring i vissa delar av lagen den 12 juni 1885 (nr 27) angdende lésdriva-
res behandling sant forslaget till lag om dndrad lydelse av 76 § lagen den

G — Bihang till riksdagens protokoll 1950, 1 saml. Nr 90.
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1% juni 1918 (nr 422) om fattigvdrden matte — forsiniamnda férslag enligt
§ 87 regeringsformen — genom proposition férelaggas riksdagen till anta-
gande.

Med bifall till denna av statsriadets ov-
riga ledaméter bitridda hemstillan for-
ordnar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-
Regenten, att till riksdagen skall avlatas
proposition av den lydelse bilaga till detta
protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Bérje Langton.
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