Kungl. Maj:ts proposition nr 9. 1

Nr 9.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till férord-
ning med ytterligare bestimmelser angdende taxe-
ring for inkomst under vissa dr av ersdtining pd
grund av férsikring for forlust av fartyg, m. m.; given
Drottningholms slott den 21 december 1949.

Kungl. Maj:t vill hiarmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over finansidrenden for denna dag, féresla riksdagen att
antaga harvid fogat forslag till forordning med ytterligare bestimmelser
angdende taxering fér inkomst under vissa ar av ersiattning pa grund av
forsikring for forlust av fartyg, m. m.

GUSTAF.

Per Edvin Skéld.

Propositionens huvudsakliga innehill.

Skattskyldig, som uppburit férsdkringsersiattning for fartyg som férlo-
rats under beskattningsar for vilket taxering verkstillts nagot av dren 1940
—1946, dger enligt gillande bestimmelser ritt att vid inkomsttaxeringen
fordela namnda ersittning pa beskattningsaren fran och med det, da er-
sittningen infl6t, till och med det for vilket taxering verkstilles ar 1950,
eller upptaga ersittningen sdsom intidkt under ett eller flera ir inom nyss-
nimnda period. Motsvarande regler ha meddelats i fraga om kopeskilling
for fartyg, som avyttrats under nagot av de beskattningsar fér vilka taxe-
ring dgt rum aren 1941—1946.

I forevarande proposition foreslas, att ytterligare anstind med beskatt-
ningen av ifrAgavarande foérsikringsersittningar och koépeskillingar skall
medgivas till och med utgdngen av det beskattningsar, for vilket taxering
verkstilles ar 1952.

1 Bihang lill riksdagens protokoll 1950. 1 saml. Nr 9.
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Forslag
till
forordning med ytterligare bestimmelser angiende taxering for
inkomst under vissa ar av ersittning pa grund av forsikring
for forlust av fartyg, m. m.

Hirigenom férordnas, att vad i foérordningarna den 8 juni 1945, nr 295,
och den 21 februari 1947, nr 33, finnes stadgat angiende ratt att p& vissa,
i férordningarna angivna beskattningsar fordela ersittning pa grund av for-
sikring for forlust av fartyg, som foérlorats under beskattningsir for vilket
taxering dgt rum nagot av aren 1940—1946, eller kopeskilling for fartyg,
som avyttrats under beskattningsar for vilket taxering gt rum nigot av
aren 1941—1946, i stillet skall avse ritt f6r den skattskyldige anlingen att
fordela ersittningen eller kopeskillingen pa beskattningsiren frin och med
det, da ersittningen eller kopeskillingen inflst, till och med det, for vilket
taxering skall dga rum &ar 1952, eller att upptaga ersittningen eller kope-
skillingen sdsom intikt under ett eller flera ir inom nyssnimnda period.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet 4 Drottningholms slott
den 21 december 1949.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern foér utrikes drendena UNDEN, statsraden
MGOLLER, Sk6LD, QUENSEL, DANIELSON, VouGT, ZETTERBERG, NILSSON,
STRANG, ERICSsoN, MossBErRG, WEIINE, KOCK, ANDERSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Skold, anméler friga om fér-
lingt uppskov med beskatining av forsdkringsersdttning for forlorat ton-
nage respektive kopeskilling fér avyttrat tonnage samt anfér dirvid féljande.

I 28 § 2 mom. kommunalskattelagen stadgas, att ersittning pa grund av
forsikring av egendom skall anses sisom intikt av rorelse, om och i den
méan kopeskilling for egendomen, direst denna férsalts, skolat hanforas till
sddan intdkt. Avser ersittningen forsidkring for férlust av fartyg, star det
den skattskyldige fritt att upptaga densamma — i den man den §verstiger
vardet av det forlorade fartyget sidant detta virde befanns efter vederbérliga
avskrivningar — sasom intidkt under det beskattningsar, da den influtit, eller
négot av de tva foljande aren, eller férdelad pa dessa tre ar; dock att ersitt-
ningen, i den min den anvints fér anskaffande av annat eller andra fartyg,
icke mA upptagas sdsom intidkt fér senare beskattningsir dn det varunder
den salunda anvénts,

Genom férordningen den 30 maj 1941 (nr 360) med sirskilda bestammel-
ser betriffande taxering fér inkomst under vissa 4r av ersittning pa grund
av forsakring for forlust av fartyg eller képeskilling vid avyttring av fartyg
har foreskrivits, att den i 28 § 2 mom. kommunalskattelagen stadgade rit-
ten att pa flera beskattningsar fordela ersittning pa grund av férsikring for
forlust av fartyg finge, savitt avsage fartyg som forlorats under beskatt-
ningsar for vilket taxering dgt rum &ren 1940—1942, avse en fordelning pa
fem ar i stillet for i nyssnimnda moment angivna tre ar eller ersittningens
upptagande sisom intékt under ett eller flera ar inom femarsperioden. Vi-
dare har genom férordningen foreskrivits, att vad sidlunda stadgats betrif-
fande ersittning pa grund av forsikring skulle iga motsvarande tillimp-
ning 4 kopeskilling for fartyg, som avyttrats under nagot av de beskatt-
ningsar for vilka taxering dgt rum ar 1941 eller ar 1942, dock ej dir avytt-
ringen skett till nidgon med vilken sidljaren varit i intressegemenskap och
det kunde antagas, att avyttringen dgt rum i syfte att ernd sirskild férmam
i beskattningsavscende antingen fér sdljaren eller f6r képaren.

Motsvarande bestimmelser ha genom férordningar den 19 juni 1942, nr
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410, den 17 juni 1943, nr 400, den 26 maj 1944, nr 276, och den 8 juni 1945,
nr 295, meddelats betriffande taxeringarna dren 1943—1946.

Vidare har genom foérordningen den 9 juni 1944, nr 278, férordnats dels
att den forut omnimnda rétten att pa flera beskattningsar férdela ersittning
pa grund av forsiakring for forlust av fartyg finge — savitt avsige fartyg
som foérlorats under beskattningsar fér vilket taxering dgt rum nagot av
aren 1940, 1941 och 1942 — avse en férdelning pa beskattningsaren fran
och med det, da ersiittningen inflét, till och med det, for vilket taxering
skulle dga rum ar 1947, eller ersittningens upptagande sasom intakt under
ett eller flera ar inom nyssnimnda period, dels ock att vad sdlunda stadgats
betriffande ersittning pa grund av forsikring skulle dga motsvarande till-
lampning &4 koépeskilling fér fartyg, som avyttrats under nigot av de be-
skattningsar for vilka taxering dgt rum aren 1941 och 1942, dock ej dir av-
yttringen skett till ndgon, med vilken séljaren var i intressegemenskap och
det kunde antagas, att avyttringen dgt rum i syfte att erna siarskild forman
i beskattningsavseende antingen for siljaren eller for koparen.

Sedermera har ritten att pa flera beskattningsar fordela forsikringser-
sittning och kopeskilling, varom nu ér tal, ytterligare utstriackts i det att
genom forordningen den 91 februari 1947, nr 33, férordnats dels att ersitt-
ning pa grund av férsikring for forlust av fartyg finge, savitt anginge fartyg
som forlorats under beskattningsar for vilket taxering &gt rum négot av
Aren 19401945, avse en fordelning pa beskattningsaren fran och med det,
da ersittningen inflot, till och med det, for vilket taxering skulle #ga rum
ar 1950, eller ersittningens upptagande sasom intikt under ett eller flera ar
inom nyssnimnda period, dels ock att vad sdlunda stadgats betriffande er-
sittning pa grund av forsikring skulle dga motsvarande tillampning &4 kope-
skilling for fartyg, som avyttrats under nagot av de beskattningsar for vilka
taxering dgt rum &ren 1941—1945, dock ej dar avyttringen skett till ndgon
med vilken siljaren varit i intressegemenskap och det kunde antagas, att
avyttringen agt rum i syfte att ern siirskild forman i beskattningsavseende
antingen for siljaren eller fér koparen.

De sist atergivna bestimmelserna innebira alltsé, att en gemensam slut-
tid — namligen det beskattningsar for vilket taxering skall verkstillas ar
1950 — foreskrivits for samtliga de av 1941—1944 ars forfattningar reglera-
de fallen av beskattningsuppskov. Denna sluttid sammanfaller med den slut-
tid, som enligt nyssberérda férordning av ar 1945 giller i fraga om forsiak-
ringsbelopp och képeskillingar, som uppburits under beskattningsar for vil-
ket taxering dgt rum ar 1946.

Enligt 4 § 7 mom. férordningen den 21 juni 1946 (nr 361) om krigskon-
junkturskatt for ar 1946 géller, att vad i 28 § 2 mom. kommunalskattelagen
samt férordningen den 8 juni 1945 med sérskilda bestimmelser betriaffande
taxering for inkomst 4r 1946 av ersittning pa grund av forsikring for for-
lust av fartyg eller kopeskilling vid avyttring av fartyg stadgas om sarskild
ordning betriffande beskattning av ersiattningen eller kopeskillingen icke
skall dga tillampning vid taxeringen till krigskonjunkturskatt, utan skall
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vid uppskattning av inkomst savil fér férkrigsinkomstaren som fér beskatt-
ningséret betriffande dylik ersittning eller kopeskilling forfaras enligt de
regler, som gilla fér taxering av ersittning pa grund av férsikring av an-
nan till inventarier hinférlig egendom #n fartyg, eller av kopeskilling vid
avyttring av sadan annan egendom. Bestimmelsen innebir alltsa, att vid
taxeringen till krigskonjunkturskatt hansyn icke skall tagas till att den
skattskyldige kan vid den vanliga inkomsttaxeringen atnjuta uppskov med
beskattningen av foérsdkringsersittningen eller kopeskillingen. Emellertid
bor i detta sammanhang vidare erinras om vissa andra bestimmelser i fér-
ordningen om krigskonjunkturskatt fér &r 1946, nimligen dels bestimmel-
sen i 19 § 2 mom. att centrala krigskonjunkturskattenimnden kan — om
ansokan diarom ingivits senast den 31 december 1946 — medge skattskyl-
dig, som bedriver rederi- eller varvsrorelse, uppskov med taxeringen in-
till den 1 juli 1950 och dels bestimmelsen i punkt 4 j) andra stycket av
anvisningarna till 4 § att om skattskyldig, som medgivits sadant uppskov
som nyss sagts, fore beskattningsirets utgang forlorat eller utrangerat far-
tyg, ma avdrag for dverpris medgivas, darest nytt fartyg som ersittning for
det férlorade eller utrangerade inkopts senast tre manader fore den dag
taxeringen enligt den centrala krigskonjunkturskattenimndens beslut skall
vara verkstilld; enligt punkt 4 j) tredje stycket ma avdrag foér overpris at-
njutas enligt motsvarande regler, om tillging foér stadigvarande bruk, som
den skattskyldige innchaft fore krigsutbrottet, gatt forlorad eller utrange-
rats och kontrakt slutits om inkép av annan liknande tillgdng i dess stille.

Bestammelser av i huvudsak samma innebérd ha meddelats i férordning-
en den 9 maj 1947 (nr 201) om krigskonjunkturskatt for ar 1947.

I en den 28 februari 1949 dagtecknad, till Kungl. Maj:t stilld skrift har
Sveriges redareférening hemstillt, att det i férordningen den 21 februari
1947, nr 33, meddelade uppskovet med beskattningen av uppburen férsik-
ringsersiattning och kopeskilling métte férlingas till och med utgangen av
ar 1952. Redareféreningen har fér nu avsedda fall dven hemstillt om ett
motsvarande uppskov med slutavrikningen till krigskonjunkturskatt.

Som skil for sin framstillning har redareféreningen framhallit, att en
tillimpning av gillande bestidmmelser skulle forsatta ett flertal rederier, sir-
skilt mindre tramprederier, i ett mycket prekirt lige. Det hade namligen vi-
sat sig omdjligt for dessa rederier att anskaffa ersittningstonnage till rimliga
priser. De forsikringsbelopp, som de mindre rederierna erhallit for krigs-
forlista fartyg, hade pa grund av de under kriget gillande féreskrifterna icke
varit av den storleksordning, att dessa rederier kunnat inkoépa likvirdiga
fartyg eller 4n mindre teckna kontrakt om nya fartyg, enir kostnaderna
hirfér under och jamvil efter kriget varit mangfaldigt storre in den upp-
burna foérsikringssumman fér de forlorade fartygen. Dessa rederiers ekono-
miska stiillning hade med f4 undantag icke varit sadan, att de haft tillrick-
ligt stora reserver, som kunnat anvindas sdsom utfyllnad mellan anskaff-
ningskostnaden for nyltt fartyg och det erhalina forsikringsbeloppet. Redare-
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foreningen ville vidare rikta uppmirksamheten pa att leveranstiderna vid
varven numera vore osedvanligt 1dnga och att dessa féretag i regel vore sys-
selsatta med nybestillningar dnda fram till dren 1951—1952. Foreningen
funne darfér rattvisa och billighet bjuda, att forlangt uppskov medgaves
med beskattningen av férenimnda ersittningar och kopeskillingar under
ytterligare ett par ar.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 4 april 1949 har redareféreningen ytter-
ligare anfort, att foreningen i syfte att vinna klarhet om verkningarna ur
statsfinansiell synpunkt vid ett bifall till den gjorda framstillningen for-
fragat sig hos sina medlemmar angéende vilka rederier som vore i behov av
det ifragasatta uppskovet. Utredningen hade givit vid handen, att ett antal
mindre tramprederier vore i behov av uppskov. Sammanlagt torde anskaff-
ningen av ersittningstonnage i dessa fall réra sig om cirka 10 fartyg. D&
utredningen begrinsats till féreningens egna medlemmar, vore det ej ute-
slutet att aven vissa andra — sannolikt mindre — rederier befunne sig i en
motsvarande beligenhet, samt att antalet ersittningsfartyg darfor kunde
vara nagot stérre in vad nyss angivits. Statsfinansiellt kunde fragan alltsa
ej betraktas sisom mera betydelsefull, sarskilt som, darest ersattningsfartyg
ej anskaffats vid utgangen av den begirda tidsfristen, de ifragavarande vins-
terna da komme att bli beskattade.

Redareféreningen har direfter erinrat om att under det senaste varldskri-
get tramprederierna, som nédgades sysselsitta sina fartyg i nirbeligen risk-
fylld trafik, dsamkades procentuellt sett de storsta forlusterna av tonnage.
Dessa forluster hade dnnu ej kunnat ersiittas, varfor de mindre och medel-
stora trampfartygen dnnu ej natt upp till samma antal som féore kriget. En
stor del av det efter virldskriget kvarstiende tramptonnaget vore dessutom
overarigt eller behovde ersittas med storre fartyg. Stora kostnader méste
nedliggas pa dessa fartyg for att de skulle halla klassens fordringar, for att
bostiderna ombord skulle bliva i sidant skick, som nya bostadsforordningen
foreskreve, eller for att fartygen i ovrigt skulle fylla fartygsinspektionens
foreskrifter. Underskottet pa detta tonnage innebure en icke ringa oldgenhet
f6r vart land, alldenstund tramprederierna med sina fartyg bland annat om-
besérjde transporter av for det svenska folkhushllet synnerligen betydelse-
fulla varor.

Sedan redareféreningen erinrat bl. a. om att de mindre tramprederiernas
ekonomiska stillning vore sadan att de icke kunde taga risken av att inkpa
tonnage till nuvarande héga priser samt att det vidare med hénsyn till ra-
dande restriktiva bestammelser fér kreditinstituten fér narvarande knap-
past vore méojligt att upplana erforderliga medel for fartygsforvirv, har fér-
eningen framhallit, att en tillimpning av géllande bestimmelser maste be-
faras medféra, att en del av de rederier, det hir gillde, skulle sedan skat-
terna erlagts icke hava tillrickliga medel for framtida anskaffning av er-
sittningstonnage. DA de storre och medelstora rederierna pa grund av sin
bittre ekonomiska stillning haft méjlighet att ersitta sitt under kriget for-
lorade eller forsalda tonnage, skulle detta innebidra en uppenbar orittvisa
mot de ifrdgavarande mindre rederierna.
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Slutligen har redareféreningen med skrivelse den 21 april 1949 Gverlam-
nat en forteckning éver rederier, vilka under kriget forlorat eller forsalt far-
tyg utan att ditintills ha kunnat anskaffa ersittningstonnage. Férteckningen
upptager tio under aren 1939—1942 forlista eller férsalda fartyg, tillhériga
nio olika rederiaktiebolag. Av fartygen var det storsta 4 2 750 ton d.w. och
det minsta 4 1 300 ton d.w. Summan av fér samtliga fartyg uppburen forsik-
ringsersattning eller kopeskilling uppgick till 4 959 250 kronor; av detta
belopp hade 3 489 853 Lronor #nnu icke gjorts till foremal for beskattning.

Over redareféreningens framstillning ha, efler remiss, utlatanden avgivits
av kommerskollegium, odverstdathdllarimbetet (med bifogande av ett utav
forste taxeringsintendenten Sven Holdo avgivet yttrande i arendet), ldns-
styrelserna i Malméhus och Géteborgs och Bohus lin samt mellankommunala
provningsnimnden.

Framstillningen har tillstyrkts av kommerskollegium och férenimnda
biada linsstyrelser. Overstathallardmbetet har i princip avstyrkt framstall-
ningen och mellankommunala prévningsnimnden har uttalat, att sivitt an-
ginge mellankommunalo rederiféretag nagot behov av den ifrdgasatta lag-
stiftningen icke syntes foreligga.

Fran remissutlitandena ma ytterligare f6ljande hir atergivas.

Kommerskollegium har i sitt utlitande anfért:

Av motiven till den uppskovslagstiftning varom i drendet ir fraga fram-
gar att syftet dirmed framst varit att underlitta ateruppbyggnaden av den
svenska handelsflottan genom att bereda redarna radrum for anskaffande
av nytt tonnage sidsom ersittning fér under kriget forlorade eller avyttrade
fartyg. Sasom helhet betraktad har den svenska handelsflottan redan fér
flera 4r sedan atervunnit sin forkrigsstorlek, och nimnda syfte skulle s
tillvida kunna anses tillgodosett. Omdémet giller emellertid icke for tramp-
sjofarten. Inom denna gren foreligger alltjamt en icke ovisentlig brist i for-
hallande till férkrigsbestindet. Vid senast verkstilld undersékning férelag
ett underskott pa 59 fartyg om sammanlagt omkring 120 000 ton d.w. (storre
fartyg 4n 3 000 ton och fartyg i malmtrafik oriknade). Som de medelstora
trampfartygen dro av sirskild betydelse fér exporten av trivaror och tri-
varuprodukter och samiidigt limpa sig vil for hemtransport av kol och koks,
innebir bristande tillging pa dylika fartyg en oligenhet, som forstirkes
déarav att brist inom ifrigavarande tonnagegrupp féreligger dven inom sa-
dana frimmande handelsflottor vilkas fartyg pliga syssclsattas i nidmnda
trade pa Sverige. Trampfarten ir dven ur andra synpunkter en betydelse-
full sjofartsgren och utgér ett viktigt komplement till linjesjéfarten, mé-
hiinda sirskilt dirigenom att den erbjuder ett lampligt verksamhetsomrade
fér mindre kapitalstarka foéretagare och fér Svrigt pa olika sitt utgér ett
dynamiskt element inom sjéfarten. Jamivil med hinsyn till rekryteringen av
sjofolket ar trampfarten av betydelse. Dessa och andra skél av liknande
innebord gor det enligt kommerskollegii mening angeliget att, allmint
sett, dgna sirskild uppméirksamhet &t trampfartens villkor och behov.

Kommerskollegium har direfter som sin mening uttalat, att den om-
stindigheten att de rederier, fér vilka den féreliggande framstillningen
finge praktisk betydelse, vore relativt fataliga, icke borde utgéra nigot skil
for att limna dessa rederiers intressen obeaktade. Kollegium har dirvid an-
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mirkt, att det 4 ena sidan kunde antagas att utredningen rérande antalet
berorda rederier icke vore helt fullstindig samt att & andra sidan dven ett
10-tal trampfartyg skulle utgora ett virdefullt tillskott till den svenska
trampflottan, sidana férhallandena for narvarande gestaltade sig.

I avseende & sporsmalet huruvida ifragavarande rederier, i hindelse av
fortsatt anstiand med beskattningsatgirderna, kunde inom rimlig tid ut-
nyttja moéjligheterna att anskaffa nya fartyg, har kommerskollegium an-
mirkt, att det vore vanskligt att uttala nigon mening hirom. Kommers-
kollegium har i denna del vidare anfoért foljande.

Varvens sysselsittning ar visserligen alltjaimt god och féreliggande bestll-
ningar torde i allmiinhet ticka byggnadskapaciteten for ett par ar framat,
men sakkunniga bedémare anse atskilliga tecken tyda pa att en nedgang
i varvens sysselsittning mahénda ratt snart kan férvintas intrada. Harut-
innan bora aven forhallandena utomlands beaktas, och de faktorer, som for
Sveriges del i dagens lige kunna synas gora en nedging i byggnadskostna-
derna mindre sannolik, géra sig troligen icke i lika man géllande pa andra
hall. Dessutom bér det hallas i minnet att utbudet av ildre fartyg, s. k.
secondhand tonnage, snabbt kan &kas vid en mera markant nedgang i frak-
terna, vilket uppenbarligen kommer att paverka fartygspriserna i allman-
het. Enligt uppgift har priset pa dylikt tonnage sjunkit med minst 25 procent
under de senaste 8—10 manaderna. P4 4tskilliga hall har vidare kunnat
observeras en tilltagande uppliggning av fartyg sirskilt betriffande det
mindre och medelstora tonnaget, d. v. s. i frimsta rummet trampfartyg. Vid
det senaste manadsskiftet voro ett 100-tal svenska fartyg med omkring en
*/, miljon ton dédviktskapacitet upplagda; dven om étskilliga av dessa, av
vilka bortat halften voro mindre fartyg, kunna antagas ligga under repara-
tion och klassning, ar det dock skil att beakta forhallandet. Om har be-
rorda tendenser fortfara, kan mahinda snart nog en situation intrida i
vilken varven for att sikra sin sysselsiattning kunna finna sig nédsakade att
kontraktera bestidllningar med vésentligt lagre vinstmarginal dn f. n. &r
fallet.

Ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin, som enligt vad nyss sagts funnit
skal tillstyrka bifall till den av redareféreningen gjorda framstéllningen, har
dock samtidigt uttalat, att den ifrigasatta uppskovsriatten — i vad anginge
den vanliga taxeringen -- borde begrinsas till att endast omfatta skattskyl-
diga, vilka for nidrvarande helt saknade avskrivningsmojligheter i av dem
agda fartyg. Uppskovsriitten skulle namligen eljest kunna utnyttjas dven
av vissa storre rederier, fér vilka nagot behov av ytterligare uppskov icke
kunde anses foreligga.

Overstdthdllardmbetet har som eget utlatande &beropat det av forste taxe-
ringsintendenten Holdo avgivna yttrandet.

I detta yttrande har Holdo erinrat om att enligt den vid redareféreningens
framstillning fogade forteckningen omkring ett tiotal rederier hittills icke
anskaffat eller kunnat anskaffa ersitiningstonnage for under krigsaren
torlista eller forlorade fartyg. Fraga vore da huruvida ett forlingt anstand
med beskattningen till exempelvis 1953 ars taxering skulle giva berérda
rederier mojligheter att under de nirmaste aren anskaffa ersittningstonnage.
Holdo har som sin mening uttalat, att sa knappast skulle bliva fallet. Av
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forteckningen framginge att fraga i stor utstrackning vore om fartyg, vilka
forlorats redan aren 1939—1941. Nagon ersiattningsanskaffning hade sidlunda
icke kunnat ske under i det nirmaste en 10-ars period. I saknad av ndrmare
redogorelse fér de angivna rederiernas ekonomiska stéllning eller av dem
gjorda anstringningar att anskaffa ersittningstonnage torde val kunna for-
modas, att i atskilliga av de angivna fallen den uteblivna ersittningsanskaff-
ningen haft sin grund diri, att de i férhallande till tonnagepriserna rela-
tivt obetydliga belopp, som respektive rederier redovisat sisom obeskattad
del av forsidkringsbelopp respektive kopeskilling, i och for sig varit otill-
rickliga for anskaffande av ersittningstonnage till de priser, som gillt
under perioden 1939—1949. Att s& varit forhallandet syntes dven framgé av
redareféreningens skrivelse. D4 man knappast hade att rikna med ett si
kraftigt prisfall 4 tonnage under de nirmaste aren, att dessa rederier skulle
fa mojlighet att med egna medel finansiera ersittningsanskaffningen, torde
darfor liget om tva ar i stort sett vara detsamma som nu. De skil, som nu
anforts for uppskov med beskattningen, komme dé alltjimt att foreligga.

I avseende a avrikningen av krigskonjunkturskatten har Holdo framhéllit
angeligenheten av att densamma avslutades s& snart ske kunde. For Stock-
holms del aterstode endast tre rederier, som dnnu icke i krigskonjunktur-
skattehéinseende slutbehandlats av provningsnimnden. Av dessa hade tva
medgivits anstand av centrala krigskonjunkturskattenimnden till ar 1949
och ett till ar 1950.

Holdo, som éven erinrat om riskerna for det allménna av en alltfor lang
skattekredit for verkligt uppkomna vinster, har sammanfattningsvis fram-
hallit, att redareféreningen enligt Holdos mening icke forebragt tillriackligt
starka skal for en generell forlingning av ritten att uppskjuta redovisningen
av fartygsvinster. Direst i nagot enstaka fall efter sirskild utredning
starka skil befunnes foreligga for ytterligare uppskov, vore diremot intet
att erinra mot att Kungl. Maj:t bemyndigades medgiva siddant anstind.

Mellankommunala prévningsndmnden har framhallit, att av de mellan-
kommunala rederifretag, som tidigare begagnat sig av mojligheten att vid
inkomsttaxeringen erhélla uppskov med beskattning av vinster vilka upp-
kommit pa grund av utfallna forsikringsersittningar for fartyg eller vid
avyttring av fartyg, hade numera alla utom ett uppgivit dessa intékter till
beskattning. Det rederiféretag, som dnnu icke uppgivit tidigare vinster av
angiven natur till beskattning, hade vilkonsoliderad stéllning och mycket
god likviditet, varfér dess mdjligheter att nyanskaffa tonnage icke vore
beroende av ett forlingt uppskov med beskattningen av fartygsvinster.

Vid krigskonjunkturbeskattningen hade tvd mellankommunala rederifore-
tag medgivits ratt att uppskjuta avrikningen av krigskonjunkturskatt till
1950 ars taxering. Dessa bada rederiféretag hade redan nu verkstéllt ersétt-
ningsanskaffning fér fartygsforluster under kriget.

I detta sammanhang ma vidare ndmnas, att direktionen fér Rydbergska
stiftelsen i en till finansdepartementet ingiven promemoria anfort, att jam-
viil Rederiaktiebolaget Sunnan - - vars aktier dgdes av stiftelsen och som
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icke vore anslutet till redareféreningen — berdrdes av foreningens framstall-
ning; Rederiaktiebolaget Sunnan hade nimligen i bérjan av det senaste
varldskriget forsalt sitt davarande skolfartyg och #dnnu icke inképt nytt
fartyg till ersattning harfor.

Departementschefen. Som framgar av den limnade redogérelsen har re-
derier, som under krigsdren forlorat eller forsalt fartyg, beretts mojlighet
till visst uppskov med beskattningen av fér fartyget uppburen férsakrings-
ersittning eller kopeskilling. Sdlunda har rederi, som drabbats av fartygs-
torlust under négot av de beskattningsar, for vilka taxering verkstillts un-
der 4aren 1940-—1946, berittigats att antingen férdela uppburen forsik-
ringsersitining under en tidsperiod, som strickt sig frdn och med det be-
skattningsir, di ersittningen infl6t, till och med det beskattningsar, fér
vilket taxering fger rum ar 1950, eller upptaga ersittningen som intikt un-
der ett eller flera ar inom nimnda tidsperiod. I frdga om képeskilling for
avyttrat fartyg gilla samma bestammelser som betriffande forsikrings-
ersittning for forlorat fartyg med den avvikelsen, att ritt till uppskov
icke medgivits for fartyg som forsalts under det beskattningsar, for vilket
taxering verkstallts ar 1940.

Aven vid slutavrikningen till krigskonjunkturskatt ha sirskilda fore-
skrifter meddelats i syfte att bereda rederier, som under krigsaren forlorat
eller avyttrat fartyg, visst rAddrum med anskaffning av ersittningstonnage.
Sdlunda har i férordningarna om krigskonjunkturskatt f6r aren 1946 och
1947 foreskrivits, att centrala krigskonjunkturskattendmnden dgde med-
giva rederierna uppskov med taxeringen, dock senast till den 1 juli 1950.
Vidare ha rederierna berittigats tillgodoféra sig avdrag foér Sverpris, som
erlagts vid ersiattningsanskaffning fér fartyg, som nyss sagts, direst det
nya fartyget inkopts senast tre méanader fore den dag taxeringen enligt
den centrala krigskonjunkturskattenimndens beslut skall vara verkstilld.
Ratt till overprisavdrag foreligger jamvil, di kontrakt om ink6ép av nytt
fartyg slutits.

I nu foreliggande framstillning har Sveriges redareforening hemstillt,
att rederierna matte beredas uppskov med beskattningen av férsikrings-
ersittning for forlorat respektive kopeskilling fér forsalt fartyg till utgang-
en av ar 1952. Ett motsvarande uppskov med slutavrikningen till krigs-
konjunkturskatt har adven ifragasatts. Som motiv f6r framstillningen har
framst hinvisats till de svarigheter, som rétt och alltjimt rida i friga om
anskaffande av ersittningstonnage till rimliga och for de hir berdrda re-
deriféretagen 6verkomliga priser.

Vid remissbehandlingen har -— som av den tidigare limnade redogérel-
sen framgir — flertalet horda myndigheter forordat bifall till redarefér-
eningens framstéllning. Overstathallarambetet har dock férklarat sig anse
tillrdckliga skil icke vara forebragta fér en generell forlingning av den tid,
inom vilken fartygsvinsterna skulle beskattas, och mellankommunala prov-
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ningsnimnden har uttalat att nigot behov av den ifragasatta lagstiftningen
i vad anginge mellankommunala rederiféretag icke forelage.

Enligt min mening ar det tveksamt, om och i vad man redareféreningens
framstallning bor bifallas.

Vad férst angar forslaget om en framflyttning av tidpunkten fér den
vanliga inkomstbeskattningen av ifragavarande fartygsvinster mé fram-
hallas, att fraga har ar om foérhallanden, som ligga bortat tio ar tillbaka i
tiden, men som #nnu icke blivit i skattehiinseende reglerade. Detta talar i
och for sig mot ett bifall till framstillningen. Jag vill i detta sammanhang
erinra om att davarande chefen fér finansdepartementet vid framliggande
av 1947 ars proposition med férslag om forlingning av uppskovsperioden till
utgangen av beskattningsiret 1949 uttalade, att man borde beakta angeldgen-
heten av att uppskovet hegriinsades i gorligaste man och att den ifragava-
rande krislagstiftningen sialunda avvecklades snarast mojligt. Mot ett bifall
till framstéllningen talar vidare att, som kommerskollegium framhallit, den
svenska handelsflottan sdsom helhet betraktad redan for flera 4r sedan
alervunnit sin forkrigsstorlek och att under den senaste tiden en icke obe-
tydlig uppliggning av fartyg dgt rum, sarskilt i frdga om tramptonnage;
i den man motivet for uppskovslagstiftningen varit det allménnas intresse
av att frimja ateruppbyggnaden av den svenska handelsflottan har lag-
stiftningen salunda i stort sett redan fyllt sin uppgift.

A andra sidan kunna vissa billighetsskil aberopas till stod for ett bifall
till framstallningen. Om ett forlidngt uppskov icke medgives, kan nidmligen
det fatal rederier, som berdres av framstillningen, tvingas att i form av
skatt avsta en s& betydande del av de ifrdgavarande férsakringsersittning-
arna och kopeskillingarna, att rederierna bli urstandsatta att senare an-
skaffa erforderligt ersittningstonnage. Vidare bor beaktas, att man med en
viss sannolikhet kan rikna med fallande priser a fartyg, varfor ett ytter-
ligare forlingt uppskov med beskattningen troligen skulle medféra att de
rederier, som av kostnadsskil hittills varit urstindsatta att anskaffa er-
sattningstonnage, skulle erhélla béttre méjligheter till dylik anskaffning.

Med hinsyn till de skil, som silunda kunna anféras till stod fér fram-
stallningen, vill jag for min del icke motsitta mig att ett ytterligare upp-
skov beviljas med inkomstbeskattningen av hir berdérda forsidkringsersatt-
ningar och képeskillingar. D& det emellertid alltjimt 4r angeliget att den
ifragavarande krislagstiftningen avvecklas snarast moéjligt, forordar jag
att det ytterligare uppskovet begrinsas till tvad ar; den period, inom vil-
ken beskattning skall ske, bor salunda for samtliga de av férordningarna
den 8 juni 1945, nr 295, och den 21 februari 1947, nr 33, reglerade fallen
térlingas allenast till och med det beskattningsar, for vilket taxering skall
verkstillas ar 1952. A andra sidan bor uppskovet vara generellt. Det bor
salunda, bland annat av praktiska skil, icke ifrigakomma att — pé& sitt
lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lan ifragasatt — forbehdlla rétten till
ytterligare uppskov at allenast de skattskyldiga, vilka sakna avskrivnings-
mojligheter i av dem iigda fartyg, eller att — som &verstithallarambetet
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férordat — lata det ankomma pa Kungl. Maj:t att efter prévning i varje
sarskilt fall medgiva det ytterligare anstandet.

Vad hirefter angar fragan om fortsatt anstand med slutavrikningen till
krigskonjunkturskatt ma framhallas, att den omstindigheten att forlangt
uppskov medgives med inkomstbeskattningen icke i och fér sig behover
medféra, att slutavrikningen till krigskonjunkturskatt i motsvarande man
uppskjutes. Fragan om uppskov med slutavrikningen till krigskonjunk-
turskatt bor alltsd prévas pa grundval av de sirskilda synpunkter, som i
denna del kunna géra sig gallande.

Till en bérjan ma hirvid erinras om den tidigare Atergivna bestimmel-
sen, enligt vilken vid taxeringen till krigskonjunkturskatt hinsyn icke ta-
ges till att den skattskyldige ma atnjuta uppskov med inkomsttaxeringen
av fartygsvinst, varom nu ér tal. I stillet har mojlighet beretts till Sver-
prisavdrag, namligen i de fall da ersittningsanskaffningen verkstilles se-
nast tre méanader fére den dag taxeringen enligt den centrala krigskon-
junkturskattenimndens beslut senast skall foretagas.

Ett starkt vigande skil mot att uppskjuta avvecklingen av krigskon-
Junkturbeskattningen ir, att ett dylikt uppskov skulle innebira att man
av hinsyn till nigra fa rederier under ytterligare ett par ar hélle vid
liv en krislagstiftning, som for skattskyldiga i allméinhet avvecklats redan
fére den 1 juli 1947 och som pa atskilliga hall redan bérjat falla i glomska.
Harvid bor sirskilt beaktas, att fragan om eventuellt uppskov med slut-
avrakningen till krigskonjunkturskatt icke beror samtliga de nio rederier,
som enligt redareféreningens foérut atergivna uppgift skulle beréras av ett
eventuellt uppskov med den vanliga inkomsttaxeringen. Ett uppskov med
slutavrikningen till krigskonjunkturskatt kan namligen fa betydelse en-
dast fér de rederier, som genom beslut av centrala krigskonjunkturskatte-
nimnden erhallit anstdnd med slutavrikningen. Efter anmodan har re-
dareforeningen till finansdepartementet inkommit med uppgift om vilka
rederier, som salunda kunde hava intresse av ett anstand med slutavrak-
ningen till krigskonjunkturskatt. Enligt denna uppgift skulle fragan be-
réra allenast tre av de nio nyssnimnda rederierna samt dirutdver tva i
den tidigare uppgiften icke medtagna rederier; samtliga de ifrdgavarande
fem rederierna atnjote anstand till den 30 juni 1950.

I anslutning till det nyss anférda ma framhallas, att de berérda rederier-
na enligt gillande lagstiftning kunna medgivas Overprisavdrag, direst de
fére den 1 april 1950 inkdpa ersittningstonnage. I detta sammanhang ma
namnas, att redareféreningen redan i slutet av september 1949 av min fore-
tradare i dmbetet erholl besked, att man icke borde rikna med ytterligare
uppskov med slutavrikningen till krigskonjunkturskatt.

Slutligen ma niamnas att — #dven om nigot eller nagra av de ifrigava-
rande rederierna skulle underlata att fére den 1 april 1950 inképa ersatt-
ningstonnage eller teckna kontrakt dirom —— det likvil icke ar sikert att
den del av forsdkringsersittningen eller kopeskillingen, som utgor skat-
tepliktig inkomstokning, verkligen blir belagd med krigskonjunkturskatt



Kungl. Maj:ts proposition nr 9. 13

Det ir nimligen mojligt att denna inkomstokning helt eller delvis kvittas
mot inkomstminskning, som uppkommit under ett eller flera senare ar.

Med hiinsyn & ena sidan till det uppenbara intresset av att icke fordroja
avvecklingen av krigskonjunkturbeskattningen och 4 andra sidan till den
ringa praktiska betydelse, som ett eventuellt uppskov skulle éga, anser jag
mig icke bora férorda bifall till redareforeningens framstillning i denna del.

1 enlighet med det nu anférda har inom finansdepartementet upprittats
forslag till férordning med ytterligare bestimmelser angdende taxering for
inkomst under vissa dr av ersdttning pd grund av forsdkring for férlust av
fartyg, m. m.

Foredragande departementschefen hemstiller hirefter, att nidmnda for-
slag matte genom proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamoter bi-
tradda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Folke Persson.



