Kungl. Maj:ts proposition nr 88. 1

Nr 88.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag an-
gdende dndring i lagen den 6 juni 1930 (nr 251) om
kommunalstyrelse pa landet, m. m.; given Drottning-
holms slott den 10 februari 1950.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet Gver inrikesirenden for denna dag, foresla riksdagen att
antaga hirvid fogade forslag till

1) lag angdende andring i lagen den 6 juni 1930 (nr 251) om kommunal-
styrelse pa landet;

2) lag angdende andring i lagen den 6 juni 1930 (nr 252) om kommunal-
styrelse i stad; 7

3) lag angdende édndring i lagen den 6 juni 1930 (nr 259) om forsamlings-
styrelse;

4) lag angéende idndring i lagen den 15 juni 1935 (nr 337) om kommunal-
styrelse i Stockholm;

5) lag angiende éndrad lydclse av 23 och 70 §§ lagen den 6 juni 1930
(nr 260) om forsamlingsstyrelse i Stockholm;

6) lag angdende dndring i lagen den 20 juni 1924 (nr 349) om landsting;

7) forordning om andrad lydelse av 146 § 1 mom. taxeringsforordningen
den 28 september 1928 (nr 379); samt

8) lag angdende éindrad lydelse av 6 § lagen den 30 juni 1943 (nr 436)
om viagnamnder och linsvignimnder.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro,

enligt Dess nadiga beslut:

GUSTAF ADOLF.

Eije Mossberg.

1 Bihang Ull riksdagens protokoll 1950. 1 saml. Nr §8.
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Kungl. Maj:ts proposition nr 88.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen foreslds Andrade bestimmelser om ersitining till inne-
havare av kommunala fértroendeuppdrag i huvudsaklig Gverensstimmelse
med vad kommunallagskommittén forordat i sitt betdnkande i dmnet. For-
slaget bygger pa huvudgrunderna i gillande lag och innebir i stort selt att
kommunernas méjligheter att i vissa bestimda former utge ersittning vid-
gas. Dirjamte foreslas att borgerlig primirkommun under vissa forutsitt-
ningar skall fa bevilja pension &t arvodesberiittigade fortroendemiin. De
viktigaste nyheterna i forslaget for primdrkommunernas del framga av
tablan pa vidstiende sida. Hirutover ma ndmnas att samma ersitinings-
bestimmelser foreslis skola gilla for de kommunvalda ledamdéterna i taxe-
ringsnamnd som for ledamoter i kommunala styrelser och nimnder. Aven
kommunvalda ombud for val av vignimnder tillférsikras motsvarande
mojlighet till gottgorelse.

De nya ersittningsbestimmelserna foreslas skola triida i kraft den 1 ja-
nuari 1951.



Kungl. Maj:ts proposition nr 88.

Ersiittning till {drtroendemiin inom primiérkommunerna.

Ersittnings-
form

Nu giilllande ordning

Kommitténs forslag
Visentliga nyheter

Kungl, Maj:ts férslag

1. Daglrakia-
mente.

2. .rvode.

3. Reseersdtl-
ning.

4. Kosinads-
ersalining.

d. Pension.

Kan utgd till vald leda-
mol av kommunal styrelse,
namnd eller beredning samt
till revisor for samman-
trade och forrattning inom
kommunen i kommunens
angeldgenhet.

Belopp: Hogst §:— Lr. for
dag.

Kan for med uppdraget
forenat besvir utga till si-
dan ledamot av kommunal
styrelse, nimnd eller bered-
ning, som utses till ordfé-
rande, seKkreterare, kassa-
férvaltare m. m. eller till
innehavare av annan mot-
svarande befattning inom
organet samt till revisor.
Beloppet bestammes for ett
ar i sinder. Beslutet skall
understallas lidnsstyrelsen,

Kan utga till 1) trakta-
mentsberiattigade  fortro-
endemin, 2) kommunal-
och kyrkofullinaktige (ef
stadsfullméiktige) di viag-
striackan utgor minst 5 km.
(Fullmiktige 10 km.) Re-
lopp: max. III klass jarn-
vig; halva avgiften for
taxibil.

Ett avrundat belopp att
anvindas {or vissa utgifter,
som for kommuncns rik-
ning pikallas vid uppdra-
gets fullgorande, kan utgd
till dels arvodesberattigade
fortroendeman dels ock
stammans och fullméaktiges
ordforande.

Inga bestiminelser. Enligt
praxis har kommun ej riitt
att ge fortroendeman pei-
sion.

Maximibeloppet hojes for
normalfallen till 10: — kr.
och for sarskilt tidskra-
vande sammantride eller
dar det eljest pakallas av
sdrskilda forhdllanden till
16: — kr. Ersallning for
sérskild resdag kan utgi
till traktamentsberittigade
samt fullmaktige da resan
till eller frin sammantride
miiste goras pd siarskild dag.

Arvode skall kunna utga
aven till ordférande i
stamma eller fullmdklige {6r
med uppdraget forenat ar-
bete.

Arvodesbeslul behiver icke
understaillas.

1) Ersittning dven till
stadsfullmiktige. 2) Vag-
strickan enhetlig minst 3
km. 3) Hela kostnaden {or
taxibil ersittes.

Bestiammelserna ha férenk-
lats och gjorts enhetliga
fér samtliga ersiatiningsbe-
risttigade.

Pension skall kunna bevil-
jas ledamot av styrelse,
namnd eller beredning, som
under en ling {6ljd av ar
innehaft uppdrag, for vil-
ket han wvarit berittigad
till arvode, samt dlirdt ag-
nat overviigande delen av
sin  arbetstid. I motive-
ringen angivna forutsitt-
ningar: 1) Arbetet bor vara
jamforligl med en tjinste-
mans, 2) Uppdraget hor ha
innehafts minst 12 &r fore
fvltda 65 dr,

Intet maximibelopp
for sarskilt tidskri-
vande sammantride
eller dir det eljest
pékallas av sarskilda
forhdllanden. I o6v-
rigt = kommittéfor-
slaget.

= kommittéforsla-
get.

= kominittéforsla-
get.

= kommilt{forsla-
get.

I huvudsak kom

mittéforslaget.
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Forslag

till

Lag

angdende indring i lagen den 6 junmi 1930 (ur 251) om kommunalstyrelse
pa landet.

Harigenom forordnas, att 25 § 1, 2, 3 och 4 mom. samt 42 och 80 §§ lagen
den 6 juni 1930 om kommunalstyrelse pa landet! skola erhilla indrad

lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelsc:)
25 §.

1 mom. Kommunalstimmas ord-
forande dr icke i denna sin egenskap
berdittigad att uppbdira arvode eller
ersdttning for andra med uppdraget
férenade kostnader an for skrivhjalp,
skrivmaterialier, postporton och dy-
lika utgifter, som f6r kommunens
rikning pakallas vid uppdragets full-
gorande. Kommunalstimman ma for
ett ar i sander besluta, att sddan er-
sdttning skall utgd med visst belopp,
vilket icke ma overstiga vad skiligt
dar med hdnsyn till berikneliga ut-
gifter av ndmnda art.

2 mom. Dadr det finnes av behovet
pdkallat, ager kommunalstimman
besluta, att ledamot av kommunal-
nimnden och vald ledamot av an-
nan kommunal styrelse, nimnd eller
beredning ivensom revisor skola for
deltagande i sammantriide eller for-
rittning inom kommunen i kommu-
nens angeliagenhet atnjuta gottgorel-
se av kommunens medel i form av
dagtraktamente med hogst fem kro-

! Senaste Iydelse av 80 §, se SIS 1946; 485.

(Foreslagen lydelse:)

25 §.

1 mom. Kommunalstimman mda
besluta, att stimmans ordférande
skall dgtnjuta arvode for med upp-
draget forenat arbete. Arvodets be-
lopp skall bestimmas for hogst ett
dr i sander och ma icke éverstiga vad
som dr skdligt med hdnsyn till géro-
mdalens omfattning och art. Kommu-
nalstimman dger ock for ett ar 1 sin-
der med visst belopp bevilja ersdtl-
ning dt ordféranden fér utgifter, som
for kommunens rikning péakallas vid
uppdragets fullgérande.

2 mom. Kommunalstimman iger
besluta, att ledamot av kommunal-
nimnden och utsedd ledamot av an-
nan kommunal styrelse, nimnd eller
beredning dvensom revisor skola for
deltagande i sammantride eller for-
rittning inom kommunen i kommu-
nens angeligenhet atnjuta gottgorel-
se av kommunens medel i form av
dagtraktamente. Dagtrakiamente ma
ej overstiga tio kronor fér samman-
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{Nuvarande lydelse:)

nor fér sammantrides- eller forritt-
ningsdag. Kommunalstimman msi
ock besluta, dar kommunikations-
‘forhallandena anses sddant krdva
och viglingden mellan ledamotens
eller revisorns hemvist och samman-
trides- eller forratiningsstillet ir
storre an fem kilometer, att rescer-
sdltning skall utga till ledamoten ecl-
ler revisorn. Denna ersdttning md
icke dverstiga hdlften av belopp, be-
raknat efter ligsta avgift for auto-
mobil eller hisiskjuts, ddr icke jdrn-
vdag eller omnibus dr ait tillga eller
fartygsligenhet begagnas, ej heller
overstiga avgiften for tredje klass
plats pa jarnvidg eller plats i omni-
bus, ddr nagot av dessa fortskaff-
ningsmedel finnes, eller fir salongs-
plats pa fartyg, dir resan samedelst
sker.

-~

Ersiltning for resa, som enligt
uppdrag i kommunens angeliigenhel
foretages utom kommunen av per-
son, som sigs i forsta stycket, ma,
om kommunalstimman si besluter,
utgd cfter annan grund dn na dr
sagt.

3 mom. Jamte goligorelse, som he-
slautes enligt 2 mom., sant ersitining
for Kostnader fér skrivmaterialier,
postporton och dylika utgifter, som
for kommunens rikning pakallas vid
efier

uppdragels  fallgorande, ma

(Féreslagen lydelse:)

trides- eller forrittningsdag; dock
md med avseende & sdrskilt tidskrd-
vande sammantrdde eller forrdttning
eller dir det eljest finnes pdkallat av
sdrskilda forhdllanden traktamentet
sdttas till hégre belopp.

Dir viglingden mellan ledamotens
eller revisorns hemvist och samman-
trades- eller forrittningsstillet &r
storre dn tre kilometer, ma kommu-
nalstimman ock besluta, att rese-
kostnadsersdttning skall utga till
ledamoten eller revisorn. I den mdan
resa kan foretagas med jirnvig, om-
nibus eller fartyg, md ersdttningen
ej overstiga avgiften for tredje klass
plats pa jérnvig, plats i omnibus el-
ler salongsplats pa fartyg. Eljest ma
ersdttningen hégst motsvara ligsta
avgiften fér tareautomobil.

Ar ledamot eller revisor, som av-
ses i forsta stycket, bosatt pd sa stort
avstand fran sammantrddes- eller
forrdttningsstdllet, att resan fram
eller dler maste foretagas d sdrskild
dag, ma kommunalstimman besluta,
att ersdtlning for resdag skall utga
efter de grunder, som kommunal-
stamman faststiller.

Ersittning {or resa, som enligt
uppdrag i kommunens angeligenhet
foretages utom kommunen av per-
son, som sigs i forsta stycket, ma,
om kommunalstimman sd besluter,
utgd efter sdrskild grund.

3 mom. Jimte gottgorelse, som De-
slules enligt 2 mom., ma efter kom-
munalstimmans  hesltiimmande till
sdédan ledamot av kommunal slyrel-
se, nimnd cller beredning, som ut-
sells lill ordférande eller som eljest
{ viss befattning inom styrelsen,
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(Nuvarande lydelse:)

kommunalstimmans bestimmande
for med uppdraget forenat besvdr ut-
ga arvode till sadan ledamot av kom-
munal styrelse, namnd eller bered-
ning, som ulsetts till ordférande,
sekreterare, rikenskapsforare, kas-
saférvaltare, féredragande eller verk-
stdllande ledamot eller till innehava-
re av annan motsvarande befattning
inom styrelsen, namnden eller be-
redningen, sa ock till revisor. Arvo-
det skall till beloppet bestimmas for
higst ett ar i sinder och ma icke
overstiga vad pa grund av géromd-
lens omfattning och art kan anses
skaligt, ej heller bestimmas med
hinsyn till den inkomst av {jdnst,
yrke eller ndring, som uppdragets
innehavare genom dess fullgérande
gar férlustig. Ersdttningen for kost-
nader fér skrivmaterialier, postpor-
ton och dylika utgifter md, med iakt-
tagande av vad i 1 mom. ar stadgat
tor diir avsett fall, bestammas att ut-
ga med visst belopp.

4 mom. Sammanlagda beloppet av
beslutade ersdttningar, som omfér-
mdlas i denna paragraf och som ej
avse kostnader for skrivhjilp, skriv-
materialier, postporton och dylika
utgifter, ma icke overstiga vad kom-
munens ckonomiska bdrkraft utan
stérre oldgenhet medgiver.

42 §.

Kommunalfullmiktige ma besluta,
att, dir viiglingden mellan kommu-
nalfullmiktigs hemvist och fullmik-
tiges sammantrideslokal Overstiger
tio kilometer, reseersdttning vid del-
tagande i fullmiktiges sammantride
skall utga till honom, dock allenast
enligt de grunder, som i 25 § 2 mom.

(Féreslagen lydelse:)

nimnden eller beredningen eller ef-
ter sdirskilt uppdrag utfor arbete av
mera betydande omfattning, s& ock
till revisor utgd dels arvode for med
uppdraget forenat arbete och dels
crsiittning med visst belopp for ut-
gifter, som for kommunens rikning
pakallas vid uppdragets fullgérande.
Vid bestimmande av arvode och er-
sdttning for utgifter skall iakttagas
vad i 1 mom. iir féreskrivet for dar
angivet fall.

4 mom. Nir sérskilda skal dédrtill
dro, ma kommunalstimman bevilja
pension dt ledamot av kommunal
styrelse,.ndmnd eller beredning, som
under en ldang féljd av dr innehaft
befattning eller uppdrag som i 3 mom.
avses samt ddrdat dgnat évervigande
delen av sin arbetstid.

42 §.

Kommunalfullmiktige ma besluta,
att, dir viaglingden mellan kommu-
nalfullmaktigs hemvist och fullmik-
tiges sammantrideslokal o6verstiger
tre kilometer, resekostnadsersdttning
vid deltagande i fullmiktiges sam-
mantride skall utga till honom en-
ligt de grunder, som i 25 § 2 mom.
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(Nuvarande lydelse:)
forsta stycket dro stadgade for dir
avsedda fall, och med motsvarande
tillimpning av foreskriften i samma
paragraf 4 mom.

80 §.

(Foreslagen lydelse:)
andra stycket dro stadgade for dir
avsedda fall.

Dir kommundalfullmiktiq ér bo-
satt pa sa stort avstind fran kom-
munalfullmdltiges sammantrddeslo-
kal, att resan fram eller dter mdste
foretagas d sdrskild dag, ma full-
mdltige tillika besluta, att ersdtt-
ning for resdag skall ulga efter de
grunder, som fullmdiktige bestimma.

80 §.

Linsstyrelsens godkénnande erfordras for att giva giillande kraft it be-

slut, vilka:
a) dro dmmnade — —— ~
b) avse arvode enligt 25 § 3 mom.,
ddr beslutet ej allenast innefattar
fornyande av dylikt fér ndstférega-
ende ar fattat, lagligen gdllande be-
slut; eller

¢) avse ulgifter -

Samtliga av kommunen fér ett och
samma kalenderar f[altade, under b)
omformdlda beslut, déird fusistillelse
erfordras, skola samlidigt och senast
under det ar besluten avse understdl-
las ldnsstyrelsens prévning, vid dven-
tyr att beslut, savida e sirskilda om-
stindigheter wanses bira [oranleda
undanitag, icke vinner godldnnande.
Till ledning vid provningen av dessa
beslut skall tillgdng beredus lins-
styrelsen ill tabla éver Fommunens
elkonomiska stillning det ar besluten
«vse.

Hurusoni i - - -

Understillt heslut

Over viigrad

— inom kommunen;
b) avse pension enligt 25 § 4
mom.; eller

- fem ar.

- konmmunal fondbildning.
darfor uppgivas.
hos Konungen.

Denna lag triider i kraft den 1 ja-

nuari 1951,
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Forslag

till

Lag

angaende indring i lagen den 6 juni 1930 (or 252) om kommunalstyrelse
i stad.

Harigenom férordnas, att 29 § 1, 2, 3 och 4 mom. samt 75 § lagen den 6
juni 1930 om kommunalstyrelse i stad* skola erhilla dndrad lydelse pa siitt

nedan angives.

(Nuvarande lydelse:)

29 §.

1 mom. Stadsfullmdiktiges ordfo-
rande dr icke i denna sin egenskap
berdttigad uppbdira arvode eller er-
sdttning for andra med uppdraget
forenade kostnader dn for skrivhjdlp,
skrivmaterialier, postporton och dy-
lika utgifter, som f6r stadens rik-
ning pakallas vid uppdragets fullgo-
rande. Stadsfullmiktige ma for ett ar
i sinder besluta, att sidan ersiittning
skall utgd med visst belopp, vilket
icke ma éverstiga vad skdligt dr med
hdnsyn till berdkneliga utgifter av
ndmnda art.

1 Senaste lydelse av 75 §, se SFS 1946: 486.

(Féreslagen lydelse:)

29 §.

1 mom. Stadsfullmdiktige ma be-
sluta, att fullmdktiges ordforande
skall atnjuta arvode foér med upp-
draget férenat arbele. Arvodets be-
lopp skall bestimmas for hogst ett
ar it sdnder och md icke overstiga
vad som dr skdligt med hdnsyn till
goromdlens omfattning och art.
Stadsfullmiktige dga ock for ett ar
i sinder med visst belopp bevilja er-
siattning dt ordféranden for utgifter,
som for stadens riakning pakallas vid
uppdragets fullgorande.

Enligt stadsfullindktiges bestam-
mande md, ddr vdglingden mellan
stadsfullmdktigs hemvist och full-
mdaktiges sammantrdadeslokal dar stor-
re dn tre kilomeler, resekostnadser-
sittning vid deltagande i fullmdk-
tiges sammantride utga till full-
mdktig. I den mdn resa kan féreta-
gas med jdrnvdg, omnibus, spdrvdg
eller fartyg, ma ersdttningen ej over-
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(Nuvarande lydelse:)

2 mom. Dir det finnes av behovet
pdkallat, aga stadsfullmiktige beslu-
ta, att vald ledamot av dratselkam-
maren och av annan kommunal sty-
relse, ndmnd eller beredning aven-
som revisor skola for deltagande i
sammantride eller férriltning inom
staden i stadens angelidgenbet ainju-
ta gottgorelse av stadens medel i form
av dagtraktamente med hdgst fem
kronor for sammantrides- eller for-
rittningsdag. Stadsfullmilktige mé
ock besluta, dir kommunikationsfér-
hdllandena anses sadant krdva och
viglingden mellan ledamotens eller
revisorns hemvist och sammantri-
des- eller forrittningsstallet ir storre
in fem kilometer, altt reseersdttning
skall utga till ledamoten eller revi-
sorn. Denna ersdttning md icke éver-
stiga hdlften av belopp, berdknal ef-
ler lagsta avgift for antomobil eller
histskjuls, ddir icke j('irnn('ig- eller
omnibus dr att lillga eller fartygs-
lagenhet begagnas, ej heller dverstiga
avgiften fér tredje klass plals pa
jarnvdg eller plals i omnibus, ddr

(FForeslagen lydelse:)

stiga avgiften for tredje klass plats
pd jdrnvdg, plats i omnibus eller
sparvagn cller salongsplats pda far-
tyg. Eljest md ersdttningen hogst
motsvara ligsta avgiften for taxe-
automobil.

Ddr stadsfullmiktig dr bosatl pa
sa stort avstdnd fran stadsfullmdk-
tiges samantrddeslokal, att resan
fram eller ater mdste foretagas d sdr-
skild dag, md fullmdl:tige besluta, att
ersdtining for resdag skall utga efter
de grunder, som fullmdiktige be-
stamma.

2 mom. Stadsfullmiktige iga be-
sluta, att ledamot av dritselkamma-
ren och wutsedd Jedamot av annan
Lkommunal styrelse, niimnd eller be-
redning #dvensom revisor skola for
deltagande i sammantride eller for-
ritining inom sladen i stadens ange-
lagenhet atnjuta goligorelse av sta-
dens medel i form av dagtraktamen-
te. Daglraktamente ma ej overstiga
lio Kronor for sammantrides- eller
forrattningsdag; dock mmd med avse-
ende «a sdirskilt tidskrdvande sam-
manirdde eller férrittning eller ddr
det eljest finnes pakallat av sdrskil-
da forhallanden traktamentet sdttas
LIl hagre belopp.

Dir viglingden mellan ledamotens
cller revisorns hemvist och samman-
trides- eller forrattningsstallet &r
storre idn {re kilomeler, ma stadsfull-
miktige ock besluta, att resekost-
nadsersitining skall utgd till leda-
moten eller revisorn enligt de grun-
der, som i | mom. andra stycket dro
stadyade fér dir avsedda fall,
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(Nuvarande lydelse:)

nagot av dessa fortskaffningsmedel
finnes, eller for salongsplats, ddr re-
san samedelst sker.

Ersittning for resa, som enligt
uppdrag i stadens angeliigenhet fore-
tages utoin staden av person, som
sigs i forsta stycket, mi, om stads-
fullmiiktige sa besluta, utga efter
annan grund dn nu dr sagt.

3 mom. Jimte gottgérelse, som be-
slutes enligt 2 mom., samt ersiittning
ior kostnader fir skrivmaterialier,
postporton och dylika utgifter, som
for stadens rikning piakallas vid upp-
dragets fullgérande, ma efter stads-
fullméktiges bestimmande for med
uppdraget forenat besvir utga arvo-
de till sadan ledamot av dritselkam-
maren eller annan kommunal sty-
relse, nimnd eller beredning, som
utsetts till ordforande, sekretcrare,
rakenskapsférare, Lkassaforvaltare,
foredragande eller verkstdllande le-
damot eller till innehavare av annan
motsvarande befattning inom kam-
maren, styrelsen, nimnden eller be-
redningen, sa ock till revisor. Arvo-
det skall till beloppet bestimmas for
hogst ett dr i sdnder och ma icke
overstiga vad pa grund av géromd-
lens omfaitning och art kan anses
skdligt, ej heller bestimmas med

(Foreslagen lydelse:)

Ar ledamot eller revisor, som avses
I forsta stycket, bosatt pa sa stort av-
stand fran sammantrddes- eller for-
rittningsstdllet, att resan fram eller
ater mdaste foretagas a sdrskild dag,
ma stadsfullmdktige besluta, att er-
sdttning for resdag skall utga efter
de grunder, som fullmdktige bestam-
ma.

Ersittning for resa, som enligt
uppdrag i stadens angeliigenhet fore-
tages utom staden av person, som
sigs i forsta stycket, mi, om stads-
fullmiiktige sa besluta, utgd efter
sdrskild grund.

3 mom. Jimte gottgorelse, som be-
slutes enligt 2 mom., ma efter stads-
fullmiktiges bestimmande till sadan
ledamot av dritselkammaren eller
annan kommunal styrelse, nimnd el-
ler beredning, som utsetts till ordfo-
rande eller somn eljest i viss befatt-
ning inom kammaren, styrelsen,
nimnden eller beredningen eller ef-
ter sdrskilt uppdrag utfér arbete av
mera betydande omfattning, sa ock
till revisor utga dels arvode for med
uppdraget forenat arbete och dels
ersitining med visst belopp for ut-
gifter, som for stadens riikning pa-
kallas vid uppdragets fullgorande.
Vid bestimmande av arvode och er-
sdattning for utgifter skall iakttagas
vad i 1 mom. forsta stycket ar fore-
skrivet for dir angivet fall.



Kungl. Maj:ls proposition nr §8. 11

( Nuvarande lydelse:)

hdnsyn till den inkomst av tjinst,
yrke eller ndring, som uppdragels in-
nehavare genom dess fullgérande gar
forlustig. Ersdtiningen for Lostna-
der for skrivmaterialier, postporton
och dylika utgifter md, med iaktta-
gande av vad i 1 mom. ir stadgat for
dar avsett fall, bestimmas att utga
med visst belopp.

4 mom. Sammanlagda beloppet av
beslutade ersdttningar, som omfor-
madlas i denna paragraf och som ej
avse kostnader for skrivhjdlp, skriv-
materialier, postporton och dylika
utgifter, ma icke overstiga vad sta-
dens ekonomiska bdrkraft ulan stor-
re oligenhet medgiver.

75 §.

{Féreslagen lydelse:)

4 mom. Ndr sdrskilda skal ddrtill
dro, md stadsfullmdktige bevilja pen-
sion dt ledamot av dritselkammaren
eller annan kommunal styrelse,
niamnd eller beredning, som under
en lang foljd av ar innehaft befatt-
ning eller uppdrag som i 3 mom. av-
ses samt ddrdt dgnat overvdgande
delen av sin arbetstid.

75 §.

Linsstyrelsens godkinnande erfordras for att giva gilllande kraft at be-

slut, vilka:

a) innefatta av — — — — — — — — — stadens donationsjord.

b) avse arvode enligt 29 § 3 mom.,
ddir beslutet ej allenast innefattar
férngande av dylikt for ndstférega-
ende dr fattat, lagligen gdllande be-
slut; eller

¢) avse utgifier S
Beslut, som ~— — ——

Samtliga av staden fér ett och sam-
ma kalenderar fattade, under b) om-
formdlda beslut, ddird fastslillelse
erfordras, skola samtidigt och scnast
under det ar besluten avse understdl-
las linsstyrelsens provning, vid {ven-
tyr att beslut, savida ej sdrskilda om-
stiandigheier anses béra féranleda
undantag. icke vinner godkdnnande.
Till ledning vid provningen av dessa

b) avse pension enligf 29 § + mom.;
eller

- ~ fem ar.
driitselkammaren insindas.



Kungl. Maj:ts proposition nr 88.
(Nuvarande lydelse:) (Foreslagen lydelse:)

beslut skall tillgang beredas linssty-
relsen till tabla éver stadens ekono-
miska stdllning det dr besluten avse.

Hurusom i — - — - kommunal fondbildning.

Understillt beslut - . - darfoér uppgivas.
Over vigrad - - ——- - hos Konungen.

Denna lag triader i kraft den 1 ja-
nuari 1951.
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Férslag

till

Lag

angdende indring i lagen den 6 juni 1930 (nr 259) om forsamlingsstyrelse.

Hirigenom forordnas, att 22, 39 och 67 §§ lagen den 6 juni 1930 om for-
samlingsstyrelset skola erhdlla dindrad lydelse pa sitt nedan angives.

{Nuvarande lydelse:)

22 §.

Vad om landskommuns eller stads
ritt att besluta om ersattning it in-
nehavare av kommunalt uppdrag ar
stadgat skall i tillampliga delar galla
jamval i fraga om kyrkostimmas be-
fogenhet att besluta om ersittning at
stammans ordforande, om dagtrakta-
mente och reseersdttning at vald le-
damot av kyrkorad eller skolrad el-
ler annan for handhavande av foér-
samlingens angeligenheter tillsatt
styrelse, niimnd eller beredning eller
at revisor samt om arvode at revisor
eller it ledamot, som utsetts till ord-
forande, sekreterare, rdkenskapsfo-
rare, kassaférvaltare, foredragande
cller verl:stillunde ledamot eller till
motsvarande
befattning inom radet, styrelsen,
niimnden cller beredningen.

innehavare av annan

¥ Senaste Ivdelse av 67 §, se SI'S 1936: 285.

(Foreslagen lydelse:)

22 §.

Vad om landskommuns eller stads
riatt att besluta om ersittning at in-
nehavare av kommunalt uppdrag ar
stadgat skall i tillimpliga delar gilla
jamvil i fraga om kyrkostimmas be-
fogenhet att besluta om arvode och
ersiattning for uigifter 4t stimmans
ordforande, om dagtraktamente, er-
sdttning for sdrskild resdag och rese-
kostnadsersdttning at utsedd leda-
mot av kyrkorad eller skolrad eller
annan fér handhavande av férsam-
lingens angeligenheter tillsatt styrel-
se, niimnd eller beredning eller it re-
visor samt om arvode och ersdttning
for utgifier at revisor eller it sddan
ledamot av radel, styrelsen, ndmn-
den eller beredningen, som utsetts
till ordforande eller som eljest i viss
befattning inom radet, styrelsen,
niimnden eller beredningen eller ef-
ler sirskilt uppdrag utfor arbete av
mera betydande omfattning.
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(Nuvarande lydelse:)

39 §.

Vad om landskommuns ritt att be-
sluta om reseersdtining at kommu-
nalfullmiiktig dr stadgat skall i till-
Jampliga delar gilla jimval i fraga
om fiorsamlings befogenhet att beslu-
ta sadan ersdttning at kyrkofullmak-

tig.

67 §.

Linsstyrelsens godkdnnande er-
fordras for att giva gallande kraft at
beslut rérande arvode enligt 22 §, dir
beslutet ej allenast innefattar férny-
ande av dylikt fér ndstforegdende dar
fattat, lagligen gdllande beslut.

Samtliga av férsamlingen for ett
och samma kalenderdr fattade be-
slut, ddrd faststdllelse salunda er-
fordras, skola samtidigt och senast
under det dr besluten avse understdl-
las ldnsstyrelsens prévning, vid dven-
tyr att beslut, savida ej sdrskilda om-
stindigheter anses béra foranleda
undantag, icke vinner godkdnnande.
Till ledning vid prévningen av dessa
beslut skall tillging beredas ldnssty-
relsen till tabld over férsamlingens
ekonomiska stdllning det dr besluten
avse.

(Foreslagen lydelse:)
39 §.

Vad om landskomumuns eller stads
riitt att besluta om resekosinadser-
sdttning och ersdtining for sdrskild
resdag a4t kommunalfullmiktig eller
stadsfullmdktig ar stadgat skall i tiil-
Iampliga delar gilla jamval i fraga
om forsamlings befogenrhet att beslu-
ta sddan gottgorelse at kyrkofull-
mildig.

67 §.

Hurusomi ————— — — — — — kommunal fondbildning.

Understillt beslut — — — — — —
Over vigrad — — — — — — — —

— — darfor uppgivas.
—— — hos Konungen.

Denna lag triader i kraft den 1 ja-
nuari 1951.



Kungl. Maj:ts proposition nr 88. 15

Forslag

till

Lag

angiende dndring i lagen den 15 juni 1935 (nr 337) oem kommunalstyrelse
i Stockholm.

Hirigenom férordnas, att 28 §, 42 § 3 mom. och 64 § lagen den 15 juni
1935 om kommunalstyrelse i Stockholm! skola erhalla indrad lydelse pa

satt nedan angives.

(Nuvarande lydelse:)

28 §.

1 mom. Stadsfullmdiktiges ordfo-
rande och vice ordférande dro icke i
denna sin egenskap berdttigade att
uppbdra arvode eller ersdttning for
andra med uppdraget forenade kost-
nader dn fér sidana, som fororsakas
av representationsuppgifter, ddr dylik
erséttning finnes erforderlig och av
stadsfullmdktige medgives. Stadsfull-
méaktige md {or ett ar i sander beslu-
ta, att ersdittningen skall utgd med
visst belopp, vilket icke mad éverstiga
vad skiligt dr med hdnsyn till be-
rakneliga kostnader av nimnda art.

(Foreslagen lydelse:)
28 §.

1 mom. Stadsfullindktige md be-
sluta, att fullmdktiges ordférande
skall atnjuta arvode fér med uppdra-
get férenat arbete. Arvodets belopp
skall bestimmas for hégst ett ar i
sdnder och md icke overstiga vad
som dr skdligt med hdnsyn till géro-
mdlens omfattning och ari. Stads-
fullmaktige dga ock for ett ar i sin-
der med visst belopp bevilja ersdtt-
ning dt ordforanden och vice ord-
forandena fér utgifter, som for sta-
dens rdkning pakallas vid uppdra-
gets fullgorande.

Enligt stadsfullindktiges bestim-
mande md, ddr vdglingden mellan
stadsfullmdktigs hemvist och full-
mdktiges sammantrddeslokal dar stor-
re dn tre kilometer, resekostnadser-
sittning vid deltagande i fullmdlkti-
ges sammanirdde utga till fullmdk-
tig. I den man resa lLan féretagas

1 Scnaste lydelse av 28 § 2 och 3 mom. samt 42 § 3 mom., se SI'S 1940: 153 samt av

64 §, sc SIS 1946: 480,
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{( Nuvarande lydelse:)

2 mom. Ddr det finnes av behovet
pakallat, iga stadsfullmiktige beslu-
ta, att annan ledamot av stadskolle-
giet in kollegiets ordférande &ven-
som pald ledamot av drdtselndmn-
den eller annan stadens namnd eller
av annan beredning an borgarrads-
beredningen, si ock revisor skola for
deltagande i sammantrade eller for-
riattning inom staden i stadens ange-
ligenhet atnjuta gottgorelse av sta-
dens medel i form av dagtraktamen-
te med hoégst fem kronor for sam-
mantrades- eller forrattningsdag.
Stadsfullindktige ma ock besluta, dir
kommunikationsférhdllandena anses
sddant krdva och viglingden mellan
ledamotens eller revisorns hemvist
och sammantrades- eller forritt-
ningsstallet ar storre 4n fem kilome-
ter, att reseersdittning skall utga till
ledamoten eller revisorn. Denna er-
sdttning ma icke éverstiga hdlften av
belopp, beriknat efter ligsta avgift
for automobil eller hdstskjuts, ddr
icke jarnvdg, spdrvdg eller omnibus
dr att tillga eller fartygsligenhet be-
gagnas, ej heller éverstiga avgiften
for tredje klass plats pa jarnvdg el-
ler plats i sparvagn eller omnibuas,
dir nagot av dessa fortskaffnings-
medel finnes, eller for salongsplais
pa fartyg, dir resan samedelst sker.

Ersiittning for — - e

(Foreslagen lydelse:)

med jdrnvdg, omnibus, sparvdg eller
fartyg, ma ersdittningen ej éverstiga
avgiften for tredje klass plats pad
jarnvdg, plats i omnibus eller spdar-
vagn eller salongsplats pa fartyg.
Eljest ma ersdattningen hogst motsva-
ra ldgsta avgiften fér taxeautomobil.

2 mom. Stadsfullmiktige dga be-
sluta, att annan ledamot av stadskol-
legiet in kollegiets ordférande iven-
som utsedd ledamot av annan kom-
munal nimnd eller beredning in
borgarridsberedningen, si ock revi-
sor skola for deltagande i samman-
trade eller forrattning inom staden
i stadens angeliagenhet atnjuta gott-
gorelse av stadens medel i form av
dagtraktamente. Dagtraktamente ma
ej overstiga tio kronor fér samman-
trades- eller forrattningsdag; dock
md med avseende 4 sdrskilt tidskrd-
vande samumantrdde eller forrdttning
eller ddr det eljest finnes pakallat av
sarskilda forhdllanden traktamentet
sdttas till hogre belopp.

Dir viglingden mellan ledamotens
eller revisorns hemvist och samman-
trades- eller forrattningsstillet ar
storre an tre kilometer, ma efter
stadsfullmdktiges bestimmande rese-
kostnadsersdttning utga till ledamo-
ten eller revisorn enligt de grunder,
som i 1 mom. andra stycket dro stad-
gade for dir avsedda fall.

ar sagt.
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(Nuvarande lydelse:)

3 mom. Jamte gottgorelse, som be-
slutes enligt 2 mom., méa efter stads-
fullmaktiges bestimmande fér med
uppdraget forenat besvdr utgd arvo-
de till annan ledamot av stadskolle-
giet an kollegiets ordférande aven-
som till ledamot av drdtselndimnden
eller annan stadens niamnd eller av
annan beredning in borgarradsbe-
redningen, dar han efter sarskilt
uppdrag utfor arbete av wvdsentligt
storre omfattning dn oévriga ledamo-
ter, sa ock till revisor. I detta mo-
ment avsett arvode skall till beloppet
bestimmas fér hogst ett dr i sdnder
och md icke overstiga vad pd grund
av goromdlens omfattning och art
kan anses skiligt, ej heller bestim-
mas med hdnsyn till den inkomst av
tjanst, yrke eller ndring, som upp-
dragels innehavare genom dess full-
gorande gdr forlustig.

4 m o m. Dir eljest i lag eller for-
fattning foreskrift meddelas om ar-
vode eller annan erséittning at inne-
havare av kommunalt uppdrag, skall
vad sélunda finnes siarskilt stadgat
landa till efterrittelse.

(Foreslagen lydelse:)

3 mom. Jamte gottgorelse, som be-
slutes enligt 2 mom., méa efter stads-
fullmiktiges bestimmande for med
uppdraget forenat arbete utg arvode
till annan ledamot av stadskollegiet
an kollegiets ordférande dvensom till
ledamot av annan kommunal nimnd
eller beredning an borgarradsbered-
ningen, dir han i viss befattning inom
kollegiet, nimnden eller beredningen
eller efter sarskilt uppdrag utfor ar-
bete av mera betydande omfattning,
sa ock till revisor. Vid arvodets be-
stimmande skall iakttagas vad i 1
mom. forsta stycket dr foreskrivel
for ddar angivet fall,

4 mom. Ndr sdrskilda skdl dartill
dro, md stadsfullmdktige bevilja pen-
sion dt ledamot av stadskollegiet
eller annan kommunal ndmnd eller
beredning dn borgarrddsberedning-
en, som under en ling foljd av dr
innehaft befattning sisom kollegiets
ordforande eller uppdrag som i 3
mom. avses samt ddrdt dgnat over-
vdgande delen av sin arbetstid.

5 mom. Dir eljest i lag eller for-
fattning foreskrift meddelas om ar-
vode eller annan ersittning it inne-
havare av kommunalt uppdrag, skall
vad sdlunda finnes sarskilt stadgat
landa till efterrittelse.

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1950. 1 saml. Nr 88.
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(Nuvarande lydelse:)

42 §.

3 mom. Borgarrad atnjuter arsar-
vode, som bestimmes av stadsfull-
mdktige. Med befattningen sdsom
borgarrdd ma icke utan stadsfull-
miktiges medgivande férenas annan
befattning i statens eller kommunens
tjanst eller annat jamforligt allmint
eller enskilt uppdrag.

64 §.

Overstathallarambetets stadfastelse
it beslut, vilka:

a) avse ersdttning eller arvode en-
ligt 28 § 1 eller 3 mom., dar beslutet
ej allenast innefattar férnyande av
dylikt for ndstféregdende dr fattat,
lagligen gdllande beslut;

b) avse utgifter

¢) avse dlaggande

Hurusom i

Understallt beslut

Over vagrad

Kungl. Maj:ts proposition nr 88.

(Féreslagen lydelse:)
42 §.

3 mom. Borgarrad atnjuter Arsar-
vode samt rdtt till pension efter
stadsfullmdktiges bestimmande. Med
befattningen sasom borgarrdd mé
icke utan stadsfullmiktiges medgi-
vande férenas annan befattning i sta-
tens eller kommunens tjianst eller an-
nat jimférligt allmint eller enskilt

uppdrag.
64 §.

erfordras fér att giva gillande kraft

a) avse pension enligt 28 § 4 mom.;

fem ar; eller
allmidnna grund.

kommunal fondbildning.
darfor uppgivas.
hos Konungen.

Denna lag trader i kraft den 1 ja-
nuari 1951.
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Forslag
till

Lag

angdende iindrad lydelse av 23 och 70 §§ lagen den 6 juni 1930 (nr 260)
om forsamlingsstyrelse i Stockholm.

Hirigenom férordnas, att 23 och 70 §§ lagen den 6 juni 1930 om forsam-
lingsstyrelse i Stockholm!® skola erhilla andrad lydelse pa sdtt nedan an-

gives.
(Nuvarande lydelse:)

23 §.

Kyrkofullmdktiges ordférande dr
icke i denna sin egenskap berdttigad
att uppbdra arvode eller ersdttning
for andra med uppdraget férenade
kostnader dn for skrivhjdilp, skriv-
materialier, postporton och dylika ut-
gifter, som for forsamlingens rikning
pdkallas vid uppdragets fullgérande.
Kyrkofullmdktige ma for ett dr i
sander besluta, att sddan ersittning
skall utgd med visst belopp, vilket
icke ma éverstiga vad skdligt dr med
hdnsyn till berikneliga utgifter av
namnda art.

Vad om stadsfullmiktiges ratt att
besluta om ersiattning 4t innehavare
av kommunalt uppdrag ir stadgat
skall i tillampliga delar gilla jamval
i friga om kyrkofullmaiktiges befo-
genhet att besluta om dagtraktamen-
te och reseersdttning it vald ledamot
av kyrkorad eller skolrad eller an-
nan fér handhavande av férsamling-
ens angeligenheter tillsatt styrelse,
namnd eller beredning eller at revi-

1 Senaste lydelse av 70 §, se SFS 1936: 288.

(Féreslagen lydelse:)
23 §.

Vad om stadsfullmiktiges ratt att
besluta om ersittning at innehavare
av kommunalt uppdrag ir stadgat
skall i tillampliga delar gilla jaimval
i frdga om kyrkofullmiktiges befo-
genhet att besluta om arvode och er-
sdttning for utgifter dat kyrkofull-
mdktiges ordférande, om resekost-
nadsersdtining dt kyrkofullmdktig,
om dagiraktamente och resekostnads-
ersittning &t utsedd ledamot av kyr-
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(Nuvarande lydelse:)

sor samt om arvode at revisor eller
at ledamot, som utsetts till ordféran-
de, sekreterare, rdkenskapsforare,
kassaférvaltare, foredragande eller
verkstdllande ledamot eller till inne-
havare av annan motsvarande befatt-
ning inom radet, styrelsen, niamnden
eller beredningen.

70 §.

Overstathdllarimbetets godkdnnan-
de erfordras for att giva gallande
kraft at beslut rérande arvode enligt
23 § andra stycket, ddr beslutet ej
allenast innefattar fornyande av dy-
likt for ndstforegdende dr fattat, lag-
ligen gdllande beslut.

Samtliga av forsamlingen for ett
och samma kalenderdr fattade be-
slut, ddra faststdllelse sdlunda er-
fordras, skola samtidigt och senast
under det dr besluten avse understdl-
las éverstdthdllarambetets provning,
vid dventyr att beslut, savida ej sdr-
skilda omstindigheter anses bora for-
anleda undantag, icke vinner god-
kdnnande. Till ledning vid prévning-
en av dessa beslut skall tillging be-
redas éverstdthdllarimbetet till tabla
over forsamlingens ekonomiska stall-
ning det dr besluten avse.

Hurusomi — — — — — — — —
Understallt beslut — — — — — —
Over vigrad — — — — — — — —

(Foreslagen lydelse:)

korad eller skolrad eller annan for
handhavande av férsamlingens ange-
lagenheter tillsatt styrelse, nidmnd
eller beredning eller at revisor samt
om arvode it revisor eller at sddan
ledamot av rddet, styrelsen, nimn-
den eller beredningen, som utsetts
till ordférande eller som eljest i viss
befattning inom radet, styrelsen,
nimnden eller beredningen eller ef-
ter sdrskilt uppdrag utfor arbete av
mera betydande omfattning.

70 §.

— — kommunal fondbildning.

— — — darfér uppgivas.
~— — hos Konungen.

Denna lag trader i kraft den 1 ja-
nuari 1951.
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Forslag

till

Lag

angiende iindring i lagen den 20 juni 1924 (nr 349) om landsting.

Harigenom forordnas, att 23 § samt 43 § 1 och 2 mom. lagen den 20 juni
1924 om landsting! skola erhdlla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse:)
23 §.

Landstingsman, som ej bor & den
ort, dir landstinget halles, atnjuter
under landstingets moéte samt under
resan fram och ater av landstingets
medel dagtraktamente med 24 kro-
nor avensom resekostnadsersittning,
beriknad efter avgiften i andra klas-
sens vagn a jarnvag eller, om sadan
vagnsklass icke finnes, i tredje klas-
sens vagn, fér en hyttplats eller, nir
hyttplats ej forekommer, en salongs-
plats pa fartyg samt, i den man re-
san icke kan foretagas med jarnvag
eller fartyg, ersdttning per tillrygga-
lagd kilometer, berdknad efter ldgsta
inom landstingsomrddet fér taxe-
automobil faststillda taxa.

Landstingsman, som
Till den, — - - — -
43 §.

1 mom. Landstinget dger ratt be-
sluta, att ledamot av férvaltningsut-
skottet samt utsedd ledamot av an-

1 Senaste lydelse av 23 §, se SFS 1949; 89,

(Foreslagen lydelse:)
23 §.

Landstingsman, som ej bor & den
ort, dir landstinget halles, dtnjuter
under landstingets moéte samt under
resan fram och ater av landstingets
medel dagtraktamente med 24 kro-
nor dvensom resekostnadsersittning.
I den man resa kan foretagas med
jarnvag, omnibus, spdrvdg eller far-
tyg, md ersdltningen ej overstiga av-
giften for plats i andra klassens vagn
a jarnvag eller, om sadan vagnsklass
icke finnes, i tredje klassens vagn,
plats i omnibus eller spdrvagn eller
hyttplats pa fartyg eller, niar hytt-
plats ej forekommer, salongsplats.
Eljest ma ersdttningen hégst mol-
svara ldigsta avgiften for taxeauto-
mobil.

— 16 kronor.
- hans stalle.

43 §.

1 mom. Landstinget dger ratt be-
sluta, att ledamot av foérvaltnings-
utskottet samt utsedd ledamot av an-
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(Nuvarande lydelse:)

nan landstingets styrelse eller namnd
eller av styrelse for landstingets in-
rattning eller av sarskild beredning
mellan landstingets mdten dvensom
revisor for granskning av landsting-
ets eller sidan inrattnings férvaltning
skall for deltagande i sammantride
eller forrattning i landstingets ange-
lagenhet inom landstingsomradet av
landstingets medel atnjuta dagtrak-
tamente och reseersdttning. Ej ma
dagtraktamente eller reseersdtining
sattas till hogre belopp 4n som i mot-
svarande fall skulle till landstings-
man uigd enligt de i 23 § angivna
grunder.

Ersattning for - - — — —

2 mom. Jamte gottgorelse, som en-
ligt 1 mom. beslutas, samt ersiattning
for kostnader fér skrivmaterialier,
postporton och annan dylik utgift,
som for uppdragets fullgérande krd-
ves, mi efter landstingets bestim-
mande for det med uppdraget for-
enade besvdr utga arvode till sidan
ledamot av forvaltningsutskottet eller
av annan i 1 mom. omférmald styrel-
se, nimnd eller beredning, som ut-
setts till ordforande, sekreterare, rd-
kenskapsférare, kassaférvallare, fore-
dragande eller verkstdllande ledamot
eller till innehavare av annan mot-
svarande befattning inom utskottet,
styrelsen, nimnden eller beredning-
en, sa ock till revisor, varom i 1 mom.
siigs. Arvodet skall till beloppet be-
stimmas for hogst ett ar i sinder
och mi icke overstiga vad pa grund
av goromalens omfattning och art
kan anses skailigt, ej heller bestim-
mas med hdnsyn till den inkomst av

(Foreslagen lydelse:)

nan landstingets styrelse eller naimnd
eller av styrelse f6r landstingets in-
rittning eller av sirskild beredning
mellan landstingets moten dvensom
revisor fér granskning av landsting-
ets eller sddan inrittnings forvalt-
ning skall fér deltagande i samman-
trade eller forrattning i landstingets
angeligenhet inom landstingsomra-
det av landstingets medel dtnjuta
dagtraktamente och resekostnadser-
sdttning. Ej ma dagtraktamente eller
resekostnadsersdttning sattas till
hogre belopp 4n som i motsvarande
fall hégst skulle utga till landstings-
man enligt de i 23 § angivna grunder.

--- — — &r sagt.

2 mom. Jamte gottgdrelse, som be-
slutas enligt 1 mom., mi efter lands-
tingets bestimmande till sidan leda-
mot av forvaltningsutskottet eller av
annan i 1 mom. omférmaild styrelse,
namnd eller beredning, som utsetts
till ordférande eller som eljest i viss
befattning inom utskottet, styrelsen,
niamnden eller beredningen eller efter
sdrskilt uppdrag utfor arbete av
mera betydande omfattning, sa ock
till revisor, varom i 1 mom. sigs,
utgd dels arvode fér med uppdraget
forenat arbete och dels ersiattning
med visst belopp for utgifter, som
for landstingets rdkning pdakallas vid
uppdragets fullgorande. Arvodets be-
lopp skall bestammas for hogst ett
ar i sinder och ma icke Overstiga
vad pa grund av goromadlens omfatt-
ning och art kan anses skaligt. Er-
sdttning med visst belopp for utgif-
ter mad likaledes faststdllas fér hogst
ett dar i sdnder.
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(Nuvarande lydelse:) (Foreslagen lydelse:)

tjinst, yrke eller ndring, som upp-
dragets innehavare genom dess full-
gorande gdr forlustig.

Denna lag trader i kraft den 1 ja-
nuari 1951.
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Féorslag
till

Forordning

om iindrad lydelse av 146 § 1 mom. taxeringsforordningen den 28 september
1928 (ur 379).

Harigenom forordnas, att 146 § 1 mom. taxeringsférordningen den 28
september 1928* skall erhilla féljande éndrade lydelse.

(Nuvarande lydelse:)
146 §.

1 mom. Av kommun valda ledamo-
ter i beredningsnamnd och i fastig-
hetstaxeringsnaimnd avensom  av
kommun jamlikt 8 § 3 mom. valda
ledamoter i lokal taxeringsnamnd
aga, darest sadant beslutas av veder-
bérande kommun, att avkommunens
medel Aatnjuta dels traktamentser-
sdttning under savdl sammantrddes-
som resedagar med hogst femton
kronor om dagen, dels ock, dd de icke
dro bosatta & férrdttningsorten, évrig
resekostnadsersittning med hogst
vad som pd grund av allmdnna rese-
reglementet utgdr till nimndeman.
Ersittning efter enahanda grunder
mé av kommunens medel utgd jam-
vil till ordningsman i lappby for in-
stallelse vid sammantride enligt 83 §
2 mom.

De av landsting utsedda ledamé-
terna i fastighetstaxeringsnimnd dga
for sin instillelse vid nimndens sam-
mantriden och vid sddana samman-
traden, som omférmailas i 59 § 1 och

1 Senaste lydelse, se SFS 1945: 49.

(Foreslagen lydelse:)
146 §.

1 mom. Av kommun valda leda-
méter i beredningsndmnd och i fas-
tighetstaxeringsnimnd advensom av
kommun jimlikt 8 § 3 mom. valda
ledamoter i lokal taxeringsniamnd
samt av stadsfullmdktige utsedda
ledaméter i sirskild tareringsnamnd
aga, darest sddant beslutas av veder-
borande kommun, att av kommu-
nens medel atnjuta dagiraktamente,
ersittning fér sdrskild resdag och
resekostnadsersattning  efter  de
grunder, som i kommunallagarna
stadgas angdende sddan gottgorelse
till ledamoter i styrelser och namn-
der. Ersittning efter enahanda
grunder ma av kommunens medel
utga jamvil till ordningsman i lapp-
by for instillelse vid sammantrade
enligt 83 § 2 mom.

De av landsting utsedda ledamater-
na i fastighetstaxeringsnamnd samt
av landstings foérvaltningsutskott val-
da ledamoéter i sarskild taxerings-
nimnd dga for sin instillelse vid
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(Nuvarande lydelse:)

3 mom. samt 66 § 2 mom., atnjuta
ersiattning av landstingets medel ef-
ter de i foregaende stycke angivna
grunder.

Av landstings forvaltningsutskott
och stadsfullmdktige valda ledamater
i sérskild taxeringsnamnd dga att
for deltagande i ndmndens samman-
traden dtnjuta ersdttning enligt de i
145 § 8 mom. angivna grunderna.
Ersattningen gdldas betrdffande le-
damgdter, valda av landstings férvali-
ningsutskott, av landstinget och be-
traffande ledamoter, utsedda av
stadsfullmaktige, av stadens medel.

(Foreslagen lydelse:)

namndens sammantriden samt, vad
angdr ledaméterna i fastighetstaxe-
ringsnamnd, jimvdl fér sin instdl-
lelse vid sddana sammantriden, som
omformalas i 59 § 1 och 3 mom.
samt 66 § 2 mom., atnjuta ersattning
av landstingets medel efter de i fore-
giende stycke angivna grunder.

Denna forordning trader i kraft

den 1 januari 1951.
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Forslag
till

Lag

angiende iindrad lydelse av 6 § lagen den 30 juni 1943 (nr 436) om viig-
némnder och linsviignimnder.

Harigenom forordnas, att 6 § lagen den 30 juni 1943 om véignamnder
och lansvagnamnder skall erhélla andrad lydelse pa satt nedan angives.

(Nuvarande lydelse:) (Féreslagen lydelse:)
6 §. 6 §.
Betraffande vagnamndsomréde, — — — — kommunala rdstlangden.
Intraffar for — — — — — — — darefter tjanstgoringsskyldige.
vValet mg — — — — — — — — — — iro tillstades.
Valforhandlingarna ledas — — — — — — — — av ombuden.
Ombud for — — — — — — — — — utsedda ombud.

Kommun mad besluta, ait ombud
for kommunen skall for instdllelse
vid valférrdttningen av kommunens
medel dtnjuta dagtraktamente, er-
sdttning fér sdarskild resdag och rese-
kostnadsersdttning efter de grunder,
som i kommunallagarna stadgas an-
gdende sddan gottgorelse till leda-
méter i styrelser och namnder.

Denna lag trader i kraft den 1 ja-
nuari 1951.
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Utdrag av protokollet éver inrikesdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Drottningholms slott den 10
februari 1950.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern fér utrikes firendena UNDEN, stats-
rdden MOLLER, Sk6Lp, QUENSEL, VOUGT, ZETTERBERG, NILSSON,
STRiNG, ERicssoN, MosSSBERG, WEIINE, ANDERSSON, LINGMAN.

Efter gemensam beredning med statsridets 6vriga ledaméter anmiler
chefen for inrikesdepartementet, statsradet Mossberg, frdga angdende dnd-
rade bestimmelser om ersdttning dt innehavare av kommunala fértroende-
uppdrag samt anfor.

I. Inledning.

Kommunallagskommittén — som i enlighet med Kungl. Maj:ts bemyn-
digande den 22 mars 1946 tillsatts for att verkstdlla viss Gversyn av den
kommunala lagstiftningen och framliagga darav féranledda forslag — har
den 3 juni 1949 avlimnat betinkande II med forslag till dndrade bestim-
melser om ersittning &t innehavare av kommunala fértroendeuppdrag
(SOU 1949: 24)t. Kommittén har hidrvid framh4llit att den med hansyn
till den kritik som riktats mot nu géillande bestimmelser pa angivna omrade
funnit anledning foéreligga att behandla ersittningsreglerna sarskilt och
avgiva forslag harutinnan utan avvaktande av kommitténs utredningsarbete
i ovrigt.

Kommunallagskommitténs forslag bygger pa huvudgrunderna i gallande
lag och innebdr i huvudsak att kommunernas mojligheter att i vissa be-
stimda former —— dagtraktamente, arvode, reseersattning och kostnads-
ersittning — utge ersiattning vidgas. Darjamte foreslar kommittén att kom-
mun under vissa forutsattningar skall kunna bevilja pension &t arvodes-
berittigade fortroendemin inom de borgerliga primirkommunerna. Kom-
mittén dr emellertid icke enig om sistnimnda forslag i det att tva av dess

! T utarbetandet av betankandet ha deltagit kommunallagskommitténs samtliga ledamg-
ter, namligen ledamoten av riksdagens andra kammare Erik Fast, ordférande, ledamoten
av riksdagens forsta kammare, folkskolinspektéren Karl Ragnar DBergh, ledamoten av
riksdagens andra kammare, redaktéren Helmer Holmberg, direktéren i Svenska landskom-
munernas forbund Sixten Larsson, ledaméterna av riksdagens andra kammare Yngve Lars-
son och John W, Pettersson, ledaméterna av riksdagens forsta kammare, lektorn Edgar
Sjodah! och poststationsféorestindaren F. Thun samt landssekreteraren N. O. Akesson
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ledamoéter (herrar Bergh och Yngve Larsson) i princip stélla sig avvisande
till en allman befogenhet for kommun att pensionera fértroendeman. I fraga
om utformningen av sarskilt bestimmelserna om dagtraktamente har en
ledamot (herr Holmberg) anmailt avvikande mening, varjimte ledamoten
Bergh aven reserverat sig mot ett forslag av kommittén att medgiva arvode
at fullmaktiges och stimmas ordférande.

Over kommunallagskommitténs forslag ha efter remiss statskontoret,
overstithallarimbetet, samtliga lansstyrelser samt styrelserna for Svenska
stadsforbundet, Svenska landskommunernas férbund och Svenska lands-
tingsférbundet yttrat sig. Overstathallarambetet har 6verlimnat yttranden
av stadsfullmiktige i Stockholm samt av kyrkofullmiktige i tre av stadens
forsamlingar. Vid linsstyrelsernas utlitanden 4ro fogade yttranden fréin
kommunala organ i 48 stider, 111 kopingar, municipalsamhéllen och lands-
kommuner samt 35 férsamlingar dvensom fran férvaltningsutskotten vid
de flesta landstingen.

Vid remissbehandlingen har forslaget i allménhet tillstyrkts eller limnats
utan visentliga erinringar. I fraga om befogenheten fér kommun att pen-
sionera fortroendemin iro emellertid meningarna delade och ett ganska
stort antal remissinstanser ha helt avstyrkt inférande av en sadan befogen-
het eller anslutit sig till kommittéreservanterna. Aven betriaffande bestam-
melserna om dagtraktamente har vad kommittén forordat kritiserats i
atskilliga yttranden.

For egen del kan jag i stort sett bitrada de forslag kommittén framlagt.
Endast i friga om dagtraktamente synes mig vad kommittén férordat béra
jamkas i nagot mera visentligt avseende.

Jag anhdller nu att nirmare fa redogora for detta kommunallagstift-
ningsirende.

II. Nuvarande ersiittningsformer och deras utbyggnad.

Gillande bestimmelser.

1862 ars kommunalférordningar byggde pa principen att ersattning icke
i ndgon form skulle utga till innehavare av fértroendeuppdrag inom primaér-
kommunen. Det enda undantaget avsig kommunalnimndens ordférande,
som kunde fa ersidttning foér vissa utgifter. Den angivna grundsatsen
genombroéts i stort sett ej forrdn ar 1924. Dock infordes ratt att bevilja
arvode at kommunalnimndens ordférande 1913 och vid olika tillfallen
motsvarande befogenhet i friga om vissa andra namnder (t. ex. byggnads-
namnd, dir sedan 1874 ledamdterna 6verhuvud kunde fa arvode, pensions-
namnd och fattigvirdsstyrelse).

For landstingens del innehéll landstingsforordningen redan fran bérjan
bestammelser om reseersattning for landstingsmin och revisorer. Ar 1912
infordes en ratt for landstingsman att atnjuta dagtraktamente.
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Nya ersittningsbestimmelser tillkommo 1923 och 1924 pa grundval av
ett forslag av 1919 ars kommunalférfattningssakkunniga. Dessa bestim-
melser gilla i huvudsak alltjamt och motiveringen till den nuvarande ord-
ningen kan darfér himtas ur de sakkunnigas betinkande. En framstillning
av huvudpunkterna i denna motivering har limnats i kommunallagskom-
mitténs nu féreliggande utredning (s. 22—25), till vilken hinvisas. Hir
skall endast limnas en summarisk redogorelse for vad som enligt lagarna
om kommunalstyrelse pa landet och i stad (LKL och LKS) samt lagen om
landsting (LLt) f. n. giller pA detta omréade.

I de kyrkliga kommunerna gilla enligt lagen om férsamlingsstyrelse
(LFS) i stort sett samma ersdttningsregler som i de borgerliga kommu-
nerna, medan lagen om kommunalstyrelse i Stockholm medgiver vissa av-
vikelser frdn de allmidnna bestimmelserna. Dessa komma att redovisas
i specialmotiveringen. I detta sammanhang skall diremot berdras ndgra
stadganden om ersittning till fortroendemin i andra forfattningar an kom-
munallagarna.

Ersiattningsformerna 4ro sasom inledningsvis nimnts enligt nuvarande
kommunallagstiftning fyra, namligen a) dagtraktamente, b) arvode, c) rese-
ersittning och d) kostnadsersittning. Gillande bestimmelser i fraga om
var och en av dessa olika typer av erséittning redovisas i det féljande sar-
skilt for primidrkommunerna och landstingen. Dérefter behandlas vissa er-
sittningsregler utanfér kommunallagarna.

1. Primidrkommunerna. Ersittningsbestimmelserna aterfinnas i
25 och 42 §§ LKL, 29 § LKS samt 22 och 39 §§ LFS. Ersittningen ar enligt
dessa stadganden alltid beroende pa kommunens beslut, nigon legal ratt
till gottgorelse foreligger alltsa icke.

Till ersittningsbestimmelserna ansluter sig i LKL och LKS ett allmént
stadgande att sammanlagda beloppet av beslutade ersittningar, som ej avse
kostnader for skrivhjilp, skrivmaterialier, postporton och dylika utgifter,
icke ma overstiga vad kommunens ekonomiska biarkraft utan stérre oligen-
het medgiver. Vidare stadgas, att dir eljest i lag eller f6rfattning foreskrift
meddelas om arvode eller annan ersidttning at innehavare av kommunalt
uppdrag, sidan sirskild foéreskrift skall landa till efterrattelse.

a) Dagtraktamente kan utga till vald ledamot av kommunal styrelse,
namnd eller beredning samt till revisor sisom gottgorelse fér deltagande
i sammantride eller forriattning inom kommunen i kommunens angeligen-
het med hogst fem kronor fér sammantrides- eller foérrittningsdag.

b) Foér med uppdraget foérenat besvir kan arvode lamnas till sadan
ledamot av kommunal styrelse, nimnd eller beredning, som utses till ord-
forande, sekreterare, rikenskapsforare, kassaférvaltare, féredragande eller
verkstillande ledamot eller till innehavare av annan motsvarande befatt-
ning inom styrelsen, nimnden eller beredningen, samt till revisor. Arvodes-
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beloppet skall bestimmas for hogst ett ar i sinder och far ej overstiga vad
som pd grund av géromalens omfattning och art kan anses skiligt. Ej
heller far det bestimmas med hinsyn till den inkomst av tjinst, yrke cller
néring, som uppdragets innehavare gir forlustig genom dess fullgérande.

For att bliva géillande skall arvodesbeslut, som ej endast innebir for-
nyande av for néstféregaende ar fattat, lagligen gillande beslut, godkiinnas
av lansstyrelsen och for detta dndamal understillas i viss ordning.

¢) Reseersittning kan utga till traktamentsberiittigad fértroendeman och
till ledamot av kommunalfullmiktige, diremot ej till stadsfullmiktig. En
férutsiattning dr att viglingden mellan vederborandes hemvist och sam-
mantradesstillet overstiger 5 km eller i fraga om fullmiktige 10 km.
Ersittningen ir pa det siatt maximerad, att den icke far overstiga hillten
av belopp, beriknat efter ligsta avgift for automobil eller histskjuts,
dar icke jirnvig eller omnibus finnes att tillgd eller fartygsligenhet be-
gagnas, ej heller Gverstiga avgiften for tredje klass biljett pa jarnvig eller
plats i omnibus, om nagot av dessa fortskaffningsmedel finnes, eller for
salongsplats pa fartyg, om resan sker med sidant.

I friga om resa utanfér kommunen dr kommunen berittigad att be-
stamma andra grunder for reseersittningen én de silunda angivna.

Enligt 39 § LFS skall vad som #r stadgat om landskommuns riitt att
besluta om reseersittning at kommunalfullmiktig i tillaimpliga delar gilla
jamval i frAga om férsamlings befogenhet att besluta sadan ersiittning at
kyrkofullmiktig.

d) Kostnadsersittning, d. v.'s. ett avrundat belopp att anvindas for
utgifter, som fér kommunens rikning pakallas vid uppdragets fullgérande,
kan limnas dels till arvodesberittigade fértroendemin inom de borgerliga
primidrkommunerna, dels ock till stimmas och fullmiktiges ordférande.
I frdga om den {érstnimnda gruppen fértroendemin kan gottgérelsen avse
kostnader fér skrivmaterialier, postporton och dylika utgifter, betriaffande
stimmo- och fullmiktigeordférande dirjamte kostnad for skrivhjalp.

2. Landstingen. Reglerna om ersittning till landstingsmin och
innehavare av landstingets fortroendeuppdrag dro upptagna i 23 och 43 §§
LLt. Av dessa stadganden framgar att gottgorelse till landstingsmin utgar
oberoende av vad landstinget beslutar med de angivna beloppen medan
i Ovrigt dessa dro maximibelopp. Landstingslagen innehdller inga bestim-
melser om kostnadsersittning.

a) Landstingsmin atnjuter under landstingets méte dagtraktamente med
24 kronor, om han ej bor & den ort, dir tinget halles, och med 16 kronor
om han ir bosatt dir. Dagtraktamente kan dven utgd med hogst motsva-
rande belopp till ledamot av férvaltningsutskottet samt utsedd ledamot
av annan landstingets styrelse eller nimnd eller av styrelse f6r landstingets
inrattning eller av sirskild beredning mellan landstingets méten samt till
revisor for deltagande i sammantride eller forrattning i landstingets ange-
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lagenhet inom landstingsomridet. Betriffande resor utom detta omrade
galler liksom i primarkommunerna ingen begrinsning av beloppet.

b) Arvode kan utgd till innehavare av vissa fértroendeuppdrag inom for-
valtningsutskottet och andra landstingets sarskilda organ samt till revisorcr
efter motsvarande grunder som i primarkommunerna.

c) Resekostnadsersdtining &tnjutes av landstingsmin och traktaments-
berattigade fortroendemén inom landstingsférvaltningen. Beloppet beriaknas
efter avgiften i andra klassens vagn & jarnvag eller, om sidan vagnsklass
icke finnes, i tredje klassens vagn, for en hyttplats eller, nir hyttplats ej
forekommer, en salongsplats pa fartyg samt, i den man resan icke kan fore-
tagas med jarnvag eller fartyg, ersittning per tillryggalagd kilometer, be-
riknad efter ligsta inom landstingsomradet for taxeaulomobil fast-
stallda taxa.

3. De ersittningsbestammelser, som finnas i andra forfattningar
dn kommunallagarna ha formen antingen av héanvisningar till
kommunallagarnas regler eller av sjalvstindiga stadganden. Till den férst-
nimnda gruppen av bestimmelser héra i forsta hand foreskrifter angdende
sadana fortroendeuppdrag, som avses i de nu ifrigavarande stadgandena
i LKL och LKS, d. v. s. uppdrag inom kommunala namnder och styrelser.
Hit hora t. ex. foreskrifterna i 18 § fattigvardslagen och 12 § barnavards-
lagen, dar det stadgas att fattigvirdssamhiille resp. kommun &ager ratt att
besluta om ersittning at fattigvardsstyrelsens resp. barnavardsniamndens
ordforande och ovriga ledaméter och att kommunallagarnas regler darvid
skola i tillimpliga delar linda till efterrittelse. Vad sdlunda stadgats skulle
ha gillt dven utan denna hinvisning. Men vidare hoéra till berorda kategori
vissa foreskrifter, vilka avse andra uppdrag &n som vald ledamot i kom-
munal namnd, styrelse eller beredning eller betriffande vilka det ar tvek-
samt om de kunna héinforas till sidana i egentlig mening kommunala fér-
troendeuppdrag. Som exempel kan nimnas stadgandet i 9 § folkbokf6rings-
forordningen, enligt vilket roteombud med avseende a ritt till arvode och
ersittning fér kostnader i anledning av uppdraget ir likstialld med ledamot
av dritselkammare eller kommunalnimnd, som utsetts till ordférande. Till
denna grupp torde dven fi foras bestimmelsen i 31 § folkpensionerings-
lagen, att ordféranden i pensionsniimnden och hans suppleant med avseende
& ratt till gottgdrelse i anledning av sina uppdrag skola vara likstillda med
vald ledamot av kommunal nimnd, som utsetts till ordforande. Kommittén
anser emellertid, att kommunallagarnas ersittningsbestammelser i och for
sig dro tillampliga pa pensionsnimndens ledaméoter.

Av de ersittningsregler, som iro sjilvstandiga i forhallande till kom-
munallagarna, ma forst ndmnas en bestiminelse som avser en kommunal
namnd, namligen foreskriften i 16 § byggnadssiadgan, att fragor huruvida
ledamot av byggnadsnimnden m& atnjuta arvode samt arvodets storlek
avgoras av stadsfullmiktige. Till foljd av hinvisning i 106 § byggnads-
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stadgan giller motsvarande regel fér byggnadsndmnd i landskommun. —
Vidare torde hir fran kommitténs betinkande fa atergivas de regler som
avse gottgorelse till ledamoéter i vissa taxeringsorgan.

Enligt 146 § taxeringsforordningen den 28 september 1928 dga av kom-
mun valda ledaméter i beredningsnimnd och fastighetstaxeringsnidmnd
dvensom av kommun jimlikt 8 § 3 mom. valda ledaméter i lokal taxerings-
nimnd, direst sadant beslutas av vederborande kommun, att av kommu-
nens medel atnjuta dels traktamentsersittning under savil sammantrides-
som resdagar med hogst femton kronor om dagen, dels ock, da de icke aro
bosatta & forrattningsorten, évrig resekostnadsersittning med hogst vad
som pa grund av allminna resereglementet utgar till nimndeman. Likstil-
landet med namndeman i friga om reseersittning innebir, att de kom-
munalvalda ledaméterna av taxeringsorganen kunna, i motsats till primér-
kommunernas fortroendemin i allmédnhet, atnjuta reseersiittning, motsva-
rande avgift for plats i andra klass 4 jarnvig och hyttplats a fartyg samt
hela avgiften for taxeautomobil. Ersittning efter nyssndmnda grunder kan
ocksa utga till ordningsman i lappby fér instillelse vid sammantride for
taxering av inkomst av renskotsel.

Enligt samma paragraf i taxeringsférordningen #ga av stadsfullmiktige
valda ledaméter i sarskild taxeringsnimnd att for deltagande i nimndens
sammantriden atnjuta ersittning enligt de i 145 § 8 mom. av forordningen
angivna grunderna, d. v. s. dels resekostnadsersittning enligt reseklass 1I
i allminna resereglementet (alltsd motsvarande avgiften fér andra klass
biljett 4 jarnvig, hyttplats & fartyg etc.) och dels arvode med belopp, som
for dygn, varunder sammantride 4gt rum, utgér femton kronor, om de
iro bosatta 4 sammantridesorten, och nitton kronor, om de ej iro bosatta
4 sammantridesorten, samt for dygn, varunder sammantride ej dgt rum,
motsvarar traktamentsersittning enligt traktamentsklass D i allménna rese-
regiementet (tio kronor f6r dag och sju kronor for natt). Dessa ersittningar
skola utga oberoende av stadsfullmiktiges beslut.

Av landsting (forvaltningsutskott) utsedda ledaméter i fastighetstaxe-
ringsnamnd och sirskild taxeringsndmnd atnjuta ersittning av lands-
tingets medel efter motsvarande grunder, som gilla for ledaméter i lokala
taxeringsnimnder resp. av stadsfullmiktige valda ledamoter i sarskild
taxeringsnamnd.

Praxis och reformforslag.

Foér att vinna nirmare kinnedom om kommunernas praxis i
fraga om ersittningen till fértroendeménnen har kommunallagskommittén
samarbetat med de mellankommunala férbunden. Genom landskommuner-
nas forbund har kommittén salunda erhallit vissa uppgifter om ersittnings-
praxis i niagot éver 300 landskommuner, varav ett 40-tal kopingar. Stads-
forbundet har till kommittén overlimnat en redogorelse for samtliga av
forbundet kinda generella beslut i stiderna rérande sammantridesersatt-
ning at styrelse- och nimndledaméter. Redogorelsen, som ir upprittad i
oktober 1947, upptar sidana beslut i 62 stider. Slutligen har fran nyss-
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namnda landskommuner och ett 100-tal stider inforskaffats svar pa fol-
jande fragor, niimligen om svirigheter férekommit att besitta kommunala
fortroendeposter till foljd av att ersiittning icke utgitt eller utgatt med for
lagt belopp, om det forekommit att kommunal fértroendeman avsagt sig
uppdrag med hiinvisning till att ersiittningsfrigan enligt hans mening icke
-arit tillfredsstilllande ordnad samt om de nuvarande ersittningsbestam-
melserna anses ur kommunens synpunkt tillfredsstillande, resp. vari
de mest patagliga bristerna i bestimmelserna besta.

En redogorelse for kommitténs bearbetning av undersokningsmaterialet
har lamnals i betiinkandet (s. 35- -41). Har skall endast angivas nagra
huvudpunkter av den redovisning, som salunda skett. Den visar, att kom-
munallagarnas ersiittningsregler i betydande omfattning frangas i det prak-
tiska livet.

Vad lill en borjan angar dagtraktamentet framhaller kommittén, att be-
stamumelserna asidosiittas mycket ofta och i skilda hiinseenden. Det fore-
komme sélunda, att traktamente utginge med hogre belopp dn vad som
medgaves i lagen, att ersiittning limnades for forlorad arbetsfortjinst och
att en speciell gottgorelse utginge vid évernattning. I ett 10-tal av de lands-
kommuner som omfattades av undersékningen limnades ersiittning dven
till fullmiktige. Kommittén fortsiitter:

Hogre ersittning idn 5 kronor for deltagande i styrelse- eller nimndsam-
mantriide férekommer i cirka 23 procent av de landskommuner som om-
fattas av undersékningen. Beloppen variera vanligen fran 6 till 12 kronor,
men dven hogre ersiittningar, upp till 20 kronor, férekomma. Stundom
gilller den férhéjda ersittningen samtliga styrelser och nimnder, stundom
endast vissa angivna.

Kommittén frambhaller vidare, att det vore synnerligen vanligt, att hogre
traktamente éin det i lagen medgivna utginge for deltagande i mera tids-
krivande forritining. Dylika ersiittningar limnades i mer an tva tredje-
delar av de ifrigavarande landskommunerna. Hogsta uppgivna trakta-
mentsbeloppet vore 25 kronor per dag, den vanligaste ersiittningen utgjorde
15 kronor. - - Aven i stiderna forekommo hégre dagtraktamenten éin 5 kro-
nor, dock knappast i samma utstriickning som i landskommunerna.

I stillet for eller vid sidan av traklamente betala vissa kommuner ersiitt-
ning for forlorad arbetsfortjinst. Hirom anfor kommittén:

Uppgifter om ersittning for mistad arbetsfortjinst foreligga fran ett
tjugutal av de landskommuner som omfattas av undersokningen. Nagon
narmare upplysning om ersiittningens storlek eller under vilka villkor den
utgdr finnes i allmiinhet icke. Att ersiittning for forlorad arbetsfortjianst
emellertid icke dr nagon normal ersiittningsform ens i nimnda antal kom-
muner framgar av att sadan ersittning stundom uppgives ha forekommit
blott nagon ging, i mindre utstrickning eller efter provning fran fall till
fall. Ett exempel pa landskomuiuner, diir ersiittning for forlorad arbetsin-
komst normalt utgar, erbjuder Gilllivare kommun. Diir kan den som genoni

3 Bihang LIl rilsdagens protokoll 1930, saml. Nr 88.
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fullgorande av kommunalt uppdrag, for vilket han ej atnjuter sarskilt
arvode, forlorar arbetsinkomst, tjanstgéringspengar o. dyl. eller maste be-
strida vikariekostnader, uppbira ersattning med hégst 25 kronor per dag.
I de fall, da den forlorade arbetsfortjansten pa grund av dess art ej kan
sarskilt styrkas, utgar ersattning med 15 kronor per dag. Utéver denna
ersattning utgar dagtraktamente med 5 kronor per sammantriadesdag.

Kommittén tilliagger att ett tiotal av de 62 horda stiaderna lamnade ersitt-
ning for forlorad arbetsfortjénst enligt sadana grunder, att det lagstadgade
maximibeloppet fér dagtraktamente kunde Sverskridas.

I fragan om arvode har sirskilt ersittningen till fullméktiges (kommu-
nalstaimmans) ordférande uppmirksammats. Det framhalles, att den Kost-
nadsersattning till ifragavarande fortroendemain, som utginge med visst be-
lopp for ar, i manga kommuner vore avsedd icke blott som en gottgorelse
for utgifter utan dven - - i strid med lagen - - sasom vederlag for besvir.
Ersittningen syntes alltsa i realiteten ofta utgéra arvode.

Kommittén anfoér hiarom i fortsattningen bl. a.:

Arsersittning utgick ar 1947 till kommunalfullmiktiges ordférande i
cirka 79 procent av de 174 av ifragavarande landskommuner, som hade
kommunalkontor. Beloppen varierade frian lagst 50 till hogst 700 kronor.
De vanligaste ersittningarna voro 100, 150, 200 och 300 kronor. I nigra
fall uppgives uttryckligen, att ersittningen utgor arvode. - - - - —

I nagra andra fall forklaras, att allt skrivarbete utféres pa kommunal-
kontoret, vadan arsersittningen icke girna kan avse skrivexpenser.

De uppgifter, som utredningsmaterialet innehaller angaende ersiittning
till ordférande i stadsfullmiktige, hianfora sig till stider med ned till cirka
6 000 invanare och avse forhallandena i december 1945—januari 1946. Av
de hithérande stiderna limnade omkring 37 procent ersittning till full-
maiktiges ordférande.

Om storleken av ersittningen limnas uppgifter for de fem storsta och
fem minsta av de ifragavarande stiderna. Fran dessa uppgifter m4a har an-
mirkas, att i Goteborg utgar ersittning till fullmiktiges ordférande med
6 500 kronor for representationskostnader och férlorad arbetsfortjanst me-
dan i Malmé ersiitiningen till samma fértroendeman utgor 15 000 kronor,
varvid anslaget rubricerats »utévande av virdskap a stadens vignar att av
stadsfullmiktiges ordférande disponeras».

Slutligen ma i detta sammanhang nimnas, att de svar, som lamnats pa
den forut omférmilda fragan till kommunerna om betydelsen av ersatt-
ningen for besittandet av kommunala fortroendeposter, visa att det i all-
minhet icke varit nagra svarigheter att besitta dessa poster till f61jd av att
ersittning icke utgatt eller utgatt med for l1agt belopp. For landskommu-
nernas del ha icke mindre #n 80 procent svarat nekande pa fragan om
sidan svérighet forelegat eller om det intriffat att fortroendeman avsagt
sig sitt uppdrag med hanvisning till att ersittningen icke varit tillfreds-
stallande.
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Onskemal om dndring i gallande lagstiflning om er-
sattning (ill kommunala fértroendemin ha framférts bade i 1'1l\sd agen och
fran kommunernas sida. I riksdagen berérdes fragan 1945 och 1947. Vid

1945 ars riksdag viicktes sialunda inom andra kammaren tva motioner i
amnet. I den ena (II:6) yrkades, att riksdagen matte anhilla om utred-
ning med forslag till sadan iandring av kommunallagarna, att kommun
finge ratt att bevilja sina fériroendemin dagtraktamente eller gottgorelse
till stérre belopp dn som vore stadgat och att denna riitt utvy idgades till att
omfatta dven fullmiktigeledamiter. I den andra motionen (II: 81) fore-
slogs, att riksdagen skulle begiira utredning om i vad man bestimmelserna
om gottgorelse till vissa ledaméter av kommunala namnder och styrelser
behiovde omarbetas i syfte att undanréja ekonomiska hinder fér fortroende-
mannaskapets fullgérande. I sitt utlatande (nr 16) i anledning av motio-
nerna framhéll konstitutionsutskottet, att det ansage en allmiin oversyn av
ifragavarande bestimmelser erforderlig. Vid denna utredning borde bl. a
beaktas, att kommunerna matte beredas kade mojligheter att kompensera
ordforande i kommunalfullmiklige och kommunalstimma fér kostnader
och besvir for uppdragets fullgérande. Utskottet ansdg vidare i likhet med
de kommunala férbunden, att de i lag stadgade maximigrianserna for dag-
traktamenten till kommunala fértroendemin borde hoéjas. Utskottet fann det
ocksa kunna ifragasittas, om icke sirskilt dagtraktamente borde utga en-
ligt vissa grunder till sadana {értroendemin, ledaméter av savil fullmaktige
som namnder o. d., som bodde pa si stort avstand fran sammantridesorten,
att 'de maste 6\ernatta dar. Aven bestimmelserna om reseersittningens
storlek borde sa 1e01erls, att denna komme att motsvara resekostnaderna
till deras hela belopp. Utskottet fann silunda av behovet pakallat, att en
allsidig utredning av sporsmalet komme till stand. Vid utredningen borde
de bestammelser angaende ersittningar till kommunala fortroendemén,
som aterfunnes i andra forfaltningar an kommunallagarna, ocksi tagas
under omprévning.

Utskottets utlatande godkindes av riksdagen, som i skrivelse (nr 278)
anhdll om skyndsam utredning av fragan angaende indring av gillande
bestaimmelser i kommunallagarna om ersiltning till kommunala fértro-
endemiin.

1947 arseriksdag behandlade fragan om ersittningen till landstingsméan-
nen i anledning av en motion i &mnet inom férsta kammaren (I: 174). Mo-
tionen ledde till en héjning av landstingsminnens dagtraktamente men
riksdagen ansag det icke Limpligt att i anslutning till motionirernas yrkande
om ersittning for inkomstbortfall indra grunderna for de bestiammelser i
amnet, som avsage landstingen, nar hela principfragan synfes komma att
provas av konmiunallagskommittén

Reformfarslag fran kommunerna ha framkommit vid den férut berorda
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pa kommitténs initiativ verkstillda enkiten. Hirom anféres i Lkommitténs
betinkande bl. a.:

Vid besvarandet av fragan, vari de mest patagliga bristerna i bestdmmel-
serna bestd, har man framfor allt anmirkt mot lagens maximering av dag-
traktamentet for deltagande i sammantriide eller forrittning till 5 kronor.
I ett stort antal svar payrkas héjning av detta belopp. Som motiv hirfér
anfér man penningviirdets fall, okningen av de kommunala arbetsuppgif-
terna, de stora avstdnden inom vissa kommuner m. m. I nagra svar fram-
halles, att héjda ersittningar skulle ge mojlighet att halla summantridena
pa dagen i stillet fér pa kvillen, som nu vanligen sker. En uppgiftslam-
nare betonar i detta sammanhang sasom olimpligt, att sammantridena
hallas efter en i allmiinhet ling och tréttsam arbetsdag i forvarvsarbete. [
inanga svar framfores onskemalet, att kommunerna skola fa ritt att limna
ersittning for forlorad arbetsfortjinst. Man papekar, att den ekonomiska
uppoffringen fér personer, som mdiste avsta frin arbetsfortjanst for att
deltaga i kommunalpolitiken, kan bliva sa kinnbar, att de icke girna stilla
sig till forfogande. Hirigenom kunna uppsta svarigheter att fi den ur
kommunens synpunkt mest limplige att ataga sig uppdrag. Detta foérhal-
lande har, erinras fran ett hall, sirskild betydelse i en industriort, dir arbe-
tet pagar i skift dygnet runt. Det forhallandet att mistad arbetstortjinst
ej kan ersittas foranleder enligt ett svar ofta en striivan att sa mycket som
mojligt férkorta sammantridena, varvid érendena stundom icke fi den
grundliga behandling som ér énskviird.

Kommittén framhaller slutligen, att de specificerade anmirkningar, som
riktats mot de nuvarande ersittningsreglerna i ovrigt, vore ganska sill-
synta. I ett svar hade uttalats 6nskemadlet, att pension skulle kunna till-
erkiinnas fortroendeman, som i manga ar innehaft uppdrag och varit niistan
helt upptagen dirav.

Kommunallagskommittén.

Allmdnna synpunkter.

Kommunallagskommittén har vid framliggandet av foérslaget om ind-
rade ersittningsbestimmelser till en borjan anfort vissa allminna synpunk-
ter pa frigan. Kommittén framhaller hiirvid, att den ursprungliga prin-
cipen att vederlag icke skulle utga till innehavare av kommiunala fértroende-
uppdrag undan fér undan uppmjukats genom de bestammelser om ritt for
kommun att utge ersiittningar av olika slag, som efter hand inforts i kom-
munallagarna och i en rad forfattningar, som reglerade speciella fortroende-
uppdrag. Principen stode emellertid kvar hl. a. satillvida som kommunerna
icke vore berittigade att limna gottgorelse i andra fall eller i vidare om-
fattning &n forfattningarna medgave. Enligt kommitténs mening talade
starka skl for bibehallande av huvudprincipen om de kommunala fortro-
endeuppdragen sisom oavlonade i dess silunda modifierade skick. Lag-
stiftningen borde i allménhet inskriinka sig till att draga upp vissa grinser
for den kommunala beslutanderitten i friga om utgivande av ersiittningar.
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Endast da det funnes pakallat av slarka skil borde koninunen aliggas
nagra skyldigheler i férevarande hiinseende. Sadana skiil syntes foreligga
betriffande ersitltning till landstingsman och vissa i speciallagstiftningen
reglerade uppdrag. Kommittén saknade dirfor i allmiinhet anledning att
foresld nagon dndring i dessa stadganden.

Uigangspunkten vid ]\onmultens omprovning av ersittningsreglerna har
varit de motiv som uppbiira dessa bestimmelser. Hirom anfor kommittén:

Syflel ned ersiitiningsreglerna édr alt underlitta f6r medborgarna alt del-
taga 1 den lu)mmun.lla smlvstyrelsen. Detta deltagande l\an inkrikta pa
den enskildes arbetstid och dirigenom minska lmns inkomster. Det kan
vidare dsamka honom direkta ]\Ohtll.l(]el', sasom for resor, vivre . m. Ofta
stiller det krav pa drl)el%preslationer fran hans sida. Icke alla medborgare
kunna utan vederlag gora uppoffringar av nu nimnda slag i samha]lets
tjansl. Det iar emellerhd angeliget, alt ingen av el\onomls]\a skl hindras
fran att deltaga i det kommunala livet. Delvls ar det ett allmint demokra-
tiskt intresse, som hiir gor sig gillande och som kriver, att alla medborgare,
oavsett sina el\onomls]\d \'111]\01, bora ha mojligheter att gora en insats i
samhillsarbetet. Men det kan ocksa siigas vara ett spemellt kommunalt in-
tresse, att personer, som atnjuta ]\ommunmedlemmalnaq fortroende och
som kanske iro sirskilt limpade for kommunala uppdrag, icke av hinsyn
till sin ekonomi hindras att alaga sig dylika uppdrag.

Kommittén framhaller i fortsitlningen alt kritiken mot de nuvarande
ersiattningsreglerna framfér allt grundade sig diirpa, att de icke i tillricklig
man fyllde sitt andamal. Sirskilt betonades, att komimunerna icke i erfor-
derlig utstrickning kunde gottgora fortroendemiinnen for den arbetsin-
komst, de férlorade genom att deltaga i det kommunala arbetet. Da dag-
traktamentet i de fall, diir vederbérande ginge miste om arbelsfortjinst,
foretriidesvis finge karaktiiren av ersiitining hirfor, avsage reformkraven
1 forsta rummelt bestiimmelserna om daglraktamente for deltagande i sam-
maniride eller orriittning.

Det heter vidare:

Kommittén har funnit de anmiirkningar, som fran angivna utgangs-
punkter riktas mot gillande lagstiftning, i stort setl berattigade. Att de i
kommunallagarna uppdragna grianserna f6r kommuns ritt att tillerkiinna
- 3 e ke . . o ) . 3 oo . Ty
sina [ortroendemiin ersitining numera itro fér sniva synes bekriflat av det
forhallandet, att kommunerna i myckel slor utstriickning utge ersiiltning
1strid med lagens regler. Vid sin undersikning pa \ad sall bristerna i
nuvarande sttltlmnn skola hotas har ]\()nnmtlvn Kommit till slutsatsen,
aft man i hmuds.nl\ I\.m bygga pi gillande lags grunder och néja sig med
att vidga de maojligheter l\mnlnunmnl for nirvarande ha alt i vissa be-
stimda former ulge ersiitlning. Delta ulstriickande av den kommunala be-
stutanderiillen masle vmellvlh(l bliva ganska omfattande for att dindamalet
med ersiltningsreglerna skall kunna nas. 1 {va avseenden har kommiltén
funnil skl foreliggn att Emna kommun vidgad vitt att ulge ersilining.
Fortroendeman, som dir hosatt pa sé stort avstand fran sammantrides-
eller forritiningsstillel, att resan fram cller ater maste foretagas a sarskild
dag. synes utover daglraktamente for sammantrides- eller forrittnings-
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dagen bira kunna erhalla sirskild ersittning for resdag. Kommittén anser
vidare, att det i starkt begriinsad omfattning bor beredas méjlighet tor kom-
mun att bevilja pension at fortroendeman, som under en lang foljd av ar
mot arvode utfort arbete for kommunens rikning.

Vad kommittén foreslar om pension at fortroendemiin kommer att redo-
visas i ett siarskilt avsnitt. I detta sammanhang torde fa behandlas kowm-
mitténs forslag om utbyggnad for primidrkommunernas del av de nuva-
rande ersittningsformerna dagtraktamente, arvode, reseersiittning och kost-
nadsersiattning, varvid i anslutning till forslaget om dagtraktamente kom-
mer att berdras den av kommittén forordade speciella formen for siadant
traktamente, ersiittning for sirskild resdag.

Innan jag évergar till vad kommittén foreslagit betriffande de sirskilda
ersittningsformerna, torde jag fa redovisa dess synpunkter pa frigan om
befogenhet for kommun att utge gottgorelse for mistad arbets-
fortjanst i annan form iin dagtraktamente. Kommittén har avvisat
tanken att infora en sadan ersittningsform i stillet for eller vid sidan av
dagtraktamente. Den har hirvid till en borjan framhballit att det knappast
lite sig gora att lagfiista en regel, enligt vilken ersiittning for deltagande 1
sammantriide eller forriattning endast kunde utga till den, som forlorade

arbetsfortjinst. Det nuvarande dagtraktamentet tjinade nimligen - pa-
pekar kommittén - dven som ersittning for vissa utgifter i samband med

bevistande av samumantriide, t. ex. da fortroendemannen bodde si langt
fran sammantridesorten att han maiste vidkdnnas kostnader for sitt uppe-
hille diir. Stundom kunde traktamentet iven ha karaktiren av gottgorelse
for utfort arbete. For sadana fortroendemin, som icke triffades av in-
komstbortfall genom bevistande av sammantriide, skulle ett stadgande, som
blott toge sikte pa att ersiitta utebliven inkomst, darfor medféra att de
ginge miste om den gottgorelse i andra hinseenden som dagtraktamentet
kunde innefatta.

Kommittén har hiirefter diskuterat ett ersittningssystem, som innefat-
tade saviil gottgorelse for verklig inkomstfortust som fast ersiittning i form
av traktamente. Ersittning for inkomstbortfall skulle enligt en sidan ord-
ning utga, dar det ndjaktigt styrktes, och vid sidan hirav skulle ett trakta-
mente utbetalas antingen till samtliga eller till de fortroendemin, som ej
fingo gottgorelse for inkomstbortfallet. Kommittén finner emellertid att ett
sadant system skulle medfora betydande svarigheter i tillimpningen. Den
pekar hiirvid sirskilt pa probleinen, hur ersittningsritten skulle kunna be-
grinsas pa rimligt sitt och hur férlusten av inkomst borde styrkas. Betraf-
fande fortroendemin, som atnjote timpenning i sitt arbete eller som maste
anskaffa och avlona vikarie for sig vid franvaro, loste sig visserligen -
framhaller kommittén - - dessa sporsmal jamforelsevis litt. Diremot bleve
det vanskligare att beriikna ersittningen it sddana vaanligen mianadsavlé-
nade personer, fér vilka franvaro frian anstiillningen ej medfor loneavdrag
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men ej heller nagon minskning i kravet pa viss arbetspreslation, med pi-
foljd att det arbete, som eftersattes for deltagande i sammantride, miste
utfoéras & annan tid. I fraga om andra kategorier iin de egentliga 1ontagarna
bleve svarigheterna dnnu storre. Detta gilllde sirskilt lantbrukare, fore-
tagare av skilda slag, likare, advokater . fl. Att med storre siikerhet be-
rdkna inkomstbortfallet for fortroendemiin tillhdrande dessa yrkesgrupper
torde i allminhet vara ogorligt. Och dir detta undantagsvis vore méjligt,
kunde det befaras, att ersiattningsbheloppen stundom bleve av den storleks-
grad, att de med hiinsyn till saviil kommunernas ekonomi som andra om-
stindigheter icke skiiligen borde i sin helhet ersittas av kommunala medel.

Kommittén framhaller vidare bl. a. att den olikhet i férininer samt den
mer eller mindre ingdende undersékning av den enskildes ekonomiska fér-
hallanden, som skulle f6lja av en sirskild regel om ersiittning for mistad
arbetsfortjinst, vore foga tilitalande ur allmint demokratiska synpunkter.
Systemet med bevisning till styrkande av inkomstforlusten skulle dessutom
valla arbetsgivare och anstiillda svarigheter samt i viss man iiven tynga det
kommunala férvaltningsarbetet.

De anférda synpunkterna ha, som redan antytts, {6r kommitténs del lett
till slutsatsen att 6kade majligheter for kommunerna att ersiitta fortroende-
minnen for inkomsthortfall borde beredas genom en héjning av dagtrakta-
mentet.

Dagtraktamente och ersdttning for sdirskild resdag.

Vid sin prévning av bestiimmelsernaom dagtraktamente har kom-
mittén utgatt fran de olika iindamal traktamentet ir avsett att fylla eller
faktiskt fyller. Vad angar dess uppgift som ersiittning for forlorad arbets-
fortjinst erinras om att maximeringen av traktamentet till fem kronor vid
dess tillkomst 1924 motiverades med att detta belopp i allmiinhet kunde
beriknas skydda en person med atta timmars arbetstid och 3 « 4 000 kro-
nors arsinkomst mot nimnvird ekonomisk férlust pa grund av tidsspillan
for sawmmantriden som toge i ansprak hogst hilfiten av hans arbetstid.
Denna premiss hade numera - - framhaller kommittén - - pa ett avgoérande
sitt rubbats genom den hijning som den allminna inkomstnivan undergatt
sedan ar 1924. Med nuvarande arbetsloner kunde en lontagare redan genom
frinvaro frin arbetet ett par timmar fa vidkinnas ett loneavdrag, som
icke liicktes av den nuvarande hogsta traktamentsersiittningen. Men iiven
i vad den angivna bherikningsgrunden utginge fran att varje summantride
toge en halv arbetsdag i ansprak, stiunde den ofta mindre viil dverens med
nuvarande forhdallanden. Dagtraktamente horde dirfor enligt kommitténs
mening inrymma en stérre ersitining for forlorad arbetsfortjinst in vad
som nu motsvarade en halv dagsinkomst. Bestiimmelserna borde vidare
utformas sa altt de icke som f. n. hindrade alt ett sammaniride forlades
till vanlig arbelstid, nir detta av det ena eller andra skiilet erfordrades.
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I fortsiliningen har kommittén framhallit att skalen fér en hojning av
dagtraklamentels maximibelopp 6kade i styrka om man ulginge fran trak-
tamentels uppgift ait bereda kompensation for direkia utgifter. De kost-
nader som avligset boende nimndledaméter kunde fa vidkdnnas i samband
med sitt uppehall pa sammantriadesorten hade nimligen kraftigt okats
sedan {rakiamentets belopp fastslilldes. Dessa ledamoter missgynnades [6r
ovrigt dirigenom alt traktamentet f6r dem i huvudsak maste beriknas atga

for dylika utgifter och de salunda —— i motsals till pa sammantriadesorten
boende - ej finge nagon ersiiltning for forlorad arbetstortjinst. - Kom-

mittén har vidare papekat, alt om man belraktade dagtraktamente sasom
ersiltning for uifért arbete sa vore det uppenbart att en gottgorelse av fem
kronor om dagen vore {or lag.

Starka skil talade salunda enligt kommitléns mening fér en nyreglering
av bestimmelserna om dagtraktamente. Kommittén har forordal, all denna
skall ske pa det siittet att maximum {6r dagtraktamentet i normalfallen
héjes fran fem till tio kronor men att traklamentet for sarskilt tidskrdvande
sammantrdde eller, dar det eljest finnes pakallat av sarskilda férhallanden,
skall fa siittas till hiogre belopp, dock hégst sexton kronor.

Konmmittén synes ha kommit fram till att dagtraktamentets maximi-
belopp atminstone maste fordubblas genom att beakta att levnadskostna-
derna hijts med omkring 50 procent sedan ar 1924 samt att realinkomsterna
i allminhet 6kat under samma tid. Med hinsyn till den allminna inkomst-
hojningen har kommittén funnit att ett traktamente om ungefir tio kronor
motsvarade en halv dagsfortjianst for de inkomsttagargrupper, som ar 1924
ansagos kompenserade {or forlusten av en sadan fortjanst med fem kronor.

'Till motivering av den foreslagna mojligheten att i sirskilda fall utgiva
higre traklamente har kommittén anfort:

SUl dagtraktamente a cirka tio kronor :ir for litet, om man i likhet med
kommittén anser, att traktamentet bor kunna inrymma dtminstone storre
delen av en ordinir dagsforljanst fér den stora massan inkomsttagare,
Utgar man fran det nuvarande inkomstliget for dessa inkomsttagare, torde
etl dagtraktamente a femton i tjugu kronor for en i sin helhet anviind dag
icke vara fér hogt. Om man emellertid ulan nagra reservalioner faststiller
ett belopp av femton kronor eller mera sasom maximigrins for dagtrakta-
mentet, foreligger obestridligen en viss fara for att normalersittningen for
sammantriden kommer alt halla sig invid denna grins. Uppenbarligen kra-
ver dock bevistandet av ett nimndsammantriide i de flesta fall icke sa lang
lid, att ett dagiraktamente av angivna slorlek bor utga.

DPe oliigenheler, som salunda #ro foérenade mied en sadan hojning av
maximitraktamentet, som nyss antytis, synas enligt kommitténs mening
kunna undvikas, om lagen uttryvekligen reserverar maximiersittningen for
de siirskilda fall dir den ir pakallad och tillika faststiller en hogsta grans
fér de normala fallen. Man erhiller pa detta satt tva latituder {or dagtrakta-
mentel: en avsedd for det stora flertalet sammmantriden eller forrittningar,
som icke villar deHagarna storre tidsforlust éin 1at siga tre a fyra timmar,
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och en for de jamforelsevis fa summantriden eller forrdltningar, som kriva
langre tid.

Da kommittén forordat, att det hogre maximibeloppet skall bestammas
till sexton kronor, har den aberopat att maximum i primirkommunerna,
vilket ej borde differentieras med hinsyn till bostadsorten, icke borde sittas
lill hogre belopp an som utgar till av landsting utsedd foértroendeman for
sammantride a den egna bostadsorten. Kommittén har emellertid hérvid
framhéllit att ett traktamente & sexton kronor langt ifran alltid utgjorde
full gottgorelse {6r inkomstbortfall och kostnader foranledda av uppdraget.
Enligt kommitténs asikt borde emellertid kommunallagarnas ersattnings-
regler icke bestimmas av principen, alt full kompensation under alla for-
hallanden skall kunna Eimnas fér kommunalminnens uppoffringar. En
viss dlerhallsamhet vore motiverad av férlroendeuppdragets natur.

Kommitlén har salunda fireslagit, att en viss differentiering av ersitt-
ningen f{or deltagande i sammantride eller forritining skulle ske i sjilva
lagen, men framhaller hiirtill att det ofta kunde finnas anledning att ge-
nomféra en mera ingaende reglering inom de sirskilda kommunerna. Det
syntes ligga i kommunernas intresse att icke schablonmissigt hestimma
trakiamentlena till maximibeloppen utan att gora ersittningens storlek be-
roende av nirmare angivna forutsattningar. I forsta hand borde hinsyn
hirvid tagas till den tidsforlust deltagande i ett sammantride och en {or-
rattning medforde, varvid dven den tid som atginge f6ér resa till samman-
trides- eller forritiningsstillet borde beaktas. For kortvariga sammantri-
den kunde det for nidrboende vara pakallat med etl ligre traktamente in
tio kronor medan deliagandet i samma sammantride {or avligset boende,
som nodgals sitta till en hel dag {6r resan, borde gottgéras inom den vidare
latiluden. Etlt nagot hogre traktamente Lkunde emellerlid dven vara motive-
rat med hiinsyn till alt forberedelser for sammantridet krivde icke alltfor
obelydlig tid.

Hir ma vidare nimnas, att kommiltén i detta sammanhang avvisat tanken
att dven ledamditer 1 kommunens representativa organ skulle kunna er-
halla {rakiamente. Kommittén har hiirvid aberopal fullmiktiguppdragets
sarskilda karaktir samt den i jiimforelse med ledamolskapet i styrelser och
niimnder mindre omfatining, vari detla tager sin innehavares lid i ansprak.

Kommiltén har emellertid foreslagif, atl fulimiktige och trakiaments-
beriilticade fortroendemin, som éro bosalla sa lingt fran sammantrides-
orten all de for deltagande i sammaniride niodgas dvernalta utom sitt hem-
vist, skall kunna fa gotigorelse i formav ersatining for siarskild
resduag. Det framhalles, att i synnerhel i de vidstrickia kommunerna i
norra delen av landet icke vore sillsynt atl en eller kanske flera resdagar
atginge for bevistande av ett sammaniridde. Den nya ersiittningsformen
borde enligt kommitiéns mening utgora kompensation fér savil mislad
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arbetsfortjinst som direkta utgifter for kost och logi under den tid som
resan varade utéver sjilva sammantriides- eller forrattningsdagen. Kom-
mittén har emellertid icke velat binda kommunerna genom detaljerade be-
stimmelser om maximibelopp eller om de villkor under vilka ersitining
for resdag kunde utga. I betinkandet anféres hirutinnan:

Det torde bora overlatas at det fatal kommuner, i vilka nu ifragava-
rande ersiittningsform kan komma att tillimpas, att bestimma de grunder,
efter vilka ersiittning bor utga. Hirvid synas de principer {6r bestimmande
av dagtraktamentets storlek, som ovan omnimnts, bora vara vigledande
ocksa for bestimmande av nu férevarande gottgorelse. Ersittningsbelop-
pens storlek torde limpligen bora differentieras efter ungefiirligen samma
riktlinjer som angivits i friga om dagtraktamentenas storlek. Silunda
torde t. ex. sirskilda belopp bora bestimmas for nattuppehille, for hel dag
och for halv dag. Enligt vad kommittén inhiimtat dro kommunférbunden
for nirvarande sysselsatta med att uppritta forslag till normalreglementen
for resor savil inom som utom kommunen. Det torde vara limpligt, att i
de kommuner, diir ersiittning for sirskild resdag inom kommunen kan
konmuma i fraga, bestimmelser hirom inféras i de resereglementen, som i
enlighet med kommunférbundens forslag torde komma att antagas i dessa
kommuner.

Sasom inledningsvis framhallits dir kommitténs betiinkande icke enhil-
ligt i fraga om dagtraktamente &t kommunala fértroendemiin. Ledamoten
riksdagsmannen Helmer Holmberg har nimligen i ett sdrskilt yttrande
anmiilt avvikande mening bl. a. i denna del och uttalat, att kommunal-
lagarna icke borde draga upp nagra griinser for kommunernas ritt att utge
ersittning i andra avseenden in i fraga om arvode och pension. Herr Holm-
berg instimmer visserligen i kommitténs uppfattning att vederlag for for-
torad arbetsfortjinst vore en ersiittningsform, som icke borde tillradas och
fastslir som en utgangspunkt fér prévningen, att varje slag av kommunal
verksamhet i princip borde betraktas som elt arbete, vilket skall kunna er-
siittas allt efter sin egen art och omfattning. Frin denna utgdngspunkt
finner reservanten emellertid majoritetens forslag otillfredsstillande nar
det gilllde traktamente och forordar for sin del att dven ledamoter av kom-
munens beslutande organ skall kunna erhilla sadan ersitining samt att
traktamentets belopp icke skall maximeras. 16-kronorsgrinsen give enligt
reservantens mening icke kommunerna laglig rittt att i alla forekommande
fall ge skilig ersiittning.

Arvode.

I fraga om ersittningsformen arvode innebir kommitténs forslag inga
mera betydande indringar i vad f. n. giilller. Kommittén har emellertid
understrukit vikten av en skiilig arvodessiittning inom kommunerna och
frambhallit att atskilliga kommuner syntes utmiita alltfér laga arvoden till
vissa fortroendemin. En sadan centralisering av inedelsforvaltning utan
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anstillande av tjdnstemén, som tidigare foreslagits av kommittén', forut-
satte for att kunna med framging genomforas i praktiken att kommunerna
gave vederborande kassafdrvaltare skiligt arvode.

Den viktigaste andringen i arvodesbestimimelserna avser en utvidgning
av kretsen av dem, som kunna erhilla arvode. Kommittén har nimligen
foreslagit att arvode skall kunna utga éven till ordféoranden i kommunens
beslutande organ, vilket f. n. vore uttryckligen forbjudet i kommunal-
lagarna. Andringen motiveras med att ordférandesysslan regelmiissigt
ger sin innehavare en storre eller mindre arbetsborda utéver deltagandet i
och ledandet av stimmans eller fullmiiktiges sammantriden. Bi. a. fram-
halles, att siirskilt i de storre stiderna betydande administrativa uppgifter
vila pa fullmiktiges ordférande och att man pa manga hall stiiller ansprak
pa en initiativtagande och ledande verksamhet frin ordférandens sida i
fraga om skilda omriaden av det kommunala och samhilleliga livet.

Kommittén har vidare forordat, att den nuvarande skyldigheten att un-
derstiilla arvodesbeslut Linsstyrelsens provning skall upphora. Till motive-
ring av detta forslag har kommittén i forsta hand hiinvisat till att under-
stillningsregeln visat sig ha ringa praktisk betydelse. P4 manga hall urakt-
lat man att insinda beslut till linsstyrelsen och dir understiillning skedde
i behorig ordning, hade faststilllelse viigrats endast i siillsynta undantags-
fall. I fortsiittningen har kommittén bl. a. framhallit att understillnings-
plikten kunde undvaras iiven sisom en kontroll over att arvodena icke
sattes for hogt. Kommunernas eget omdome och deras naturliga intresse
av att utgifterna holles inom rimliga griinser torde nimligen utgéra biista
garantien mot en alltfor frikostig arvodessiittning.

Aven betriffande arvodesbestimmelserna har en av kommitténs leda-
moter avgivit sdrskilt ytirande, nimligen riksdagsmannen Ragn. Bergh.
Denne har icke kunnat ansluta sig till forslaget om medgivande {6r kom-
mun att tillerkinna ordforande i kommunens beslutande organ sirskilt
arvode. Han har hirvid bl. a. hiinvisat till de skiil kommittén anfort till
stéd for sin standpunkt i fraga om dagtraktamente at fullmiktiges leda-
moter och funnit det inkonsekvent att mot bakgrunden hiarav tillerkiinna
kommunens frimste fortroendeman arvode. Betritfande valet av denne
framhdller reservanten vidare - - vore det angeliiget tillse, att den som hade
alt bade uliat och inom kommunen foéretriida densamma bleve utsedd under
sadana forhallanden, att varje hinsynstagande till hans personliga cko-
nomiska intressen kunde uanses vara uteslutet. I fraga om uppdraget att
vara ordforande i det beslutande organet borde atskillnaden mellan f6r-
troendemiin och kommunala tjinstemin strikt uppehillas.

L Se harom prop. ar 110 till 1948 ars riksdag >, 128 (.
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Resekostinadsersdtining.

Betraffande reseersitining till fortroendeminnen i primidrkommunerna,
av kommittén hendmnd resekostnadsersiattning, har kommittén foreslagit
att de nuvarande bestimmelserna skola jimkas 1 tre avseenden.,

1. Dar icke jarnvidg, ommnibus eller farlygsligenhet eller, savitt stiderna
angar, sparviig kan begagnas, skall resekostnadsersittning enligt forslaget
kunna utga higst med liagsta avgiften {6r taxeautomobil. F. n. utgér maxi-
mum hilften av denna avgift.

2. Pet minsta avstand, vid vilket resckostnadsersittning kan utga, siittes
lika for nimndledamdéter och fullmilktige och bestammes till tre kilometer.
F. n. ulgir ifragavarande avstind fem kilometer {6r nimndledamoter och
tio kilometer for fullmiktige.

3. Aven ledamdéter av stadsfullmiktige skall enligt forslaget kunna fa rese-
kostnadsersittning.

Roérande kommitténs motivering for de foreslagna dndringarna torde fa
hinvisas till betinkandet (s. 62-—63).

Den forut refererade reservationen till kommitténs bheidnkande av herr
Holmberg torde iiven avse hestimmelserna om reseersittning.

Annan kostnadsersdttning.

Vad angdr annan kostnadsersiltning har kommittén foreslagit att de
nuvarande smirre skiljaktigheterna mellan sadan ersittning till ordfo-
rande a stamma och i fullmiktige, 4 ena, samt till andra ersittningshe-
riattigade fortroendemin & andra sidan skola undanréjas. Kommittén har
hirvid funnit att de olika slagen av utgifier ej horde exemplifieras i lagen,
utan att diar endast borde angivas alt ersittning kunde avse utgifter over-
huvudtaget, som for kommunens rikning pakallades vid uppdragets full-

gorande. Till dessa ulgifter hinforas dven representationskostnader.

Ersdttningsbestammelser utanfér de egentliga kommunallagarna.

I det foregaende har kommitténs {orslag till dndring av kommunallagar-
nas bestimmelser om ersittning till fortroendemin inom primirkommu-
nerna redovisats. Sadana ersidttningsbestimmelser forekomma emellertid,
sasom forut framhallits, dven utanfor de egentliga kommunallagarna an-
tingen i form av en hinvisning till dessa eller sasom sirskilda regler. Kom-
mittén har i ett sarskilt avsnitt diskuterat mdéjligheterna att astadkomma
Overensstiimmelse mellan dessa speciella ersittningsregler och kommunal-
lagarnas foreskrifter i dmnet samt hehandlat fragan i vad man dessa sist-
namnda stadganden borde goras tillampliga & vissa fortroendemiin, till vilka
ersiattning f. n. icke lagligen syntes kunna utga.

Av de redan befintliga fristiende ersiittningsbestimmelserna har kom-
mittén forst behandlat dem, som avse kommunvalda ledaméter [ vissa taxe-
ringsorgan. Kommittén har hiirvid foreslagit att de av kommunen valda
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ledamoterna i beredningsnimnd, fastighetstaxeringsninmind och lokal taxe-
ringsniimnd samt de av stadsfulliniiktige utsedda ledamdterna i sirskild
taxeringsnimnd skola, diirest vederborande kommun si beslutar, atnjuta
ersittning efter samma grunder som enligt kommunallagarna gilla for leda-
moter i kommunala styrelser och niimnder. Detta innebir forbittringar for
vederborande i sa matto, att dagtraktamentets maximum hojes fran femton
till sexton kronor, varjimte ersittning for sirskild resdag kan utgi efter
de grunder kommunen bestimmer. & andra sidan medfor den foreslagna
ordningen en forsimring for ifragavarande fortroendemiin i tva hinseen-
den. Dels bli bestimmelserna om reseersittning oférmanligare -— s kom-
ner . ex. gottgorelse vid tigresor alt beriknas efter tredje i stiillet for andra
klass - — dels forlora de av stadsfulliniiktige valda ledamdéterna i siirskild
taxeringsniimnd sin hittillsvarande ovillkorliga ritt till ersiittning. Kom-
mittén anser emellertid icke att dessa forsamringar spela en siadan roll for
vederbirande, att man av hiinsyn héirtill borde avsta fran att infora enhet-
liga regler.

I fraga om de av landsting (forvaltningsutskott) utsedda ledamdterna i
fastighetstaxeringsniimnd och siirskild taxeringsnimnd har kommittén fo-
reslagit att dessa i ersiittningshiinseende skola jimstillas med innehavare
av landstingskommunala fortroendeuppdrag i allminhet. Detta medfor en
{6rbittring i vissa hiinseenden sérskilt for dem, som éiro bosatta & annan ort
in sammantridesorten (hdjning av dagtraktamentets maximum fran fem-
ton till tjugufyra kronor). Enligt kommittén torde det icke ha stérre bety-
delse att hiirigenom i ett och samma taxeringsorgan landstingets represen-
tanter stundom komma att fa hogre ersiittning én representanterna for pri-
mirkommunen, ehuru ledaméterna i lika man tagas i ansprak for sina
uppdrag.

Kommittén har iven berdrt byggnadsstadgans sérskilda regel om ersiitt-
ning till ledamot av byggnadsnimnd och funnit att en sddan sirbestam-
melse knappast behévdes och att den dirfor borde utmdinstras ur stadgan.
Till motivering av detta forslag antéor kommittén:

Ersiitinings utgivande i form av arvode synes béra vara beroende icke av
alt ledamot besitter specialkunskap utan dirav, att han efter sirskilt upp-
drag utfér arbete av betydande omfattning sasom fallet kan vara med ord-
forande, sekreterare eller foredragande inom nimnden eller med den, som
fatt i uppdrag alt verkstilla utredning om visst iirende eller utselts till dele-
serad for viss mera arbetskrivande uppgift. Ritten att bevilja ledamot av
byggnadsnimnden arvode utan hinsyn till om han innehar dylikt speciellt
uppdrag torde for dvrigt endast undantagsvis ha uinyttjats av kommunerna.
Ett sadant undantag foreligger betriiffande Stockholms stad, diir byggnads-
niimndens ledamoler atnjuta icke obetydliga arvodesbelopp. De oligenheter
som kunna uppkomma i samband med arvodets ersittande med trakla-
mente iiro av overgiende natur och minskas dessutom, om kommunerna fa
vill att, sdsom kommittén foreslagit, bestiimma higre traktmmenten din vad
kommunallagarna . n. medde.
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I samma avsnitt har kommittén slutligen férordai iindringar i lagen om
delning av jord pa landet samt lagen om viignamnder och linsvignidmnder
i syfte att géora kommunallagarnas ersidltningsregler tilldmpliga a de av
kommunerna utsedda valminnen fér val av dgodelnings- och vattenritts-
nimndemin samt kommunvalda ombud f6r val av vignamnd. Férstnimnda
forslag torde emellertid fa anmilas i samband med andra dndringar i jord-
delningslagen. I fraga om innebérden av sistnimnda forslag hinvisas till
speciabnotiveringen.

Forslaget ochh kommunernas ekonomi.

Kommittén har funnit det ogérligt att nidrmare berdkna de utgiftsok-
ningar, som ett genomférande av kommitténs forslag kunde medféra for
kommunerna. Den har emellertid uttalat, att kommunernas ekonomi i all-
minhet torde vara sadan, att de utan svarighet kunde bira en rimlig hoj-
ning for ifragavarande i#indamal. Hirvid har sédrskilt framhallits betydel-
sen av att genom kommunindelningsreformen komma att skapas storre en-
/heter med battre resurser samtidigt som antalet fértroendemin i landskom-
munerna kommer att minskas.

Remissyttrandena.
Allmédnna synpunkter.

Vid remissbehandlingen av kommitténs forslag ha de dari framfoérda
allmidnna synpunkterna pa frigan om ersiittningen till de kommunala fér-
troendeminnen i stort sett icke foranlett nagra erinringar. Ldnsstyrelserna
i Uppsala, Sédermanlands, Ostergétlands, Kronobergs, Gotlands, Géteborgs
och Bohus, Varmlands, Visternorrlands och Vdsterbottens lin samt veder-
borande remissorgan i 24 stdder och ett 70-tal andra kommuner ha férkla-
rat sig till alla delar bitridda kommitténs forslag i nu ifrdgavarande av-
seenden eller ha limnat detta utan erinran. Kommitténs uttalande, att de i
kommunallagarna uppdragna grinserna for kommuns ritt att tillerkidnna
sina foértroendemin ersittning numera vore for sniava, har vunnit anslut-
ning av samtliga remissinstanser, som yttrat sig i saken. Sa ar adven forhal-
landet betriaffande kommilténs uppfattning, att kommunerna endast di det
funnes pakallat av sirskilt starka skil borde alidggas nagra skyldigheter i
fraga om utgivande av ersittningar. Daremot ha en del remissinstanser i
olikhet med kommittén ansett att kommunerna borde fi utge gottgo-
relse féor mistad arbetsfértjanst aven i annan form in dag-
traktamente.

I nagra av de yttranden frén kommuner, dir denna mening havdats, har
man i anslutning till kommittéledamoten Holmbergs reservation uttalat, att
det i andra avseenden in i frdga om arvode och pension borde ankomma
pa kommunerna sjalva alt bestimma om ersitttning skall utga, under vilka
former detta i sa fall skall ske och hur stor ersdttning, som i varje fall
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kunde anses skilig. Stadsfullmiktige i Géteborg och vederborande remiss-
organ i fem andra kommuner anse att kommun borde beredas mdéjlighet att
inom granser, den sjilv igde bestimma, lamna ersittning fér inkomstbort-
fall at samtliga {. n. traktamentsberittigade fértroendemén.

Nagra kommuner ha anslutit sig till det av kommittén diskuterade syste-
met med savil gottgorelse for verklig inkomstforlust som fast ersittning
i form av traktamente. Stadsfullmdktige i Gdvle fororda salunda, att ersitt-
ning férutom dagtraktamente skall utga for styrkt forlorad arbetsfortjanst
och foresld att denna ersittning skall kunna utga med ett belopp av hogst
25 kronor per dag. Stadsfullmdiktige i Halmstad anse att det nuvarande
dagtraktamentet om fem kronor bor bibehallas men att vid sidan harav
skall utga ersittning for styrkt inkomstbortfall med hogst 20 kronor.

Sasom ett genomgéiende skil for inférande av mojlighet att utgiva gott-
gorelse for inkomstbortfall anféres att ingen av ekonomiska skil borde
hindras fran deltagande i kommunalt arbete och att de féreslagna trakta-
mentena icke tillgodosige detta behov. I nagra yttranden framhalles sdrskilt
att pa orter med skiftarbetande befolkning, vilken i stor utstrickning deltar
i det kommunala arbetet, denna icke kompenserades for inkomstbortfall ge-
nom de foreslagna traktamentena. Vidare papekas att en del kommuner re-
dan limna ersittning for forlorad arbetsfortjanst. Kommunalfullmiktige i
Sura kommun framhalla, att det ur rattvisesynpunkt vore viktigare med
ersittning for inkomstbortfall 4n med ersiattning i form av traktamente.

Lénsstyrelsen i Orebro lin beklagar, att de sakkunniga ej funnit utvig
att utover traktamente medgiva ersittning for forlorad arbetsfortjinst i de
fall, da detta vore motiverat, samt fortsitter:

Det torde icke kunna bestridas att utdvandet av kommunala {6rtroende-
uppdrag tynger medborgarna mycket olika, beroende pa lonestillning, ar-
betsforhallanden, avstand till sammantridesorten m. m. Vad som for den
ene knappast ér nagon uppoffring alls, blir for den andre en betydande sa-
dan. Soker man ordna saken genom en hogre generell ersittning i form av
trakiamente, blir resultatet att en del personer avbordas alla bekymmer i
samband med uppdragens utévande och kanske ofta dirigenom lockas att
fika efter uppdrag mer #én rimligt ar, medan andra alltjimt icke utan
betydande offer kunna ataga sig uppdraget. Enligt linsstyrelsens me-
ning borde det vara mdojligt att ordna ersittningsfragan sa, att mindre
inkomsttagare utover vanligt traktamente kunna erhalla nagon ersittning
for forlust av arbetsfortjinst, som bhevisligen uppstar genom uppdragets
fullgorande. Linsstyrelsen uttalar forhoppningen att denna fraga blir fore-
mal fér nva éverviiganden.

Stadsfullmiiktige i Visteras ifragasitta, om det icke skulle vara méjligt
att faststalla vissa schematiska normer for berikning av dagsinkomst och

hirigenom komma fram till relativt enkla och litt tillimpliga regler for
bestammande av ersittning vid inkomsthortfall.
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Dagtraktamente.

I fraga om dagtraktamentet har kommitténs férslag i princip tillstyrkts
eller limnats utan erinran av 16 linsstyrelser — férutom de i bérjan av
detta avsnitt nimnda, som helt anslutit sig till kommittén, ldnsstyrelserna
i Jonkdpings, Blekinge, Kristianstads, Hallands, Alvsborgs, Kopparbergs och
Jamtlands lin - - Svenska stadsférbundet och flertalet hérda kommuner.

Overstathdllardmbetet finner visserligen skiil kunna anféras for att det
hégre fraktamentet, sasom av Stockholms stadsfullmiiktige payrkas, be-
stammes till 20 kronor, men férklarar sig dock ansluta sig till kommitténs
forslag i denna del. Ambetet har dock intet att erinra mot att fér Stock-
holms del det hogre traktamentet sattes till 20 kronor.

Av de remissinstanser, som icke ansett sig kunna limna forslaget utan
erinran i denna del, ha flera atminstone i princip och i forsta hand anslutit
sig till den av ledamoten Holmberg forordade linjen, att kommunerna bora
dga att sjilva bestimma traktamentets storlek utan iakttagande av en lag-
stadgad maximigrins. Till denna grupp kunna hinféras linsstyrelserna i
Stockholms, Malmdéhus och Gdvleborgs lin, Norrbottens lins landstings for-
valtningsutskott samt vederborande remissorgan i sex stider, tolv andra
borgerliga kommuner och tva férsamlingar.

Hiirvid har framhallits att ett dagtraktamente pa hogst 16 kronor i manga
fall miste framsta som otillrickligt bl. a. pa grund av den ofta avsevirda tid,
som krivdes for kommunala sammantriiden och férrittningar t. ex. for
I6ne- och avtalsforhandlingar. Man har vidare hinvisat till att ett trakta-
mente med den féreslagna maximibegrinsningen icke med nuvarande in-
komstlige skulle tiicka forlorad arbetsfortjinst. I yttrande fran kommunal-
fullmdktige i Sollentuna képing papekas att i exempelvis brandsynenimn-
den ofta inga yrkesmiin, sisom murare, skorstensfejarmistare och andra,
vilka kanske icke fi ens hilften av inkomstbortfallet tickt, ddrest dag-
traktamentet skulle maximeras till 16 kronor. Vanskligheten att f6r nagon
lingre tid framat i lag fixera dagtraktamentets storlek - - exempelvis pa
grund av penningvirdets foriindringar - har aberopats sasom skél av nigra
instanser.

Ldnsstyrelsen i Malméohus lin ifragasiitter om icke det foreslagna hogre
maximibeloppet satts f6r lagt. Enligt linsstyrelsens mening kunde en sa
sniv grins stundom fora med sig svarigheter for kommunerna att fa villiga
och lampliga personer till uppdrag, dar fértroendevaléren ej framtradde sa
starkt. Pa grund hiirav och da kommitténs redogorelse for ersattningspraxis
visade, att atskillign kommuner f. n. medgave hogre ersiittning dn det fore-
slagna maximibeloppet, vore det icke limpligt att draga griansen si snavt.
Man riskerade da att kommunerna komme att éverskrida lagens griins.

Lansstyrelsen ar vil medveten om svarigheten att i lag fastsla vad som

skall vara skilligt i detta avseende och skulle dirfor nirmast vara bojd att
fororda, att nigon bestiimd griins for det hogre beloppet ej direkt fastslis
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i lagen. I sadant fall torde det emellertid vara nédvindigt att begrinsa kom-
munernas rorelsefrihet med avseende & beloppets storlek genom en fore-
skrift att hogre belopp ej far utga in som kan anses skiligt med hinsyn
till vissa i lagen angivna férutsittningar. Detta torde jdmval vara nodvin-
digt med hinsyn till behovet av att skapa en besvirsgrund. Skulle det visa
sig lagtekniskt omojligt att angiva dessa férutsittningar och en maximi-
grans silunda bor faststillas, vill linsstyrelsen férorda ett nagot hogre
belopp 4n sexton kronor.

I andra hand har édven linsstyrelsen i Stockholins lin forordat, att det
hogre maximibeloppet héjes till 20 kronor.

I likhet hirmed ha nigra remissinstanser uttalat sig for en hojning av
den hogre maximigransen med bibehallande av ett i lagen utsatt hogsta be-
lopp. Till denna grupp héra ldinsstyrelserna i Vistmanlands (18 kronor)
och Norrbottens lin, stadsfullmdiktige i Stockholm (20 kronor) och Orebro
(24 kronor), sju andra kommuner samt Svenska landskommunernas for-
bund (20 kronor). I stort sett ha hirvid samma skil anférts som de vilka
dberopats till stod for ett borttagande av maximigrinsen. Ldnsstyrelsen i
Norrbotitens lin anser beloppet for lagt i synnerhet for sadana fértroende-
min, som dro bosatta pa si stort avstdnd fran sammantridesorten, att re-
san méste foretagas 4 sirskild dag. En otillfredsstillande 16sning av de
avligset boendes ersittningsfraga skulle enligt linsstyrelsens mening leda
till 6kade svarigheter att rekrytera fértroendemain fran de vidstrickta kom-
munernas ytteromréden eller ocksa till att man kringgick traktamentsbe-
stimmelserna genom att giva vederboérande si stor ersittning for sarskild
resdag, att den inrymde ett tilléigg till det lagenliga dagtraktamentet. Sven-
ska landskommunernas férbund framhaller, att en ersittning pa hogst 16
kronor vore otillrickligt sirskilt for ledaméter i siadana taxeringsnimnder
som halla heldagssammantriden och fér vissa forrittningar t. ex. brandsyn
och hilsovardsinspektioner, som normalt taga en hel arbetsdag i ansprik.

Stadsfullmdktige i Orebro anligga en helt annan synpunkt till grund for
sitt stillningstagande. Enligt fullmiktiges mening vore avstindet mellan
det ligre och det hogre traktamentets maximibelopp for litet. Det kunde
darfor befaras, att framstillningar om traktamente med 16 kronor komme
att goras i langt stérre utstrackning dn de sakkunniga avsett. Sattes dir-
emot maximum f6r den hégre ersittningen enligt stadsfullmiktiges forslag
till 24 kronor, skulle sannolikt den stora differensen mellan de bada maxi-
mibeloppen avskriicka férvallningarna fran att limna ersiittning med det
hoégre beloppet.

Den féreslagna uppdelningen av traktamentet har berérts dven i nagra
andra remissvar. Salunda ifragasiitter linsstyrelsen i Skaraborgs lin, om
man icke bort limna kommunerna {rihet att utan vidare faststiilla ett trak-
tamente upp lill 16 kronor. Linsstyrelsen anser alt den i {érslaget angivna
forutsittningen for att det hogre beloppet skulle kunna utga krivde en

4 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 1 saml. Nr 88.
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viss diskretiondr prévning, som kunde bli omtalig. Linsstyrelsen i Gdvle-
borgs lin anfor i denna del.

Det ar att antaga, att kommunerna regelmissigt komma att sammanfatta
sina beslut rorande traktamenten m. m. i siirskilda reglementen. Det synes
oformligt att i ett sadant fall laborera med traktamenten av skilda typer.
En enklare lgsning star att vinna genom att inféra en enda typ av trakta-
mente och sedan bestimma, att fullt traktamente endast utgar, om hel
arbetsdag maste tillsdttas for uppdraget, och att traktamentet reduceras
efter skaliga normer, om endast en mindre del av dagen mast tagas i an-
sprak.

Aven i ett par yttranden fran kommuner ha liknande synpunkter fram-
forts.

Forutsittningarna for utgivande av det hogre traktamentet ha tagits upp
av overstathdallar@mbetet, som hirvid berort sporsmalet, huruvida det hégre
traktamentet bér utga, da visst sammantride blivit tidskrdvande, eller om
det bor utga generellt for uppdrag i fraga om vilka sammantriddena sisom
regel dro tidskriavande. Ambetet forordar for sin del det senare alternativet
sasom enklare och samtidigt dgnat att motverka eljest eventuellt uppkom-
mande tendenser att med sidoblick pa arvodet draga ut pé sammantrades-
tiden. Enligt ambetets mening hade en alltfor obestimd faktor inforts sdsom
grund for hojt traktamente genom uttalandet att sidant kunde vara motive-
rat av att ett sammantride stundom fordrade tidsédande forberedelser.
Dylika forberedelser kunde utforas pa valfri tid. Bestimmelsen om férhojt
traktamente, da det funnes pakallat av sirskilda skil, borde darfor utga.

De av kommittén angivna férutsiittningarna for utgivande av det hogre
traktamentsbeloppet sammanstillda med de olika funktioner, dagtrakta-
mentet ar avsett att fylla och faktiskt fyller, ha for statskontorets del ut-
gjort utgangspunkten for ett forslag om ersittning i delvis andra former
in de av kommittén foreslagna. Statskontoret anfor.

Enligt statskontorets mening &r det — icke minst med hansyn till den
innebord benimningen traktamente har i vanligt sprakbruk — synnerligen
onskvirt, att en klar begreppsbestimning kommer till stind i forevarande
sammanhang. Salunda synes skillnad béra goras mellan ersiattning for
direkta kostnader i samband med uppdragets fullgérande och ersittning
£6r utfort arbete, tidsspillan o. d. Ambetsverket vill pa grund hiarav for sin
del fororda, att det av kommittén foreslagna dagtraktamentet uppdelas i
tva ersittningsformer, nimligen dels ett till alla ledamoter med samma be-
lopp utgaende dagarvode och dels traktamente, som under vissa forutsatt-
ningar skall kunna tilldelas ledamot, vilken icke ir bosatt & sammantrades-
eller forrattningsorten. Maximigransen for dagarvodet torde bhora sittas till
12 kronor eller samma belopp, som enligt kommittékungorelsen utgar till
kommittéledamot, vilken icke ar anstilld i statens, kommuns eller stats-
understodd institutions tjinst. Traktamentet synes bora utga till ledamot,
som #r bosatt & minst 5 kilometers avstand, i landskommun frin samman-
tradesorten och, i stad, koping eller dirmed jamférligt samhille, fran grin-
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sen for det stadsplanelagda omradet, under foérutsittning, att den tid som
tagits i ansprak fér sammantriide och resa tillhopa dverstiger 8 timmar.
Storleken av traktamentet torde bora bestammas till hiogst det belopp, som
enligt allménna resereglementet utgar till nimndeman, eller alltsa 12 kro-
nor for dag och 8 kronor fér natt. Med den 16sning av traktaments{rigan,
som statskontoret ovan férordat, erfordras uppenbarligen icke nagot spe-
cialstadgande for reglering av ritten till ersittning for sirskild resdag pa
satt kommittén foreslagit. Ersiattning for resdag skulle enligt kommittén
kunna utga icke blott till ledamot i nidmnd, styrelse eller beredning, for
vilken dagtraktamente kunde ifrdgakomma, utan jamvil till kommunal-
eller stadsfullmaktig. Statskontoret finner for sin del skiligt, att trakta-
mente beredes fullmiktig for savil sammantriades- som resdag enligt samma
grunder, som féreslagits f6r nimndledamot eller revisor. Mojlighet fér kom-
mun att tillerkdnna fullmiktig dagarvode synes diremot icke béra inféras.

Delvis liknande synpunkter ha framférts av linsstyrelsen i Kalmar lin,
som ifrigasitter om ej med forebild fran allminna resereglementet borde
faststiillas hel och halv traktamentsersiittning med hinsyn till den tid, som
atgatt for uppdragets fullgorande. Med denna konstruktion av traktaments-
ersiattningen kunde ersittning for sarskild resdag utga efter samma grunder.

Bortsett frian att statskontoret, sasom framgatt av dess nyss redovisade
yttrande, férordat att traktamente — men ej dagarvode — skulle utga dven
till fullmiktig, har en mera visentlig utvidgning av kretsen av dem, vilka
bora vara berittigade att uppbira dagtraktamente, uttryckligen foreslagits
endast av stadsfullmdiktige i Stockholm. Dessa férorda inférande av méj-
lighet att bevilja dagtraktamente 4ven fér deltagande i fullmiktiges sam-
mantraden. I det av fullmiktige dberopade yttrandet hinvisas till ett tjinste-
utlatande av stadens kammarkontor, dir i denna del till en bérjan bl. a.
framhdlles, att deltagande i stadsfullmiktiges sammantriden kunde vara
vil sa tidsédande som ledamotskapet i vissa nimnder och kommittéer. Vad
betraffar den sirskilda karaktir hos fullmiktiguppdraget som enligt kom-
mittén utgjorde ett skil mot dess forknippande med traktamente, si pa-
pekar kammarkontoret att hirmed tidigare dsyftats den héogre fortroende-
valér, som representantskapet dgde och som borde gora det i hogre grad in
andra kommunala uppdrag efterstrivansvirt for fortroendets skull. En
argumentering, som pé denna grund avvisade traktamentsersittning at
fullmiklig, dverensstaimde emellertid enligt kammarkontorets mening icke
logiskt med den principiella motiveringen fér ersiattning at kommunala for-
troendemin. Det forefolle for ovrigt utomordentligt svart alt finna en
objektiv grund fér att bedéma, huru skilda uppdrag skola graderas inbérdes
med hinsyn till den hégre eller ligre digniteten av fértroende.

Den foreslagna nya ersitiningsformen ersittning for sarskild
resdag har i allménhet icke foranlett nagra uttalanden fran remissin-
stansernas sida. Hir md endast anmairkas, att nagon sidan ersiltning icke
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erfordras enligt den av statskontoret och linsstyrelsen i Kalmar lin ifraga-
satta linjen for ersattningsfrdgans losning.

Arvode.

I fraga om ersittningsformen arvode har kommitténs andringsforslag
tillstyrkts av det overvdgande flertalet remissinstanser. Linsstyrelsen i
Stockholms ldn framhaller i sitt tillstyrkande yttrande att faststallelsevig-
ran betriaffande arvodesbeslut icke férekommit vid linsstyrelsen under de
senaste 15 aren. Lénsstyrelserna i Jonkopings och Hallands lin samt veder-
borande remissorgan i ett par kommuner ha emellertid i likhet med kom-
mittéledamoten Bergh icke funnit skil foreligga att utstricka mojligheten
att utgiva arvode jamvil till ordféranden i kommunens beslutande organ.
I fraga om motiveringen for avstyrkandet i férevarande del har man i nigra
av dessa yttranden helt eller delvis anslutit sig till vad herr Bergh anfort.
Liinsstyrelsen i Hallands lin har hirutéver framfért farhigor for att, om
ordférandeskapet i de beslutande organen forvandlades till aviénade upp-
drag, ordféranden i vissa fall icke kommer att intaga samma sjalvstindiga
stillning som en oavlénad ordférande gentemot majoritetskonstellationer
inom de beslutande organen.

Kyrkorddet i Stora Malm (Sdermanlands ldn) anser det onskvirt att i
lagen eller tillimpningsbestimmelserna fixerades ett minimi- och ett maxi-
mibelopp, inom vilket arvodet far réra sig.

For ett bibehallande av skyldigheten att understilla arvodesbeslut ha
dverstathdllarimbetet, dritselkammaren i Luled samt ett par andra kom-
muner uttalat sig. Dritselkammaren i Luled anser att man ej kan bortse
fran att lusten att fatta alltfér frikostiga beslut ovillkorligen maste dampas
av att fragan kan bli foremal for en limplighetsprovning i hogre instans.

Reselostradsersdttning.

Betriffande bestammelserna om resekostnadsersittning ha endast nagra
fa remissinstanser forordat avvikelser fran vad kommittén foreslagit.
Statskontoret anser, att sisom villkor for dylik ersattning bor gilla, att

avstandet mellan ledamots eller fullmiktigs hemort och — i landskom-
muner — sammantrides- eller forrattningsstallet samt — i stad, ko-
ping eller dirmed jamférligt samhalle — det planlagda omréadet Gversti-

ger fem kilometer. Ndgra landskommuner fororda en liknande ordning.
Stockholms stadsfullmdiktige yrka, att ersittning for taxibil ma beviljas,
direst sammantride pagar efter kl. 24, dven om mdjlighet skulle foreligga
att anlita buss eller sparvagn. Kommunalndmnden i Gdllivare féreslar med
hianvisning till inom kommunen tillimpad ordning, att ett tilligg gores till
bestammelserna om resekostnadsersittning av innehall att kommunerna
skulle ha ritt att faststalla ett visst fast belopp att utga per resstricka obe-
roende av vilket fortskaffningsmedel, som anlitas.
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Annan kostnadsersdtining.

Vad angir den ersiittning, som kan utga vid sidan av dagtraktamente,
arvode och gottgorelse for resekostnader, hiar kallad annan kostnads-
ersattning, s ha de jamkningar i gillande bestdmmelser, som foresla-
gits av kommittén, sd gott som undantagslost lammnats utan erinran. En
delvis annan ordning 4n den fireslagna f{oérordas av kyrkofullmdktige i
Valbo férsamling, till vars uttalande i denna del ldnsstyrelsen i Gdvleborgs
lin anslutit sig. Kyrkofullmiktige kritisera forslaget att fullmiktige- och
stimmoordférande — med hénsyn bl. a. till forekommande representations-
kostnader — vid sidan av arvode skulle kunna fa ett visst belopp for utgifter,
som pékallas vid uppdragets fullgérande, samt anfora.

Det torde vara ytterligt sallsynt, att en ordférande i kommunal- eller
kyrkofullmiktige i denna sin egenskap har att vidkinnas kostnader for
representation. Med undantag for de allra storsta stiderna ar det i regel si,
att, di representation férekommer fér kommunens rikning, kommunen
sjalv star {or virdskapet. I de fa fall, da salunda en fullmiktigeordférande
eller annan kommunal fértroendeman kan ha personliga utgifter for re-
presentation for kommunens riikning, synes det vara riktigast, att bevilja
ett direkt representationsanslag. For utgifter, ordféranden eller ledamot har
for porton, skrivmaterial, skrivhjalp etc. bor han ha ersittning enligt rik-
ning i vanlig ordning. Fullmiktige vilja darfor foresla, att nigon sirskild
kostnadsersitining med fast belopp raknat for ar eller annan tidsperiod,
icke skall utga till ordforande eller annan kommunal fértroendeman, som
for fullgérande av sitt uppdrag samtidigt dinjuter faststillt arvode. Detta
bor i stillet siittas sa hogt, att det kan anses fullt skiligt med hinsyn till
det arbete och besvir, som kan vara foérenat med uppdraget i fraga. Dar-
emot bor ersittning erhdllas for havda kostnader for uppdragets fullgs-
rande. I den min denna ersittning blir av mer betydande omfattning sasom
for avlonande av skrivhjilp i storre utstrickning etc., maste det ankomma
pa den anslagsbeviljande myndigheten eller den siirskilda niamnden eller
styrelsen att fatta beslut hirom.

Ersdttningsbestimmelser utanfor de egentliga kommunallagarna.

Fragan om nya eller éindrade bestimmelser om ersiittning at kommunala
fortroendemin i andra forfattningar dn de egentliga kommmunallagarna har
berorts endast i ett fatal yttranden. Hiirvid ha i ett par fall fran kommunalt
hall ifragasatts foreskrifter om ersittning till uppdragshavare, som knap-
past kunna hanféras till kommunala fortroendemin i egentlig mening sa-
som nimndem:in och pastoratsombud vid ekonomiska besiktningar 4 eck-
lesiastika bostillen. Kyrkofullmdiktige i Skollersta férsamling (Orebro lan)
framhalla dnskviirdheten av klara ersittningsregler i friga om samtliga
uppdrag av likartad natur med de i forslaget anforda.

Linsstyrelsen i Malméhus lin erinrar om alt kommitléns forslag betrif-
fande traktamenien al ledamdter i vissa laxeringsorgan innebir att lands-
tingsvalda ledamdler i vissa fail komma all 4 hogre {rakiamenten én vad
kommunerna enligt de foreslagna aliminna traktamentsbestiimmelserna



54 Kungl. Maj:ts proposition nr 88.

ha mojlighet att tillerkiinna sina representanter i nimnda organ. Enligt
linsstyrelsens mening kunde detta litt medfdra irritation bland ledamo-
terna.

Forslaget att upphiva sirbestimmelserna i byggnadsstadgan om ersatt-
ning till ledamot av byggnadsniamnd avstyrkes av stadsfullmdktige i Stock-
holm. 1 det av fullmiktige aberopade yttrandet framhailes bl. a., att ifraga-
varande uppdrag kravde en viss grad av specialkunskap i jamférelse med
andra kommunala fértroendeuppdrag, varvid sérskilt borde beaktas bygg-
nadsniamndens karaktir av domstol.

Departementschefen.

I vir kommunallagstiftning gillde fran bérjan sasom en viktig princip
att nagon ersittning icke skulle utga till innehavare av fortroendeuppdrag
inom kommunerna och denna princip torde alltid ha ansetts som ett virde-
fullt och naturligt moment i den kommunala sjalvstyrelsen. Forst 1924 ge-
nombréts grundsatsen mera bestimt fér primarkommunernas del — da in-
fordes bl. a. den nuvarande ritten att ge dagtraktamente pa upp till fem
kronor till namndledaméter samt arvode till vissa uppdragstagare — utan
att den dock kan anses ha férsvunnit som ett viktigt element i kommunal-
ritten. Alltjaimt bestar den ndmligen i sd matto att ersittning till fértro-
endemin far utgd endast i de fall, som angivas i kommunallagarna eller
annan forfattning, varjimte fortroendeminnen regelmissigt icke ha nagon
i lag fastslagen ritt till ersittning ens i dessa fall. Nar kommunallagskom-
mittén nu tagit upp ersiittningsfragorna till sirskild behandling har den
icke ansett sig bora foresla nagon dndring pa denna punkt och detta still-
ningstagande har icke féranlett nagra erinringar vid remissbehandlingen.
Enligt min mening finns det heller ingen anledning att fringé de hivdvunna
grundsatser, som hir gilla; ett dliggande for primidrkommunerna att gene-
rellt utge ersittning under vissa férhallanden till i lagen sérskilt angivna
fortroendemin skulle dessutom innebira ett betydande ingrepp i kommu-
nernas sjalvbestimmanderitt.

Hiarmed ir emellertid icke sagt att de nuvarande ersittningsbestimmel-
serna ro tillfredsstillande inom den silunda uppdragna ramen. De till-
kommo for nagot mer an 25 ar sedan under trycket av ett av rostréttsrefor-
men aktualiserat krav pa att varje medborgare oavsett ekonomiska villkor
skulle kunna deltaga i det kommunala arbetet men préglas i viss man av
det forhallandet att ersattning tidigare utgatt endast i ganska obetydlig om-
fattning. Dagtraktamentets maximum sattes silunda endast till fem kro-
nor, vilket belopp redan i det sakkunnigbetinkande, som lag till grund for
1924 ars regler, forklarades blott fylla mycket blygsamma ansprak pa er-
siattning. Detta giller sjilvfallet i &nnu hogre grad i nuvarande lige — sam-
tidigt som fortroendeuppdragen blivit mera kravande och tidsdédande ha in-
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komsterna i penningar for det stora flertalet inkomsttagare stigit avsevirt
sedan ar 1924. Det torde vara en allmin uppfattning att ersiattningsbhestam-
melserna icke tillrickligt fylla sin uppgift att underlitta for medborgare i
gemen att deltaga i den kommunala sjilvstyrelsen. Detta framgar bl. a. av
att bestimmelserna i stor utstrickning asidosittas. En pa kommitténs ini-
tiativ verkstdlld undersokning av ersittningspraxis i nagot mer 4dn 300
landskommuner visar salunda t. ex. att hogre dagtraktamente dn fem kro-
nor for deltagande i styrelse- eller nimndsammantride férekommer i ca
23 procent av de undersokta kommunerna och i friga om mera tidskra-
vande férrittningar lamnas siddan hogre ersittning i mer in ?/; av dessa.
I ett tjugotal horda kommuner betalas ersittning for férlorad arbetsfor-
tjanst. Redan pa grund hirav synes det mig uppenbart att ersattningsreg-
lerna bora dndras. En vidgning av de alltfér sndva granserna féor kommau-
nernas befogenhet att ersiitta sina fortroendemén star dessutom enligt min
mening i god samklang med de striavanden att stirka den kommunala sjalv-
styrelsen, som f. n. behirska reformarbetet pa detta omrade och som bl. a.
tagit sig uttryck i kommunindelningsreformen. Denna reform asyftar ju att
astadkomma idndamalsenliga forvaltnings- och sjdlvstyrelseenheter. I de
nya storkommunerna kommer vil i allménhet en centralisering av medels-
forvaltningen att ske. Men detta innebir icke — det vill jag redan nu kraf-
tigt understryka — att den kommunala forvaltningen helt skall liggas i
hinderna pa tjinstemin. Medelsf6érvaltningen kan centraliseras till kom-
munalndmnden utan att kommunalkamrerare anstilles och dven om detta
sker bor det vara pa fortroendeminnen, som ansvaret for kommunen vilar.
For att siakerstilla en sddan ordning erfordras emellertid férbattrade ersatt-
ningsregler. Eljest riskerar man att de basta krafterna av ekonomiska skl
ofta icke std till forfogande och att tyngdpunkten i kommunens styrelse
sd smaningom flyttas Gver till tjinstemin.

I fraga om principerna for en reformering av ersittningsbestimmelserna
kan jag ansluta mig till kommunallagskommittén. Denna har férordat, att
grunderna for den nuvarande ordningen skola bestd orubbade och, bortsett
fran ett forslag till reglering av fortroendeminnens pensionsfraga, néjt sig
med att foresld en utvidgning av kommunernas mdjligheter att utge gott-
goérelse i form av dagtraktamente, arvode, reseersittning och ersittning for
kostnader. 1 stort setl har ocksd kommittéforslaget pa denna punkt icke
foranlett nagra andra erinringar vid remissbehandlingen in att sérskilt
nagra storre stider och industrikommuner ansett att kommunerna borde
fa gottgoéra sina fortroendemidn for mistad arbetsfortjanst dven i annan
form dn genom dagtraktamente. Statskontoret har férordat en uppdelning
av daglraktamentet pa dagarvode och traktamentsersittning. Till sistnimn-
da forslag aterkommer jag vid behandlingen av fragan om dagtraktamentets
storlek och utformining.
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Vad angér forslaget att giva kommunerna mojlighet att ersatta fo6r-
troendeminnen fér férlorad arbetsfoéortjanst, ma till
en borjan framhallas, att redan det nuvarande dagtraktamentet inrymmer
en sidan mojlighet. D4 maximibeloppet endast utgér fem kronor, ar detta
dock knappast av nagon praktisk betydelse. Genomféres kommitiéns for-
slag om hdjning av nimnda belopp till tio kronor eller i sirskilda fall till
sexton kronor, kunna kommunerna emellertid limna gottgorelse for in-
komstbortfall i betydligt storre utstriackning. Och héjas de angivna maximi-
beloppen ytterligare eller borttagas de helt enligt vad som férordats i en
reservation till betinkandet, synes det bli mojligt att i stort sett tillgodose
onskemalen i angivna avseenden. Fragan, i vilken grad detta faktiskt kom-
mer att kunna ske, blir alltsd beroende pa hur bestimmelserna om dag-
traktamente utformas, en fraga till vilken jag strax aterkommer. I detta
sammanhang vill jag endast nagot beréra sakens principiella sida.

Med utgangspunkt fran det forut angivna syftet med ersattningsreglerna
att underlitta for medborgarna att deltaga i den kommunala sjilvstyrelsen,
har kommittén framhallit vikten av att ingen av ekonomiska skil hindras
fran att deltaga i det kommunala livet. Av denna slutsats kan synas félja
att den forlust i form av inkomstbortfall, som féranledes av ett kommunalt
uppdrag, helt bor ersattas i varje fall for det stora flertalet inkomsttagare.
Detta skulle emellertid innebidra att visentligt olika ersittningar utbetala-
des for deltagande i samma sammantride. En siddan ordning synes mig foga
tilltalande. Om nagon maximering icke inférdes, och fran principiell ut-
gangspunkt lir det knappast finnas nidgon grund for en sadan, skulle syste-
met dessutom kunna medféra en allvarlig pafrestning for vissa kommuners
ekonomi. Hirtill kommer, som kommittén papekat, att systemet skulle bli
svart att tillimpa i praktiken; sirskilt i fraga om lantbrukare, egna fore-
tagare och fria yrkesmin kan inkomstforlusten i varje sirskilt fall knap-
past beriknas. Och overgar man till en schematisk berdkning eller infor
maximering for ersidttningens storlek, nidrmar man sig den av kommittén
forordade ordningen med gottgorelse for forlorad arbetsfortjinst inbyggd
i dagtraktamentet.

Pa anfoérda skill kan jag ansluta mig till kommittén, dd& denna avvisat
tanken att inféra ersittning foér forlorad arbetsfortjinst som en sdrskild
ersiattningsform vid sidan av dagtrakiamente.

Jag &vergar hirefter till de olika ersittningsformerna. Vad forst angér
dagtraktamentet, har redan forut fastslagits att det nuvarande
maximibeloppet, fem kronor {6r dag, ar helt otillrickligt. Ehuru dagtrakta-
mentet utat framtrider blott som ersattning for tidsspillan, har det faktiskt
flera olika uppgifter — att utgora en viss ersittning for forlorad arbets-
fortjianst, att bereda kompensation for direkta utgifter for logi och vivre pa
sammantridesorten samt att gottgora fortroendeminnen for utfoért arbete,
dir detta icke anses bora eller icke kan berittiga till arvode. Endast i friaga
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om kortvariga sammantraden eller sammantriden, forlagda till tid efter den
normala arbetstidens slut, kan ett traktamente pa hogst fem kronor i all-
minhet anses tillfyllest ur de angivna synpunkterna savitt angar ledaméter,
bosatta pa4 sammantriadesorten. Emellertid ar det i ménga fall oméjligt och
stundom icke énskvirt att forligga sammantriaden i kommunala namnder
och styrelser till kvillarna. Ledaméter bosatta utanfér sammantridesorten
maste f. 6. ofta dven vid kvillssammantriden sitta till arbetstid fér resa
till eller frAn sammantridet. Sarskilt vissa forrittningar t. ex. brandsyn
och hilsovirdsndmnds besiktningar kunna ofta taga en hel dag i ansprak.
Bade som ersittning for forlorad arbetsfortjinst och som gottgorelse for
utgifter 4r nuvarande maximum fér traktamentet for lagt fér att medge en
rimlig ersittning i de angivna fallen. Om traktamentet samtidigt skall fylla
bigge dessa uppgifter och dessutom kanske bereda vederborande en viss
gottgorelse for arbete, utfort vid en arbetskrivande forrittning, blir detta
dn mer pétagligt. Sasom férut anmirkts bestyrkes det sagda av att nuva-
rande maximum ej sdllan 6verskrides sarskilt i landskommunerna, dar
traktamenten pa upp till 20 4 25 kronor forekomma. Skola icke stora grup-
per medborgare av ekonomiska skal nédgas avsta fran att deltaga i den
kommunala verksamheten, maéste traktamentet héjas.

Detta behover emellertid icke innebira, att traktamentets maximum helt
borttages eller sittes sa hogt, att ersdttningar, som endast dro befogade i
undantagsfall t. ex. for dagslanga forrattningar, inrymmas inom detsamma.
En siddan ordning skulle kunna medféra krav pa att forlorad arbetsfortjanst
helt ersattes — nagot som férut avvisats — och éverhuvud innebéra risk
for allvarliga pafrestningar pa den kommunala ekonomin. Som torde fram-
g4 av de forut angivna exemplen, dr behovet av ett hogre traktamente skif-
tande och en férhdllandevis mattlig hojning, t. ex. en férdubbling av det
nuvarande maximum skulle sannolikt tiligodose rimliga 6nskemal i det stora
flertalet fall. Diremot skulle som kommittén papekat en sidan hdjning icke
medgiva att férlorad arbetsfortjinst gottgjordes i skalig utstrickning for
deltagande i sammantriden och forrdttningar, som inklusive resor till och
fran sammantridesorten vara en hel dag eller mera.

Fran dessa utgdngspunkter har kommittén féreslagit att maximibeloppet
differentieras. Eit Jigre maximum - - 10 kronor —— férordas fér normal-
fallen medan for sirskilt tidskravande sammantriden eller férrittningar
eller dir det eljest pakallas av siirskilda forhallanden traktamentet enligt
forslaget skall f& hojas till sexton kronor. For del fall att resan fram eller
ater till forrittningsstillet maste forelagas a sirskild dag foreslas att er-
sitlning for sadan resdag skall fa ulgd efter grunder som kommunen fritt
bestimmer.

Vad kommiltén salunda freslagit har icke foranletl nigra erinringar fran
det alldeles éverviigande flertalet remissmyndigheter och hérda kommuner

- jag bortser di frian de anmitrkningar som rikiats mol maximeringen eller
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mot de foreslagna beloppen. For egen del kan jag pa nyss antydda skil i
princip ansluta mig till kommittén. Kritiken mot differentieringen av trakta-
mentet hinfér sig framfor allt till férutsattningarna for att utgiva det hogre
traktamentet, en fraga till vilken jag aterkommer. Dessutom har héivdats
att det vore enklare att ha endast en typ av traktamente med sirskilda re-
duktionsregler om en hel arbetsdag ej behover anvindas. En sidan ordning
synes mig emellertid ondédigtvis binda kommunerna vid vissa normer for
traktamentet. Motsvarande invindning torde med visst fog kunna riktas
dven mot statskontorets forslag till 16sning av traktamentsfrdgan med en
uppdelning av dagtraktamentet pa tva ersittningsformer, namligen dels
dagarvode om hégst 12 kronor, dels traktamente, som med fixerade belopp
skall utga till fértroendemin, bosatta utanfor sammantridesorten. Detta
forslag kan visserligen i och fér sig forefalla vil avvigt — dagarvodets be-
lopp torde dock icke medge en rimlig gottgorelse for forlorad arbetsfor-
tjinst vid langvariga férrittningar - men det skulle genom sin detaljregle-
ring av ett omrade, som hittills med all ritt varit éverlamnat till kommu-
nerna sjilva att inom vissa grinser bestimma 6ver, innebira ett ingrepp i
den kommunala sjilvstyrelsen. DA det i stillet dr angeliaget att kommu-
nerna i mojligaste man fa fria hinder inom sitt verksambhetsfilt, kan jag
icke tillstyrka statskontorets forslag.

I fraga om traktamentets belopp har jag intet att erinra mot att maximum
i normalfallet enligt kommitténs forslag séttes till tio kronor. Jag vill emel-
lertid understryka, att det hir ir friga om ett maximibelopp. Den normala
ersittningen for t. ex. deltagande i kortare kvillssammantriden bor ligga
avsevirt liagre, om dverhuvud nagon ersittning anses befogad i sddana fall.

Det av kommittén féreslagna maximibeloppet fér mer ldngvariga sam-
mantriden och férrattningar synes mig didremot vara for snivt utmatt.
Redan nu férekomma som forut papekats traktamenten pa 20 och 25 kro-
nor och flera remissinstanser bl. a. landskommunernas forbund ha ifraga-
satt en hojning av traktamentet, varvid 18, 20 och 24 kronor nédmnts som
limpliga belopp. Fixeras traktamentets hogsta belopp till 20 eller 24 kro-
nor, féreligger emellertid enligt min mening en avsevird risk for att kom-
munerna bestimma traktamentet till belopp i nirheten av maximum sa
snart férutsittningarna for det hogre traktamentet 6verhuvud iro for han-
den. DA normalbeloppet for denna typ av ersittningsfall torde bora ligga
icke ovisentligt ligre idn de i nyssniimnda remissyttranden payrkade maxi-
mibeloppen, vore en saddan utveckling olycklig. Jag har déirfor stannat for
att i enlighet med vad som férordats av nagra linsstyrelser och kommuner
foresla, att nagot hogsta belopp for traktamentet i detta fall ej utsittes
i lagen.

Av vad jag anfort till motiveringen for detta férslag torde framgé, att
detsamma under inga forhallanden far tagas till intdkt for att mera regel-
missigt inféra traktamenten pa over 20 kronor i de kvalificerade fallen.
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Endast undantagsvis bora atminstone f. n. s hoga traktamenten komma
i fraga. Sjalvfallet bor borttagandet av maximum icke heller féranleda, att
traktamentet bestimmes med hinsyn till den arbetsinkomst vederbérande
i det konkreta fallet gar miste om. En sadan ordning har férut avvisats.
Nagot uttryckligt forbud mot att berikna traktamentet efter inkomstfor-
lusten i likhet med vad som f. n. géller i fraga om arvode torde emellertid
icke vara pékallat.

Betraffande forutsittningarna for utgivande av det hogre traktamentet
kan jag tillstyrka kommitténs forslag. D4 det bor finnas niagot utrymme
for att i detta sammanhang beakta dven andra omstindigheter 4n samman-
triadets langd, anser jag i motsats till 6verstathallarimbetet att hogre trak-
tamente skall fa utga fiven da det eljest finnes pakallat av sidrskilda forhél-
landen. Sasom en sadan speciell omstindighet bor dock icke fa betraktas
att inkomstférlusten i visst fall varit betydande; att sa varit férhillandet
vid ett kortvarigt sammantriade bor alltsa ej fa foranleda att hogre trakta-
mente in 10 kronor kan utga. Detta torde dock icke behova angivas i sjilva
lagen. Jag foérordar alltsi, att traktamentet far bestimmas inom den hogre
latituden for sirskilt tidskrivande sammantriden eller da det eljest finnes
pakallat av sirskilda forhallanden.

Betraffande innebdrden hirav utéver vad redan sagts torde jag fa hinvisa
till uttalandena i betdnkandet, till vilka jag i stort sett kan ansluta mig.
Hir ma endast framhallas att dven den tid, som under sammantridesdagen
atgar for resa till och fran sammantradet, bér beaktas vid bedémningen av
huruvida sammantridet kan anses sirskilt tidskravande eller ej. Detta kan
leda till att nagot olika traktamentsbelopp utga till skilda deltagare i
samma sammantride. Eljest bor hinder icke méta mot att, som o&verstat-
hallardmbetet férordat, traktamentet bestimmes generellt si att uppdrag
i fraga om vilka sammantriidena som regel iro sirskilt tidskrivande berat-
tiga till det hogre traktamentet, iven om i nigot enstaka fall ett samman-
triade endast varar en eller annan timme, och vice versa. Avgorandet i detta
hinseende liksom betriffande olika detaljfragor om traktamentets beriak-
nande och dess belopp torde utan olidgenhet kunna éverlimnas till kommu-
nernas fria bestimmande.

Overhuvudtaget bora kommunerna ha full frihet alt inom den nu upp-
dragna ramen besluta om grunder for utbetalning av dagtraktamente efter
vad som med hiinsyn till uppdragens skiftande art, kommunikationsférhél-
landena pa orten och kommunens ekonomi ete. kan anses skaligt och limp-
ligt. Liksom hittills bora dock endast ledaméter av kommunala styrelser,
nidmnder och beredningar samt kommunens revisorer fa atnjuta trakta-
mente. Jag kan alllsa icke tilistyrka elt inom kommillén reservationsvis
framfort forslag, att dven fullmiktiges ledaméter skola kunna erhilla
traktamente. Dessa fortroendemiin torde f. n. uppbira sadan ersiittning
endast i nagra {i kommuner och vid remissbehandlingen av kommitléfor-
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slaget ha utiryckliga 6nskemal i angiven riktning framforts blott fran
Stockholms stad. Att utvidga de traktamentsberittigades krets med full-
miiktige synes under sadana férhallanden icke pakallat.

Det anférda giller icke for det fall att ledamot i fullméktige for att del-
taga i ett sammantride maste anvinda sirskild dag for resa till eller fran
sammantriadesorien. Kommitténs forslag att medge ersdttning for
sidan sarskild resdag efter grunder kommunen #dger bestimma
savil till fullmiktige som till traktamentsberittigade foértroendemin har
nimligen icke foranlett nigon som helst erinran vid remissbehandlingen.
D4 denna nya ersittningsform torde fylla ett verkligt behov siirskilt for
vissa vidstrickta kommuner i 6vre Norrland, vill jag fororda att bestim-
melsen om densamma inféres i kommunallagarna i enlighet med vad kom-
mittén foreslagit.

I friga om ersittningsformen arvode innehalla kommunallagarna
f. n. ett uttryckligt forbud mot gottgorelse i denna form at ordféranden i
kommunens beslutande organ — stimma och fullmiktige. Da dessa for-
troendemiin ha ganska omfattande aligganden, som ej sillan torde med-
fora atskilligt arbete, har man i flera storre stider kringgatt forbudet ge-
nom att ge fullmiktiges ordférande si stora belopp i kostnadsersittning,
att de dven inrymma en gottgorelse, som i realiteten utgor arvode. Detta
synes mig foga tillfredsstiillande. Utfor en fértroendeman verkligen ett
arbete av betydande omfattning, bor detta ocksa ersittas; restriktioner i
detta hinseende miste liksom i fraga om dagtraktamentet medféra att de
lampligaste personerna eljest icke alltid kunna st till forfogande for upp-
draget. Jag kan dirfér tillstyrka kommitténs forslag att inféra mojlighet
for kommunen att besluta om arvode till fullmiktiges och stimmas ordfé-
rande.

Kommittén har dven foreslagit att den nuvarande skyldigheten att under-
stiilla arvodesbeslut skulle slopas. Da denna understillningsskyldighet nu-
mera icke synes vara av nagon stérre betydelse och framstir som en gan-
ska onddig inskrankning i dem kommunala sjalvbestimmanderitten, har
jag intet att invinda mot detta forslag, som tillstyrkts eller limnats utan
erinran av samtliga linsstyrelser.

Vad hirefter angar resekostnadsersdttning har kommitténs
forslag till jamkningar i gillande bestimmelser i allminhet ej féranlett
nigra yttranden vid remissbehandlingen. Enligt min mening skulle det
kunna ifragasittas att limna kommunerna full frihet pa detta omrade; att
kommunerna bindas genom detaljféreskrifter om minsta ersdttningsgilla
resstricka, tilliten vagnsklass pa tag etc. synes mig sti mindre val sam-
man med att kommunerna pa andra omraden ha mycket vidstrickta befo-
genheter, som kunna ha ekonomiska konsekvenser av en helt annan stor-
leksordning. Emellertid ha icke fran kommunalt hall framkommit nigra
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allminna 6nskeméil om éndring i angiven riktning. Det synes da icke fin-
nas anledning att pa en gang genomféra en sadan reform. A andra sidan kan
jag icke fran denna utgangspunkt ansluta mig till forslag fran statskontoret
och nigra landskommuner om en snivare reglering i vissa hinseenden. Jag
tillstyrker alltsd vad kommittén forordat i denna del, vilket bl. a. innebar att
ersittning skall fi utgd si snart firdvigen utgér minst tre kilometer, att
stadsfullmiktige skola kunna fa reseersiattning samt att, om resan ej kan
foretagas med tag, buss eller sparvagn, hela kostnaden for taxibil skall fa
ersittas. I anledning av ett yrkande fran stadsfullmiktige i Stockholm vill
jag framhalla att i varje fall da det giller kortare firder ersittning for resa
med taxibil bér kunna lamnas s& snart vanligt fortskaffningsmedel ej fin-
nes att tillgd under rimlig tid efter sammantrides slut. Det synes icke pa-
kallat att i detta sammanhang ytterligare precisera innebérden av ersitt-
ningsreglerna pa denna punkt eller att, f6r att tillgodose ett speciellt 6nske-
mil frin en norrlandskommun, jimka dessa regler utéver vad kommittén
foreslagit.

Betriffande annan kostnadsersidttning an reseersittning in-
nebar kommittéforslaget att den nuvarande specificeringen av de kostnads-
poster som f4 ersittas bortfaller och att i stiillet endast stadgas, att ersitt-
ning far limnas med visst belopp for utgifter som fé6r kommunens rikning
pakallas vid uppdragets fullgérande. Hérvid avses att dven kostnader i
samband med representation fé6r kommunens rikning skola kunna inne-
fattas i detta belopp. Detta férslag som innebir en viss utvidgning av de
nuvarande ganska sniva bestimmelserna och samtidigt en férenkling synes
mig vilmotiverat. Vid remissbhehandlingen har ifragasatts att taga bort
ifragavarande ersiittningsform och i stillet lita kommunen ersiatta kostna-
der for porton, skrivmaterial och skrivhjilp enligt riakning samt represen-
tationskostnader genom ett sirskilt anslag. En sddan ordning skulle emel-
lertid i onodan komplicera den kommunala forvaltningen pa en viss spe-
ciell punkt genom att kriva verifikationer diar sadana hittills icke fordrats.
Sjilvfallet bér en kommun icke ansla storre belopp som kostnadsersitt-
ning in vad som verkligen kan beriknas atgd och hirvid bora utgifter for
representation inrdknas endast om vederboérande verkligen har att vidkan-
nas sddana utgifter. Varken de nuvarande ecller féreslagna bestimmelserna
torde emellertid i och for sig hindra att kommunen stadgar redovisnings-
skyldighet for medel, som anslagits som ersdtltning fér utgifter av ifraga-
varande slag.

Aven i fraga om ersiittning for kostnader kan jag darfor tillstyrka kom-
mitténs forslag.

Kommittén har i ett sédrskill avsnitt behandlat ersiittningsbe-
stimmelser i andra férfattningar dn de egentliga
kommunallagarna. Den har hiarvid dven berért sporsmélet om Lillimp-
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ligheten av kommunallagarnas ersattningsregler pa kommunvalda ledamo-
ter i namnder och styrelser, vilkas sammansittning och funktioner regleras
i andra forfattningar adn dessa lagar. Det avgorande dr hir tydligen om
organet i fraga kan anses som en kommunal nimnd. I vissa fall ar det
uppenbart att sa ar férhallandet t. ex. betriffande folkskolestyrelse och
hilsovardsnamnd. Stundom kan det emellertid vara i viss man tveksamt,
om en namnd kan betraktas som »kommunal» i lagens mening. Detta synes
t. ex. gilla i fraga om pensionsniamnd och valnimnd pa landet, vilka fun-
gera i andra distrikt én kommunerna (pensionsdistrikt, valdistrikt) och
ha viktiga uppgifter, som ej kunna anses som kommunala. Betraffande pen-
sionsnimnden torde det emellertid vid den nuvarande folkpensionerings-
lagens tillkomst ha avsetts att de kommunvalda ledaméterna i denna namnd
skulle kunna fa gottgérelse med stéd av kommunallagarnas allminna er-
sittningsregler. I fraga om ledaméterna i valnidmnden tillimpas i praxis
dessa regler och denna tillimpning har stod i uttalanden i férarbetena. Vid
dessa férhallanden synes det icke finnas anledning att i detta sammanhang,
da uttrycket »kommunal namnd»> bibehalles ofériandrat, ompréva fragan
om pensionsnimnden eller valnimnden kan anses som en sadan namnd,
helst som nagon tvekan hirom ej yppat sig vid remissbehandlingen. Den
nuvarande ordningen synes darfor bora besti orubbad.

Det anforda avser namnder, betriaffande vilka inga sirskilda ersattnings-
regler f. n. finnas. Nagra forfattningar innehélla emellertid sddana frista-
ende regler. Av dessa har kommittén sarskilt uppehallit sig vid taxerings-
forordningens foreskrifter om ersittning till kommunvalda ledaméter i
vissa taxeringsorgan. Kommittén foreslar att dessa speciella ersittningsbe-
stimmelser skola upphéra och ersiittas med en hénvisning till kommunal-
lagarnas samt, betriaffande av landsting eller landstings férvaltningsutskott
valda ledaméter, landstingslagens regler om gottgorelse till ledamdter i
styrelser och nimnder. Detta skulle, sdsom forut framhallits, innebira vissa
forbattringar av de ersattningar som f. n. utga. Det torde nimligen kunna
antagas, att det hogre dagtraktamentet regelmissigt kan utgé for deltagande
i taxeringsnamndernas sammantriden. Borttages maximum for detta hogre
traktamente, kan férbattringen bli betydande. Da det synes vara angelaget,
att en innehavare av det viktiga och ofta arbetskrivande uppdraget som
kommunvald ledamot i taxeringsnidmnd, icke sattes i simre stiallning dn de
egentliga fortroendemiinnen inom kommunerna, har jag i och fér sig intet
att erinra mot detta kommitténs forslag, sirskilt som det torde vara en all-
mén uppfattning, att ersittningen at taxeringsnimndernas medlemmar icke
alltid ar tillracklig. Ett genomférande av kommitténs forslag i denna del i
dess helhet skulle emellertid medféra att av landsting (forvaltningsutskott)
utsedda ledamoéter i fastighetstaxeringsnamnd resp. sirskild taxeringsndmnd
i motsats till vad f. n. giller stundom skulle fa hogre ersattning dn primir-
kommunernas representanter i samma namnder. Detta ir sisom papekats
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av en linsstyrelse knappast tillfredsstillande. Maximeras ej dagtraktamen-
tet vid sidrskilt tidskridvande sammantriden, skulle visserligen denna mot-
sattning bortfalla men i stillet skulle de av primarkommunerna valda kunna
komma i béittre stillning. Det synes da lampligast att bibehilla den nuva-
rande overensstimmelsen mellan av primarkommun och landsting utsedda
ledamdter i samma taxeringsorgan. Jag tillstyrker alltsd kommitténs for-
slag med denna jamkning och férordar att taxeringsférordningen dndras s&
att ifragavarande fortroendemin skola fa atnjuta dagtraktamente, ersatt-
ning for siarskild resdag och resekostnadsersiittning efter de grunder som i
kommunallagarna stadgas om sadan gottgorelse till ledamoéter i styrelser
och nimnder. Betriffande av primarkommun utsedda representanter bor
liksom hittills gilla att ersattning endast skall utga, direst siddan beslutas
av vederbérande kommun.

Det torde i detta sammanhang bora erinras om att avsikten med de av
mig forordade bestdmmelserna icke ar att astadkomma niagon minskning
av de nu utgiende ersiittningsbeloppen. Vid sddant forhallande utgar jag
fran att — dérest den foéreslagna andringen i 146 § taxeringsforordningen
av riksdagen beslutas — ersittningsbeloppen framdeles icke komma att
sittas liagre &n vad som vid en tillimpning av nu gillande bestammelser
skulle ifragakommit. Detta synes sédrskilt dnskvirt betriffande ersittning
till av landstings forvaltningsutskott och av stadsfullmiktige valda leda-
moter i sdrskild taxeringsnidmnd, vilka nimndledaméter f. n. dro tillfor-
sikrade ersattning enligt de i 145 § sistnimnda férordning angivna grunder.

Kommittén har dven foreslagit att de sirbestdmmelser i byggnadstadgan,
som medgiva fullméiktige att fritt prova fragorna huruvida ledamot av bygg-
nadsniamnd mi atnjuta arvode samt om arvodets storlek, skola upphéra. Det
avses att kommunallagarnas ersidttningsregler i stillet skola gilla. Detta
skulle emellertid medfora att de ledamoter i namnden, som icke fullgora
nagon mera arbetskriavande uppgift, finge ersittas genom dagtraktamente.
Borttages maximeringen av traktamentet, enligt vad forut forordats, skulle
traktamentet, diar de formella forutsittningarna &aro f6r handen, dirvid
kunna sattas sa hogt att vederborande gottgjordes med samma belopp som
forut. Mahidnda skulle t. ex. i Stockholm, diar byggnadsnidmndens samtliga
ledamater erhalla icke obetydliga arvoden, krav stillas pa sadana trakta-
menten. En sidan utveckling torde emellertid f4 anses olycklig bl. a. dirfor
att den kunde beframja en icke avsedd anvindning av det hogre traktamen-
tet. Det synes mig diarfor vara lampligare att, sisom yrkats av Stockholms
stadsfullméaktige, bibehalla den nuvarande ordningen, vilken bestatt sedan
1874 och icke ansetts medfora nagra olagenheter. Jag bitriader alltsid icke
kommitténs forslag till dndring av byggnadsstadgan.

De férut behandlade ersittningsreglerna i kommunallagarna avse endast
ledaméter i kommunala styrelser och nimnder och icke kommunala foér-
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troendeuppdrag i ovrigt eller andra av kommun limnade uppdrag, som icke
kunna anses som kommunala fortroendeuppdrag. I den man det finnes pa-
kallat med ersiattning av kommunens medel till sdidana uppdragshavare och
en medelsanvisning harfor icke kan grundas pa allminna kompetensregler,
kravas siarskilda foreskrifter for att kommunen skall vara berittigad limna
ekonomiskt vederlag. Exempel pa siddana foreskrifter dro de forut diskute-
rade bestimmelserna i taxeringsfoérordningen. Kommittén har férordat att
vissa andra uppdragshavare skulle kunna fa ersattning namligen av kom-
munen utsedda valmian (ombud) fér val av figodelnings- och vattenratts-
nimndemin samt vagnamnd och i detta syfte foreslagit tillagg till jorddel-
ningslagen och lagen om vignamnder och linsvignimnder. Som redan sagts
torde forstnimnda forslag fa4 upptagas till provning i samband med andra
andringar i jorddelningslagen. Tillagget till lagen om vignimnder m. m. be-
handlas i specialmotiveringen.

Det torde icke finnas anledning att i detta sammanhang underséka huru-
vida det kan anses pakallat med sarskilda ersittningsforeskrifter i andra
forfattningar an de nu namnda. Fragan om sadana foreskrifter i visst fall
iro erforderliga torde fa préovas allt eftersom 6nskemal hirom framkom-
mer. Vad harutinnan anforts vid remissbehandlingen synes mig icke vara
av beskaffenhet att bora féranleda forslag till regler, som ge kommun ratt
att bevilja ersittning till vissa fortroendemain.

Vad slutligen angéar fragan, huruvida de férordade 6kade mdojligheterna
f6r kommunerna att ersitta sina fértroendemén komma att paverka k om-
munernas ekonomi, har jag intet att erinra mot vad kommittén
anfért i denna del. Nigra berikningar kunna uppenbarligen icke goras, da
kommunerna ju hava att sjilva bestimma, om de vilja begagna sig av de
nya mojligheterna.

III. Pension &t kommunala fértroendemin.

Giillande ordning.

Kommunallagarna innehélla ingen bestimmelse, som uttryckligen ger
kommun befogenhet att bevilja pension it innehavare av ett kommunalt
fortroendeuppdrag. Kommunallagskommittén har i sitt betdnkande (s. 55—
57) redogjort for nagra rattsfall, som visa att kommunallagarna i sin ly-
delse fore den 1 juli 1948 icke heller eljest medgivit kommun sddan befogen-
het. Kommittén tilligger, att de nya kompetensbestimmelser, som gilla
fr. o. m. sistnfimnda dag, givetvis icke varit avsedda att dstadkomma négon
andring hiarutinnan.
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Kommunallagskommittén.

Kommunallagskommittén har framhallit, att starka skil stundom kunde
foreligga for att kommun bér ha ritt att bevilja innehavare av kommunalt
fortroendeuppdrag pension. Omstindigheterna kunde namligen vara sa-
dana, att det for den allminna opinionen framstode som uppenbart obilligt,
att en fortroendeman icke i likhet med en tjdnsteman kunde f3 atnjuta pen-
sion. Sa vore férhallandet, da han under en lang foljd av ar f6r kommunens
rakning utfort ett arbete, som tagit niistan hela hans arbetstid i ansprak
och som i andra kommuner utférdes av tjdnstemin. Sarskilt otillfredsstil-
lande maste det anses vara, om en sadan person pa grund av att han dgnat
sig 4t kommunala virv blivit urstandsatt att sorja for sin alderdom och till
f6ljd harav kommer i brydsamma ekonomiska omstandigheter vid avgidngen
fran sina kommunala befattningar.

Vissa skil talade emellertid enligt kommitténs uppfattning mot att kom-
munerna erhéllo den angivna befogenheten. En dylik ritt kunde vara dgnad
att sudda ut gransen mellan fértroendemén och tjdnstemin, en grins som
i gorligaste man borde hallas klar. Man kunde icke heller helt bortse fran
faran fér att kommunerna komma att missbruka ritten att pensionera for-
troendemin savida icke denna riitt omgirdas med sirskilda garantibestim-
melser. Mot en befogenhet for kommunerna att bevilja pension 4t fértroen-
demin kunde ocksa anféras, att i stadskommunerna icke torde ha framtratt
niagot mera allmint behov av moéjlighet till pensionering.

Angédende behovet pa landsbygden av en dylik méjlighet framhaller kom-
mittén, att sadant behov hittills framfsr allt forelegat i medelstora kom-
muner, déir alla forvaltningsbestyr avilade fortroendeminnen. I och med att
kommunindelningsreformen genomférdes, skulle en del av dessa kommu-
ner upphéra och det av fértroendeminnen utférda arbetet overflyttas pa
tjdnstemin. Behovet av pensioneringsbestimmelser torde dirfér komma
att minskas. I den man man i de nybildade eller bestaende kommunerna
infért en till kommunalnimnden centraliserad medelsférvaltning skulle emel-
lertid ordféranden eller innehavaren av annan befattning inom nimnden
alltjamt fa dgna hela eller storre delen av sin arbetstid 4t kommunala goro-
mal. Enligt kommitténs mening kunde dirvid stundom uppkomma fall, da
det maste anses skiligt, att kommunerna dgde bevilja pension at en sadan
fortroendeman, som under en lang f6ljd av ar innehaft sin befattning.

Kommittén framhaller vidare, att det efter kommunindelningsreformens
genomfoérande dven i en del kommuner, dir det i och f6r sig vore lampligast
att anstilla tjinstemin, med hinsyn till svirigheterna fér alla storkommu-
ner att erhalla kompetenta sadana torde bli nodvindigt att atminstone
tills vidare anlita fértroendemin for forvaltningen. 1 vissa fall torde kom-

9 - - Bihang till riksdagens protokoll 1950. 1 saml. Nr 88.
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munerna ocksa for dessa fortroendemiin fa behov av att kunna bevilja pen-
sion.

I fortsattningen anfor kommittén.

Atl det redan nu foreligger ett verkligt behov av att kunna pensionera
kommunala fortroendemin framgar i viss man darav, att det sarskilt under
senare ar finnas exempel pa att kommuner beslutat om pensionering. I
nagra kommuner ha fullmaktige direkt i strid med lagen tillerként inne-
havare av kommunala fortroendeuppdrag pension. I andra kommuner —
det torde gilla flertalet fall — har man i stallet pa olika omvagar kringgétt
det férbud mot pensionering, som kommunallagarna nu maste anses inne-
halla. Vanligen har fértroendemannen darvid anstillts sasom tjansteman,
kanske blott under nagot ar. Nir han slutat denna tjanst, har han tiller-
kints pension, vars storlek i huvudsak berdknats med hinsyn till det for-
troendeuppdrag han tidigare innehaft. Det har ocksa forekommit, att kom-
munen for att kunna utge en mot pension svarande ersattning till fortro-
endemannen inrittat nagon slags skenbefattning &t denne.

Med hinvisning till de sdlunda redovisade synpunkterna har kommittén
funnit 6vervigande skil tala for inférande av ratt for kommunerna att i
begransad utstrickning bevilja pension at innehavare av kommunala for-
troendeuppdrag.

Vad hirefter angar forutsattningarna for att pension skall
fa utgd, s har kommittén ansett att vissa allmianna forutsattningar borde
upptagas i lagen medan didremot den narmare regleringen av ersittnings-
formen borde 6verlatas &t praxis att utforma med ledning av de synpunkter,
som angivas i motiveringen till lagtexten.

I fragan vilka kommunala fortroendemdn, som borde kunna beviljas pen-
sion, har kommittén till en bérjan framhillit att pension endast bor fa
utga till den, som for sitt arbete for kommunens rakning uppburit arvode.
Vidare har den huvudprincipen uppstillts, att pension endast kan komma
i fraga for fortroendemin, vilkas arbete med hansyn till sin art ar jamfor-
bart med vad en tjansteman har att utféra och vilket ocksa ar av sadan
omfattning, att en tjansteman skulle ha behovt anstillas, om arbetsupp-
gifterna icke anfortrotts at fortroendemannen. I samband hirmed har kom-
mittén avvisat tanken att landstingen och de kyrkliga kommunerna skulle
fa befogenhet att pensionera sina fortroendeman. Kommittén har jamvil
funnit évervigande skal tala mot en ritt for den borgerliga primiarkommu-
nen att bevilja pension at ordféranden i kommunens beslutande organ. Det
framhalles, att kommittén vid férslagets framliggande nirmast haft ord-
forande, kassaforvaltare och verkstillande ledaméter i vissa nimnder och
styrelser i atanke. Revisorer vore icke i behov av pensionering.

Betraffande de 6vriga férutsittningar, som enligt kommitténs mening
borde gilla for beslut om pensionering, har kommittén anfort.

Till en borjan ma framhéllas, att det arbete som innehavaren av det kom-
munala fértroendeuppdraget haft att utféra bor, sdsom redan forut pape-
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kats, vara jamforbart med en tjanstemans. Det skall alltsi vara fraga om
uppgifter, som, direst dessa icke anfértrotts uppdragsinnehavaren, skulle
ha lagts pa en tjinsteman. Det kommunala uppdraget skall vidare ha tagit
en overvigande del av fortroendemannens tid i ansprik. Den som endast
innehaft en bisyssla brukar som bekant icke beredas pension. Vid bedéman-
det av huruvida en 6vervigande del av fértroendemannens arbetstid tagits
i ansprak skall hinsyn tagas till samtliga de uppdrag, for vilka han atnjutit
arvode och vilka dédrjamte diro av den art, att han enligt vad foérut sagts ma
kunna beredas pension.

En annan férutsattning fér att kommun skall dga ratt att bevilja for-
troendeman pension bér enligt kommitténs mening vara, att han under en
ldngd foljd av ar innehaft den befattning, f6r vilken pension skall utga. Om
han innehaft befattningen i flera omgéngar, bér tiden sammanriknas. Att
i lagen narmare ange den minimitid som erfordras synes ej vara lampligt.
Forhallandena i de sirskilda fallen kunna namligen vara si olikartade.
Den minsta tid en kommunal fértroendeman bér ha innehaft sitt uppdrag
for att pension skall kunna komma i frdga synes kommittén vara tolv ar.
Hinsyn bor tagas endast till tid som infaller fore fyllda 65 ar.

I enlighet med det anférda har kommittén foreslagit, att 25 § LKL skall
kompletteras med ett nytt moment, enligt vilket kommunalstimman, nar
skal dirtill dro, ager bevilja pension at ledamot av kommunal styrelse,
namnd eller beredning, som under en lang féljd av ar innehaft befattning
eller uppdrag som berittigat till arvode samt dirat dgnat overvigande del
av sin arbetstid. Motsvarande stadgande foreslas skola inféras i LKS. An-
gdende den for Stockholms del férordade regeln hinvisas till specialmoti-
veringen.

I fraga om pensionens storlek anser kommittén att denna som regel bor
sta i relation dels till det arvode som utgatt och dels till den tid som for-
troendemannen innehaft uppdraget. Liksom for tjinstemin borde pension
normalt utgd forst efter fyllda 65 ar, varjamte pensionstagaren i regel
borde inneha sitt uppdrag till dess han uppnatt denna alder. Kommittén
framhaller emellertid att det vid tillampningen av dessa regler maste
finnas utrymme fér en viss skalighetsprévning. I undantagsfall borde t. ex.
pension kunna utgi iven till den som ej innehar sin befattning vid den
angivna pensionsalderns intriade sisom d& han dessférinnan tvingats att av-
saga sig sitt uppdrag pa grund av sjukdom.

Kommittén har édven tagit upp fragan om behovet och lampligheten av
bestimmelser till forhindrande av missbruk av den foreslagna pensione-
ringsrdtten. Den har harvid — ehuru efter viss tvekan —— foreslagit att be-
slut om pensionering fér att vinna bindande kraft skola understillas lins-
styrelsens prévning. Till motivering har framhallits att det bar gallde in-
férandet av en helt ny ersiattningsform, som icke lampligen borde regleras
i detalj genom lagbestimmelser, och att det icke vore tillrackligt att lita
pa att tvivelaktiga beslut komme att prévas besvirsvigen, om man ville for-
hindra missbruk och samtidigt s6ka uppna en viss likformighet i pensions-
besluten.
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Sasom inledningsvis papekats omfattas kommitténs forslag i pensions-
fragan icke av dess samtliga ledaméter. Sdrskilda yttranden ha
namligen i denna del avgivits av ledaméterna Bergh och Yngve Larsson.

Herr Bergh anser det icke erforderligt med generella pensionsbestimmel-
ser. Enligt hans mening pakallades endast vissa 6vergéngsanordningar for
dem, som under de narmaste aren i samband med dndrad kommunindelning
eller iindrad organisation av den kommunala férvaltningen limnade for-
troendeuppdrag, som de innehaft under manga ar och som varit sa tids-
kravande att de icke tillfredsstillande kunnat sorja for sin dlderdom. I sér-
skild forfattning borde inféras bestimmelser, som medgéve primarkommun
ritt att under en tid av forslagsvis 10 ar tillerkdnna en sidan fortroende-
man gratifikation.

I reservationen framhélles vidare bl. a., att i de fall att forvaltningsbe-
styren dven for framtiden helt eller delvis komme att ombesérjas av for-
troendemin, kunde arvodena givas en sadan storlek, att vederborande genom
pensionsférsikring eller pa annat sitt kunde pensionera sig sjalv. Det hin-
visas till en liknande lésning av pensionsfragan i sakkunnigférslaget ro-
rande pensionering av riksdagsmin (SOU 1947:79).

I kommittéledamoten Yngve Larssons sirskilda yttrande har till en bor-
jan anférts vissa principiella synpunkter pa ifrdgavarande spoérsmal (bet.
s. 80). Dessa utgora underlaget for ett uttalande, vari reservanten forklarar
sig icke kunna bitrada forslaget om en allman ratt for kommunerna att
under vissa generellt angivna forutsattningar bevilja pension at kommunala
fértroendeman.

I fortsittningen framhaller reservanten, att négot behov av en allmdn
befogenhet for kommunerna att pensionera fértroendemén icke visats fore-
ligga. I enstaka fall kunde emellertid kommunala pensionsbestimmelser
te sig motiverade och onskvirda. Férvaltningen kunde genom reglementet
for kommunalnimnden eller dritselkammaren ha ordnats si, att ett visst
fortroendeuppdrag genom arten och omfattningen av dirmed forenade upp-
gifter agde en grundliggande organisatorisk betydelse for forvaltningen i dess
helhet. Rattslig mojlighet syntes i sadant fall béra beredas kommun att i
reglementet intaga bestimmelser om ratt for uppdragets innehavare att
efter avgangen, under angivna férutsittningar, &tnjuta pension i forhal-
lande till tjanstetidens lingd, arvodets storlek och liknande omstindigheter.

I reservationen angives hirefter vilka fall, som asyftades med det refere-
rade uttalandet, nimligen

1) kommuner, dir medelsforvaltningen centraliserats hos kommunal-
namnden och inom nadmnden anfértrotts at ordféranden eller annan av
nimndens ledaméter, samt

9) stader, dar forvaltningen ordnats pa sadant sitt, att it dratselkamma-
rens ordférande eller nagon sarskilt utsedd, verkstillande ledamot uppdra-
gits att dvervaka och leda stadens centrala forvaltning.
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I dessa fall borde alltsé enligt reservantens mening kommunen vara ofér-
hindrad att i reglementet for kommunalnimnden resp. dritselkammaren
inféra bestimmelser om pension it fortroendeman med den angivna stall-
ningen och uppgifterna. Pensionen skulle hirmed knytas till vissa i for-
vig angivna objektiva betingelser och man sluppe personliga pensionsbeslut,
vid vilka det vore svért att undvika ovidkommande personliga eller politiska
hansyn. De forfattningsbestimmelser som erfordrades borde inféras i
de delar av kommunallagstiftningen som reglerade kommunalnimndens
och dritselkammarens organisation och uppgifter samt behandlas av kom-
mittén i anslutning till omprévningen av dessa partier av lagkomplexet.

Remissyttrandena.

Forslaget om en generell ritt for kommunen att bevilja vissa fértroende-
mén pension tillstyrkes i princip eller limnas utan erinran av éverstdthal-
larimbetet, 14 linsstyrelser, stadsfullmdktige i Stockholm, Gdéteborg och
Malmo, vederbérande remissorgan i flertalet évriga hérda kommuner dven-
som av Svenska stadsférbundet och Svenska landskommunernas férbund.
Flera av dessa remissinstanser ha emellertid uttalat betinkligheter i olika
hinseenden och férordat vissa jaimkningar i de av kommittén i lagtexten
eller i motiveringen till denna angivna férutsittningarna fér pensionsbe-
slut. I négra yttranden t. ex. det av ldnsstyrelsen i Orebro lin avgivna un-
derstrykes att pension icke bor utga annat 4n i undantagsfall och att starka
garantier mot missbruk bora skapas.

De anforda betinkligheterna dro stundom av principiell natur och hin-
fora sig till de av kommittén sjilv dberopade skiilen mot pensionering av
kommunala fértroendemén. Invindningar av denna art ha dven framférts
bl. a. av ldnsstyrelserna i Alvsborgs, Kopparbergs och Norrbottens lin, vilka
icke uttryckligen tagit stillning vare sig for eller emot den féreslagna 16s-
ningen. Styrelsen foér Svenska landskommunernas férbund framhaller bl. a.,
att det endast i mycket begrinsad omfattning torde ha férekommit, att fraga
om beviljande av pension varit aktuell i kommunerna. Ett genomférande av
forslaget skulle enligt styrelsens mening icke nimnviart 6ka kommunernas
intresse for ifragavarande pensionering.

Till den av kommittéledamoten Yngve Larsson forordade linjen med pen-
sionsbestimmelser inférda i reglementet fér kommunalnimnd resp. dritsel-
kammare ansluta sig i princip linsstyrelserna i Blekinge, Hallands och Ska-
raborgs lin, stadsfullmdiktige i Jonkdping, Vixjé, Karlskrona och Skévde
samt ndgra landskommuner. Ldnsstyrelsen i Skaraborgs lin forutsatter
dock att de i vederbérande reglemente bestimda grunderna giva kommu-
nerna viss frihet att handla efter skiftande forhallanden.

Sésom skall redovisas i det f6ljande ha nigra remissinstanser, som i hu-
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vudsak tillstyrkt kommitténs forslag, forutsatt att inom dess ram pensions-
fragan skulle kunna regleras genom féreskrifter i kommunalt reglemente.

Aven ledamoten Berghs yttrande har vunnit anslutning i nagra yttranden
fran kommuner och férsamlingar och en kombination av de bada reserva-
tionsvis framforda férslagen férordas bl. a. av ldnsstyrelsen i Gavleborgs
lan. Lansstyrelsen anser att pensionsritten bér goéras reglementsbunden
men att kommunerna genom sirskilda évergangsbestammelser av tidsbe-
grinsad rackvidd bora f4 mojlighet att pensionera nu verksamma eller re-
dan avgangna kommunala fértroendemin. En liknande stindpunkt intages
av stadsfullmdktige i Vdsterds, som ifragasitter inférande av befogenhet
for landskommunerna att under en viss dvergangstid tillerkdnna pensioner
till sdidana fortroendemin, som i samband med den nya kommunindelningen
komma att frantrida sina uppdrag. Fullmaktige anse det dven rimligt, att
man i saddana stiader, dir politiskt valda chefer for det kommunala arbetet
fungera, vilkas arbetskraft helt och hallet eller i det nirmaste tages i an-
sprak for uppdraget, skall ha mojlighet att pensionera dylik foértroendeman.

Kommunallagskommitténs forslag till 16sning av pensionsfrigan avstyr-
kes utan att direkt anslutning sker till ndgon annan linje av stalskontoret,
linsstyrelserna i Jonkopings och Kristianstads ldn, tvd stdder samt ett tio-
tal andra kommuner och férsamlingar. Lansstyrelsen i Vistmanlands ldn
forordar ytterligare utredning pad denna punkt med hinvisning till att
pensionsfragan torde kunna lésas utan féreskrift i kommunallagarna i de
fa fall, dir sa kunde anses péakallat p4 grund av foérhallandena i det sir-
skilda fallet. Statskontoret framhaller bl. a. att det kommunala fértroende-
uppdraget och dirmed forenade arvoden icke torde giva tillrickligt fasta
hallpunkter for en pensionering. En grundférutsiattning for medgivande av
pensionsritt maste nimligen anses vara, att arbetsuppgifter och ersittnings-
normer vore klart utformade, vilket med hinsyn till dessa uppdrags skif-
tande karaktir svarligen kunde ske pa forhand. En 16sning av pensionsfra-
gan syntes fordenskull bora sokas pa den vigen, att ett fortroendeuppdrag,
som kravde hela eller stérre delen av innehavarens arbetsinsats omvand-
lades till en tjinstebefattning med de lone- och pensionsformaner, som
eljest aro forenade med dylika befattningar.

Liinsstyrelsen i Jénkdpings ldn anfor bl. a.

Redan av principiella skil synes pensionsritt icke bora forenas med arvo-
desuppdrag av hir ifrdgavarande natur. Nagot behov av allmén befogenhet
t6r kommunerna att pensionera sina fortroendemin har ej heller visats
foreligga. Den foreslagna befogenheten kan komma att missbrukas, aven
om understillning sker. Det torde kunna befaras att, déirest forslaget ge-
nomféres, framstillning om pension kommer att goras dven i sidana fall,
di enligt lagstiftarens mening pension ej bort fi férekomma. Sdsom en
annan konsekvens av forslagets genomférande kan framhdllas, att kommu-
nerna i manga fall torde fa4 svart att fran en kommunal styrelse, nimnd
eller beredning skilja fortroendeman vilka mahénda vilja »bita sig fast» vid



Kungl. Maj:ts proposition nr 88. 71

sitt kommunala uppdrag i syfte att darigenom séka komma i adtnjutande av
pension. Detta kan dven komma att medféra hinder fér dstadkommande av
en onskvird effektiv férvaltning inom kommunen genom kommunala fér-
valtningstjinstemén. Vidare blir det sdkerligen en 6mtalig och svar uppgift
for det beslutande organet att avgora sddana drenden. Ledamoterna sta ofta
i nara personlig kontakt med varandra eller vilja ej st6ta sig med andra
intressegrupper, varfor ett objektivt bedémande av ett sadant arende icke
alltid torde kunna emotses. Kommittén anger visserligen i betinkandet vissa
forutsittningar, som bora gilla for beslut om pensionering, men stora sva-
righeter lira uppkomma nér det géller att bedoma exempelvis omfattningen
av arbetet. I varje fall bora klarare och mera bestamt uppdragna gréanslinjer
inforas i forfattningstexten och bestimmelserna utformas med stor omsorg,
om de 6ver huvud skola inféras.

Den sist anforda synpunkten aterkommer #dven i andra én de direkt av-
styrkande yttrandena. Salunda har bl. a. ldnsstyrelsen i Kopparbergs lan
siarskilt anmérkt pa att de bestimmelser, som innefattades i forslaget vore
for vaga och lamnade rum for godtyckliga tolkningar samt funnit det 6nsk-
virt, att deras rackvidd begriansades aven i sjalva lagtexten genom info-
rande av foreskrifter om den tjédnstetid, levnadsalder m. m., som forutsattes
for pension. Lansstyrelsen i Malméhus lin framhdller att om det icke lite
sig gora att i lagtexten narmare 4n som foreslagits angiva forutsattningarna
for pension, s borde kommunen beredas mdjlighet att i sina reglementen
intaga bestammelser darom. Den foreslagna lagtexten syntes icke liagga
hinder i vigen for att pensionsritten salunda genom i ett reglemente fast-
slagna regler anknaéts till vissa pa forhand angivna objektiva forutsattningar,
men kommitténs motivering tydde néirmast pa att den ej tinkt sig nagot
annat an efterhandsbeslut. Aven stadsfullmdiktige i Malmo och Gdvle fram-
halla betydelsen av att pensionsbestammelser inféras i resp. reglementen
och linsstyrelsen i Norrbottens lin finner det vara av vikt att 4tminstone
vissa av kommunen pa forhand preciserade minimivillkor vore uppfyllda,
innan pensionering av arvodestagare kunde komma i friga.

Angaende betydelsen av att kommittén endast i motiven angivit vissa
forutsiattningar, som enligt dess mening borde foreligga foér beviljande av
pension, anfor éverstathdllardmbetet.

Ehuru givetvis kommitténs i detta sammanhang gjorda uttalanden
komma att bliva vigledande for praxis ma dock anmirkas, alt motiven
icke i det sirskilda fallet kunna bli bindande vare sig for kommunerna eller
for de myndigheter, vilka understillningsvigen fia med pensionsfrigorna
att gora. Att i lagtexten limna kommunerna relativt fria hénder finner
overstathallarimbetet satillvida riktigt att kommunerna ej béra bindas
vid nigon viss relation mellan beloppet av utgiende arvode och pensions-
beloppet. Diiremot kan befaras, att tvistigheter kunna uppsta direst kom-
munerna fa formell frihet att bestimma arvode till fortroendemin som
relativt kort tid innehaft sitt uppdrag. In beniigenhet kan niimligen upp-
komma att med pension soulagera en kommunal fértroendeman, som gjort
en uppskattad insats i kommunens tjinst och som har mindre goda in-
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komstmdéjligheter, iven om hans arvodesgrundande uppdrag i kommunens
tjinst icke i och for sig bor berittiga honom till pension. Om salunda de
synpunkter, som allena bora vara vigledande vid pensionsfrigornas bedo-
mande, sammanblandas med i och for sig behjirtansviarda, men pensions-
frdgan ovidkommande synpunkter, kunna linsstyrelserna férsattas i en
mindre behaglig situation vid prévning understillningsvigen av kommunens
beslut. A andra sidan kan 6verstathallarambetet icke finna nagra egentliga
olagenheter férenade med att i lagen faststilles en viss minimitid, férslagsvis
15 ar, sdsom pensionsgrundande.

I manga fall anse de remissinstanser, som férorda att pensionsbestim-
melserna preciseras i lagen eller i vederbérande kommunala reglemente,
att forutsittningarna foér erhallande av pension borde vara stringare én
vad kommittén tinkt sig. I en del yttranden payrkas diremot en uppmjuk-
ning av dessa forutsittningar. Vad harvid angar sjilva personkretsen si
har ¢verstathdllardmbetet instamt i de kritiska synpunkter som vid remiss-
behandlingen inom Stockholms stad gjorts mot uttalandet, att pension
endast skulle kunna utga till fértroendeman, som utfért ett arbete jamfor-
ligt med en tjénstemans. I denna del har i ett av stadsfullmdktige i Stock-
holm aberopat yttrande av borgarriddsberedningen i staden (majoriteten;
tre borgarrdd ha anslutit sig till herr Yngve Larssons reservation), vari
framhalles att det avgérande vid pensionsfrigans bedémande borde vara
arbetets omfattning och icke dess art. Mojlighet borde dirfér finnas att
bevilja pension for uppdraget som fullmiktiges ordférande. Aven stadsfull-
mdktige i Eskilstuna uttala sig for inforande av en sddan méjlighet. Stads-
fullmiktige i Géteborg anse att jimvil fértroendemans dnka och minder-
driga barn bdra kunna f& pension.

Overstdthallarimbeiet finner det icke vara nodvindigt att som férutsitt-
ning for pension kréva att det kominunala uppdraget tagit en éverviigande
del av fortroendemannens tid i ansprak och anfér hirutinnan.

Det kan forhalla sig sa, att fortroendemannen, ehuru han ignat den 6ver-
vigande delen &t sin civila giarning, pa grund av sina kommunala engage-
ment avbhéjt erbjudande a4 hogre men mera arbetskrivande befattningar
inom det foretag, dir han &4r anstilld, eller pA annat sitt 1itit sin civila
garning sta tillbaka for de kommunala engagementen. Mot att i siddana
fall av kommunala medel ge fortroendemannen sasom utfyllnad en pen-
sion, som bringar honom i samma inkomstlige, som om det kommunala
livet ej lagt beslag pa hans tid och krafter, finner 6verstathallarambetet ej
nagot vara att invanda.

Liknande synpunkter ha anférts av ldnsstyrelsen i Kalmar lin och stads-
fullmdktige i Gdvle. Ett slopande av den i motiven angivna aldersgrinsen
65 ar for pensionsberikningen payrkas av ldinsstyrelsen i Stockholms lin
och Svenska stadsférbundet.

I detta sammanhang ma vidare namnas, att kyrkorddet i Stora Malms
forsamling och Vdrmlands lins landstings férvaltningsutslott ifragasitta



Kungl. Maj:ts proposition nr 88. 73

inférande av pensionsratt aven for den kyrkliga kommunens resp. lands-
tingets fortroendeman.

Yrkandena om en skérpning av forutsiittningarna fér beviljande av pen-
sion avse, som redan forut antytts, i flera yttranden en ytterligare precisering
i sjalva lagen av dessa. Lansstyrelserna i Sédermanlands och Jamtlands
lan férorda att pension skall fa beviljas endast nir »synnerliga» resp. »Sir-
skilda» skil dartill dro. Forut har namnts att éversiathdllarimbetet ifraga-
satt en héjning av den av kommittén motiveringsvis férordade minimitiden
for pension fran 12 till 15 ar. I samma riktning uttala sig linsstyrelsen i
Kalmar ldn och ett par kommuner.

Slutligen mi har namnas, att kommitténs forslag att pensionsbesluten
skola understillas linsstyrelsen kritiserats av nagra remissinstanser bl. a.
lansstyrelsen i Jamtlands lin och stadsfullmdktige i Uppsala. Direst forut-
sattningarna for pension nirmare angivas i lagen, finner ej heller ldnssty-
relsen i Malméhus ldn det behovligt att foreskriva understillning av dessa
beslut. A andra sidan ha flera linsstyrelser understrukit behovet av att
kommunernas beslut om pensionering genom ett understillningsférfarande
granskas av 6verordnad myndighet.

Departementschefen.

D4 kommunallagskommittén vid sin behandling av fragan om ersittning
till kommunala fértroendemén aven framlagt forslag om befogenhet for
kommunerna att under vissa forutsiattningar bevilja pension at sina for-
troendemiin, har den tagit upp ett sporsmal, som foérut ganska sillan torde
ha diskuterats ute i kommunerna eller i den offentliga debatten. Frigan
berérdes i en motion (II: 6) vid 1945 &rs riksdag i samband med andra
sporsmél om gottgorelse till de kommunala fértroendeménnen utan att dock
leda till sérskilt uttalande fran riksdagens sida. Endast i tamligen fa fall
torde kommunala pensionsbeslut efter ¢verklagande ha prévats av Kungl.
Maj:t i regeringsratten, sévitt kint alltid med det resultatet att beslutet
upphévts. I motsats till vad som varit fallet i friga om ersittning till for-
troendemin i form av dagtraktamente och arvode synes vidare blott ett
ganska litet antal kommuner i strid med lagen ha meddelat pensionsbeslut,
som ej overklagats och darfor blivit bestdende. Det kunde darfor forefalla
som om nagot mera utbrett behov ej skulle foreligga av en i lag fastslagen
befogenhet fér kommunerna pia detta omradde. Emellertid behéva de an-
givna omstandigheterna ej nédvindigt innebira detta. Del kan férhalla
sig sid att d& verkligt befogade 6nskemal om pensionering framférts man
anstallt vederbérande fértroendeman som tjansteman uteslutande i syfte
att pa detta satt {4 mojlighet att bevilja honom pension. Kommittén har
uppgivit att detta system tillampats i sannolikt flertalet fall, dir pensions-
frigan varit aktuell under senare ar.
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En siddan ordning ar emellertid icke tillfredsstiallande vare sig ur kom-
munens egen eller vederborande fértroendemans synpunkt. Fér kommunen
maéste systemet ofta bli dyrbart och dessutom vara olimpligt di det kan fora
med sig krav pa inrdttande av tjanster, dir detta ej i och for sig pakallas
av arbetets art och omfattning. For uppdragstagaren maste en sidan ord-
ning i viss min te sig som en deklassering. Har en person under ménga ar
agnat storre delen av sin tid och sina krafter at fortroendeuppdrag i sin
kommun och f6r sitt arbete uppburit arvode av sddan storlek att detta
varit ekonomiskt mojligt f6r honom, bor arvodet rimligen kunna komplette-
ras med en pension utan att han gores till tjansteman. I den angivna situa-
tionen torde for 6vrigt pensionering for den allménna opinionen framstd som
nagot ganska naturligt. Ur principiella synpunkter synes det icke vara mera
betinkligt att pensionera innehavare av fértroendeuppdrag én att ge dem
arvode, i varje fall ej om arvodet ir av sidan storlek att det normalt har
verklig betydelse for vederborandes forsorjning.

Huruvida fall sidana som det exemplifierade &ro ofta forekommande
framgar icke av utredningen. Det synes mig emellertid ligga i sakens natur
att situationen kan intriffa t. ex. i sidana landskommuner, diar medelsfor-
valtningen centraliserats utan att tjanstemin anstillts. Men dven om en
kommunalkamrerartjinst inrittats, sd kan undantagsvis i en stor landskom-
mun si mycket kommunalt arbete komma att ligga en fértroendeman, att
storre delen av hans tid tas i ansprak harfor. For stadernas del har ett
exempel pid en férvaltningstyp med arbetstyngda fértroendemén givits i
kommittéledamoten Yngve Larssons forut refererade sarskilda yttrande.

Av det anforda torde framga, att jag delar kommitténs uppfattning, att
kommunerna bér givas mdjlighet att i sirskilda fall pensionera sina for-
troendemin. Jag har styrkts i min mening att det trots de omstindigheter,
som enligt vad férut sagts tyda pa motsatsen, foreligger ett visst behov av
en laglig reglering paA denna punkt av det foérhallandet att det alldeles
overvigande flertalet horda kommuner samt de kommunala férbunden i
princip tillstyrkt kommitténs forslag eller limnat detta utan erinran.

Emellertid ha savil i ett par reservationmer till kommitténs betiankande
som vid remissbehandlingen framforts vissa principiella och praktiska be-
tankligheter mot férslaget, som i den méan de icke foranlett att varje form
av pensionering avstyrkts varit utgdngspunkt for forslag till en annan 16s-
ning av pensionsfragan. I allmdnhet har héirvid forordats att pensionerings-
bestammelserna skulle inforas i reglementet for kommunalnidmnden eller
dritselkammaren. Hirigenom skulle pensionen knytas till i férvdg an-
givna objektiva betingelser och man skulle undvika personliga pensions-
heslut. De principiella invindningarna mot de kommunala pensionerna
synas emellertid med lika stort eller storre fog kunna riktas mot den sist-
namnda ordningen. DA man talat om att dylika pensioner skulle sudda ut
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granserna mellan fortroendeméin och tjansteman lir detta sdlunda i dnnu
hogre grad gilla for det fall att pensionerna goras reglementsbundna. Detta
skulle ju innebéara att varje innehavare av vissa fortroendeuppdrag, som
uppfyllde i reglemente fastslagna villkor i fraga om alder, tjanstetid etc,,
skulle vara pensionsberattigad. Den som utsigs till en i reglementets pen-
sionsbestammelser avsedd fortroendepost skulle eventuellt pa férhand
kunna rikna ut att han efter vissa ar kunde f& pension, pensionsritten bleve
kanske rentav for honom en forutsattning for att han skulle ataga sig
uppdraget. En sidan fortroendemans stillning synes mig mycket likartad
med en tjinstemans. Oligenheterna med denna ordning aro enligt min
mening uppenbara. Ifrdgavarande foértroendeuppdrags karaktar skulle for-
dndras sannolikt ofta till nackdel for det kommunala arbetet, man skulle
riskera krav pa dven andra féormaner eller pa hogre arvode fran uppdrags-
tagarens sida och da denne stod under omval skulle det troligen ej sillan
bli svart att utse en annan person, dven om detta pa sakliga grunder vore
vil befogat.

Den av kommittén férordade ordningen, som nirmast tar sikte pa indi-
viduella pensionsbeslut, synes ej behova fa dessa konsekvenser. Pensions-
fragan kommer med en saddan ordning sannolikt att bli aktuell och darfér
paverka fortroendeuppdragets karaktar forst da forutsattningarna for pen-
sionering kunna véantas vara for handen inom en nira framtid, diremot
knappast da vederborande utses till sin fortroendepost. Och har pensions-
riatten icke i lagen bundits vid i detalj angivna férutsattningar om tjanstetid
och levnadsalder synes icke heller vid forstnimnda tidpunkt oligenheterna
beh6va vara si betydande. Risken for att vederbérande skulle »bita sig fast»
vid sitt fértroendeuppdrag endast for att bli berattigad till pension torde
silunda vara ringa. En sddan instillning kan diremot tinkas férekomma —-
och detta redan med nuvarande bestimmelser — pa den grund att veder-
bérande dr sa ekonomiskt beroende av arvoden frin kommunen, att han
ej giarna vill Jamna sina uppdrag. I dylika fall bor alltsad pensionsmojlig-
heten i stillet for att halla kvar uppdragstagaren kunna underlitta hans
avgang vid en for kommunen lamplig tidpunkt.

Mot systemet med sirskilda pensionsbeslut i varje individuellt fall har
jamval invints att det hirvid skulle vara svart att undvika ovidkommande
personliga eller politiska hinsyn. Emellertid torde denna anméarkning med
visst fog kunna riktas dven mot mdojligheten att ge fértroendeman arvode;
ocksd vid arvodessiattningen kunna nog hénsynstaganden av antydd art
spela en viss roll. Sjilvfallet béra dock pensionsbestimmelserna avfattas
sd, att missbruk i antydd riktning savitt mojligt forhindras — jag vill
redan i detta ssmmanhang niamna, att jag darfoér ansluter mig till forslaget
om understalining av pensionsbesluten. Det bor dven understrykas, att pen-
sion dver huvud taget icke bor komma i friga annat 4n i undantagsfall.
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Statskontorets anmérkning att fortroendeuppdraget och darmed fdrenat
arvode icke gave tillrackliga hallpunkter for en pensionering giller knap-
past i samma grad om detta fasthalles. For att undantagskaraktiren skall
markeras torde, sisom forordats av ett par linsslyrelser, i sjidlva lagen bora
angivas att pension endast far beviljas, da sarskilda skal dartill aro.

I 6vrigt har jag intet ati erinra mot vad kommittén féreslagit. Jag kan
salunda icke ansluta mig vare sig till de remissinstanser som onska en upp-
mjukning av pensionsférutsattningarna eller till dem, som férorda en skérp-
ning eller precisering av dessa. I fraga om vilka fortroendemén, som bora
fa beviljas pension, sa tala visserligen vissa skél for att dven uppdraget som
fullmiktiges ordférande skall berittiga till denna férman. Med hansyn till
detta uppdrags sirskilda foértroendekaraktir och da det endast i sillsynta
undantagsfall lar intriaffa att uppdraget ar sa tidskrivande att pension pa
sadan grund kan komma i fraga, kan jag emellertid icke tillstyrka ett for-
slag fran bl. a. ett par storre stider om inférande av en dylik pensionsritt. Av
sistndmnda skil bér ej heller fortroendeuppdrag hos landsting och kyrk-
liga kommuner berittiga till pension. Behov av bestimmelser, som medge
pension dven at fértroendemans Anka och minderariga barn, torde foreligga
endast i nagot enstaka fall och i varje fall icke sa ofta att det kan motivera
att i lagen inféres mojlighet till dylik pensionering.

Kommittén har forordat, att i sjidlva lagen skulle som en foérutsattning
for pensioneringsriatt uppstallas att den 6verviagande delen av fortroende-
mannens arbetstid dgnats at pensionsberittigande uppdrag. Detta synes i
och for sig rimligt. Bisysslor bruka regelmissigt icke ge ratt till pension.
Emellertid torde icke uttrycket »6vervigande del av arbetstiden» behéva tol-
kas alltfoér restriktivt. Det kan ju dnda knappast bli friga om att i timmar
och dagar berdkna hur lang arbetstid vederborande dgnat at de kommunala
uppdragen och hur lang tid som atgatt fér hans évriga sysslor. Om i 6vrigt
sirskilda skal foreligga for att bevilja pension men det ir tveksamt om
verkligen en stdrre del av arbetstiden fignatls at pensionsberiittigande hefatt-
ningar synes visst avseende idven kunna fastas vid om fértroendemannen
dessutom fatt anvinda mycken tid till uppdrag som fullmiktiges ordférande
cller andra uppdrag inom kommunen, som ej i och for sig berittiga till
pension. Detta torde icke behova sarskilt utsigas i lagtexten.

Den motiveringsvis uppstallda forutsattningen for pensionering alt upp-
dragstagaren innehaft uppdrag i minst tolv ar fore fyllda 65 ar anser jag
val avvagd. Endast i mycket sallsynta undantagsfall bér det komma i friga
att underskrida 12-arsgrinsen, den »normala tjanstetiden» for pension sy-
nes mig vara 15—20 ar. Ett slopande av grundsatsen att tjinstgdring efter
fyllda 65 ar i princip ej far tillgodoriknas kan féranleda att vederbdrande
haller sig kvar till hég alder for att bli berattigad till pension. Detta kan
icke vara lampligt. Grundsatsen bor emellertid kunna frangas om det fore-
ligger mycket starka skal dartill.
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Betriffande tillimpningen av pensionsbestammelserna kan jag i huvud-
sak hénvisa till vad kommittén anfért. Jag vill emellertid dnyo understryka,
att pensionen icke far betraktas som en normal och regelmassig form fér
ersittning till vissa fortroendemin pa samma sitt som dagtraktamente eller
arvode. Det bor icke vara sa att pension beviljas 4t varje fortroendeman,
som till néds uppfyller de formella forutsattningarna. Utéver dessa bora all-
tid nagra sirskilda skal finnas, som kunna motivera pension just i det ak-
tuella fallet. Med hansyn hartill anser jag personliga pensionsbeslut i efter-
hand std bittre i overensstimmelse med de féreslagna bestimmelsernas
utformning och syfte in beslut grundade pa nagot slags pensionsreglemente.
De kunna dock icke anses hindra en kommun fran att salunda p4 férhand
reglera pensionsfragan for vissa fortroendeman. Forutsitter ett siddant reg-
lemente icke ett senare beslut av fullmiktige i varje sirskilt fall, bor regle-
mentet i likhet med Gvriga pensionsbeslut understillas lansstyrelsen, som
hirvid har att préva bl. a. om sarskilda skil for pension kan anses fore-
ligga i de i reglementet avsedda fallen.

IV. Specialmotivering.

I enlighet med de riktlinjer, som angivits i det foregdende, har inom in-
rikesdepartementet upprittats férslag till 1) lag angdende dndring i lagen
den 6 juni 1930 (nr 251) om kommunalstyrelse pa landet; 2) lag angdende
andring i lagen den 6 juni 1930 (nr 252) om kommunalstyrelse i stad; 3)
lag angdende dndring i lagen den 6 juni 1930 (nr 259) om férsamlingssty-
relse; 4) lag angdende édndring i lagen den 15 juni 1935 (nr 337) om kom-
munalstyrelse i Stockholm; 5) lag angdende dndrad lydelse av 23 och 70 §§
lagen den 6 juni 1930 (nr 260) om forsamlingsstyrelse i Stockholm; 6) lag
angdende dndring i lagen den 20 juni 1924 (nr 349) om landsting; 7) for-
ordning om #ndrad lydelse av 146 § 1 mom. taxeringsférordningen den 28
september 1928 (nr 379); samt 8) lag angdende dndrad lydelse av 6 § lagen
den 30 juni 1943 (nr 436) om vagnimnder och lansvignimnder. Lagfor-
slagen ansluta sig i huvudsak till vad kommittén foérordat. Jag 6vergir nu
till att lamna en specialmotivering till dessa férslag. Under lagen om kom-
munalstyrelse pa landet ha hirvid behandlats de fragor, som dro gemen-
samma {0r hela lagstiftningskomplexet. I férekommande fall har vad re-
missyttrandena innehalla i speciella fragor redovisats. I den man kommit-
téns forslag till lagtext foljts har sdrskild motivering icke alltid ansetts
nodvindig. Betriffande inneborden av féreslagna dndringar hinvisas i dessa
fall till vad kommittén anfort (betinkandet s. 68—72).
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Lagen om kommunalstyrelse pa landet.

I lagen om kommunalstyrelse pa landet finnas bestimmelserna om ersatt-
ning till kommunala fértroendemin i 25 och 42 §§. Hartill kommer den i
41 § lamnade hinvisningen till 25 § med avseende & kommunalfullmaktiges
ordférande samt stadgandet om understillning av arvodesbeslut i 80 §.

25 §.

I 25 § 1 mom. finnas bestimmelser om kostnadsersittning at kom-
munalstimmans ordférande. Dessa ha andrats enligt vad som férordats i
den allminna motiveringen och kompletterats med den nya regeln att ord-
forande méa atnjuta arvode. Vissa bestimmelser om denna ersittningsform,
som f. n. finnas intagna i 3 mom. ha till f6ljd harav 6verforts till detta
mom. och i samband hirmed jimkats i 6verensstimmelse med vad kom-
mittén forordat.

Paragrafens 2 mom. innehéller regler om dagtraktamente och rese-
kostnadsersattning 4t niamndledamdter och revisorer. De sakliga dndring-
arna i dessa regler ha behandlats i det foregiende. Harvid har ett forslag
till utvidgning av de traktamentsberittigades krets till att avse dven full-
miktige avvisats. Stadsfullmdktige i Goteborg ha forordat att ritten till
dagtraktamente skall utvidgas i ett annat avseende niamligen till suppleant
for traktamentsberittigad ledamot, som efter kallelse deltager i samman-
trade utan att likvil vara rostberittigad. Ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bo-
hus lin har funnit detta férslag fortjina beaktande. Enligt min mening bor
emellertid den sidlunda vickta frigan om ersittning till suppleanter provas
i samband med vissa andra spérsmal om suppleanter i kommunala organ,
vilka f. n. behandlas av kommunallagskommittén. Jag anser mig alltsa icke
nu kunna bitrida stadsfullmiktiges ifragavarande forslag.

Bestaimmelserna om resekostnadsersattning ha utbrutits ur momentets
forsta stycke och placerats i ett foljande stycke. De nya reglerna om ersatt-
ning for sirskild resdag ha inférts i tredje stycket medan det nuvarande
stadgandet om ersittning fér resa utom kommunen 6verforts till ett fjarde
stycke i momentet. I anledning av att stadsfullmaktige i Eskilstuna ifraga-
satt att fullmiktiges ledamater matte innefattas i sistnamnda stadgande vill
jag erinra om vad kommittén i anslutning till ett uttalande av kommunal-
forfattningssakkunniga anfoért om kommunens befogenhet att ersitta full-
miktige vid resa utom kommunen (betdnkandet s. 70).

De jamkningar i den av kommittén férordade lagtexten, som departe-
mentsforslaget innehaller, dro av redaktionell art.

1 3 mom. av 25 § aro upptagna regler om arvode och kostnadsersitt-
ning at vissa av de i 2 mom. omniamnda fortroendeminnen. Fransett vissa
tilligg huvudsakligen av formell art éverensstimma de med vad kommittén
forordat. Kommittén har framhallit att syftet med den dndrade avfattningen
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av detta moment bl. a. vore att utvidga kretsen av dem, som kunna erhalla
arvode eller sirskild kostnadsersittning. D& kommittén harvid som en
forutsattning for arvode och ersittning upptagit, att vederbérande utfort
arbete av betydande omfattning, synes detta emellertid for de f. n. i momen-
tet uppriknade befattningshavarnas del — bortsett frin ordféranden —
innebira en viss inskrinkning i deras mojligheter att fa sddan gottgorelse.
Med hénsyn till att dagtraktamentet foreslas hojt torde detta vara befogat.
D4 orden sbetydande omfattning» emellertid kunna tagas till intikt for
mycket stora krav pa den arbetsmingd, som skall berittiga till arvode, har
uttrycket uppmjukats genom att ordet »mera» inskjutits nirmast framfér.

Jag har icke funnit tillrackliga skl foreligga att bitrida ett av stadsfull-
maktige i Malmé framfort forslag att dven vice ordférande i stimma och
fullmaktige skola kunna erhalla arvode. Behov av arvode torde fér dessa
fortroendemins del foreligga endast i nagon enstaka kommun, vilket icke
kan motivera den féreslagna bestammelsen.

[ enlighet med vad kommittén forordat har den i 4 m o m. intagna fore-
skriften, att beslutade ersittningar icke fa Gverstiga vad kommunens eko-
nomiska barkraft utan storre oldgenhet medgiver, sidsom saknande praktisk
betydelse utgatt ur paragrafen. I 4 mom. ha i stillet intagits de forut till-
styrkta bestimmelserna om pension.

42 §.

Bestimmelserna i denna paragraf om resekostnadsersittning at fullmik-
tige ha andrats i overensstimmelse med kommitténs forslag. 1 ett andra
stycke har inforts det i den allmdnna motiveringen foérordade stadgandet om
ersittning till fullmiktig for sarskild resdag.

80 §.
De i 80 § intagna bestimmelserna om understéllning av arvodesbeslut ha
pa forut angivna skal uteslutits och i stillet har inforts ett stadgande om
understallningsskyldighet f6r beslut om pension.

Lagstiftningens ikrafttridande.

Kommittén har foreslagit, att de nya lagbestimmelserna skola trada i
kraft den 1 juli 1950. Tidpunkten hade - framhaller kommittén — satts
med hénsyn till att de nya bestammelserna syntes bora tillimpas, da den
kommunala organisationen skulle byggas upp i de genom kommunindel-
ningsreformen nybildade och vidgade kommunerna.

Fragan om tiden for lagstiftningens ikrafttriddande har berdrts endast
i ett par remissyttranden. Ldansstyrelsen i Skaraborgs ldn foérordar, att tid-
punkten sittes till den 1 januari 1952, d4 den nya kommunindelningen skall
borja tillampas. Kommunalfullmadktige i Aker (Sodermanlands lan) ha
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gjort motsvarande yrkande savitt angar de nya pensionsbestimmelserna un-
der hanvisning till risken att kommun utan hinsyn till de kommuner, med
vilka den genom kommunindelningsreformen skall sammanlaggas, palagger
storkommunen utgifter for framtiden, som bort prévas av storkommunens
fullmiktige.

Departementschefen.

Kommitténs forslag att de nya ersittningsbestimmelserna skola triada i
kraft den 1 juli 1950 har i allménhet icke féranlett nagra erinringar. Emel-
lertid synes det knappast finnas anledning att satta ikrafttridandet till
tidigare dag an nistkommande kommunala budgetirs borjan eller den
1 januari 1951. I ett remissyttrande har foreslagits att ikrafttradandet skall
uppskjutas ytterligare ett ar si att de nya ersittningsbestimmelserna fa
borja tillampas samtidigt som den nya kommunindelningen. Redan i borjan
av ar 1951 torde emellertid ledamoéter komma att utses i flertalet namnder
och styrelser i storkommunerna. Detl synes vara av vikt att de nya ersitt-
ningsreglerna kunna beaktas redan fran bérjan vid bestimmandet av er-
sittning till dessa ledamdéter. I friga om pensionsbestimmelserna kan det
visserligen icke bestridas att ett ikrafttrddande medan dnnu de gamla kom-
muner, som forsvinna med reformen, finnas kvar, medfor en viss risk for
att dessa komma att i stérre utstrickning dn som ar sakligt motiverat be-
sluta om pensioner, vilka sedan komma att belasta de nya kommunernas
stater. A andra sidan skulle det mahénda i vissa fall vara befogat att bevilja
pension it en fortroendeman, som under lang tid lagt ned ett betydande
arbete i en gammal kommuns tjinst men icke kan fa nagot uppdrag i den
nya storkommunen. D& hirtill kommer att den foreslagna understillnings-
plikten i fraga om pensionsbeslut torde utgéra en tillfredsstillande garanti
mot missbruk, kan jag icke finna den nyss antydda invindningen mot att
dven pensionsbestimmelserna fa trida i kraft fore den 1 januari 1952 ba-
rande. Jag foreslar alltsi att ikrafttradandet f6r nu forordade forfatinings-
andringar bestimmes till den 1 januari 1951.

Lagen om kommunalstyrelse i stad.

Andringarna i denna lag motsvara i huvudsak dem i den landskommu-
nala lagen. De foreslagna bestimmelserna om resekostnadsersiattning for
stadsfullmiktige ha inforts i ett nytt andra stycke i 29 § 1 mom. Féljande
stycke i samma moment innehiller féreskrift om den ratt till ersiattning for
sarskild resdag, som enligt forslaget tillkommer dven stadsfullmaktig. Er-
sattningsformen torde endast kunna fa betydelse i stiader med betydande
ytinnehall och stora avstand sdsom Kiruna. For traktamentsberittigade for-
troendemin i stiderna ha bestimmelser om namnda ersattningsform upp-
tagits i tredje stycket av 29 § 2 mom.
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Lagen om forsamlingstyrelse.

Andringarna i denna lag dro i huvudsak en {6ljd av de iindringar som
forordats i lagarna om kommunalstyrelse pa landet och i stad. En nyhet ér
atl pd kommitténs forslag inforts mojlighet att tillerkiinna arvodesberitli-
gade fortroendemin i forsamlingarna ersittning fér utgifter i likhet med
vad som foéreslas for lands- och stadskommunernas del.

Kyrkofullmdiktige i Skara ha under hanvisning till angeligenheten av att
fortroendeuppdragen bibehallas vid sin ursprungliga karaktir av oavlonade
sysslor uttalat bl. a. att arvode borde fa beviljas kyrkostimmans ordférande
endast di sirskilda skiil foreligga dirfor. Kyrkofullmdktige i Vallentuna
anse pa samma skl att understillningsplikten borde bibehallas i {raga om
beslut om arvode &t kyrkostiammans och kyrkofullméktiges ordférande. I
anledning av dessa bada uttalanden fran kyrkokommunalt hall vill jag
framhalla, att det enligt min mening icke finnes skil att i forevarande avse-
ende sitta de kyrkliga kommunerna i sirstillning. Aven utan en sidan fore-
skrift, som ifragasatts av kyrkofullmiiktige i Skara, torde det endast siillan
komma i fraga att besluta om arvode till ordféranden i kyrkostimman.
Blott i undantagsfall liar nadmligen géromal av sidan omfattning och art
avila denne fortroendeman att arvode lagligen kan beviljas honom. Sker
detla likvidl, kan beslutel genom besvir bringas under linsstyrelsens
provning.

Lagen om kommunalstyrelse i Stockholm.

De regler om ersittning, som gélla fér foértroendeméannen i Stockholms
borgerliga kommun, avvika i nigra hinseenden frin de allménna ersitt-
ningsbestimmelser, som forut refererats. Dessa avvikelser dro som kom-
mittén papekar viisentligen betingade av den siirskilda kommunala orga-
nisationen i Stockholim och torde hir fa redovisas med féljande framstill-
ning i betankandet.

Det foreskrives, att stadskollegiets ordférande och borgarraden atnjuta
arsarvoden, som bestiimmas av stadsfullmiiktige. For faststillande av dessa
arvoden gilla icke de eljest vanliga grunderna, och de omfattas icke heller
av bestaimmelserna om understillning. Vad ater angar det typiska kommu-
nala arvodet kan sadant utga till annan ledamot av stadskollegiet dn kolle-
giets ordforande ivensom lill ledamot av dritselnamnden eller annan sta-
dens nimnd eller av annan beredning {in borgarradsberedningen, dir han
clter sirskilt uppdrag utfor arbete av viisentligt storre omfattning in 6vriga
ledaméter, samt till revisor. Betriiffande sadant arvode gilla de allminna
grunderna riérande arvode, liksom kravet pa myndighets, d. v. s. 6verstil-
hallarimhelels godkinnande. Dagtraktamente for deltagande i sammantride
cller forriattning inom staden kan icke utga Lill stadskollegiets ordférande
och horgarraden. Bestiammelserna om reseersiitining upptaga bland trafik-

. Bihang till riksdagens protokoll 1950. 1 saml. Nr 88,



382 Kungl. Maj:ls proposilion nr 88.

medlen dven sparvig. Det enda stadgande, som avser kostnadsersittning,
hanfor sig till stadsfullméktiges ordférande och vice ordférande och med-
giver stadsfullmiktige att for ett ar i sinder besluta visst belopp i erséttning
till innehavarna av dessa fértroendeuppdrag for sadana kostnader, som for-
orsakas av representationsuppgifter. Beslut om sadan ersidttning kriiver
overstathallarambetets godkinnande.

Kommunallagskommitténs forslag innebir i fraga om lagen om kommu-
nalstyrelse i Stockholm, att denna #dndrats i éverensstimmelse med de Ov-
riga kommunallagarna, varvid dock reglerna om ersittning for sirskild res-
dag utelamnats. Den sarskilda understillningsplikten for beslut om ersatt-
ning till fullmiktiges ordférande och vice ordférande for representations-
utgifter foreslas skola upphéra. Bestimmelsen om pension at andra {or-
troendemén éin borgarrad har inforts i ett sdrskilt moment i 28 §, vilken
innehéaller regler om ersittning at samtliga stadens fértroendemin utom
stadskollegiets ordférande och horgarraden. I fraga om pension at borgar-
rad anfor kommittén.

Uti gillande lag finnes icke nagot stadgande om att borgarrid kunna be-
viljas pension. Med hénsyn till den stillning de intaga har det emellertid
ansetts klart, att pension bér kunna beviljas dem, och stadsfullmiktige ha
numera ocksé faststillt sarskilda pensionsbestimmelser fér borgarrdd. Di
kommittén genom sitt lagforslag avser att uttommande ange alla olika slag
av fortroendemin, som kunna erhalla pension, har i 42 § 3 mom. inforts en

hestimmelse om att borgarrad dtnjuter riitt till pension efter stadsfullmik-
tiges bestiimmande.

Stockholms stadsfullmdktiges instillning till kommitténs férslag har i
huvudsak redovisats i det foregaende. Hiar ma endast ndmnas, att de med
hiinvisning till de speciella forhallandena i Stockholm uttalat sig for att
arvode skall kunna tillerkiinnas fiven stadsfullmiktiges vice ordférande.

Departementschefen.

I sak har jag intet att erinra mot de dndringar i lagen om kommunal-
styrelse i Stockholm, som kommittén forordat. Jag kan salunda icke till-
styrka ett forslag fran stadsfullmiktige, att fullméiktiges vice ordférande
i fradga om ritt till arvode skola jamstiillas med ordféranden. P4 denna
punkt hinvisas till vad som anférts under lagen om kommunalstyrelse p#
landet. Foér Stockholms del tillkommer dessutom, att vice ordférandena i
fullmiktige kunna fa ersiattning fér representationskostnader.

Vissa smirre jamkningar av formell art ha gjorts i den av kommittén
foreslagna lagtexten.

Lagen om forsamlingsstyrelse i Stockholm.

Andringarna i denna lag éverensstimma i sak med vad kommittén fore-
slagit.
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Lagen om landsting.

En redogérelse for landstingslagens ersittningsbestimmelser har foérut
lamnats. Kommittén har féreslagit, att dessa bestimmelser i vad de avse
gottgorelse for resekostnader (23 §) skola dndras sa att de motsvara de
regler, som gilla for fértroendemin i primidrkommunerna, med det undan-
laget att landstingslagens féreskrifter om reseklass bibehallits. Detta inne-
bar bl. a. att reseersittningen icke som f. n. skall utgd med ett bestimt
belopp utan hégst med de i 23 § angivna beloppen. Kommittén har vidare
omarbetat arvodesreglerna i 43 § i Gverensstimmelse med de foreslagna
bestimmelserna fér primirkommunerna, varjimte i 43 § 2 mom. intagits
en bestimmelse om avrundad kostnadsersattning.

Svenska landstingsférbundet och de forvaltningsutskott, som yttrat sig
over betinkandet, ha intet att erinra mot de féreslagna dndringarna i lands-
tingslagen.

Departementschefen.

Jag tillstyrker i sak kommitténs forslag till dndringar i landstingslagen.
Lagtexten har pa ndgra punkter underkastats jimkningar av redaktionell
natur.

Taxeringsforordningen.

Betraffande indringarna i taxeringsforordningen hinvisas till den all-
méinna motiveringen.

Lagen om viignimnder och linsviignimnder.

Enligt lagen den 30 juni 1943 (nr 436) om vignamnder och Iinsvignimn-
der skall i varje vignimndsomrade finnas en vagniamnd om fem ledamé-
ter, vilken nimnd har att verka for att viigbehoven inom omradet tillgodo-
ses pa bista sitt (2--4 §§). Utgores vignamndsomrade av mer iin en kom-
mun, skola nimndens ledaméter utses av ombud for de i omradct ingdende
kommunerna (4 §). Ombuden viljas av kommunal- eller stadsfullmiktige
cler, dd kommunalfullmiktige ej finnas, 4 kommunalstimma, till det antal
linsstyrelsen faststiiller. Varje kommun utser suppleanter till lika antal
som ombud (5 §). Ombud férritta val av ledaméter och suppleanter i vig-
namnd i december minad vart fjarde ar a dag och tid som linssiyrelsen
bestimmer (6, 9 §§). Vid avgang skall eventuelll fyllnadsval ske. Nagra
bestdmmelser om ersiittning till ombuden for instillelse vid valforrittning
finnes ej.

Kommunallagskommittén framhaller, atl under férarbetena till lagstift-
ningen om allménna viigar uttalades att siadan ersitining borde utgd av
kommunala medel men att kommunerna sa linge stadgande hidrom sakna-
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des ej torde vara berittigade att tillerkéinna ombuden sadan ersattning. Da
ombuden emellertid enligt kommitténs mening borde ha samma mojlighe-
ter till gottgorelse som ledaméter av kommunala ndmnder och styrelser, har
kommittén foreslagit att ett uttryckligt stadgande hirom infores i lagen
om viagnamnder och linsvignimnder. Bestimmelsen har upptagits som ett
sjatte stycke i lagens 6 §.

Forslaget har icke foranlett nagra crinringar vid remisshehandlingen.

Departementschefen.
Jag bitrider kommunallagskommitténs forslag till Andring av lagen om
vignamnder och linsvagndmnder.

Departementschefens hemstiillan.

Foredragande departementschefen hemstéller harefter, att Kungl. Maj:l
matte genom proposition féresla riksdagen

att antaga férut omnadmnda inom inrikesdepartementet
upprattade forslag till

1) lag angdende dndring i lagen den 6 juni 1930 (nr 251)
om kommunalstyrelse pa landet;

2) lag angdende dndring i lagen den 6 juni 1930 (nr 252)
om kommunalstyrelse i stad;

3) lag angdende dndring i lagen den 6 juni 1930 (nr 259)
om forsamlingsstyrelse;

4) lag angdende dndring i lagen den 15 juni 1935 (nr 337)
om kommunalstyrelse i Stockholm;

5) lag angdende dndrad lydelse av 23 och 70 §§ lagen den
6 juni 1930 (nr 260) om férsamlingsstyrelse i Stockholm;

6) lag angdende dndring i lagen den 20 juni 1924 (nr 349)
om landsting;

7) férordning om dndrad lydelse av 146 § 1 mom. taxe-
ringsférordningen den 28 september 1928 (nr 379); samt

8) lag angdende dndrad lydelse av 6 § lagen den 30 juni
1943 (nr 436) om vdgndmnder och linsvigndmnder.

Med bifall till denna av statsradets ovriga leda-
moéter bitridda hemstillan férordnar Hans Maj:t
Konungen, att till riksdagen skall avlatas propo-
sition av den lydelse bilaga till detta protokoll ut-
visar.

Ur protokollet:

Bengt Augustinsson.
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