Kungl. Maj:ts proposition nr 86. 1

Nr 86.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag till dt-
gdarder for dévhetens bekdmpande; given Drottning-
holms slott den 17 februari 1950.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet Gver inrikesirenden for denna dag, foresld riksdagen att
bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foéredragande depar-

tementschefen hemstallt.
Under Hans Maj:ts
Min allernédigste Konungs och Herres franvaro,

enligt Dess nadiga beslut:

GUSTAF ADOLF.

Eije Mossberg.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen féreslds en hojning av anslaget till Bidrag till anskaffande
och drift av horapparater fran 60 000 till 100 000 kronor.

Horselfrimjandets verksamhet forutsattes tills vidare fortga i huvudsak-
ligen oférindrad omfattning. Bl a. pa grund av betydande underskott pa
verksamheten foreslds emellertid, ait anslaget till Bidrag till hérselfram-
jandet uppriknas med 46 000 kronor till 86 000 kronor.

1-— Bihang till riksdagens protokoll 1950. 1 saml. Nr 86.
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Utdrag av protokollet 6ver inrikes&renden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsradet & Drottningholms slott den 17
februari 1950.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
MOLLER, Sk6LD, QUENSEL, DANIELSON, VOUGT, ZETTERBERG, NILSSON,
STRiNG, ERicssoN, MOSSBERG, WEIINE, ANDERSSON, LINGMAN.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anfor
chefen for inrikesdepartementet, statsridet Mossberg.

I arets statsverksproposition har Kungl. Maj:t pa4 min hemstillan under
elfte huvudtiteln, punkterna 84 och 85, foreslagit riksdagen att, i avbidan
pa sirskild proposition i dmnet, for budgetiret 1950/51 berékna dels till
Bidrag till anskaffande och drift av horapparater ett anslag av 60 000 kro-
nor, dels ock till Bidrag till horselfrimjandet ett anslag av 40 000 kronor.

Jag anhaller nu att till slutlig behandling fi upptaga dessa anslagsfragor.

1:0) Bidrag till anskaffande och drift av horapparater.

Anslag Nettoutgift
1947/48 ... ..o i 25 000 25 000
1948/49 : e 25000 50 000
1949/50 (statsllggaren s. 973) ...... 60 000
1950/51 (forslag) .. . . ........ 100000

Medel for detta Andamal anvisades & riksstaten forsta gingen av 1947 ars
riksdag (skr. nr 362) i anledning av viickta motioner (I: 74 och II: 136).
Vidare ha t. o. m. budgetiret 1948/49 fran femte huvudtitelns reservations-
anslag till Atgirder till forebyggande och hivande av invaliditet for samma
andamal anvisats ett belopp av ytterligare 10 000 kronor érligen. Fr. o. m.
innevarande budgetar har motsvarande belopp i stillet upptagits under nu
ifrhgavarande anslag.

Yrkanden.
Horselframjandets centralstyrelse (skr. 13/6 1949) hemstiller, att ansla-

get hojes med 177 000 kronor.
Sedermera har centralstyrelsen i skrivelse den 19 december 1949 ansett
denna héjning under vissa foérutsittningar kunna reduceras till 130 000

kronor.

1 A tillaggsstat dirutsver 25000 kronor.
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Motiv.

I skrivelsen den 13 juni 1949 erinrar hoérselframjandet, att foreningen for
budgetaret 1948/49 hade beriknat anslagsbehovet till 100 000 kronor. De for
samma budgetar ursprungligen anvisade medlen, (25 000 + 10 000) 35 000
kronor, hade forbrukats redan i december 1948, sedan 213 av 225 redan vid
budgetarets ingang fardigberedda och bidragsberattigade ansokningar bi-
fallits. Icke i nigot av dessa fall hade bidrag kunnat lAmnas med tillatna tva
tredjedelar av kostnaden for anskaffande av hérapparat. Apparaterna kosta
i allminhet mellan 400 och 500 kronor och medeltalet beviljat bidrag per an-
sokan utgjorde 164 kronor. Ingen s6kande hade heller kunnat komma i at-
njutande av bidrag, hogst 100 kronor per ar, till driftkostnaderna. For att
1 ndgon man kunna avverka den balans, som da foreldg, anholl horselfram-
jandet 1 skrivelse den 28 januari 1949 om ett tillfalligt extra anslag & 25 000
kronor, vilket belopp av 1949 ars riksdag anvisades foér dndamalet. Detta
anslag kommer att helt och hallet forbrukas genom utbetalande av bidrag
4 cirka en tredjedel av de ansdkningar, som f6r budgetiret 1948/49 ur-
sprungligen anvisade medel icke rackte till att ticka.

Redan i juni 1949 — alltsd innan adnnu det nya budgetiret bérjat —
vila hos hdrselframjandet 327 fardigberedda och bidragsberattigade an-
sokningar, som icke ha kunnat beviljas pa grund av brist p4 medel. Om
man for varje ansékan riaknar med i medeltal 175 kronor i bidrag, forelig-
ger silunda f. n. en balans pa cirka 57 000 kronor, vilken balans hanfor sig
till budgetaret 1948/49.

Av det for budgetaret 1949/50 anvisade anslaget om 60 000 kronor (mot
av horselfrimjandet askade 100 000 kronor) aro saledes redan fran bérjan
cirka 57 000 kronor disponerade for namnda ansékningar. Ett belopp av
endast omkring 3 000 kronor aterstir salunda for att ticka hjilpbehovet
under detta budgetar, vilket behov beraknas uppgéa till cirka 120 000 kro-
nor. Horselframjandet maste alltsad fér budgetaret 1950/51 kalkylera med
dels den brist, som beraknas uppkomma under budgetaret 194950 pa cirka
117 000 kronor, och dels bidragsbehovet f6r budgetaret 1950/51, vilket upp-
skattas till 120 000 kronor. Det sammanlagda medelsbehovet f6r nasta bud-
getar kan salunda berdknas uppgéa till (117 000 + 120 000) 237 000 kronor.

I skrivelsen den 19 december 1949 upplyser hérselframjandet, att hela
antalet ulprovningar under ar 1949 berdknas uppga till cirka 4 800. Da
enligt uppriattad statistik cirka 33 procent av samtliga utprovningar leda
till inkop av horapparat samt omkring 46 procent av samtliga formedlade
apparater utgdéra hjalpfall, beriknas antalet formedlade apparater och
hjilpfall for samma ar uppga till 1 600 resp. 745.

Enligt vad horselframjandet erfarit fran kommittén for dovhetens be-
kiampande synas goda forutsittningar foreligga att till nasta budgetir i
marknaden fa ut en eller flera relativt billiga apparattyper, déribland en
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engelsk apparat, den s. k. medresco- eller standardapparaten. Vid berik-
ningen av medelsbehovet kunna dérvid i huvudsak fyra alternativ betraf-
fande omfattningen av apparatférmedlingen tdnkas:

a) enbart dyra apparater;
b) /s av hjilpfallen standardapparater,

By » » dyrare apparater;
c) s » » standardapparater,
s > » dyrare apparater;
d) /s » » standardapparater,
1y » » dyrare apparater.

Diarest forsidljningen av standardapparaten kunde berdknas komma att
uppga till cirka tva tredjedelar av samtliga till hjalpfall {érmedlade appara-
ter, skulle det i horselfrimjandets tidigare skrivelse till 117 000 kronor be-
riknade medelsbehovet foér tidckande av foreliggande balans av bidrags-
berittigade hjilpfallsansékningar kunna nedriknas till 70 000 kronor. En-
ligt horselfrimjandets uppfattning synes emellertid standardapparaten
knappast kunna insittas i s stor omfattning.

Yttranden.

Over framstdllningen den 13 juni 1949 ha yttranden avgivits av pensions-
styrelsen, skoldverstyrelsen och kommittén for dévhetens bekimpande.!

Pensionsstyrelsen framhéller, att det pa grundval av horselfridmjandets
uppgifter kan beriknas, att de personer, som under budgetiret 1949/50
soka bidrag till horapparater, med f&4 undantag i bésta fall kunna erhélla
sadant bidrag under budgetaret 1950/51 eller — beroende pé anslagets stor-
lek sistnimnda budgetar — eventuellt férst under budgetaret 1951/52. Da det
arbete, som utfores av kommittén fér dovhetens bekampande, dnnu icke
avslutats, synes det féga tillfredsstillande, att de anslag, som nu stillas till
horselframjandets forfogande, i avvaktan pa resultatet av kommitténs ar-
bete sa begrinsas, att vintetiden fér bidrag fran horselfraimjandet uppgar
till ett ar eller mera. P4 grund av de 6kande véntetiderna torde minga, som
for sitt arbete aro i oundgingligt behov av horapparater, trots ekonomiska
svarigheter inkdpa sadana direkt av vederborande forsiljare. Da i sadant
fall erforderlig objektiv utprovning av lamplig apparat icke fger rum, kan
detta manga ginger medfora, att vederborande icke erhaller den for hans
horselnedsittning limpligaste apparattypen. Med nu utgiende anslag har
det icke varit mojligt for horselfriamjandet att i det enskilda fallet limna
bidrag med tva tredjedelar av apparatkostnaden. Direst anslag av tillrack-
lig omfattning beviljades, skulle horselfrimjandet bliva i tillfille utgiva
bidrag med belopp, som skulle komma att utgéra en mera effektiv hjalp
at vederborande. Pensionsstyrelsen tillstyrker dirfor, att storsta méjliga

1 Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 26 september 1947 tillkallade sakkunniga fér ut-
redning rérande de horseldefektas problem.
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bidrag stilles till horselfrimjandets férfogande for tillgodoseende av de i
framstillningen angivna dndamélen.

De bestimmelser, som dro utfirdade fér anslagets anvandning under in-
nevarande budgetar, synas fortfarande boéra gilla.

Skoléverstyrelsen framhaéller, att horselfrimjandets verksamhet dr under
stark utveckling. Det synes Gverstyrelsen vara behjirtansvirt, att anslaget
till horapparater avsevirt forstirkes. Ur de synpunkter skoldverstyrelsen
har att anligga ar saledes icke nagot att erinra mot det begirda anslaget.

Kommittén fér dovhetens bekdmpande erinrar, att kommittén i yttrande
over horselframjandets framstillning om anslag fér budgetiret 1949/50
framhallit, att antalet horselskadade i landet uppskattades till minst 80 000
och att endast en mindre del av dessa hittills erhallit horapparat. Kommittén
anser sig icke bora underlata att erinra om att hérapparaten icke blott ar
ett medel for social gemenskap utan ocksa ett medel att 6ka den horsel-
skadades utkomstméojligheter samt att snabbt férbattra hans arbetsforméaga
och diarmed tillféra arbetsmarknaden arbetskraft. Allt eftersom insikten om
horapparaterna och deras virde blir mera allméin, kommer detta att leda
till en 6kad efterfragan pa apparater och dirmed ett 6kat behov av anslag.
Med hinsyn till hérapparatens utomordentliga betydelse for den hérsel-
skadade individen maste denna utveckling, som tydligt utlises ur hérsel-
framjandets skrivelse, betecknas sasom oOnskvird. Kommittén forutsitter,
att denna utveckling under de niirmaste aren kommer att ytterligare stegras,
samt anser det dirfér nédvindigt med omedelbara och kraftiga atgirder for
att 6ka horselfraimjandets resurser.

I sina berikningar har horselfrimjandet utgatt frian ett genomsnittligt
bidragsbelopp om 175 kronor per apparat, d. v. s. det f. n. gingse bidrags-
beloppet vid hittillsvarande apparatpriser mellan 400 och 500 kronor. Goda
forutsittningar synas emellertid foreligga att till niasta budgetir i full om-
fattning i marknaden fi ut den engelska apparaten Medresco, som f. n.
provas inom landet, och eventuellt andra europeiska horapparater i samma
prisklass. Medrescoapparaten, som avses komma att forsiljas genom kom-
munal eller humanitir organisation utan vinstintresse, bedémes sdsom god
och torde komma att levereras till ett pris av cirka 200 kronor komplett
eller mindre in hilften av priset pa de nu gingse apparattyperna. Det fore-
faller sannolikt, att apparaten i fridga kommer att vara vil limpad for ett
ansenligt antal horselskadade. Det kan under dessa forhallanden sittas
i fraga, om icke bestimmelser borde inféras, innebirande att bidragsso-
kande, for vilken medrescoapparaten provas akustiskt fullt tillfredsstal-
lande, icke bor dga ratt till hogre bidrag dn tva tredjedelar av det pris,
som denna apparat betingar. D4 kommitlén énskar ytterligare folja resul-
tatel av undersdkningen av apparaten, anser den sig icke redan nu boéra
avgiva definitivt férslag. 1 hir férevarande sammanhang énskar kommittén
endast framhélla, att ehuru nidmnda forhallande kan beriikknas medfora en
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reducering av anslagsbehovet, samtidigt en okad efterfragan torde dstad-
komma en utjimning i detta avseende.

Yttrande i anledning av skrivelsen den 19 december 1949 har avgivits av
kommitién fér dovhetens bekdmpande.

Kommittén framhaller, att sedan dess foregaende yttrande i drendet av-
gavs, en viss foriandring av liget betraffande hérapparatfrdgan intratt. Sa-
lunda ha ledaméter av kommittén vid studieresor i USA och England under
hosten 1948 medfért provexemplar av hoérapparater, bl. a. den engelska
apparaten Medresco. Denna tillverkas pa engelska statens bestéllning och
har konstruerats pi grundval av en ingéende vetenskaplig undersokning,
utférd av en av Medical Research Council for dndamalet speciellt tillsatt
kommitté. Genom hérselfrimjandet utprovades medrescoapparater fran
augusti manad & personer, som genom Stockholms stad erhéllo bidrag till
inkép av hérapparat. Ytterligare ett antal sidana apparater har fran samma
tid formedlats direkt genom hérselframjandet. En sirskild provning av
apparaten astadkoms dirigenom, att den under en tid begagnades av ett
mindre antal lomhérda personer, vilka tidigare anviant annan horapparat.
Erfarenheterna fran den relativt korta forsokstiden uppgivas ha varit over-
viagande goda.

P4 inbjudan av inrikesdepartementet anordnades den 22 september 1949
ett sammantriade i horapparatfragan, i vilket deltogo representanter for
bl. a. svenska landstingsforbundet, svenska stadsforbundet samt horsel-
frimjandet. Sedan landstingsférbundet férklarat, att forbundet hade in-
tresse for forsiljning av horapparater genom landstingens inképscentral,
samt sedan de 6vriga nirvarande representanterna forklarat sig icke ha
nagot principiellt att inviinda hiaremot, upptog kommittén underhandlingar
med férbundet. Underhandlingar ha under hosten 1949 agt rum dven med
Stockholms stads horapparatkommitté samt horselframjandet.

[ skrivelse till landstingsforbundets styrelse den 21 november 1949 hem-
stillde kommittén, att landstingens inképscentral skulle under vissa an-
givna former Aataga sig formedling av hérapparater. I skrivelsen anfér-
des bl. a.

Nirmare 100 000 personer i landet beriknas lida av allvarligt nedsatt
horsel. Malet boér vara, att var och en, som har nytta av en hérapparat,
ocksd kommer i besittning av sadan. Ett realiserande av detta mal maéste
komma att innebira en apparatitgang av helt annan storlek &n den nu-
varande. Det ir under dessa forhillanden synnerligen starkt motiverat, att
det allmiinna sérjer for, att dessa viktiga hjilpmedel i kampen mot dov-
heten tillhandahallas allminheten under tillfredsstillande villkor.

Det har for kommittén framstatt sdsom onskvart att finna utviagar att
pa annat sitt in genom direkt statlig kontroll erhdlla garantier for en till-
fredsstillande utveckling pa hérapparatmarknaden. En sidan utvdg har
man ansett vara, att ett samhilleligt eller annat allminnyttigt organ in-
triader siasom intressent pa horapparatmarknaden. Detta organ borde till-
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handahalla kvalitativt goda horapparater till skiliga priser, sorja for apparat-
utprovning under fullt betryggande former, skapa en fullgod organisation
av servicetjinsten samt i 6vrigt pa ett forebildligt sitt tillgodose de horsel-
skadades behov. En dylik verksamhet borde gynnas av bestimmelser, att
bidrag av allminna medel fér inkop av horapparat lamnas endast under
forutsittning att densamma utprovats av sakkunnig och objektiv personal.
En ifrdgasatt 6kning av bidragsanslagen skulle erbjuda vissa garantier for
en onskad omfattning av apparatférmedlingen.

Vid férberedande underhandlingar i frigan ha representanter foér lands-
tingsférbundet forklarat, att landstingens inképscentral skulle kunna dtaga
sig horapparatférsiljningen. Foérsiljningsverksamheten bor organiseras i
syfte att gora det méjligt dven for mindre bemedlade personer att anskaffa
horapparat resp. att nedbringa kostnaderna for bidrag till dylika apparater
samt att motverka en oskilig prisbildning,.

I anledning hirav meddelade landstingsférbundets styrelse, att den fann
det nédvindigt, att det allminna — i forsta hand landsting och stider
utanfoér landsting — i storre utstrickning an tidigare tridde hjalpande
till savill organisatoriskt som ekonomiskt for att 16sa hérapparatfragan pa
ett tillfredsstillande sitt. Att forbundets inképsorgan, landstingens inkops-
central, utnyttjades i detta sammanhang fann styrelsen naturligt och hade
i stort sett intet att inviinda mot de riktlinjer, som kommittén uppdragit.

Under hand har direfter inhimtats, att inkdpscentralen startat en for-
siljningsverksamhet, omfattande standardapparaten, att en provverksam-
het i enlighet med i kommitténs férendmnda skrivelse anférda riktlinjer
frin den 1 januari 1950 pabérjats i Orebro lin, att planering av verksam-
heten lagts upp for ytterligare tre lin samt att successiv utbyggnad av den-
samma till évriga lin forberedes. Stockholms stads hoérapparatkommitté
avser enligt uppgift att féresla en sirskild organisation fér utprovning och
formedling av horapparater for Stockholms stad, varvid behovet av hor-
apparater kommer att i storsta mojliga utstrackning tillgodoses fran in-
kopscentralen. Avsikten ar att komplettera standardapparaten med andra
mirken for att vinna en begriinsad sortering av apparater, tillracklig for
att tillgodose olika individuella behov. Standardapparaten levereras tills
vidare av inkopscentralen till ett pris av 145 kronor exklusive individuell
oronpropp. Detta pris forutsittes ocksa bli utférsialjningspris. 1 detta ar
icke inriknat nagon foérmedlingsavgift eller kostnad foér utprovning.

Kommittén 6vergar hirefter till frigan om den salunda uppkomna situa-
tionens Aterverkningar med hédnsyn till medelsbehovet fér nasta budgetar.

Att f. n. bedéma, i vilken omfattning standardapparaten och eventuellt
andra prisbilliga apparater komma att férmedlas dr mycket vanskligt. Enligt
vissa engelska uppgifter skulle standardapparaten vil lampa sig for cirka
75 procent av de horselskadade. Fran hérselframjandet har tidigare upp-
givits, att ungefiir en tredjedel av dessa skulle vara hjilpta med densamma.
I detta sammanhang hor framhallas att, da fraga dr om bidrag fran del
allminna, hinsyn boir tagas endast till apparatens akusliska egenskaper.
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Individuella 6nskemal betriaffande apparatens form eller firg, inbyggda bat-
terier m. m. torde icke bora tillgodoses med hjilp av allminna medel. Under
dessa forhallanden och med stod av de allt gynnsammare erfarenheter, som
vunnits vid den fortsatta anvindningen av standardapparaten, dvensom med
beaktande av att forbittrade typer av apparaten vintas, finner kommittén
skal att rdkna med att hilften av bidragsansfkningarna komma att avse
standardapparater.

Om priset pid standardapparaten blir 145 kronor, bor enligt gallande
subventionsgrunder i regel hogst cirka 100 kronor eller tva tredjedelar av
kostnaden utgd i statsbidrag. Beridknas bidragsgenomsnittet efter under ar
1949 tillimpad praxis foér bidragsgivningen, d. v. s. 175 kronor vid apparat-
pris i regel 6ver 400 kronor, erhilles en ungefirlig siffra om 60 kronor.

Det ir f. n. omojligt att bedoma resultatet av planerade atgirder i syfte att
dstadkomma prisreduceringar pa vriga hérapparater. Skil torde dock foére-
ligga att rikna med en mindre sadan reducering om cirka 10 procent. En
icke ovisentlig reducering kan komma till stind, om genom ink&pscentra-
len eller p4 annat sitt andra prisbilliga apparater inféras p4 marknaden
sdsom komplement till standardapparaten. I 6verensstimmelse med vad sa-
lunda anférts, kan genomsnittshidraget for andra dn standardapparater —
under forutsattning att 1949 ars praxis tilldimpas — minskas till cirka 160
kronor. Kommittén anser det motiverat och skulle for sin del med glidje
se, att berérda praxis kunde modifieras i en for de bidragssékande mera
generos riktning, d. v. s. att bidragsbeloppen 6ver lag kunde 6kas. Med
hinsyn till den av hérselframjandet beriknade dkningen av antalet bidrags-
sokande samt foreliggande eftersldpning betriffande sékta men innu icke
beviljade bidrag anser sig kommittén nu icke bora férorda en dylik atgird.
Kommittén riknar darvid med att de horselskadades situation underlittas
av att kommunala bidrag till inkdp av hérapparater sasom hittills komma
att utga.

Den av horselfrimjandet angivna bristen av 117 000 kronor, motsvarande
bidrag till cirka 670 personer, kan i enlighet med det anférda reduceras
enligt foljande:

50 % standardapparater, bidrag 60 kronor (335 X 60) 20 100 kronor
50 % andra apparater, bidrag 175 kronor (335 X 175) 58 625 »

78 725 kronor

Det beriknade behovet for budgetaret 1950/51, 120 000 kronor (avseende
omkring 680 hjalpfall), kan enligt enahanda grunder reduceras salunda:

50 % standardapparater (340 x 60) 20 400 kronor
50 % andra apparater (340 x 160) .. . . 54400 »

74 800 kronor

1 Bidragen avse tid, innan prisreducerande atgirder kunna berdknas vara genomférda.
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Sammanlagt skulle alltsé erfordras (78 725 4+ 74 800) 153 525 kronor. Be-
rdkningen bygger pa horselframjandets utgangspunkt, att antalet bidrags-
fall kommer att vara konstant i férhallande till antalet utprovningar. Det
forefaller emellertid sannolikt, att en icke ovisentlig del av vantade bidrags-
sokande, da priserna bliva ligre och speciellt vid inkdp av standardapparat,
sjalva komma att kunna svara for hela apparatkostnaden, i det senare fallet
ligre dn den del av kostnaden vederbérande tidigare haft att erligga vid
kop av dyrare apparat med hjilp av statsbidrag. Antalet bidragssokande
skulle diarigenom bliva ligre én hoérselframjandet riknat med och beloppet
didrfér kunna avrundas nedat till 150 000 kronor.

Med hinsyn till de forindrade forhdllanden, som komma att intriada
under budgetaret 1950/51, vill kommittén slutligen foresla sidan dndring
av bidragsbestammelserna, att bidrag ma utga med i regel hogst tva tredje-
delar av ligsta kostnaden for anskaffning av apparat, som vid utprovning
genom hérselfrimjandet eller annat av statsmakterna erkint organ prévats
ur akustiska synpunkter tillfredsstdllande.

I drendet i dess helhet har yttrande avgivits av statskontoret, som dérvid
framhallit, att den utredning, som f. n. bedrives av kommittén fér dov-
hetens bekampande, torde bliva av visentlig betydelse for frigan om statens
bidrag till anskaffande och drift av hdrapparater at mindre bemedlade
dova och lomhoérda. Sarskilt maste stédllningstagandet till det av kommit-
tén berorda spoérsmalet om landstingens och stidernas deltagande i kost-
naderna for samhillets hjalp 4t de horselskadade inverka pi fragan om
statens fortsatta bidragsverksamhet. Statskontoret finner det diarfor natur-
ligt, att en hojning av statens bidrag till angivna dndamal halles inom sniva
granser.

Departementschefen.

Nar jag i foregdende ars statsverksproposition anmaéilde motsvarande an-
slag framhdll jag — liksom i statsverkspropositionen till 1948 ars riksdag
att den stalliga bidragsverksamhet, det hér giller, var féoremal for sar-
skild utredning av den hdsten 1947 tillsatta kommittén for dovhetens be-
kdmpande. Denna omstindighet skulle, framhdll jag vidare, i och for sig
kunna anféras som skl fér att icke hdja anslaget. Med héinsyn till erfaren-
heterna fran det forsta verksamhetsaret — 1947/48 - - och d& en héjning
av anslaget icke syntes foregripa frdn denna kommitté vintade forslag, for-
ordade jag emellertid en viss 0kning av medelsanvisningen.

De nu vunna erfarenheterna av verksamheten bekrifta, att anvisade
medel icke tillndrmelsevis forsla for att tillgzodose hjilpbehovet. Enligt
namnda kommitté berdknas sdlunda icke mindre &n cirka 80 000 100 000
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personer i landet lida av allvarligt nedsatt horsel. Endast en mindre del av
dessa torde hittills ha erhallit hérapparater. Dessa forhallanden aterspeglas
i den under de senaste aren synnerligen starkt markerade o6kningen av
horselfrimjandets konsultationsarbete. Enligt vad jag under hand inham-
tat fran foreningen har salunda antalet genom densamma férmedlade appa-
rater 6kat fran 715 ar 1946 till cirka 1 600 ar 1949 och antalet s. k. hjalp-
fall (bidragsberittigade) under samma tid fran 193 till 745.

Av det for budgetaret 1949/50 anvisade anslaget, 60 000 kronor, maéste
redan vid budgetarets ingang ett belopp av cirka 57 000 kronor disponeras
for att tacka da foreliggande balans pa 327 bidragsberittigade ansokningar.
Vid utgdngen av samma budgetar beriknas en balans pa cirka 670 bidrags-
berittigade ansokningar komma att foreligga, vilket med ett genomsnitts-
bidrag av 175 kronor per apparat motsvarar ett medelsbehov av omkring
117 000 kronor. Medelsbehovet for budgetaret 1950/51 har uppskattats till
i runt tal 120000 kronor for ett beridknat antal av cirka 680 hjilpfall.
Enligt foreningens berdkningar skulle sidlunda erfordras ett anslag om
sammanlagt (117 000 + 120 000) 237 000 kronor.

I foreningens senare skrivelse den 19 december 1949 samt i de yttranden,
som avgivits av kommittén for dévhetens bekampande, har emellertid fram-
hallits, att goda forutsittningar syntes foreligga att till nasta budgetar fa
ut i marknaden en engelsk apparat, den s. k. medresco- eller standard-
apparaten. Denna apparat har genom hérselfrimjandet utprovats pa ett
stort antal hérselskadade och erfarenheterna ha dérvid varit 6vervigande
goda. D4 priset, cirka 145 kronor, ar visentligt lagre &n pa ovriga nu salu-
forda apparater, kommer detta att paverka anslagsbehovet fér nasta bud-
getar. Med utgangspunkt fran f. n. tillimpad praxis i friga om bidrags-
givningen, d. v. s. i genomsnitt endast nigot 6ver 40 procent av apparat-
priset, skulle detta i fraga om den engelska apparaten — innebira ett
statsbidrag om cirka 60 kronor per apparat. Olika asikter foreligga emeller-
tid betrdffande den omfattning, i vilken denna apparat skulle kunna for-
medlas. Enligt engelska uppgifter skulle densamma val limpa sig for cirka
75 procent av de horselskadade, medan den statliga kommittén raknar med
att hilften av bidragsansékningarna komma att avse denna apparat. D
man torde boéra utgd fran att horselskadorna aro av i stort sett samma art
i Sverige som i England och de erfarenheter, som vunnits vid den fortsatta
anvindningen av standardapparaten enligt vad kommittén framhallit visat
sig allt gynnsammare, torde man tills vidare kunna rikna med att denna
apparat kommer att férmedlas till omkring 65 procent eller knappt tva
tredjedelar av antalet bidragssékande.

Sasom horselfraimjandet framhallit har vidare priskontrollndmnden bor-
jat en utredning angaende mdojligheterna att sianka priserna péa 6vriga hor-
apparater. Enligt vad jag under hand inhdmtat fran nimnden torde resul-
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tatet hiarav kunna foreligga i god tid fore nista budgetars ingang. Under
forutsattning att for dessa apparater nu gillande praxis i friga om bidrags-
givningen alltjamt tillimpas, torde man sialunda fr. o. m. budgetaret 1950/51
kunna rikna med en viss sinkning av det statliga bidraget, av kommittén
uppskattad till 10 procent eller frén i genomsnitt 175 kronor till cirka
160 kronor per apparat.

Med utgangspunkt fran vad salunda anférts skulle medelsbehovet for
tickande av vid utgingen av budgetaret 1949/50 beriknad balans, 670 hjalp-
fall, uppga till [60 x (65/100 x 670) 26 100 + 175 x (35/100 x 670) 41 125]
67 225 kronor. For att tillgodose det for budgetaret 1950/51 berdknade be-
hovet, 680 hjalpfall, skulle med motsvarande berikningsgrunder erfordras
[60 x (65/100 x 680) 26 520 + 160 x (35/100 x 680) 38 080] 64 600 kronor.
Det sammanlagda medelsbehovet skulle i enlighet hirmed komma att uppga
till (67 225 + 64 600) 131 825 kronor eller i runt tal 130 000 kronor. Jag
riknar ddrvid med att bidrag till anskaffande av hérapparat beraknas efter
den billigaste apparat, som ur férstirkningssynpunkt kan anses tillfreds-
stillande. Sasom villkor for bidraget torde bora gilla, att apparaten utprovas
genom horselframjandet eller, efter Kungl. Maj:ts bestimmande, genom
annat lampligt organ.

De dova och lomhoérda, vilka nu utgdéra en betydande grupp bland de
partiellt arbetsfora, torde, om de utrustas med goda hoérapparater, litt
kunna hjilpas att bliva arbetsdugliga. Den statliga bidragsverksamheten
P4 detta omrade maiste sdlunda — forutom ur sociala och humanitira syn-
punkter — betraktas dven sisom ett led i den nu aktuella striavan att soka
tillfora arbetsmarknaden ytterligare arbetskraft. Med hansyn hartill och till
foreliggande, trots string behovsprovning utomordentligt stora balans av
bidragsberittigade ansokningar anser jag mig bora tillstyrka en héjning av
anslaget. I nuvarande ekonomiska liage finner jag mig emellertid icke kunna
fororda, att medel anvisas fér att ticka hela det for budgetaret 1950/51 forut
angivna, till 130 000 kronor uppskattade medelsbehovet. Jag foreslar darfor,
att anslaget upptages till 100 000 kronor, innebirande en héjning med 40 000
kronor i férhallande till fér innevarande budgetar fér dndamalet anvisade
medel. Denna medelsanvisning mojliggor icke att bidrag beviljas till kost-
naderna fér drift av horapparat.

I enlighet med vad salunda anforts far jag hemstalla, att Kungl. Maj:t
matte foresla riksdagen

att till Bidrag till anskaffande och drift av hérapparater
for budgetaret 1950/51 anvisa ett anslag av 100 000 kronor.
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2:0) Bidrag till horselfrimjandet,

Anslag Nettoutgift
1948/49 . . .. 30000 30 000
1949/50 (statsliggaren s. 973) . 40 000
1950/51 (forslag) . 86 000

Yrkande.

Hérselfrimjandets centralstyrelse (skr. 13/6 1949) hemstiller, att ansla-
get hojes med minst 60 000 kronor.

Sedermera har hérselfrimjandet i skrivelse den 19 december 1949 inkom-
mit med ytterligare utredning rérande medelsbehovet for néasta budgetar.

Motiv.

I skrivelsen den 13 juni 1949 anfér horselframjandet bl. a. foljande.

Foreningens verksamhet visar fortfarande inga tecken till avmattning —
tvirtom soka sig fler och fler hjilpbehévande déva och lomhdrda till hor-
selframjandets utprovningscentraler i Stockholm och Géteborg samt till de
utprovningar, som tvd ganger arligen anordnas pa ett tjugutal lasarett i
landsorten. Det totala registrerade besokarantalet under ar 1948 utgjorde
10 764 personer mot 9520 ar 1947.

Det av féreningen for innevarande budgetar dskade anslaget a 60 000 kro-
nor hade nedskurits till 40 000 kronor. Med hinsyn till att tiden for ett
slutgiltigt férslag rorande hithérande fragor fran den ar 1947 tillsatta kom-
mittén for dévhetens bekimpande icke f. n. kan berdknas, hemstiller hor-
selframjandet om forhojt anslag. Allt stérre krav resas niamligen fran
saviil medicinskt som tekniskt hall p4 modern akustisk utrustning och for
apparatutprovningsarbetet sirskilt utbildad kvalificerad personal. De steg-
rade kraven pa en utdkning av verksamheten dro ocksi en naturlig foljd
av att statsmakterna alltmera beakta de dévas och lomhérdas problem.

I mars 1949 hemstiillde horselfrimjandet om ett anslag 4 110 500 kronor
ur allminna arvsfonden till anskaffande av elektriska horapparater at hor-
selskadade barn. Dessa ha namligen hitintills minst kunnat tillgodoses, enar
denna aldersgrupp pa grund av pagdende skolgang eller yrkesutbildning
annu icke hunnit komma ut i forvarvsarbete och silunda saknar de eko-
nomiska méjligheterna att anskaffa apparater. Skulle denna framstillning
bifallas, 6ppnas for horselfrimjandet aterigen ett nytt verksamhetsomrade
med stora krav pa savil personal som apparatur.

Pi grund av att ytterligare personal anstillts méste en del oundgéingliga
inventarier anskaffas sisom skrivbord och skéip samt minst en skrivmaskin.

Den stindiga ékningen av féreningens verksamhet har ocksid medfért en
proportionell héjning av kosinaderna foér expenser.

Till fo6ljd av okat statsanslag till verksamheten har det varit mdojligt att
pa apparatsamlingen i Stockholm anstilla ytterligare tva utprovare, huvud-
sakligen avsedda for resor i landsorten, jimte en socialt utbildad kurator.
For budgetaret 1950/51 beridknas l6nekostnaderna — exklusive pensions-
avgifter — till 60 000 kronor.

Antalet besdkande pa hoérselfrimjandets utprovningsresor i landsorten
utgjorde ar 1948 2953 mot 2185 ar 1947. Framforallt fran oronlikarhall
foreligger ett stindigt stegrat krav, att horselframjandet snarast mojligt
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matte betydligt utvidga dessa resor icke minst for att stivja kringresande
horapparatforsiljares manga ganger synnerligen osunda affirsmetoder.
Fr. o. m. instundande hést planerar ocksa horselfrimjandet att — sedan
personalen nu kunnat utékas — inom ramen for sin kapacitet utvidga
dessa resor.

De hitintills beviljade anslagen till verksamheten ha icke varit tillfyllest
tor att horselframjandet helt skall kunna bédra kostnaderna fér utprov-
ningsresorna. Detta ar emellertid alltjamt ett 6nskemal bl. a. av den an-
ledningen att, da lokalféreningarna — med eller utan landstingsanslag —
sta for dessa kostnader, en orittvis fordelning uppstar av resekostnaderna.

Apparatsamlingen i Goteborg, som hitintills erhallit mycket ringa del av
statsanslaget och som forsorjer hela vastra och sédra Sverige med utprov-
ningsresor, maste — for att kunna moéta den oerhort 6kade tillstromningen
av patienter — erhalla stérre anslag for att utvidga sina lokaler och o6ka
personalen.

Horselméitning med s. k. audiometer, varvid graden och delvis arten av
horselnedsattningen kan konstateras, 4r numera obligatorisk vid varje ut-
provning i Stockholm och Géteborg. Vid landsortslasaretten kan emeller-
tid sddan hoérselmitning verkstiallas endast i den mén lasarettet i friga ar
forsett med audiometer och — vilket i allmdnhet méter stora svarigheter —
har mojlighet att stilla tid och personal till forfogande for hérselframjan-
dets patienter for detta dndamal. De audiometrar, som f. n. dro i bruk i
Stockholm och Géteborg, dro i mycket stort behov av att férnyas och sam-
tidigt utbytas mot sidana av den moderna konstruktion, som numera er-
fordras for att uppné fullt tillforlitliga resultat.

For att dven patienterna pa utprovningsresorna i landsorten skola kunna
komma i dtnjutande av denna for apparatutprovningen nédvindiga hérsel-
mitning ar det ett oavvisligt behov att for dessa resor fa anskaffa tre
mindre s. k. reseaudiometrar.

Slutligen ha kostnaderna fér foreningens tidskrift 6kat pa grund av hgj-
ning av redaktionsarvodet, som hittills utgatt med endast 500 kronor per ar.

Enligt av foreningen limnade uppgifter 6ver beridknade inkomster och
utgifter for budgetaret 1950/51 uppskattas inkomsterna — inklusive for-
medlingsavgifter — till 73 980 kronor och utgifterna till 194 980 kronor.
En brist pa 121000 kronor berdknas sidlunda uppkomma fér nimnda
budgetar.

I skrivelsen den 19 december 1949 upplyser horselframjandet, att i for-
medlingsinkomster &4 forsilda apparater under ar 1949 beriiknas inflyta
tillhopa cirka 64 900 kronor, varav i Stockholm 45 300 och i Géteborg 19 600
kronor. Formedlingsavgifterna ha i medeltal utgatt med 41 kronor per appa-
rat (i skrivelsen fran juni 1949 beriaknad till 45 kronor, vilken siffra emel-
lertid nu visat sig vara fér hég). For budgetaret 1950/51 beridknas in-
komsterna hirav till 45 580 kronor fér stockholmscentralen. For goteborgs-
centralen ha for samma budgetar formedlingsinkomsterna uppskattats till
20 000 kronor under férutsattning, alt verksamheten diir liksom i Stockholin
skulle utdkas.

Med nuvarande anslag kan horselfrimjandet icke utvidga sin verksam-
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het utan maéste tvirtom radikalt inskrinka densamma, vilket framgar av
inkomst- och utgiftsberikningar for ar 1949 (faktiska siffror for elva ma-
nader och beriknade for en ménad).

Utgifterna uppga silunda till 126 715 kronor vid stockholmscentralen och
32 275 kronor vid goteborgscentralen eller tillhopa 158 990 kronor. Da in-
komsterna — inberiknat formedlingsavgifterna samt det statliga anslaget
4 40 000 kronor — uppga till 118 300 kronor, kommer underskottet for ar
1949 att utgora 40 690 kronor. Direst landstingsforbundet dvertager forsilj-
ningen av medresco- eller standardapparaten (jfr foregaende punkt), kan
nagon formedlingsinkomst fran denna apparat icke pariaknas. Da utred-
ning pagar angiende mojligheterna for en sinkning av priserna dven pa
de dyrare apparaterna, innebir detta, att formedlingsinkomsterna pa dessa
apparater proportionellt komma att sjunka.

I dagarna har hérselfrimjandet av priskontrollnimnden uppmanats att
undersoka mdjligheterna for formedlingsavgifternas totala slopande. Dessa
avgifter skulle dirvid mojligen kunna ersattas av en utprovningsavgift,
som skulle erliggas av patienterna. Efter en eventuell storre prissankning
4 de dyrare apparaterna skulle da dven firmorna dga ritt att av sina kun-
der uttaga sadan avgift. Horselfrimjandets nuvarande kapacitet uppgar till
cirka 4 800 utprovningar per ar. Det dr emellertid ytterst sannolikt att, om
utprovningarna bliva avgiftsbelagda, antalet utprovningar och diarmed in-
komsterna avsevirt komma att nedga. Av namnda 4 800 utprovningar ut-
gbras en del av omprovningar jamte s. k. lurprovningar & ildre personer,
fér vilka vanliga horlurar passa bittre éin elektriska apparater och dir det
stundom mahinda blir svart att utkriva provningsavgiften. En sakkunnig
och effektiv apparatutprovning forutsatter, att patienten forst genomgatt
likarundersékning, vilken i flertalet fall icke ar avgiftsfri. Med hénsyn till
dessa omstindigheter kan horselfrimjandet under inga férhallanden be-
rikna hogre provningsavgift 4n 10 kronor for apparatutprovning och 5 kro-
nor fér omprovning eller lurprovning. Om antalet utprovningar berdknas
bliva oférindrat samt lur- och omprovningarna antagas komma att uppga
till 1 000, skulle i provningsavgifter inflyta (10 x 3 800 + 5 X 1000) 43 000
kronor.

Av det anforda framgar att, om horselfrimjandet skall kunna fortsatta
sin verksamhet i ungefir den utstrickning som hitintills skett, det for
budgetaret 1949/50 utgiende anslaget a 40 000 kronor icke tillnarmelsevis
ar tillrackligt utan minst maste fordubblas. Hirvid har horselframjandet
icke raknat med den absolut nodvindiga personalférstirkning, som kréaves
for att effektivi och sakkunnigt handha och férdela det ur allmanna arvs-
fonden numera beviljade anslaget 4 90 000 kronor fér inkép av hérappa-
rater till barn och ungdom. Icke heller har medriknats bidrag till 16nekost-
naderna, 10 000 kronor, fér den kurator, som skall handhava den (under
foregaende punkt omnimnda) forsgksverksamhet, som den 1 januari 1950
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i samrad med landstingsforbundet paborjas inom Orebro lin, och ej heller
kostnaden for erforderlig nyanskaffning av audiometerutrustning, 12 000
kronor.

I detta sammanhang framhalles, att sammanlagda antalet besékare un-
der aret i Stockholm och Goteborg samt pa resorna utgér cirka 10 000 (appa-
ratutprovningar, radfragningar, likarundersokningar samt horselmitningar
exklusive sddana, som gjorts i samband med horapparatutprovningar). An-
kommande brev ha varit 5 800 och avgiende brev 7 000 enbart i Stockholm.

Yttranden.

Over framstdllningen den 13 juni 1949 ha yttranden avgivits av pensions-
styrelsen, skoldverstyrelsen och kommittén fér dovhetens bekiampande.

Pensionsstyrelsen tillstyrker, att storsta mojliga bidrag stilles till hérsel-
frimjandets forfogande.

Skoloverstyrelsen framhailler, att horselfrimjandets verksamhet dr under
stark utveckling. Det synes dverstyrelsen vara behjirtansvirt, att foreningen
erhaller 6kat statsbidrag till sina administrationskostnader. Ur de synpunk-
ter skolGverstyrelsen har att anlidgga ar séledes icke négot att erinra mot
det begirda anslaget.

Kommittén for dévhetens bekdmpande framhéller, att den av foéreningen
begirda anslagshéjningen, 60 000 kronor, till en mindre del hinfor sig
till 6kade administrationskostnader men visentligen till en 6kning av lone-
kostnaderna foér den utokade personal, som visat sig erforderlig for verk-
samheten. Hartill kommer ett anslagsbehov om 12 000 kronor fér audio-
metrar. De 6kade utgifterna synas synnerligen vil motiverade och kommit-
tén vill for sin del starkt betona onskvirdheten och nddvindigheten av att
de ifrigasatta utvidgningarna av verksamheten komma till stind. Detta
miste otvivelaktigt medfora i skrivelsen beriknade 6kade utgifter. & andra
sidan synes emellertid den utvidgade verksamheten ocksi bora komma att
medfora en 6kning av formedlingsprovisionen 4 horapparaterna. I vad man
detta kan kompensera utgiftsokningen undandrar sig f. n. kommitténs be-
domande. Direst utvecklingen pa detta omrade skall g i onskvird riktning
och tillstromningen av bidragssokande till horselfrimjandet alltjamt kom-
mer att 6ka, ar det absolut nédvindigt med omedelbara och kraftiga atgar-
der for att giva foreningen de resurser och den kapacitet, som éro ett vill-
kor harfor.

Yttrande over skrivelsen den 19 december 1949 har avgivits av kommit-
tén for dévhetens bekampande.

Kommittén erinrar, att den i skrivelse till svenska landstingsforbundets
styrelse hemstallt, att landstingens inkopscentral skulle ataga sig formedling
av horapparater (se foregdende punkt). I skrivelsen anférdes roérande hér-
selfrimjandets verksamhet bl. a. foljande.
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Samtidigt med utvecklingen av horapparattekniken har kravet pa en
objektiv bedémning av apparatens lamplighet i det individuella fallet och
dirmed pa sakkunnig ledning vid valet av hoérapparat jamte handledning
for dess ritla anvindning vuxit sig allt starkare. Det ar for ar allt storre
antalet apparattyper, den skiirpta konkurrensen mellan apparatférsiljarna
samt erfarenheten i vissa fall av mindre hansynsfulla metoder vid forsalj-
ningen ha accentuerat detta krav. Med anledning hédrav har féreningen hor-
selfrimjandet sedan ett antal ar tillbaka funnit det vara en av sina vikti-
gaste uppgifter att sti de horselskadade till tjanst med objektiv och sak-
kunnig utprovning av hérapparater. Utprovningen sker efter av éronldkare
foretagen undersékning av horselorganet och pa grundval av hoérselmit-
ning medelst s. k. audiometer dels vid foreningens byra i Stockholm, dels
vid sirskilda utprovningsresor i samarbete med 6ronavdelningarna pé lands-
orislasarelien. Genom overenskommelse med apparatférsiljarna har for-
eningen tillgang till provapparater for flertalet ledande mirken, och den
hjilpsokande far under ledning av erfaren personal prova de apparater,
som kunna vara till gagn i hans speciella fall.

I de fall, dir utprovning sker genom firmornas apparatforsiljare, har
man givetvis inte samma garantier for att valet av apparat sker pa bista
sitt. Erfarenheten har givit vid handen, att i manga fall utprovningen hand-
haves med omsorg, medan den i andra fall domineras av férsiljnings-
intresset.

Under den allra senaste tiden har vidare allt stérre uppmirksamhet ag-
nats behovet av sirskild trining att hora med hjalp av hérapparat. Atgarder
i syfte att tillgodose detta behov héra till de mera aktuella problemen.

Vid ifrigasatt forsdljning genom landstingens inkdpscentral bor utprov-
ning av apparaterna ske genom hérselframjandet eller pa annat satt, varom
organisationerna iro ense. Utprovning samt ekonomiska utredningar i bi-
dragsfall béra tills vidare ombesérjas av personal fran horselframjandet.

Vid férberedande underhandlingar har landstingsforbundet férklarat, att
dess inkdpscentral skulle kunna ataga sig apparatférsiljningen. Vid dessa
forhandlingar har dven foérslag framkommit om foérséksverksamhet under
viss tid i ett Iin. En person, vil insatt i de horselskadades problem samt
fortrogen med hérapparatarbetet, skulle dir i samarbete med linslasarettet,
tjanstelikarna, distriktsskoterskorna och skolorna m. fl. organ ombesérja
utprovningsarbetet samt de socialvardande uppgifterna bland de hérselska-
dade. Forsoksverksamheten borde utgéra grundval for framtida évervigan-
den rérande organisationen av arbetet for de horselskadade. Overenskom-
melse om en dylik verksamhet har senare traffats, avseende Orebro lan.
Horselfrimjandet har for forsta halvaret 1950 anstallt en konsulent {6r den-
samma och utfiistelser ha gjorts om bidrag fran landstinget till resekost-
nader m. m. Verksamheten avses starta den 1 januari 1950.

Landstingsforbundets styrelse forklarade sig i stort sett icke ha nigot
att inviinda mot de riktlinjer, som kommittén uppdragit. Centralens med-
verkan férutsatte emellertid, att som képare upptradde landsting, stad utan-
for landsting eller horselframjandet, vilka i sin tur silde horapparater till
dova. Betriffande utprovningen syntes det styrelsen naturligt, att denna
atminstone till en borjan ombesérjdes genom hérselframjandet. Emellertid
borde det ankomma pa varje landsting eller stad utanfér landsting att be-
stimma pd vad sitt utprovningen borde ske.
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Kommittén riknar med att den under senare ar myckel snabbt Okade
forsiljningen av horapparater kommer att fortsitta under den nirmaste
framtiden. Det torde ligga i det allmédnnas intresse att frimja en sidan ut-
veckling, inte bara ekonomiskt utan dven organisatoriskt. Under dessa for-
hallanden synes det naturligt, att hérapparatverksamheten successivt over-
tages av samhilleliga organ med resurser att pa ett tillfredsstillande satt
skéta densamma samt att hdvda det allmidnnas intressen. Kommittén ser
darfor med tilliredsstillelse, att landstingen, vilka ha att svara {6r ovriga
social-medicinska uppgifter, ataga sig dven omsorgen om de horselskadade.
Den naturliga utvecklingen synes vara, att horselfrimjandet ombesorjer
utprovningarna och det sociala arbetet i samband darmied, intill dess pa
srundval av erfarenheter fran den berdrda forsoksverksamheten — vilken
successivt kommer att utbyggas till dvriga 1an — en annan permanent orga-
nisation kan faststillas. Kommittén vill i detta sammanhang sarskilt fram-
hilla vikten av att det horselvardande arbetet ligges i handerna pa vél kva-
fificerad personal. Kommittén férutsitter, att overenskommelse angéende
ulprovningsverksamheten kommer att traffas mellan féreningen och resp.
landsting. Enligt erhallna uppgifter komma genom landstingens férsorg be-
fattningshavare for detta arbete att successivt specialutbildas. Om s sker och
erforderliga garantier dirigenom erhéllas for verksamhetens rationella be-
drivande, anser sig kommittén inte béra vidhalla kravet pa utprovning ge-
nom horselfrimjandet.

I fraga om det for verksamheten erforderliga medelsbehovet framhéller
kommittén, att den formedlingsavgift, som horselfrimjandet hittills atnjutit,
ir av vasentlig betydelse for foreningens ekonomi. I det av landstingens in-
kopscentral for standardapparaten kalkylerade utférsiljningspriset ingar
ingen formedlingsavgift. Hur fragan om ersittning at horselframjandet
fran landstingens sida for utprovning av hérapparater it dessa kommer att
16sas ar f. n. svart att avgéra. Inom priskontrollnimnden har enligt uppgift
en utredning paborjats angaende méjligheterna for en sinkning av priserna
pa dyrare horapparater. Darvid har ocksa ifridgasatts att ersitta det nu
tillampade provisionssystemet med en fast utprovningsavgift. Namndens
utredning #r emellertid dnnu icke slutford.

Inkopscentralens verksamhet torde under budgetaret 195051 endast
komma att berora en mindre del av landet. Sdsom hittills torde darfor hor-
selframjandet komma att i huvudsak fa bira ansvaret {or den hérselvar-
dande verksamheten. Det synes diirfor nodvindigt, att foreningen for sitt
viktiga och samhillsgagneliga arbete kommer i itnjutande av statsbidrag
av sadan storlek, att féreningen kompenseras for inkomstminskningar, vilka
kunna f6lja av de tidigare berorda forindringarna. Kommittén forordar dér-
for, att horselfraimjandet for sin verksamhet beviljas ett anslag om 100 000
kronor, eller samma belopp som kommittén i sitt tidigare yttrande till-
styrkt. Kommitlén inrdknar i detta belopp erforderliga medel for audiome-

9 - Bihang till riksdagens protokoll 1950. 1 sami. Nr 86.
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terutrustning dvensom for férdelning av det ur arvsfonden beviljade be-
loppet till hérapparater till barn och ungdom.

I drendet i dess helhet har yttrande avgivits av statskontoret, som dirvid
framhallit, att frdgan om statens bidrag till féreningen horselframjandets
verksamhet alltjamt torde bira bedémas med beaktande av det i de nir-
mast foregdende arens statsverkspropositioner dberopade forhallandet, att
féreningens verksamhet intimt beréres av den utredning, som f. n. bedrives
av kommittén fér dévhetens bekampande. Den ovisshet, som enligt kommit-
téns yttrande i drendet synes rada rérande foreningens framtida verksam-
het, gor det enligt statskontorets mening sérskilt angeldget, att forsiktighet
iakttages, nir det giller statens medverkan till en utv idgning av densamma.
Direst en héjning av statsbidraget till féreningen skulle befinnas ofran-
komlig, bér den alltsd bliva av betydligt mindre omfattning in vad for-
eningen ifragasatt.

Departementschefen.

I de bada nirmast foregiaende arens statsverkspropositioner framholl jag,
att den i olika former av hérselfrimjandet bedrivna verksamheten intimt
beréres av den utredning, som bedrives av den hésten 1947 tillkallade kom-
mittén for dévhetens bekdmpande. Enligt meddelade direktiv skall kommit-
tén salunda bl. a. underséka méjligheterna att samordna de samhilleliga
atgirderna pa dovvardens omrade, savil i vad galler det pa forskning och
andra allminna uppgifter inriktade arbetet som betriffande de enskilda
hjalpatgirderna. Behovet och limpligheten av att inriitta en central stat-
lig institution med uppgift bl. a. att tjina som rddgivnings-, kontroll- och
samordningsorgan pa detta omrade skall dirvid provas. For att féreningens
betydelsefulla verksamhet i avbidan p& resultatet av niamnda utredning
skulle kunna bedrivas i énskvird omfattning och enir statsbidraget icke
syntes tillrdckligt for att tillgodose féreningens 6kade administrationskost-
nader, férordades i propositionerna en viss héjning av anslaget.

Vad som anférts i hérselfrimjandets nu foreliggande bada framstill-
ningar dvensom av mig under hand inhiamtade kompletterande uppgifter
visa, att foreningens verksamhet, framforallt dess konsultationsarbete, un-
dergitt en ytterligare, starkt markerad 6kning. Salunda har det samman-
lagda antalet besdkare, som ar 1945 uppgick till 4 045, 5kat fran 8 507 ar
1946 till 10 900 ar 1949. Antalet besk under de utprovningsresor, som fore-
tagas till olika sjukhus i landsorten, har under sistnimnda tid ékat fran
1386 till 3 029. Ar 1949 besoktes cirka 30 sjukhus. Fran ar 1946 till &r 1949
har, sdsom jag framhallit under féregiende punkt, antalet formedlade appa-
rater stigit fran 715 till cirka 1600 och antalet s. k. hjalpfall (bidrags-
berattigade) fran 193 till omkring 745. Foreningen har vidare framhallit,
att kravet pa utprovningsarbetets utférande skirpts i sa hog grad, att tiden
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for varje utprovning férdubblats. Hirtill kommer alt, sedan Kungl. Maj:t
genom beslut den 2 december 1949 stillt ett belopp av 90 000 kronor ur all-
méanna arvsfonden till féreningens forfogande for inkép av hérapparater
till barn och ungdom, ytterligare personal — minst en utprovare — erford-
ras for fordelning av dessa medel.

Till f61jd av den utveckling av hoérselfrimjandets verksamhet, som gt
rum under ir 1949, utvisa de preliminira berikningarna dver féreningens
inkomster och utgifter for samma ar en brist pa icke mindre in cirka
40 700 kronor. Enligt vad jag under hand inhidmtat ha emellertid férmed-
lingsinkomsterna vid stockholmscentralen visat sig overstiga det ursprung-
ligen beriknade beloppet med omkring 7 000 kronor, varfér bristen torde
komma att stanna vid cirka 33 700 kronor. Under ren 1939-—1949 utvisar
foreningens verksamhet en sammanlagd brist om cirka 63 000 kronor, vil-
ken kunnat tickas endast genom att taga i anspriak fondmedel. Ett sidant
forfaringssitt kan enligt foreningens uppfattning i lingden icke fortga, sa
mycket mer som férlusterna vid en utokning av verksamheten maéste be-
riknas komma att stiga ytterligare.

For budgetaret 1950/51 ha horselfraimjandets inkomster — inklusive for-
medlingsprovisioner — uppskattats till 73 980 kronor och utgifterna till
194 980 kronor. Foreningen har dirvid forutsatt, att verksamheten skulle
utvidgas. For tickande av den brist pa 121 000 kronor, som salunda berik-
nas uppkomma, har féreningen hemstillt om bidrag med 100 000 kronor.

Sasom horselfrimjandet framhallit, har inom priskontrollnimnden pa-
borjats en utredning rérande méjligheterna att sinka horapparatpriserna.
Enligt vad jag under hand inhimtat fran nimnden avser denna att féresla
bl. a., att det nuvarande provisionssystemet ersiittes med en fast ulprov-
ningsavgift. Denna avgift, vilken dven horapparatfirmorna efter genomford
prissinkning skulle vara beriittigade uttaga, skulle i enlighet med horsel-
framjandets forslag utgd med 10 kronor for apparatutprovning och 5 kro-
nor fér omprovning eller lurprovning. Da foreningens inkomster av férmed-
lingsprovisioner under ar 1949 uppgatt till cirka 72 000 kronor och i utprov-
ningsavgifter beriknas komma ait inflyta omkring 43 000 kronor, skulle
detla innebira en 6kning av foreningens underskott med (72 000 — 43 000)
29 000 kronor. Vid oférindrad omfattning av verksamheten och med f. n.
utgdende statsbidrag skulle det sammanlagda underskottet salunda komma
att uppga till (33 700 4- 29 000) 62 700 Lkronor.

Enligt vad som framgar av tidigare liimnad redogérelse har svenska lands-
tingsforbundet forklarat, alt landstingens inkopscentral skulle kunna ataga
sig forsdljning av horapparater och att detta redan skett i friga om den
engelska standardapparaten.  Avsiklen ir att komplettera denna apparat
med andra miirken. Fér alt kunna fa en grundval fér framtida overviigan-
den rorande organisalionen av ulprovningsarbetet m. m. har vidare under
Januari 1950 en forsoksverksamhet paborjals i Orebro lin. sandslingen
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avse att for utprovningsarbetet successivt utbilda sarskilda befattnings-
havare.

Resultatet av de nu nimnda atgirderna torde icke komma att 1 namn-
viard utstrickning paverka horselfrimjandets verksamhet under budget-
aret 1950/51. Jag anser mig dirfér bora tillstyrka en saddan hdjning av nu
utgéende bidrag, att foreningen kan fortsilta sin verksamhet i ungefar ofor-
indrad omfattning. Den 6kning av uppkommande underskott, som hanfor
sig till formedlingsprovisionernas slopande, synes dirvid bora helt ersittas
av statsmedel. I avbidan pa resultatet av forendmnda kommittés arbete och
med hiinsyn till dirmed sammanhéngande osikerhet rorande den framtida
utformningen av féreningens verksamhet anser jag mig emellertid icke
kunna tillstyrka, att medel nu anvisas for tackande av hela den aterstdende
delen av underskottet, 33 700 kronor. Jag forordar, att hilften av nadmnda
belopp anvisas for nasta budgetar. Darvid forutsitter jag, att féreningen
séker utforma sin verksamhet pa sadant siitt att underskott i mdojligaste
mén undvikas.

I enlighet hirmed skulle det sammanlagda medelsbehovet komma ait
uppga till (40 000 + 29 000 + 16 850) 85 850 eller i runt tal 86 000 kronor.

Under aberopande av vad salunda anférts far jag hemstélla, att Kungl.
Maj:t matte foresla riksdagen

atl till Bidrag till horselfrimjandet £6r budgetéret 1950/51
anvisa ett anslag av 86 000 kronor.

Med bifall till vad foéredragande departe-
mentschefen silunda under punkterna 1:0) och
9:0) med instimmande av statsradets dvriga
ledamoter hemstillt forordnar Hans Maj:t
Konungen, att proposition av den lydelse bi-
laga till detta protokoll utvisar skall avlatas
till riksdagen.

Ur protokollet:
Ralph Sterner.

Iduns tryckeri, Esselte AB. Stockholm 1950
016206



