Kungl. Maj:ts proposition nr 71. 1

Nr 71.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
dandring i kommunalskattelagen den 28 september 1928
(nr 370), m. m.; given Drottningholms slott den 27
januari 1950.

Under &beropande av bilagda utdrag av statsradsprotokollet éver finans-
arenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed féresla riksdagen att an-
taga harvid fogade forslag till

dels lag om éndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr
370),

dels ock forordning om éndring i taxeringsférordningen den 28 septem-
ber 1928 (nr 379).

GUSTAF.

Per Edvin Skold.

Propositionens huvudsakliga innehall.

Propositionen innehaller forslag till indrade bestimmelser angiende taxe-
ring av vattenfallsfastighet. De foreslagna dndringarna avse i huvudsak att
som grund for virderingen av vattenfall skall liggas — i stillet for lag-
vattenmingden — en med utgingspunkt fran medelvattenféringen berik-
nad »taxeringsvattenférings, att vid taxeringen hiinsyn skall tagas dven till
vantad men dnnu icke genomford langtidsreglering, varom saknas féreskrift
i gillande bestimmelser, att virdet av damm for arsreglering av ett vatten-
drag skall uppskattas helt fristdende fran viirderingen av de vattenfall, som
draga nytta av regleringen, och icke som hittills inrdknas i de senares vir-
den, dérifran sedan vid sjidlva taxeringen fa avdragas belopp som skola
taxeras hos regleringsdammen, alt vid virdering av till kraftverk eller regle-
ringsdamm hérande anlidggningar enligt anliggningskostnadsmetoden mera
utformade regler meddelas fo6r vinnande av en sikrare uppfattning om de
verkliga anlaggningskostnaderna (inklusive skadeersittningar och dylikt)
samt att sirskilda konsulenter skola i man av behov férordnas att bitrida
beskattningsnimnderna vid taxeringen av vattenfallsfastighet.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 1 saml. Nr 71.
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Forslag
till
lag om #dndring i kommunalskattelagen den 28
september 1928 (nr 370).

Hirigenom férordnas, att 45 § kommunalskattelagen den 28 september
1928 samt punkt 3 av anvisningarna till 9 § och punkt 6 av anvisningarna till
10 § samma lag' skola erhalla dndrad lydelse p sitt nedan angives.

Nuvarande lydelse:
45 §.

Genom fastighetsskatten — — —
fastighetsskatt beskattats.

Ratt till forenimnda avdrag skall
tillkomma fastighetens é#gare, dock
aft medlem av bostadsférening eller
deligare i bostadsaktiebolag, som med
bostadsritt eller liknande besittnings-
riatt innehaft ldgenhet i fdéreningen
eller bolaget tillhorig fastighet, skall
tillgodonjuta den del av avdraget,
som pa lidgenheten beloper.

Har fastighet — — — égt fastig-
heten.

Avdraget skall — — — géillande
taxeringsvirdet.

(Se vidare anvisningarna.)

Anvisningar
till 9 §.
3. Taxering av — — — erlagda
kopeskillingar.

1 Senaste lydelse, se betriffande 45 § och

Foreslagen lydelse:
45 §.

Genom fastighetsskatten — — —
fastighetsskatt beskattats.

Ritt till forenimnda avdrag skall
tillkomma fastighetens dgare. Med-
lem av bostadsforening eller delidgare
i bostadsaktiebolag, som med bo-
stadsriatt eller liknande besittnings-
riatt innehaft ligenhet i féreningen
eller bolaget tillhorig fastighet, skall
dock tillgodonjuta den del av avdra-
get, som pa lagenheten beldper. Vida-
re skall dgare av stromfall med skyl-
dighet att bidraga till kostnaden fér
regleringsforetag tillgodonjuta den
del av avdraget for regleringssamfil-
ligheten tillhérig regleringsdamm,
som ‘molsvarar den pd stromfallet
belépande andelen av ndmnda kost-
nad.

Har fastighet — — — #4gt fastig-
heten.

Avdraget skall — — — gillande
taxeringsvirdet.

(Se vidare anvisningarna.)

Anvisningar
till 9 §.
3. Taxering av — — — erlagda
kopeskillingar.

punkt 6 av anvisningarna till 10 § 1932:291

samt betriffande punkt 3 av anvisningarna till 9 § 1937:518.
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Nuvarande lydelse:

Outbyggt vattenfall upp-
skattas till vdirdet pa normal ldgvat-
teneffekt enligt for orten gdllande
pris pd vattenkraft, under hdnsyns-
tagande till den tid, som berdknas
forflyta, tills fallet blir utbyggt, méj-
ligheter till korttidsreglering av vat-
tenféringen vid fallet, férhallanden
som inverka pd kostnaderna fér fal-
lets utbyggande sisom fallhéjd, fal-
lets ldngstrickthet och grundférhal-
landen, avstind fran jirnvdgssta-
tion och huvudsaklig kraftavsdtt-
ningsort, kostnader foér andel i reg-
leringsdamm m. m. (fallvirde).

Normal ldgvatteneffekt berdknas,
vare sig vattendraget dr reglerat eller
ej, efter den faktiska bruttofallhéjden
vid normalt ldgvattenstind och den
faktiska normala ldgvattenmdingden
(jfr vattenlagen 14 kap. 1 §). Vatten-
mdngd, som vid normal ldgvattenfs-
ring méiste avstas till samfiardsel och
andra behov, medriknas ej.

Foreslagen lydelse:

Virdet av outbyggt vatten-
fall (fallvirde) uppskattas — pd
sdtt nedan stadgas och enligt de ndr-
mare anvisningar Konungen medde-
lar — efter storleken av en berdk-
nad, hela vattenkraften i fallet mot-
svarande effekt (taxeringseffekt) och
etf beriknat vdrde per effektenhet.

Taxeringseffekten berdknas efter
en pd grundval av medelvattenfd-
ringen bestimd wvattenforing (tare-
ringsvattenféring) samt efter brutto-
fallhéjden vid medelvattenfiring.
Taxeringsvattenforingen skall be-
stimmas sd, att en ddremot sva-
rande, dret runt tillginglig effekt
kan anses likvirdig med hela den i
vattenfallet ekonomiskt uttagbara
vattenkraften. Vid bestimmande av
taxeringsvattenforingen skall hdn-
syn tagas dels till vattenforing-
ens vdxlingar under dret, oavselt om
dessa bero enbart pd naturliga fér-
hdllanden i vattendraget eller dro pd-
verkade av genomford drsreglering,
dels till sidan framtida arsregle-
ring som med sannolikhet vintas bli-
va genomford dels ock tll méj-
ligheten att efter vattenfallets ut-
byggnad ddr anordna korttidsregle-
ring eller tillgodogora sig en regle-
ring av dylikt slag, vilken ndrbeldget
kraftverk anordnat. Vatien, som pd
grund av férpliktelse, vilken dvilar
fastigheten sdsom sddan, maste av-
stas till samfiardsel och andra behov,
medriknas ej i den mdn vattenkraf-
tens vdrde ddrigenom minskas.

Vid uppskattning av virdet per ef-
fektenhet faststilles ctt normalvirde
med ledning av priset pa vattenkraft

for orten. Det sdlunda faststillda
normalvdrdet  jamkas uppat eller
nedat med hdnsyn dels (il ut-
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Nuvarande lydelse:

Outbyggt vattenfall — — —- sér-
skilt vérde.

Viardet av kraftverk kan upp-
skattas med utgingspunkt fran den
avkastning, som med hinsyn till den
for anliggningen naturliga kundkret-
sen bor normalt kunna pariknas fran
en dylik anliggning, samt normala
omkostnader for verkets arliga drift
under beaktande av anldggningens
parakneliga varaktighetstid.

D4 emellertid — — — till anvénd-
ning.

Vattenfallet saisom sddant uppskat-
tas, sisom om det vore outbyggt och
skulle omedelbart utbyggas.

Den mark 4 land, som tages i an-
sprak for anliggningen med bostads-
hus, upptages till skaligt viarde (ut-
malsvande).

Féreslagen lydelse:

byggnadsforhdllandena vid fallet sd-
som dess héjd och langstrdckthet
samt grundens beskaffenhet och
transportkostnader m. m., dels till
kostnaderna fér anordnandet av sd-
dan drsreglering, som beaktats vid
berikning av  taxeringseffekten,
dels ock till overféringsavstind
och avsdttningsférhallanden. I det
sdlunda jimkade normalvirdet vid-
tages hdrefter den nedsdttning, som
betingas av den tid, vilken vdnias
forflyta innan fallet blir utbyggt.

Outbyggt vattenfall — — — sér-
skilt virde.

Virdet av kraftverk, varmed
avses sdvdl kraftverk for elektrisk
kraftproduktion som kraftverk till
direkt drivna anldggningar, kan upp-
skattas med utgangspunkt frin den
avkastning, som med héansyn till den
for anlaggningen naturliga kundkret-
sen bor normalt kunna paridknas
fran en dylik anliggning, samt nor-
mala omkostnader for verkets arliga
drift under beaktande av dels anlagg-
ningens pariakneliga varaktighetstid
och dels att viss del av det enligt
denna metod uppskattade vdrdet
kan belopa d regleringsdamm, som
enligt vad nedan sdgs skall taxeras
sdrskilt,

Da emellertid — — — till anvind-
ning.

Vattenfallet uppskattas sasom om
det vore outbyggt.

Den kraftverksdgaren tillhoriga
mark 4 land, som tages i ansprik for
anldggningen med bostadshus, upp-
tages till skiligt viarde (utmaélsvar-
de). Till mark, som nu ndmnts, mad
ej hdnféras mark, som anvdndes for
jordbruk eller skogsbruk eller eljest
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Nuvarande lydelse:

Viardet 4 i kraftverk ingdende bygg-
nader, ddri inbegripna fasta maski-
ner, uppskattas sdrskilt fér byggnads-
arbeten, jimvdil bostadshus, sdrskilt
féor turbinutrustning, sdrskilt for
elektrisk utrustning och sdrskilt for
reservkraftmaskineri med uigdngs-

Féreslagen lydelse:

for annat dndamdl dn det som med
anliggningen avses.

Virdet 4 kraftverket i évrigt be-
stammes med ledning av de d dess
anliggande nedlagda kostnaderna.
Sdframt ej annat foljer av vad i ndst-
foljande stycke sdgs, skola ddrvid ta-
gas i betraktande samtliga dessa kost-
nader. Hit hdnféras alltsd bland an-

punkt frin den faktiska anskaff- nat kostnader fér: konstruktionsarbe-

ningskostnaden, omrdknad till virdet
vid den tidpunkt taxeringen avser
under hinsynstagande till prisind-
ringar, som #agt rum sedan de tid-
punkter, dd anskaffning skett, och
erforderlig avskrivning (virde a
byggnader). Vid uppskattning av av-
skrivningens storlek beaktas, att fér
storre anldggningar vanligen kan be-
riknas en ldingre varaktighetstid dn
for mindre sddana.

ten, administration, ersdttningar fér
skada @ mark och andra ersdttningar
for skada eller intrdng, anordningar
till skydd for fisket eller till forhind-
rande av oldgenheter for flottningen
m. m., uppforandet av kraftstations-
byggnad med maskinell, till fastighet
héinférlig utrustning samt évriga for
kraftverkets drift erforderliga bygg-
nader, bostadshus fér personal ddr-
under inbegripna, dammbyggnader, i
ovrigt a jorden eller i vattnet uppfor-
da konstruktioner av olika slag —
ddribland skadeférebyggande invall-
ningar, stdllverk samt vdgar och
broar, vilka uteslutande eller delvis
tjina kraftverkets behov — tunnlar
eller andra utrymmen under jorden,
dstadkomna genom sprdngning eller
annorledes, samt rensningar. Den
omstindigheten att kostnaderna av-
se fastighet, som ej ingdr i den taxe-
ringsenhet vard kraftverket dr beld-
get, eller att kostnaderna avse provi-
soriska anordningar for kraftverks-
byggnadsarbetets bedrivande sdsom
provisoriska bostider for arbetarna
eller andra provisoriska byggnader
eller provisoriska vdgar, broar och
lastningsplatser, eller atl kostnader-
na dro att anse sdasom allmdnna kost-
nader for sjukvdrd, semester, ren-
hdllning m. m. dr ej i och for sig
av beskaffenhet att hindra deras
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Nuvarande lydelse:

Féreslagen lydelse:

hédnforande till taxeringsvirdet pd-
verkande kostnader.

Till kostnader av sistberérda slag
riknas ddremot icke kostnader for
forvdrv av sddan rdtt till vattenfall
och utmadl, till vilken hdnsyn skall
tagas vid fallvirdets och utmadlsvdr-
dets bestimmande, kostnader fér
framstdllande eller férvirv av for
kraftverkets drift erforderliga fére-
madl av l6s egendoms natur samt kost-
nader for byggnader eller arbeten, till
vilkas vdrden hdnsyn skall tagas vid
taxering av annan taxeringsenhetl dn
den, vard kraftverket dr beldgel.

Det sammanlagda beloppet av de
kostnader, som enligt vad i ndstfore-
gdende bdda stycken sdgs hdnféras
till de tareringsvirdet pdverkande
kostnaderna, berdiknas uitgéra den
faktiska anskaffningskostnaden for
kraftverkets byggnader. Denna an-
skaffningskostnad, férdelad pa bygg-
nadsarbeten, turbinutrustning, elek-
trisk utrustning och maskinutrust-
ning i ovrigt, omrdiknas till virdet
vid den tidpunkt taxeringen avser
(virde &4 byggnader). Omrdkningen
skall ske under hansynstagande
till dels prisdndringar, som agt rum
sedan de tidpunkter, d& anskaffning
skett, arbelen utférts eller ersdtt-
ningsbelopp utgivits, dels ock erfor-
derlig avskrivning d kostnaden fér
verkstdillda arbeten, turbinutrustning,
elektrisk utrustning och maskinut-
rustning i évrigt. Betrdffande kost-
nad, avseende ersdtiningar fér skada
d mark och andra ersdttningar fér
skada eller intrang gdller, att av-
skrivning fér sadan kostnad ej mad
beriknas. 1 regel bér avskrivning
icke heller beriknas for kostnad for
arbeten, vilka dro av bestindande ka-
raktdr och tillika kunna antagas bli-
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Nuvarande Iydelse:

Avdrag fdar vid uppskattningen ske
for skyldighet att leverera ersatt-
ningskraft, grundad pa vattenlagen;
riattighet att utfa dylik kraft skall, i
den man rattigheten kan utnyttjas
av den fastighet, varmed den &r for-
enad, tagas i betraktande vid dess
taxering.

Féreslagen lydelse:

va nyttiggjorda jimvdl vid en forny-
else av anldggningen.

Diirest med hdnsyn till anldggning-
ens dlder eller mindre goda utféran-
de eller pa grund av exceptionellt
goda och vdl tillvaratagna utbygg-
nadsbetingelser eller av andra orsa-
ker tillimpandet av ovan sist angiv-
na virderingsmetod i visst fall leder
till ett uppenbarligen oriktigt resul-
tat, ma vdrdet jimkas efter ty som
skdligt finnes.

I fraga om kraftverk till direkt
drivna anlidggningar — till Gvervd-
gande delen bestdende av kvarnar,
sdgar och liknande smdrre anldigg-
ningar — gdller vidare att, ddirest an-
liggningen limpligen kan i sin hel-
het uppskattas enligt de for taxering
av fastighet i allmdnhet gidllande
grunderna, reglerna i denna anvis-
ningspunkt icke bora erhdlla tillim p-
ning.

Vid uppskattning av kraftverks
vdirde ma — oavsett vilkendera av de
i denna anvisningspunkt angivna
vdirderingsmetoderna, som kommer
LIl anvdindning — avdrag ske for
skyldighet att leverera ersattnings-
kraft, grundad pa vattenlagen; rat-
tighet att utfa dylik kraft skall, i
den méan rattigheten kan utnyttjas av
den fastighet, varmed den ar férenad,
tagas i betraktande vid dess taxering.
Vid bestdimmandet av virdet av skyl-
dighet att leverera ersdttningskraft
och rittighet att utfa dylik kraft
skall, dd uttagningskostnaden gildas
[ penningar, hdnsyn tagas dels till
den del av ndimnda kostnad, som ut-
gor underhdlls- och driftkostnad, dels
ock till den del av den i uttagnings-
kostnaden ingdende anliggningskost-
naden, som vid den tidpunkt taxe-
ringen avser dnnu icke erlagts.
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Nuvarande Iydelse:

Fér uppskattning av virdet 4 kvar-
nar, sdgar och liknande smdrre an-
ldggningar torde, i den mdn ej an-
nan vdrderingsgrund star till buds,
sist omférmdlda vdrderingsmetod i
tillimpliga delar kunna komma till
anvdndning.

Virdet av regleringsdamm
uppskattas med hdnsyn &l dels
dammbyggnaden, dels for densam-
ma i ansprik tagen mark. Damm-
byggnaden uppskattas pd sdtt ovan
sagts om till kraftverk horande
byggnad. I kostnaden fér byggnaden
inrdknas kostnad for sddana rens-
ningar intill dammen ovan- och ne-
danfér densamma, som erfordrats
for att avborda vattnet genom dam-
men. Virdet av de vattenfallsfastig-
heter, som bidragit till reglerings-
dammen, minskas i stillet med be-
lopp, svarande mot deras andel i
dammanldggningen.,

till 10 §.

6. Ingar i taxeringsvirdet sirskilt
virde & vattenfall, skall detta virde i
taxeringslingden antecknas. Skyldig-
het att leverera ersittningskraft av-
riknas & byggnadernas virde, andel i
regleringsdamm d vattenfallets viirde.

Foreslagen lydelse:

Vardet av regleringsdamm
med tillhérande mark uppskattas en-
ligt de regler, som enligt vad ovan
stadgats gdlla i fraga om kraftverk
vid uppskatining av dels mark d
land, som tages i ansprdik for an-
liggningen med bostadshus, dels ock
i kraftverk ingdende byggnader. I
beriknad anskaffningskostnad for
regleringsdamm ingd sdledes jimuvadl
ersdtiningar for skada & mark och
andra ersdttningar for skada eller
intring samt kostnader for rens-
ningar och skadeférebyggande dtgdr-
der m. m.

till 10 §.

6. Virdet av skyldighet att levere-
ra ersittningskraft avriknas a bygg-
nadernas virde och ddrvid i férsta
hand d den del ddrav, som ej motsva-
rar vardet 4 fasta maskiner och and-
ra till byggnad horande inventarier,
for vilka enligt ndstféregdende punkt
sdrskilt maskinvdrde redovisats. Vir-
det av rdtt till ersdttningskraft in-
riknas i jordbruksvdirdet vid taxering
av jordbruksfastighet och i markvdr-
det vid taxering av annan fastighet.

Ingdr i taxeringsviardet sarskilt
virde a vattenfall, skall detta varde i
taxeringslingden antecknas. I frdga
om laxeringsenhet, som taxerats sd-
som annan fastighet och som utgo-
res av en kraftverksanliggning eller
diri en dylik anldggning ingdr, skall



Kungl. Maj:ts proposition nr 71. 9

Nuvarande lydelse: Féreslagen lydelse:

i taxeringslingden jimvdl antecknas
det belopp, varmed virdet av skyldig-
het att leverera ersdttningskraft av-
rdknats vid byggnadsvdrdets faststil-
lande. Ytterligare skall i fraga om
savdl taxeringsenhet, varom nyss
ndmnts, som regleringsdamm anteck-
ning i taxeringslingden géras om be-
loppet av den del av byggnadsvdrdet,
som vid omrdkning av anskaffnings-
kostnaden jémlikt punkt 3 av anvis-
ningarna till 9 § berdknats motsvara
kostnad, ddrd avskrivning fér vdrde-
minskning ej berdknats.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1952; dock skall densamma redan
dessforinnan landa till efterrittelse, savitt angir atgirder med avseende a
1952 ars allménna fastighetstaxering.

Forslag
till
forordning om iindring i taxeringsforordningen den
28 september 1928 (nr 379).

Hirigenom forordnas, att i taxeringsférordningen den 28 september 1928
skall narmast efter 7 § inféras en ny paragraf, bendmnd 7 a §, av nedan
angiven lydelse samt att 17 § 1 mom. samma férordning’ skall erhilla énd-
rad lydelse pa sitt nedan angives.

Nuvarande lydelse: Féreslagen lydelse:
7as§.

I ldn, ddr ldinsstyrelsen sa finner
erforderligt, férordnar ldnsstyrelsen
senast den 30 april dret ndst fore dr,
dd allmdn fastighetstaxering dger
rum, tva personer (konsulenter for
taxering av vattenfallsfastighel) ail

—'—Senasle _lydelsc av 17 § 1 mom., se 1937:519.
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Nuvarande lydelse:

17 §.

1 mom. Till ledning -—
innehavare.

Allmén fastighetsdeklaration skall
innehalla uppgifter om fastighetens
areal av olika agoslag, anvindning
och byggnader, gillande brandforsik-
ringsvirde, den senast for fastigheten
erlagda kopeskillingen, hyror och dér-
med jimforlig avkastning av fastig-
heten samt till fastigheten horande
sirskilda féorméner avensom, betrif-

- sadan
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Féreslagen lydelse:

vid ndmnda taxering bitrida beskatt-
ningsndmnderna, sdvitt angdr taxe-
ring av outbyggda vattenfall, kraft-
verk och regleringsdammar. Av kon-
sulenterna skall den ene foretrdda
taxeringsteknisk och den andre vat-
tenkraftteknisk sakkunskap.

Konsulenterna skola bitrdda be-
skattningsndmnderna vid taxeringen
huvudsakligen genom upprdttande
av liggare éver vattenfallsfastigheter,
som béra bliva foremdl fér taxering,
komplettering av deklarationsmate-
rialet samt avgivande av skriftliga ut-
ldtanden till ledning vid taxeringen.

Konsulent dger, dd frdga dr om
taxering av vattenfallsfastighet, ndr-
vara vid beskattningsnimnds sam-
mantrdde med rdtt att deltaga i 6ver-
liggning men ej i beslut.

Vad i denna férordning stad-
gas om befogenhet fér taxeringskon-
sulent, varom i 8 § 2 mom. formd-
les, att ulfdirda anmaningar, att in-
fordra uppgifter och upplysningar
samt att taga del av deklarationer
och andra handlingar, om tystnads-
plikt samt om ersdttning for uppdra-
gets fullgérande skall dga motsvaran-
de tillimpning betrdffande konsulent
for taxering av vattenfallsfastighet.

17 §.

1 mom. Till ledning —
dan innehavare.

Allman fastighetsdeklaration skall
innehélla uppgifter om fastighetens
areal av olika dgoslag, anvindning
och byggnader, gillande brandférsak-
ringsvirde, den senast for fastigheten
erlagda kopeskillingen, hyror och dar-
med jamforlig avkastning av fastig-
heten samt till fastigheten horande
siarskilda forméaner dvensom, betraf-

— S&-
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Nuvarande lydelse:

fande jordbruksfastighet, om dker-
jordens drénering, kreatursbesatt-
ningen och skogen, betriaffande an-
nan fastighet, om anskaffningsar och
anskaffningskostnader foér sidana
maskiner och liknande tillgangar, for
vilka sirskilt maskinvirde skall an-
givas, samt, betriffande fastighet,
dara vattenfall finnes, uppgifter om
normal lagvatteneffekt, anliggnings-
ar och anskaffningskostnader.

Ar jordbruksfastighet — -— — el-
ler innehavaren.

Kungl. Maj:t — —- — statistiskt
andamal.

Allmin fastighetsdeklaration -

— — Kungl. Maj:t.
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Féreslagen lydelse:

fande jordbruksfastighet, om daker-
jordens dranering, kreatursbesatt-
ningen och skogen, betraffande an-
nan fastighet, om anskaffningsar och
anskaffningskostnader for sadana
maskiner och liknande tillgangar, for
vilka siarskilt maskinviirde skall an-
givas, samt, betriffande fastighet,
dara vattenfall finnes, uppgifter om
medelvattenforing och bruttofallhéjd
vid medelvattenforing samt, ddr sd
kan ske, om magasinsvolym for drs-
och korttidsreglering, som dr eller
med sannolikhet vintas bliva genom-
ford, sa ock, ddrest vattenfallet dr
utbyggt, om anliggningsar och an-

skaffningskostnader.

Ar jordbruksfastighet — — -— eller
innehavaren.

Kungl. Maj:t — — statistiskt
dndamal.

Allmin fastighetsdeklaration =
~—— Kungl. Maj:t.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1951.
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Utdrag av protokollet 6ver finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Drottningholms slott den
27 januari 1950.

Nidrvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes arendena UNDEN, statsriden
Sk6Lp, QUENSEL, DANIELSON, VoUGT, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG,
EricssoN, WEIJNE, ANDERSSON, LLINGMAN.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Skéld, anmiler frdga om
dndrade bestimmelser angdende taxering av vattenfallsfastighet samt anfor
dirvid féljande.

I proposition nr 24 till innevarande ars riksdag har foreslagits, att nast-
kommande allminna fastighetstaxering skall uppskjutas ytterligare ett ar
och silunda dga rum ar 1952. Bifalles detta forslag, kommer arbetet med
taxeringen att paborjas hosten 1951 och fragan om de normer, efter vilka
taxeringen skall dga rum, maste avgoras senast vid 1951 ars riksdags var-
session.

De nu gillande foreskrifterna om taxering av fastighet, vilka aterfinnas i
6—11 §§ kommunalskattelagen med anvisningar, synas vara i behov av
omarbetning sérskilt savitt angar virdering av vattenfallsfastighet samt vir-
dering av skogsmark och vixande skog. Féretagna utredningar angéende
vardering av skogsfastighet hava emellertid, som framgar av vad jag anfort
vid anmélan av uppskovspropositionen, blivit fardigstillda s sent att dira
grundad proposition icke kan féreliggas innevarande ars riksdag vid dess
varsession. Frigan om omliggning av virderingsforfarandet betriffande
vattenfallsfastighet befinner sig diremot i det ldge, att den kan upptagas till
omedelbar behandling. P4 grund hirav och di det synes vara forenat med
viss fordel att f4 denna fraga avgjord redan i ar, anser jag, att proposition
i dmnet nu bor forelidggas riksdagen.

Gillande bestimmelser om taxering av vattenfallsfastighet.

I 1 kap. 1 § vattenlagen siigs, att envar dger, med i nimnda lag stadgade
eller eljest lagligen gillande inskriankningar, rada éver det vatten, som fin-
nes i hans grund. Ritten till det i ett stromfall framrinnande vattnet foljer
saledes dganderitten till grunden och ir av fast egendoms natur. Jamlikt
4 § kommunalskattelagen ar all inom riket beligen fastighet — med de un-
dantag varom stadgas i 5 § samma lag — underkastad skatteplikt till fastig-
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hetsskatt. I enlighet hirmed kommer ett vattenfall regelmassigt att i samman-
hang med ett visst markomrade bliva skattepliktigt till kommunen.

Taxeringsmiissigt kan ett vattenfall vara att hinféra till jordbruksfastig-
het eller till annan fastighet. Vid taxering i sammanhang med en jordbruks-
fastighet betraktas vattenfallet sisom en integrerande del av fastigheten.
Vare sig fallet dr utbyggt eller ej skall vid dylik taxering hinsyn tagas till
vattenfallets naturkraft siasom en sirskild férman. Ar fallet utbyggt skall
vid samma taxering hiinsyn dirjamte tagas till virdet av de till vattenfallet
hérande byggnaderna, d. v. s. hinsyn kommer i praktiken att tagas till vat-
tenfallet med byggnader sisom en anliaggning, avsedd for fastighetens be-
hov. Fér att ett utbyggt vattenfall skall taxeras tillsammans med en jord-
bruksfastighet fordras nimligen, att det huvudsakligen anvéndes for eget
jordbruk eller skogsbruk; sjéalvfallet ar det i sidant fall fraga allenast om en
mindre anldggning. Ett 4 en jordbruksfastighet beliget outbyggt vattenfall
synes merendels ej hava taxerats tillsammans med jordbruksfastigheten,
om det varit sa betydande, att det skulle kunna fi en i forhallande till drif-
ten av jordbruksfastigheten mera sjilvstindig anvidndning. Andelar i out-
byggt vattenfall, vilka tillhéra fastigheter med olika #gare, taxeras tillsam-
mans med de fastigheter de tilthora, till f61jd varav virdet av sidana vatten-
fallsandelar i regel ingar i taxeringsviirdet for jordbruksfastighet. — Ett i en
dgares hand befintligt outbyggt vattenfall, som ir avsett att utbyggas sasom
en fristaende anliggning, eller ett utbyggt vattenfall, som ej enligt vad nyss
sagts bor taxeras tillsammans med jordbruksfastighet, forutsittes bliva taxe-
rat sdsom annan fastighet.

Med hinsyn till den olikhet i behandlingsittet, som kan férekomma vid
taxering till fastighetsskatt av fastigheter med vattenfall, pliga desamma
indelas i outbyggda vattenfall, kraftverk, kvarnar, sagar och liknande smadrre
anliggningar samt regleringsdammar. Dessa fastigheter bruka g& under den
gemensamma beteckningen vattenfallsfastigheter.

Enligt 9 § kommmunalskattelagen skall fastighets taxeringsvirde — om
man bortser fran skogsmark och vixande skog — uppskattas efter allménna
saluvirdet. Att direkt faststilla allminna saluvirdet a4 en fastighet ir emel-
lertid ofta icke mdojligt, varfér man i stor utstrickning vid virderingen maste
anvinda sig av hjialpmetoder, som kunna berdknas giva ett med allminna
saluvirdet nagorlunda overensstimmande virde. Sirskilt giller detta for
taxering av vattenfallsfastigheter, som endast i ringa utstrickning utbjudas
i allminna marknaden och darfor relativt sillan bliva féremal for dgande-
rittsoverlatelser. Det speciella forfarandet vid taxering av sddana fastigheter
regleras narmare i punkt 3 av anvisningarna till 9 § kommunalskattelagen.
Betriffande den nuvarande lydelsen av nidmnda anvisningspunkt, som in-
térdes i kommunalskattelagen ar 1932 och som i vissa mindre betydelsefulla
avscenden var féremal for andringar ar 1937, torde fa hiinvisas till den for-
fattningstext, som avses skola fogas vid propositionen i dmnet.
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Verkstillda utredningar m. m.

Redan under férberedelserna till 1945 ars allméinna fastighetstaxering
uppkom friga om en revision av bestimmelserna om taxering av vatten-
fallsfastighet. I anledning dérav tillkallade ddvarande chefen fér finansde-
partementet den 2 december 1943 Oversteljtnanten i vig- och vattenbygg-
nadskiren M. A. R. Smedberg for overarbetning av nimnda bestimmelser.
Smedberg utarbetade i anledning hirav en den 25 januari 1944 dagtecknad
promemoria med utkast till vissa dndringar. Efter remissbehandling av pro-
memorian kom emellertid departementischefen till den uppfattningen, att
for det davarande behovet av sddana dndringar icke vore storre dn att han
tills vidare kunde avsta fran att framliagga forslag hirom (se prop. nr 240/
1944, s. 32 o. f.).

Emellertid ansdg departementschefen frigan bora bli féremal fér for-
nyad utredning och tillkallade darfér med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndi-
gande den 12 december 1947 kammarrittsradet F. O. Ljungberg, tillika ord-
foérande, oversteléjinanten Smedberg och vattenrittsingenjoren H. Hartzell
med uppdrag att sisom sakkunniga inom finansdepartementet utreda fragan
om revision av bestimmelserna om virdering av vattenfall med tillhérande
byggnader m. m. Efter fullgjort uppdrag avlimnade de sakkunniga, som an-
tagit namnet vattenfallstaxeringssakkunniga, den 30 november 1948 betin-
kande med férslag till 4ndrade bestimmelser angaende taxering av vatten-
fallsfastighet.

Over de sakkunnigas betinkande och férslag ha, efter remiss, yttranden
avgivits av kammarritten, vattenfallsstyrelsen, Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut, linsstyrelserna i Ostergotlands, Jonkopings, Krono-
bergs, Blekinge, Hallands, Alvsborgs, Virmlands, Vistmanlands, Koppar-
bergs, Gavleborgs, Visternorrlands, Jimtlands, Visterbottens och Norrbot-
tens lin, Svenska landskommunernas férbund, Sveriges industriférbund,
Svenska vattenkraftforeningen samt Motala stréms regleringsférening. Jim-
vil Svenska elekiricitetsverksforeningen och Indalsilvens regleringsférening
ha beretts tillfille yttra sig i &mnet utan att dock begagna sig déarav.

I anledning av i remissvaren framstiallda anmarkningar har dérefter at
regeringsridet H. D. Fransén uppdragits att verkstilla en dverarbetning
av de sakkunnigas férslag i frdga om berikning av den effekt, som skall
laggas till grund for viardering av oreglerat vattenfall, samt i friga om hin-
synstagande vid virdeberikningen till genomford eller vantad langtidsregle-
ring. I anledning hiarav har Fransén till mig avlamnat en den 21 november
1949 dagtecknad promemoria i dmnet.
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Vattenfallstaxeringssakkunnigas forslag.

De sakkunniga ha foreslagit dndringar i punkt 3 av anvisningarna till 9 §
kommunalskattelagen och punkt 6 av anvisningarna till 10 § samma lag
samt vissa dndringar i taxeringsforordningen. Vidare ha de sakkunniga fore-
slagit meddelande av vissa 6vergangsbestimmelser med avseende & forst-
namnda andringar.

Forslaget till dndringar i punkt 3 av anvisningarna till 9 § kommunalskat-
telagen innehaller i huvudsak, att som grund fér virderingen av outbyggt
vattenfall skall liggas 75 % vattenféringen, d. v. s. den vattenforing som
forekommit eller dverskridits under 75 % av den tid man riknat med (ett
stérre antal ar) mot enligt gillande regler den normala ldgvattenméngden,
att effekten skall angivas i turbinhistkrafter i stallet for som hittills brukat
ske i naturhastkrafter, att uppskattningen av effekten icke skall som nu
alltid grundas pa den faktiska vattenmingden utan pa den faktiska eller be-
riknade vattenmingden vid oreglerad vattenféring, darvid dock, om vatten-
draget ar arsreglerat eller kan arsregleras, skall goras ett sdrskilt effekt-
tilligg motsvarande vattenkraftens virdedkning genom den verkstillda eller
vintade regleringen, att effekten skall berdknas med hinsyn till bruttofall-
héjden vid medelvattenforing mot nu vid normalt lagvattenstand, att damm
for arsreglering av ett vattendrag skall uppskattas helt fristaende fran var-
deringen av de vattenfall, som draga nytta av regleringen, i stallet for att —
som hittills skett — virderas tillsammans med de senare, dirvid som en at-
gard vid sjilva taxeringen avdrages belopp som anses hinférliga till regle-
ringsdammen, att i lagtexten uttryckligen angives att virdering av till kraft-
verk eller regleringsdamm hérande anlagggningar enligt anlaggningskost-
nadsmetoden skall ske med hinsynstagande icke blott till kostnaderna for
byggnadsarbeten och maskinanskaffningar utan aven till kostnader for
utredningar, domstolsbehandling, markskadeersittningar m. m. samt att det
jamval uttryckligen angives, att den omsténdigheten att kostnaderna avsett
fastighet, som ej ingar i den taxeringsenhet, vara kraftverket ar belaget, icke
i och for sig hindrar att de hinforas till taxeringsvirdet paverkande kost-
nader.

Vidare foreslas inforande i punkt 3 av anvisningarna till 9 § kommunal-
skattelagen (femtonde stycket) av en kompletterande bestimmelse om be-
riakningen av vdrdet av ritt till resp. skyldighet att leverera ersdttningskraft
samt vissa andringar i reglerna i punkt 6 av anvisningarna till 10 § samma
lag om redovisning av sadant virde. Diarjamte toreslas inférande i forst-
namnda anvisningspunkt (sista stycket) av vissa fortydligande bestaimmel-
ser om beskattningsorten fér vattenfall, som férdndrat lige genom didmning
eller rensning, samt angiende virdering av mark, som éverdamts eller vat-
tenskadats.

De foreslagna overgingsbestimmelserna till lagen om dindring i kommu-
nalskattelagen avsc skattskyldigheten vid fall av kombination mellan kraft-
verksdamm och regleringsdamm och innebiira, att om vid lagens ikraftiri-
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dande i frdga om ett vattenregleringsféretag sadana forhéllanden foreligga,
att genom avtal eller genom domstols beslut regleringen av vattenavrin-
ningen dstadkommes eller 4r avsedd att astadkommas medelst en damm,
som jamvil anvéndes som kraftverksdamm, samt vissa regleringskostnader
bestritts av vederbérande regleringsforening eller eljest av vattenfallsiagare,
som ha batnad av regleringen, beskattningsndmnd ma pa framstillning av
dammégaren och efter regleringsféreningens eller vattenfallsigarnas héran-
de upptaga foreningen eller vattenfallsiigarna som skattskyldiga for sa stor
del av dammens virde som svarar mot de av dem i regleringsforetaget ned-
lagda kostnaderna (dammégarens skattskyldighet for dammen avses dirvid
skola i motsvarande man nedsittas).

De féreslagna dndringarna i taxeringsférordningen innebira, att vid varje
allman fastighetstaxering skola i de lin, dar sa erfordras, férordnas tva sir-
skilda konsulenter for taxering av vattenfallsfastighet, en foretridande taxe-
ringsteknisk och en vattenkraftteknisk sakkunskap (7 a §). Vidare ha fore-
slagits vissa av omlidggningen foranledda dndringar betriffande de uppgifter
som skola lamnas i allmén fastighetsdeklaration (17 §).

De sakkunnigas forfattningsforslag torde fa sdsom bilaga (bil. I) fogas
vid statsradsprotokollet i detta drende.

Till forklaring av vissa detaljer i forslaget torde hir fa ur de sakkunnigas
betinkande atergivas féljande tekniska upplysningar och begreppsbestim-
ningar m. m.

A. Vattendragens allminna egenskaper och deras beroende av viixlingar
i vattenforingen. Sverige har en utpriiglad klimat- och kulturgriins, som stric-
ker sig ungefar ritlinjigt mellan Oregrund och Stromstad, delande riket i ett
nordligt (70 %) och ett sydligt (30 %) omrade.

Det forra omfattar bland annat fjill-, bjorkskogs- och det nordsvenska
barrskogsomrédet; det senare det sydsvenska barrskogs- och l6vskogsom-
radet. Det forstndmnda ar vasentligen ett hogland, det sistndmnda i storre
utstrickning ett lagland.

Ur vattendragssynpunkt bendmnes denna grins ldgvattengrinsen, mar-
kerande den ur ekonomisk synpunkt betydelsefulla skillnaden mellan vat-
tendrag med vinterligvatten och sommarlidgvatten. Belastningen & kraft-
verken dr nidmligen i regel storst vintertiden, varvid dven driftsférhallan-
dena dventyras genom is och sno.

De floder, som befinna sig inom vinterlagvattenomradet, utgéras av fjall-
dlvarna (de norrlindska huvudilvarna, Dalilven och Klarilven) och skogs-
dlvarna, vilka upprinna nedom de stora sjéarna utmed Inlandsbanan.

Vattendragen inom sommarlagvattenomradet ater bestid av slitfvatten-
dragen (i mellansvenska laglandet och Skane) och sydsvenska héglandets
vattendrag.

De viktigaste av vidra vattendrag uppridknas i kungorelsen den 13 april
1922 om nummerbeteckning & nederbérdsomraden (SFS nr 191).

Fjallilvarna utmirka sig fér var- och fjillflod i maj—juni (stundom
sammanfallande), riklig sommarvattentillgang, stundom nigon héstflod
och s de vattenfattiga vintermanaderna med vattenbristen kulminerande i
mars—april.

Skogsalvarna hava ungefir samma férlopp men med mindre vixlingar,
ofta besvirade av isdamningar.
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Slittvattendragens sisongvariationer dro annu mera utjimnade med en
ofta langvarig lagvattenperiod juli—september.

Sydsvenska hoéglandets vattendrag paminna om slittvattendragen, men
hava kraftigare vaxlingar.

B. Vaxllngarna i kraftférbrukningen. Tillgangen pa vattenkraft ar i stort
sett beroende pa vixlingarna i vattenforingen. Tillgangen till elektrisk ener-
¢i, som ju i huvudsak alstras i vattenkraftverken, blir saledes ocksa i sista
hand beroende av vattentillgdngen. Efterfragan pa elektrisk energi ar
jamvil mycket varierande under olika tider av aret liksom under olika tider
sv veckan och dygnet. Behovet av belysningsenergi ar naturligtvis visent-
figt lagre under sommarmanaderna, behovet av industrikraft &r stérst under
normal arbetstid pa dagen.

C. Reglering av vattenframrinningen. Vattenframrinningen i ett vatten-
drag kan under sdrskilda delar av aret fér vissa vattendrag, speciellt norr-
landsalvarna, under vinterménaderna nedga till en brakdel av vad den utgor
under andra tider av #ret. Detta gér, 4 ena sidan, att ett vattenkraftverk,
som #r utbyggt for tillgodogorande av den vattenféring, som finnes tillging-
lig under t. ex. nio manader av aret, maste under den aterstiende tiden
mmska driften eller skaffa kraft fran annat hall, producerad genom &anga
eller pa annat sitt, och, 4 andra sidan, att samma vattenkraftverk icke kan
nyttiggora mer in en brakdel av den vattenfoéring, som forefinnes t. ex.
under flodtid, utan maste lata den 6verskjutande vattenméngden rinna obe-
gagnad forbi. For att mojliggéra ett nagot fullstindigare utnyttjande av
kraftverken och saledes nedbringa den genom periodisk vattenbrist uppsta-
ende forlusten astadkommes genom uppférandet av dammar, vanligen 1 ut-
loppet fran sjoar i flodsystemet, en reglering av vattenavrinningen. Genom
periodiskt igensittande av luckorna i dessa dammar kan stérre eller mindre
del av det tillrinnande flodvattnet samlas for att vid behov ater utslidppas, da
den naturliga tillrinningen minskas under torrare arstider. Dirigenom kan
atminstone en del av det vatten, som eljest skulle hava under flédestider
runnit obegagnat férbi vattenverken, komma till nytta och vattnet 6ver hu-
vud taget sparas till den tid, da det bast behoves, varigenom sekunda kraft
kan forvandlas till prima sidan. Det vattenmagasin, som silunda skapas
i sjon, kan dven O6kas dirigenom att den naturliga troskeln i sjons utlopp,
viltken hindrar sjéns vatten att rinna ut under en viss nivd, genom rens-
ningar sankes. Pa det sittet mojliggores att vid vattenbrist ur sjon tappa
vatten, som eljest skulle genom den hindrande tréskeln hava hallits kvar
i sjon. Sjons vattenstand blir visserligen dirigenom tillfalligtvis sankt un-
der det forutvarande naturliga, men det forutsittes, att sjon vid senare
tlodtillfdlle blir aterfylld till dimningsgrinsen. Regleringsdammarna kunna
ligga pa langa avstand fran de vattenkraftverk, i vilka den insparade vat-

tenmingden skall utnyttjas.

D. Tekniska begreppsbestimningar. Vattenforing (Q) betecknar den i
ctt vattendrag per tidsenhet framrinnande vattenkvantiteten och pligar mé-
tas i kubikmeter per sekund (mn*/s). Benimningen »vattenféring» ersitter
det tidigare anvanda uttrycket »vattenméngd».

Med hinsyn till de olika siilt, varpa de dagliga observationerna av vatten-
{6ringen i ctt vattendrag pliga statistiskt bearbetas, talar man om fé6ljande
olika slag av vattenforingar:

Medelvattenforing (MQ) = medcllalet tor elt stérre antal ar av den for
varje dygn radande vattenféringen.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 1 saml. Nr 71.
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Arsmedelvattenmdngd = siffran for medelvattenféringen (m’/s), multi-
plicerad med antalet sekunder per ar.

Normal ldgvattenforing (MLQ) = medeltalet f6r ett storre antal ar av de
vattenforingar, vilka var for sig utgéra den minsta vattenforingen under
aret.

Vattenforing med 50 % varaktighet (Qs) = den vattenféring som fore-
kommit eller 6verskridits under 50 % av en tid som omfattar ett storre
antal r (50 % vattenforing).

Vattenforing med 75 % varaktighet (Qzs) = den vattenféring som fore-
kommit eller overskridits under 75 % av en tid som omfattar ett stdrre
antal ar (75 % vattenforing).

Dessutom hava fran den tid di systematiska mitningar av vattenforing-
en i vira vattendrag mer allmint kom i bruk riaknats med en vattenforing
med 9-ménaders varaktighet, vilken kan definieras silunda:

Vattenforing med 9-mdnaders varaktighet for ett dr (9-man.-vattenféring)
= den vattenforing som forekommit eller 6verskridits under sammanlagt
274 dagar av aret och

Normal vattenforing med 9-mdnaders varaktighet (normal 9-man.-vatten-
foring) — medeltalet for ett stérre antal ar av de enskilda arens 9-maina-
ders vattenféring.

9-méanaders vattenforingen &r ett begrepp, som i huvudsak betecknar sam-
ma vattenforing som den, vardt 75 % vattenfoéringen ger uttryck. Med hin-
syn till de olika satt, varpa ifrdgavarande bada vattenféringar framriiknas,
kan dock nédgon obetydlig skillnad mellan de resultat de uppvisa iakttagas.

For att erhdlla effekten i ett vattenfall (E) har man formeln:

nrl E = H x Qﬂ;i-@ naturhistkrafter (nhk)

dir H = bruttofallhéjd i m
Q = vattenfoéring i m?/s.

Omsittes den naturliga effekten genom turbiner, gir en del forlorad ge-
nom friktion och andra férluster i kraftanliggningens vattenviigar och tur-
biner. Man uttrycker denna férlust med att turbinen har en viss verknings-
grad, vilken kan vara olika. Genomsnittlig verkningsgrad brukar ofta sittas
till 75 %.

Formeln blir di denna:
nr2 E— 0.75 x_H_%Qx—lO(_)i) =10x H x Q turbinhistkrafter (thk).

Den Overvigande delen av var utbyggda vattenkraft forvandlas till elek-
trisk effekt genom generatordrift. Man kan rikna med, att verkningsgra-
den i den elektriska utrustningen utgér 90 %. Formeln antager foljaktligen
di foljande utseende:

nr 3 E=0,90 x 10 x Hx Q =9 x H x Q — elekiriska histkrafter (ehk).

For bestimmandet av den elektriska effekten komma vissa elektriska mdtt-
enheter till anvindning. Den elektriska strémmens effekt &r — spinning-
en i volt X stromstyrkan i ampére — voltampére (VA) = watt (W) for
likstrom. Vid 3-fas vixelstrom erhdlles den aktiva effekten i watt som
produkten av voltampére och en s. k. effektfaktor (cos ¢), vanligen av
storleken 0,s. D4 watt 4r en mycket liten enhet, riknar man med 1000 X
W = kW (kilowatt). Féljande samband finnes mellan de olika enheterna:

1 kW = 1,3 ehk, 1 ehk = 0,736 kW.
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Déarvid erhélles formeln:
nr 4 E = 6,6 H x Q = kilowatt (kW).

Ezempel pa tillimpning av ovannimnda formler. Det antages en brutto-
fallhojd (H) om 5 m och en vattenforing (Q) om 2 m’/s:
Effekten (E) blir d4 enligt

formel nr 1 133 naturhéstkrafter (nhk)
» » 2 100 turbin- > (thk)
> > 3 90 elektr. > (ehk)
» » 4 66 kilowatt (kW).

E. Vattenfallsfastigheternas betydelse som fastighetstaxeringsobjekt. Enligt
av svenska vattenkraftféreningen uppgjord statistik angaende kapitalinves-
teringarna i vattenkraftverk i Sverige ha under iren 1901—1948 foljande be-
lopp (approximativt) i miljoner kronor investerats i dylika kraftverk.

L U =S e B Ga A A oAb A a6 aaaa B a B aE 68
R = e G Bataaaaaa0an a6 bacacaas 228
1921—30 ... 151
1931—40 ... 200
1941—48 ... 492

Summa milj. kr. 1139

Vid statistikens uppgorande har hiinsyn ej tagits till anldggningar med ett
effektbelopp understigande 75 kW, varjamte de kostnadsbelopp, som ned-
lagts 4 ledningsnit av olika slag samt a uppfoérandet av transformatorsta-
tioner, som ej aro belagna & kraftverksomradet, ej medriknats.

Till de i vattenkraftverk gjorda investeringarna béra ytterligare laggas de
i regleringsforetag investerade beloppen. For tiden fére ar 1939 foreligga
hirutinnan inga uppgifter. For tiden déirefter har emellertid svenska vat-
tenkraftféreningen Idmnat vissa approximativa uppgifter rérande samtli-
ga kapitalinvesteringar i regleringsforetag. Harvid ar emellertid att marka,
att nagon uppdelning & sarskilda ar av ifrdgavarande investeringar ej kun-
nat goéras, De sialunda lamnade uppgifterna innebira, att for tiden fran och
med 1939 verkstillda investeringar i slutforda foéretag uppga till 48 miljo-
ner kronor samt att investeringar i pAdgdende men fnnu ej slutférda foretag
belopa sig till ytterligare omkring 10 miljoner kronor.

Vidare ar att taga i betraktande att iven naturviardena av dels den for
narvarande utbyggda vattenkraften, for vilken nigot virde ej beridknats i
statistiken, dels ock den &nnu ej utbyggda vattenkraften representera stora
belopp, som maéste uppskattas till flera hundra miljoner kronor.

Allminna synpunkter pa taxering av vattenfallsfastighet.

De sakkunniga framhalla, att reglerna om taxering av vattenfallsfastig-
het s4 tillvida skilde sig fran motsvarande regler fér jordbruksfastighet och
annan fastighet (utom vattenfall), att de bildade ett mera sjalvstindigt for-
fattningsavsnitt med bestimmelser si utformade, att med deras tillhjalp
ctt taxeringsvirde faststilldes, som ej vore ett direkt och patagligt uttryck
for allmidnna saluvidrdet utan som blott presumerades utgéra ett allminna
saluviirdet motsvarande varde. De sakkunniga anféra vidare.
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Vattenfallsfastigheter dro namligen av ett ur virderingssynpunkt mycket
sareget slag. Vad virdering av kraftverk betriffar, ar det uppenbart att
dar ej kan foreligga nagon sadan hallpunkt f6r virderingen som ett lamp-
ligt antal for orten representativa kopeskillingar utgér. Ett kraftverk ar
ju sdllan — och alldeles sirskilt ej sadsom ett virdeobjekt foér sig — fore-
mal foér nagra dganderittsoverlatelser. I huvudsak giller detsamma om
outbyggda vattenfall, ehuru i frdga om dessa dock i vissa delar av vart
land forekommit en hel del dganderattsoverlatelser. Detta framgar nidrma-
re av de betinkanden angdende atgiarder mot spekulation i vattenkraft,
som inom justitiedepartementet tillkallade sakkunniga avgivit respektive
den 27 februari 1943 (SOU 1943: 14) och den 20 december 1947 (SOU 1947:
81). P4 sitt i sistnAmnda betinkande anfoéres uppgéar emellertid den out-
byggda och utbyggnadsvirda vattenkraft, som ej befinner sig pa fasta héan-
der, allenast till omkring 5 % av all sidan kraft. Det ar darfér redan pa
grund hirav klart, att de foérsdljningar, som av siddan pa spekulativ hand
befintlig vattenkraft kan 4dga rum, mdiste behandlas med stor forsiktighet
sadsom virdesittande faktor. Pa grund av det ringa antal outbyggda vatten-
fall, som saledes st till den allmidnna marknadens forfogande, a4r det nam-
ligen givet, att en konkurrens mellan spekulanter férekommer, vilken goér
det troligt, att betingade priser ej aro representativa. I detta antagande be-
styrkes man dn mer, d4 man tager del av vad i sist omférmilda betinkande
vidare yttras under rubrikerna »férekomsten av spekulationstendenser» och
»vattenfallsstyrelsens inkoéps- och prispolitik», vartill hinvisas (s. 62—65).

Emellertid har i anledning av SOU 1943: 14, efter forslag av Kungl. Maj:t
(prop. 1945: 44), 1945 ars riksdag beslutat sddan dndring i vattenlagens 1
kap. 14 §, att i andamal att soka forhindra spekulationsférvarv av vatten-
fall mojlighet skapats att under vissa omstidndigheter expropriationsvigen
forviarva vattenfall. I anledning av SOU 1947: 81 framlade Kungl. Maj:t
i proposition till 1948 ars riksdag (prop. 1948: 245) forslag till sddana &nd-
ringar i vattenlagen, att berérda expropriationsférfarande betydligt utvid-
gades, Forslaget godkindes av riksdagen och forfattning rérande bland an-
nat detta amne utfdrdades den 30 juni 1948 (lag om é&ndringi 1, 9, 10 och
11 kap. vattenlagen, SFS nr 479). Slutligen har den 20 december 1946 ut-
fardats en lag om kontroll 4 éverlatelse av vattenkraft, vilken forfattning,
gillande t. 0. m. den 30 juni 1948, genom lag av sistndmnda dag (SFS nr
480) forlangts t. 0. m. den 30 juni 1953 eller den tidigare dag Konungen
bestimmer. I vad man den p4 ifrigavarande omride silunda genomforda
lagstiftningen kan bidraga till att skapa en prisnivd, som kan anses vara
ett representativt uttryck foér allminna saluvirdet, synes mer 4n ovisst.

Med hinvisning till ovanstidende torde allts4 kunna pastés, att vad kraft-
verk betriffar det praktiskt taget saknas moéjligheter att med stod av képe-
skillingar fa nagon utgangspunkt fér virdebedémningen och att betriffan-
de outbyggda vattenfall mojligheterna hartill dro starkt beskurna. Lika litet
kunna hyror och arrenden, golvyta, kubikutrymme m. m., som eljest vid
taxering av fastighet kunna f4 viss betydelse, anlitas sdsom hallpunkter vid
vattenfallsfastigheters taxering.

De sakkunniga anse darfor, att nu gillande metoder f6r taxering av out-
byggt vattenfall resp. kraftverk och regleringsdammar i princip béra bibe-
hallas men att i frdga om den nirmare utformningen av metoderna de
andringar, som de sakkunniga harutinnan féreslagit, bora genomféras.

I de avgivna remissytirandena understrykes behovet av #ndringar i lag-
stiftningen om taxering av vattenfallsfastighet och i flertalet yttranden till-
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styrkes de sakkunnigas forslag i huvudsak. Betriaffande de nya bestammel-
sernas utformning i detalj framstillas dock flera anmirkningar. Svenska
vattenkraftforeningen och Sveriges industriférbund avstyrka helt de fore-
slagna bestimmelserna om taxering av outbyggt vattenfall.

Kammarrdtten framhaller, att den allménna dversyn, som ifragavarande
bestammelser underkastats, syntes pa ett fértjanstfullt sitt ha verkstillts
pa grundval av inom kammarritten vunna erfarenheter och med beaktande
av den tekniska utvecklingen pa omradet.

Ldnsstyrelsen i Ostergétlands ldn anser de foreslagna dndringarna dgnade
att mojliggéra en jamnare och mera rittvisande taxering av vattenfallsfas-
tigheter 4n som tidigare kunnat ernas.

Vattenfallsstyrelsen anfor, att taxeringen av vattenfall och kraftstationer
hittills baserats pa vissa principiella betraktelser, vilka i och for sig fore-
folle acceptabla, men vilka, nir de tillampats oberoende av speciella for-
hallanden och intridd utveckling, delvis lett till mindre tillfredsstillande
resultat. De sakkunnigas férslag innebure till évervigande delen tillratta-
lagganden i siadana hanseenden, exempelvis nir virdering av vattenfall i
reglerade vattendrag baserades pa den oreglerade vattenféringen med visst
tilligg pa grund av regleringen i stillet for pa de oftast ganska godtyckligt
framkomna vattenforingsvirdena efter reglering. I en del avseenden hade
de sakkunniga emellertid dragit ut konsekvenserna for langt i sina strivan-
den efter forbattrade taxeringsnormer, sisom nar det foresloges, att vatten-
fallsvirdena skulle 6kas enligt exakta formler dven med hénsyn till fram-
tida regleringsmojligheter och att de fér en sjéreglering erlagda ersiattning-
arna skulle inrdknas i regleringsdammens taxeringsvirde.

Svenska vattenkraftféreningen framhailler, att det aldrig kunde rikne-
missigt avgoras vad som vore ett absolut riktigt taxeringsvirde, utan att
en skilighetsprovning bleve i sista hand bestimmande. Nagon metod, mol
vilken inga invdndningar kunde géras, torde aldrig kunna utarbetas. Man
méste darfér jamvil stidlla det kravet pa utformningen av hithérande be-
staimmelser, att de icke ledde till alltfér betungande uppgiftsskyldighet
och tidsédande berdkningsarbete samt ej fordrade alltfor stor specialut-
bildning och fackkunskap hos utdvaren av taxeringsarbetet. Den av de sak-
kunniga foreslagna taxeringsmetoden syntes atminstone i de flesta fall kom-
ma att leda till invecklade utredningar, som krivde mer arbete 4n vad sa-
ken vore vird. Taxeringsviardena a vattenfallsfastigheter vore {6r narvaran-
de icke av sa stor betydelse som de sakkunniga syntes forutsatta. Kraftver-
ken, som representerade de storre viardena, tillhérde i de flesta fall foretag,
som hade s& stor inkomst att de kunde utnyttja garantiskatteavdraget, och
taxeringsvirdenas storlek bleve i sadana fall betraffande kommunalskatten
utan betydelse.

Vattenkraftforeningen anfoér vidare:

For formogenhetsskatten torde kraftverkens taxeringsvirden vara av
ringa betydelse. Flertalet av de stirsta kraftverken tillhéra staten. Ett fler-

tal kraftverk tillhéra kommuner, vilka ej heller bhetala formogenhetsskuatt.
De enskilda kraftverken tillhora till overvigande del borsnoterade alktie-



22 Kungl. Maj:ts proposition nr 71.
bolag eller aktiebolag, som &gas av borsnoterade aktiebolag. Aktiebolagen
erligga icke formogenhelsskatt, och aktiernas virde kan fér borsnoterade
foretag icke paverkas av taxeringsvirdenas storlek. Virdet 4 andelar i eko-
nomiska foéreningar torde regelméssigt ej heller rona inverkan dirav. Det
torde ej heller vara givet, att aktiernas virde i icke-borsnoterade foéretag
paverkas av taxeringsviardet hos de kraftverk, som tillhéra foretaget.
Enligt sirskild undersékning, nu utférd av féreningen, foérdelar sig dgan-
deritten till vatlenkrafiverk i vart land enligt uppgifterna i nedanstiende
tabell, diar samtliga kraftverk 6ver 75 kW (samt siddana for vilka dgaren
tillsammans har 6ver 75 kW) iro medriknade.

p al tal turbin- Do i
Agare v?rit st. T:ffekt KW %
Staten ......... ... ... ... ... 55 982 000 35
Kommuner.................... 128 434 000 15
Ekonomiska féren. ............ 121 37 000 1
Aktiebolag, kat. I ............ 263 915 000 33
» » IX o L. 613 423 000 15
Enskilda ...................... 269 3200 1
1449 2 823 000 100

Aktiebolag, kategori I avse aktiebolag med borsnoterade aktier (eller bo-
lag som i sin tur dgas av kommun eller bolag med bérsnoterade aktier).
Aktiebolag, kategori II avse §vriga aktiebolag.

Genomforande av foérslaget enligt betinkandet skulle icke blott féror-
saka okad arbetsbelastning for de skattskyldiga och for taxeringsmyndig-
heterna utan dven féranleda inrittandet av en sarskild konsulentorganisa-
tion och sdkerligen jamvil forstarkning av personalen vid Sveriges meteo-
rologiska och hydrologiska institutet (SMHI). I friga om de o6kade kost-
naderna for statsverket ha inga berakningar verkstillts av de sakkunniga.
De okade kostnaderna for de skattskyldiga for fullgérande av ifragava-
rande improduktiva arbetsuppgifter lata sig svarligen beriknas men bli
utan tvivel avsevirda.

Aven om mdjligheten att erna mera réttvisande taxeringsvirden i nagon
man skulle 6kas genom {6rslagets realiserande, blir dock som nimnts i sista
hand en skilighetsprovning ofta nodvindig. Det ir icke befogat att belasta
myndigheter och enskilda med s& myckel invecklat arbete for att fa fram
siffervarden, vilka dndi icke — annat dn i undantagsfall — kunna lidggas
direkt till grund for taxeringsvirdena utan maste justeras med hansyn
till skalighetsprincipen.

Med hinsyn till, 4 ena sidan, forslagets begrinsade virde fér vinnande
av mera rittvisande taxeringsviarden & vattenfallsfastigheter och dessa taxe-
ringsviardens jamforelsevis ringa betydelse i beskattningshidnseende samt,
a andra sidan, 6kningen av improduktiva arbetsuppgifter och kostnader,
har foreningen betriffande vasentliga delar av forslaget kommit till den
bestimda uppfattningen, att vad man déarigenom skulle vinna icke star i
rimlig proportion till de didrmed forenade olagenheterna.

Foreningen avstyrker darfor, att de foreslagna bestimmelserna rérande
taxering av outbyggda stromfall upphdjas till lag, Atminstone till dess nir-
mare utredningar i denna del hunnit verkstidllas. De anférda synpunk-
terna gjorde sig sarskilt gillande betriaffande det ifragasatta forfarandet
for taxering av sidana fastigheter och hartill komme att betraffande detta
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forfarande ett flertal fragor annu icke vore fullstindigt utredda. Betraf-
fande taxering av kraftverk gjorde sig namnda synpunkter icke gillande
pa samma sitt, varfor foreningen icke ville motsitta sig, att de ddrom fore-
slagna bestimmelserna antoges, dock med vissa angivna jimkningar. Aven
de forslagna reglerna om taxering av regleringsdamm borde kompletteras
i visst avseende.

Sveriges industriférbund instaimmer i vad svenska vattenkraftféreningen
anfort.

Departementschefen. Taxeringen av outbyggda vattenfall, kraftverk och
andra hithérande fastigheter har visat sig vara forenad med stora svérig-
heter. Att direkt faststiilla ett allmint saluvirde fér en sadan fastighet ar,
som de sakkunniga framhallit, i allminhet icke mdojligt. Man far soka sig
fram till godtagbara resultat pa andra vigar. Det vanliga och numera i lag
reglerade forfaringssittet ar att faststiilla ett grundliiggande virde & sjilva
vattenkraften, vartill, om vattenfallet i4r utbyggt, ligges viardet av for an-
laggningen i ansprak tagen mark dvensom virdet av till kraftverket ho-
rande dammar, andra byggnader och fasta maskiner. Hiansyn till virde-
okning genom reglering av vattenforingen tages dels pa det sittet att visst
tillagg gores till vattenkraftens virde och dels pa det sittet att vérdet a
regleringsanordningarna uppskattas for sig samt antingen tilligges virdet
a kraftverksbyggnaderna (anordningar for korttidsreglering) eller taxeras
som sérskild taxeringsenhet (regleringsdamm for arsreglering). Till grund
for berakning av kraftvirdet ligges en uppskattning av effekten vid viss
vattenféring. Markvirdet beriknas efter vanliga, for berikning av sidant
viarde vedertagna normer. Kraftanldggnings liksom regleringsanordningars
varde beridknas pa grundval av den faktiska anskaffningskostnaden (enligt
den s. k. anliggningskostnadsmetoden).

Ett bebyggt vattenfall med tillhérande kraftverksanliggningar kan emel-
lertid ocksa varderas efter den avkastning som kan pardknas av kraftver-
ket (enligt den s. k. avkastningsmetoden). Det sistnidmnda virderingssittet
anvindes emellertid endast i undantagsfall eller for att kontrollera det efter
forstnimnda princip beriknade viirdet. Att anlaggningskostnadsmetoden
salunda erhallit foretride framfér avkastningsmetoden, trots att den
senare principiellt borde tillimpas, eftersom »en férstindig kopare» maste
antagas grunda det pris han vill betala fér en kraftanliggning pa den av-
kastning han kan fa av densamma, beror huvudsakligen pa svarigheten att
i praktiken bemistra den senare metoden.

De angivna principerna fér virdering av vattenfallsfastighet skola enligt
forslaget bibehallas. I fraga om olika detaljer i virderingsforfarandet ha
emellertid betydelsefulla iindringar foreslagits.

Behovet av andringar i de nuvarande bestimmelserna om taxering av
vattenfallsfastighet har vitsordats i sd gott som samiliga remissyttranden.
Diremot ga meningarna isir i friga om vad de nya bestdmmelserna pa olika
punkter bora innehélla.
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Aven jag anser overvagande skil tala fér, att hithérande bestimmelser
nu omarbetas, och jag vill dirfor férorda att si sker. Till fragan om vilken
vikt som dérvid skall tillmatas de mot de sakkunnigas férslag framstillda
erinringarna och vad de nya bestimmelserna i f6ljd dirav eller pa grund
av vad i 6vrigt forekommit enligt min mening bora innehalla skall jag ater-
komma i samband med behandling av sérskilda delar av forslaget.

Outbyggt vattenfall.

Som motiv fér att ldta en vattenféring motsvarande den normala
lagvattenmiingden ligga till grund foér krafttillgangens berikning i 1932 drs
forslag till nu géllande bestimmelser anférdes féljande (prop. nr 220/1932
s. 85).

Vattenmingden har vid fallvirdering i regel angivits med 9-mé&naders var-
aktighet, men undantagsvis hava &tskilliga andra begrepp hivdats. Att sa
skett beror pa vattenfallskommitténs stindpunktstagande 1903, da densam-
ma hade att viilja mellan riksdagens medelvattenmiingd och kommitténs lag-
vattenméngd. Nigon Svertygande motivering framfordes icke, och den ve-
dertagna 9-maénadersvattenmingden har ocksa med fog kritiserats under
taxeringen. Begreppet i fraga ar salunda ritt svaruppfattat, och dess fast-
stillande kriaver ecn betydlig statistisk bearbetning. Ett skil fér dess bibe-
hallande vore naturligtvis, om densamma ungefir motsvarade utbyggnads-
vattenmingden (turbinernas vattenférbrukning) eller stode i nagot regelbun-
det forhillande till densamma. Detta har emellertid under den moderna,
snart 40-driga vattenkraftutvecklingen ytterst sillan intraffat.

Den nya vattenlagen, som bérjade tillimpas 1 januari 1919 och som sa-
lunda i snart 13 ar verkat normaliserande pa vattendragsckonomien, hianfor
sig snart sagt genomgéaende till den normala lagvattenmingden (VL 1 kap.
5 §, 2 kap. 10 §, 4 kap. 1-—3, 5, 8—9 §§, 11 kap. 95 § och 14 kap. 1 § m. fl.).
Betydelsen av denna vattenféring forstas av alla och densamma ir latt at-
komlig ur riknesynpunkt. Alla skl tala salunda for dess godkinnande éven
inom skattelagstiftningen. Mot detta kan inviindas, att allmanheten vid
kraftvirdering vant sig vid 9-manadersbegreppet, varfér mojligen en felaktig
ekonomisk uppskattning skulle kunna bliva féljden av en 6vergang fran det
ena till det andra vattenméingdsbegreppet. Framhallas ma emellertid, att
virdet 4 vattenkraften &r si omstritt och litet utrett, att man éver huvud
dnnu ej har nagon klar stindpunkt i denna fraga. Hartill kommer, att till-
rackligt hydrografiskt material finnes fér bedémande av den forindring av
kraftpriset, som bér ske i samband med lagvattenbegreppets inférande.

De sakkunniga anféra.

Det torde icke rada nagot tvivel dirom att, d4 man vid genomforandet av
1932 Aars lagstiftning bestimde sig for normala lagvattenféringen sisom
norm for virdesittningen av vattenfallsfastighet, man var fullt pa det klara
med, att denna vattenféring icke var ett uttryck for virdet av fallets hela
vattenkraft. Det dr ju ocksa sjilvfallet, att sd ej kan vara hindelsen. I
ett vattendrag med mycket jamn naturlig avrinning, sésom t. ex. Gétailv,
kan visserligen den normala lagvattenféringen vara si hég, att det mot-
svarande kraftbeloppet representerar i det nirmaste hela krafttiligdngen. I
ett vattendrag ater med mycket variabel avrinning kan den normala lag-
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vattenforingen nedga till ett s ringa varde, att det daremot svarande kraft-
beloppet endast kommer att representera en del av hela krafttillgangen. Att
man det oaktat valde den normala lagvattenmingden sisom taxeringsnorm
berodde, som ocksd av foérarbetena till lagstiftningen framgar, huvudsak-
ligen pa tvd omstandigheter. Dels kom man dirigenom i samklang med
vattenlagens bestimmelser om lagvattenféringen sasom grund foér atskil-
liga i den lagen foreskrivna beridkningar och dels var lagvattenféringen ett
lattforstieligt och av rakneoperationer mera oberoende begrepp.

Vad betraffar o6verensstimmelsen med vattenlagen torde emellertid be-
tydelsen hiarav kommit att bliva av mera formell an reell natur. Den for-
hoppning man hyste, att vid vattendomstol traffade, pa lagvattenfoéringen
grundade avgéranden skulle kunna komma till nytta jamvil vid taxeringen
av vattenfallsfastighet och vice versa har visat sig i allménhet icke kunna
infrias.

Betriaffande ater det foérhallandet att lagvattenféringen skulle vara ett
lattforstaeligt och littillgangligt begrepp, har utvecklingen 1 fraga om véra
vattentillgdngars tillgodogérande medfort, att — #ven om det fortfarande
ar latt att uppfatta detta begrepps innebdrd — lagvattenféringen dock ej
langre ar si latt att i varje féorekommande fall pa ett tillfredsstillande satt
konstatera. Efter det att 1932 ars lagstiftning tillkommit, hava niamligen ars-,
vecko- och dygnsregleringar i mycket stor utstrickning genomférts i vart
land, och denna utveckling kommer sikerligen att fortgd i raskt tempo.
Till £61jd av arsregleringar har den normala lagvattenforingen i ett flertal,
daribland vara viktigaste, vattendrag édndrats och kommer ytterligare att
undan for undan #ndras och kan med héansyn till det varierande sitt, pa
vilket regleringarna skétas, ej f4 samma betydelse som lagvattenmingden,
mitt 1 ett oreglerat vattendrag.

Vad siarskilt sisong- och korttidsreglerade vattendrag betraffar ar lag-
vattenbestimningen i dessa behidftad med en osdkerhet, som hanfér sig till
det férhallandet att — — — lagvattenforingen i sadana vattendrag &r bero-
ende av ovanfor liggande kraftverks minskade vattenférbrukning under nit-
ter, helgdagar och semestertid.

D4a alltsa de skil, som tidigare talade for att vilja lagvattenféringen sa-
som taxeringsnorm, numera visentligt forlorat i viarde, 6kar givetvis styr-
kan av det skil, som enligt vad ovan anférts kan aberopas mot denna vat-
tenféring sasom varderingsgrund, nimligen att lagvattenforingen for vat-
tendragen med deras i allmanhet mycket vixlande vattenféringar icke ut-
gor ett entydigt uttryck for ett vattenfalls hela vattenkraft.

De sakkunniga diskutera darefter olika vattenféringar, som kunna er-
satta den nu forekommande normala lagvattenféringen. De nimna dérvid
sasom tiankbara alternativ medelvattenféringen (MQ), vattenféringen med
50 % varaktighet (50 % Q) samt vattenféringen med 75 ¢ varaktighet
(75 % Q) och anféra hirom.

Unders6kas dessa vattenféringar med hansyn till deras lamplighet som
taxeringsnorm, kan vad angir medelvattenforingen siagas, att den ir bade
lattforstaclig och latt att fa tillgang till. Sasom redan benamningen an-
giver utgér den medeltalet for ett storre antal ar av den for varje dygn
radande vattenforingen. Onekligen ger denna vattenféring ctt nagot bittre
uttryck for den vattenkraft, som i sin helhet ér att hamta ur ett vattenfall
ian lagvattenféringen. Aven hir dro cmellertid pa grund av de stora ars-
tidsvariationerna i avrinningen, som kan férekomma {6r vissa vattendrag,
medelvattenforingen ej nagot gott ultryck for vattenkrafttillgdngen.
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Vad sa betraffar 50 % och 75 % vattenféringarna torde helt allmint om
dem kunna sigas, att de giva ett bittre begrepp om ett vattenfalls hela vat-
tenkraft dn savil normala lagvattenforingen som medelvattenféringen. Till-
lika torde de forstniamnda vattenféringarna vad angar inverkan av korttids-
reglering vara mindre beroende av denna in lagvattenféringen. Fér medel-
vattenféringens bestimmande saknar ju reglering varje betydelse.

For att fa ett mera verklighetsbetonat underlag for fortsatta undersok-
ningar i denna friga hava de sakkunniga fran Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut inférskaffat en i tabellform uppstéilld utredning an-
gdende den specifika naturliga avrinningen i liter per sekund och kvadrat-
kilometer (1/s/km®) for 70 stationer inom 37 flodomriden, gillande de
hir ifragavarande fyra vattenféringarna.

I dndamal att fa en bittre Sverblick over det inforskaffade materialet har
detsamma gverforts i grafisk form, varvid i férsta hand konstaterats, att
nigon fast relation icke rader mellan normala lagvattenféringen och évriga
karakteristiska vattenforingar. Detta 4r ocksd helt naturligt med hinsyn till
vattendragens vixlande karaktir i hydrologiskt hinseende. De enskilda vir-
dena visa i forhallande till normala lagvattenféringen stor spridning, men
foljande medelrelationstal forde dock kunna angivas:

MQ oo e 5,6 ganger MLQ
BO%Q . oo 30 > »
0% e e e 1,6 » >
MLQ.....coi i e 1,0 » >

De sakkunniga ha stannat fér att férorda vattenforingen med 75 procent
varaktighet, vilket motiveras med féljande.

Sdsom ett resultat av de verkstillda undersokningarna kan sasom en
framtridande foérdel hos de med 50 % och 75 % betecknade vattenféring-
arna konstateras, att de giva ett avsevart biattre uttryck foér ett vattenfalls
hela vattenkraft an savil lagvatten- som medelvattenféringarna och att
75 % vattenforingen i det avseendet ar Gverlagsen. Tillika framgar, att 75 %
vattenforingen i de undersokta fallen genomsnittligt star betydligt ndrmare
lagvattenforingen, som 4r den f6ér nédrvarande gillande taxeringsnormen, én
50 % vattenforingen. Medeltalet av vattenféringar med 75 % varaktighet ut-
gor namligen blott 1,6 gdnger lagvattenféringen, under det att vattenféringen
med 50 % varaktighet ar tre ganger sa stor som lagvattenféringen. Hartill
kommer att, om man ridknar effekten i turbinhistkrafter vid 75 % verk-
ningsgrad i stillet for i naturhiistkrafter — — — blir turbineffekten med
75 % varaktighet allenast 1,2 ganger ldgvatteneffekten i naturhistkrafter.
Det ar givetvis en stor fordel, om man som taxeringsnorm kan vilja en vat-
tenforing, som bade giver ett bittre uttryck for ett vattenfalls hela vatten-
kraft och tillika ej i alltfér hog grad avviker fran nu gillande taxerings-
norm. De tal, som komma att faststillas sdsom normala fallviarden, bliva
mera representativa samtidigt som justeringen av dessa tal med hansyn till
den férandrade taxeringsnormen ej behover bliva alltfor stor. Tillika bor det
térhallandet ej lamnas obeaktat att — — — vid kdp och férsiljning av vat-
tenfall eller eljest da det varit fraga om att i affdrs- och fackmannakretsar
bedéma ett vattenfalls vattenkraft detta skeft och i allminhet sker med ut-
gangspunkt fran turbineffekten vid 75 % vattenforing.

Betriaffande frigan om regleringsférhallandenas inverkan
pa effektbestamningen (d. v. s. hinsynstagande till verklig effektékning ge-
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nom redan verkstilld arsreglering eller beriknad effektokning genom fore-
liggande mojlighet att verkstilla ars- eller korttidsreglering) erinra de sak-
kunniga, att enligt foérslaget hinsyn till sadana férhallanden skulle tagas
genom tilldgg till virdet vid oreglerad vattenféring sa att effektbestimningen
principiellt komme att omfatta dels den naturliga pa oreglerad 75 procent
vattenforing grundade effekten och dels en med hinsyn till férhallandena i
fraga om arsreglering cller korttidsreglering beriknad effekt. Detta samman-
lagda effektbelopp hade i den foreslagna lagtexten angivits sasom en for
taxeringen sbestimmande effekt».

I 6vrigt hianvisa de sakkunniga betriaffande forevarande fraga till ett sir-
skilt avsnitt i sitt betinkande om véardet av mojlighet till arsreglering och
viirdet av redan genomford sddan (se s. 57).

Vidkommande fragan om berdkning av fallh6jd anféra de sakkun-
niga.

Den hittills i anvisningarna forekommande bestimmelsen om fallhdjdens
beriknande efter den faktiska bruttofallh6jden vid normalt lagvattenstind
och den faktiska normala lagvattenmingden maste givetvis ocksa dndras,
¢nir de sakkunnigas férslag asyftar bestimmandet av en annan vattenfo-
ring. Att emellertid rikna med fallhéjden vid 75 % vattenfoéring — i &ver-
cnsstimmelse med vad som for nirvarande giller i fraga om lagvatteneffek-
tens bestimmande — &r ogorligt. Vattenforing med 75 % varaktighet ar
namligen ett statistiskt begrepp, som gor att fallh6jdens anknytning till
denna vattenféring medfoér tidsédande undersékningar, varjimte officiell
uppgift om denna fallhéjd i regel icke star att erhalla. Dédremot torde i de
alira flesta fall vederbdérande vattenfallsigare dga god kinnedom om hur
vattendragets profil gestaltar sig vid medelvattenféring. Enklast synes déir-
tor vara att vid effektens berikning utga fran fallhdjden vid medelvatten-
foring. D4 det héir ar fraga om ett outbyggt vattenfall, kan det forefalla ono-
digt att sarskilt angiva, att bruttofallhdjden avses. Begreppet nettofallhdjd
kan nidmligen blott torekomma vid ett utbyggt vattenfall och betecknar da
den falthdjd, som efter avdrag av fallférluster i till- och aviopp faktiskt ut-
nylijas i kraftverket. Betratfande ett utbyggt vattenfall ligger det emellertid
nira till hands att vid fallvirdets beriknande utgd fran nettofallhdjden,
oaktat i fraga om ett sadant vattenfall sjilva vattenfallet skall uppskattas
som om det vore outbyggt och nettofallh6jden i det sammanhanget saledes
icke har nagot intresse. Av praktiska skil torde darfér bruttofallhéjden an-
civas sasom fallhdjdsbeteckning, Det bér tillika framhallas, att fallhdjden
skall beridknas med inriknande av varje fallstricka, som vid en utbyggnad
av vattenfallet ekonomiskt och tekniskt sett limpligen bor dit hinforas.

Vad angar fragan om {illimplig mattenhet & vattenkrafts-
cltekten, erinra de sakkunniga, att gillande lagstiftning icke innehélle
niagon bestimmelse om den mattenhet 4 Iagvatteneffekten, efter vilken vir-
deringen borde ske, men att lagstiftaren syntes ha riiknat med att den pri-
miira mattenheten, naturhistkraften, vore den som i forsla hand borde an-
civas. De sakkunniga anféra vidare.

Vid ett overvigande av fragan, vilken matienhet 4 effekten som numera
bor bestimmas, ar det uppenbart att hirvidlag ej girna kan bliva fraga om
andra mittenheter fin antingen nalurhéstkrafter celler turbinhistkrafter. Av
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dessa dr naturhistkraften den priméira mattenheten och har pa grund darav
avensom dérigenom att den hittills varit den officiellt antagna ett visst krav
pa beaktande. Emellertid giller vad turbinhistkraften angar, — — — att
man genom att omvandia naturhistkrafter till turbinhistkrafter kan géra
overgangen fran lagvatteneffekt till effekten vid 75 % vattenféring mju-
kare och dessutom erhéilla en mera direkt anknytning till férhallandena vid
kop och forsiljning av outbyggt vattenfall, enir vid dylika transaktioner
priset i allminhet beriknas efter turbineffekten vid 75 % vattenforing.

Med hinsyn till nu anférda omstindigheter synes det limpligt att i sam-
band med 6vergingen till 756 % vattenfoéring sdsom virderingsnorm jamvil
6verga fran naturhéastkraft till turbinhistkraft sisom mattenhet for vatten-
kraftens effekt.

Om man séledes bestimmer sig harfor, synes det ocksd liampligt att, for
undanrdjande av all tvekan pa denna punkt och for att tillgodose enhetlig-
heten, dven i anvisningarna till kommunalskattelagen turbinhistkraften an-
gives sdsom mattenhet.

Ehuru verkningsgraden &4 en turbin, som tillverkats under senare tider,
pa grund av den tekniska utvecklingen a4 omradet, kan vara betydligt hogre
an 756 %, foreslds dock denna verkningsgrad, med vilken man sedan gam-
malt raknat och vid vilken formeln for turbineffekten 4r mycket enkel, nim-
figen 10 X H X Q. Att observera dr ocksé, att den hégre verkningsgraden
pa grund av vatten- och driftférhallandena icke alltid kan utnyttjas och att
ett mycket stort antal, merendels mindre kraftanliggningar iro utrustade
med turbiner av dldre drgdngar med férhallandevis lag verkningsgrad. Dess-
utom kan anmirkas, att effekten enligt forslaget hinféres till bruttofallhsj-
den, under det att verkningsgraden & turbin angives i férhallande till natur-
effekten vid nettofallhojd. En verkningsgrad av 756 % vid omvandling av
den mot bruttofallhéjden svarande natureffekten till turbineffekt motsva-
rar diarfor en hégre verkningsgrad 4 sjalva turbin 4n 75 %.

Betriffande varderingen av effekten framhalla de sakkunniga,
att sedan pa sitt férut angivits for ett visst vattenfall det antal turbinhist-
krafter faststillts, som utgjorde den for taxeringen bestimmande effekten,
skulle virdet per turbinhastkraft beraknas med ledning av det pris pa vat-
tenkraften, som kunde antagas vara géllande for orten. Till upplysning i
sistndimnda avseende torde — pa sitt skett dven vid tidigare allminna fas-
tighetstaxeringar -— i tabellsammanstillning komma att fér sarskilda flod-
omréden angivas vissa normalvirden. Med hinsyn till de for ett visst vat-
tenfall féreliggande sirskilda omsténdigheterna sasom utbyggnadsférhéllan-
den, 6verforingsavstidnd och avsittningsférhallanden skulle direfter det for
vattenfallet tillimpliga normalvérdet jaimkas uppét eller ned4t. Denna jus-
tering skulle ske efter en skalighetsprovning av de sirskilda férhallandenas
inverkan. Det silunda erhillna virdet skulle slutligen underkastas ytterli-
gare justering med hinsyn till den tid, som kunde forvintas forflyta innan
fallet bleve utbyggt. Till ledning fér en dylik justering torde — liksom tidi-
gare — en diskonteringstabell komma att intagas i tabellsammanstallningen.

Betriaffande 6 vriga foreslagna dandringar i bestimmelserna
rorande taxering av outbyggt vattenfall anféra de sakkunniga.
I sammanhang med angivandet av den vattenféring, som bor utgora taxe-

ringsnorm, torde bora intagas den bestimmelse om avdrag for avstiendet
av vatten till samférdsel och andra behov, som nu férekommer i anvisnings-
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punktens tredje stycke och dirvid givas féljande omformulering. »Vatten,
som pa grund av forpliktelse, vilken &vilar vederbérande fastighet siasom
sadan, méaste avstas iill samfirdsel och andra behov, medriknas ej i den
man vattenkraftens viarde darigenom minskas.» Syftet med omformulering-
en ar dels att klargéra, att hirvidlag ej kan bliva fraga om vatten, vars av-
stdende grundas a ett avtal, vilket ej faststillts av domstol och som ej heller
utgor ett servitutsavtal, dels ock att den utstrickning, i vilken ett franriak-
nande av vattenmingd ma ske, gjorts beroende blott av den nedsitining i
fallvardet, som avstdendet av vattenmiingden medfér, och alltsd ar oberoen-
de av om darigenom vattenféringen med 75 % varaktighet minskats eller ej.

Vad hérefter angar de férhallanden, vilka sarskilt bora tagas i betrak-
lande vid fallvirdets uppskattning och som endast utgéra en exemplifika-
tion av vad som i detta avscende kan anses vara av storre betydelse, torde
f6ljande dndringar i de hirutinnan nu géllande bestimmelserna boéra ge-
nomforas.

Da berdkningen av den tid, som kan férviantas férflyta innan fallet blir
utbyggt, ar en operation som forctages forst sedan 6vriga pa fallvardet in-
verkande omstiandigheter blivit beaktade, synes den justeringsposten limp-
ligen bora omniamnas sist.

Sasom en virdepaverkande faktor angives i de nu gillande bestammel-
serna i Amnet dven avstand fran jarnvagsstation. Da harmed torde asyftas
att £a ett uttryck for de hogre eller lagre kostnaderna fér framforsling vid
tfallets utbyggande av materiel och personal, som avstindet till jarnvags-
station innebdr, synes fallets ldge i forhallande till jirnvagsstation limpli-
gen béra inordnas under exemplen pa de utbyggnadskostnaderna influeran-
de faktorerna. Vidare bor uppmérksammas, att en viss férindring av jarn-
vagens betydelse betraffande transporter numera intratt, i det att biltrafi-
ken harvidlag kommit att spela en roll jamsides med jirnvigstrafiken. Pa
grund hirav bor sasom exempel & férhallanden, som inverka péa kostnaderna
for fallets utbyggande, jamte fallets héjd och lingstrackthet samt grundens
beskattfenhet, insidttas ordet transportkostnader. Slutligen bor det sist i
ifragavarande anvisningspunkt stycket 2 nu férekommande papekandet av
att hansyn skall tagas jamval till kostnader for andel i regleringsdamm
utga. P4 sitt hir ovan anfoérts — —— — kommer némligen det viarde, som en-
ligt de sakkunnigas forslag pa grund av regleringsférhallanden skall beskat-
tas vid respektive vattenfall, ej att inkludera négot regleringsdamm mot-
svarande virde.

Ytterligare kan anmirkas att det enligt ovanstiende pa ortspriset grun-
dade virdet for vattenfallets effekt utgor ett virde, vilket visserligen berik-
nats for vattenfallet sisom outbyggt, men dock ar berdknat sd som om né-
gon tid for fallets utbyggande e] atginge. Detta framgir dirav att, da kor-
rcktion gores i normalvirdet med hénsyn till den tid som férvantas for-
tlyta tills fallet blivit utbyggt, héri inrdknas jimvil den tid, som tages i an-
sprak for sjilva utbyggandet.

1 detta sammanhang méa vidare namnas, att de sakkunniga i betdnkandet
aberopat en av vattenrittsingenjoren Hartzell upprittad promemoria med
forslag till norm for bestimning av arsregleringars inverkan pd fallvdrdet
vid taxering av vattenfallsfastigheter, vilken promemoria torde f& sasom bi-
laga (bil. 1I) fogas vid statsradsprotokollet i detla irende.

De ifragasatla bestimmelserna om taxering av outbyggt valtenfall tillstyr-
kas eller Himnas ulan erinran i huvudparten av remissylirandena. 1 ctl par
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yttranden framstéllas emellertid anmarkningar mot det foreslagna sattet att
bestimma fallh6jden och i nigra uttalas, att effekten vid medelvattenféring-
en borde laggas till grund fér virderingen. Svenska vattenkraftféreningen
och Sveriges industriférbund avstyrka i férsta hand helt de i férevarande
del foreslagna bestimmelserna och fororda i andra hand betydande omar-
betning av desamma.

Vattenfallsstyrelsen framhaller, att virderingens baserande pa 75 procent
vattenforingen i stillet for pd normal lagvattenmingd innebure en forbatt-
ring och dverensstimde med ett av styrelsen redan ar 1932 avgivet forslag.

Linsstyrelsen i Ostergotlands lin anser, att metoden att till grund for var-
deringen av vattenfall ligga effekten av oreglerad 75 procent vattenféring,
1 forekommande fall kombinerad med sarskilt tilligg for reglering, otvivel-
aktigt skulle skapa en sikrare grundval for ett riktigt taxeringsresultat.

Linsstyrelsen i Hallands ldn anser de skial, som de sakkunniga aberopat
for viarderingens grundande pa vattenféringen med 75 procent varaktighet,
overtygande.

I ett av sistndmnda linsstyrelse 6verlamnat yttrande fran den av lanssty-
relsen vid senaste fastighetstaxeringar anlitade sakkunnige for vattenfalls-
fastighet framhalles, att den foreslagna 6vergéngen till uppskattning av ef-
fekten vid 75 procent vattenforing torde komma att ge ett hiogre var-
de at vattenfall, som vore beligna i vattendrag med »jamns vattenforing
och darfor vore att rekommendera. Vad anginge den foreslagna definitio-
nen av begreppet fallhdojd kunde denna anses tillfyllest, s linge det
gallde sadana vattenfall som dnnu ej vore definitivt planerade for utbygg-
nad, enir bestimningen av fallh6jden for ett dylikt vattenfall under alla om-
stindigheter bleve approximativ. Da emellertid viarderingen av ett bebyggt
vattenfall skedde efter samma grunder som for ett outbyggt sddant, syntes
det vara noédviandigt att inféra mera detaljerade bestimmelser om hur fall-
héjden skulle definieras. Den foreslagna definitionen give klarhet endast i
fraga om den 6vre vattenytan vid ett kraftverk (hojdliget av kraftverksdam-
mens 6vre kron). For att fa fram fallhéjden borde dven den nedre vatten-
ytan definieras, d4 ju denna i hog grad vore beroende av den rddande vat-
tenféringen och forhallandena nedstroms kraftverket. Fallhéjden borde dér-
for fixeras till en viss bestimd vattenféring. Foér kraftverk med reglerings-
damm i omedelbar anslutning till kraftstationen torde sirskilt béra pépe-
kas att fallhéjden icke finge riknas fran nagot medelviarde av féorekomman-
de hogsta och lagsta vattenstdnd i dammen.

Lénsstyrelsen i Alvsborgs lin anser ocksa de sakkunnigas forslag i fraga
om vattenfoéringen vara att hiilsa med tillfredsstillelse. Genom att
vid virderingen utga fran ett vattenfalls turbineffekt vid 75 procent vatten-
foring torde elimineras de med anvindandet av naturhistkrafter férknippa-
de oldgenheterna, och man finge fram ett antal hiastkrafter, som kunde sigas
utgéra ett gott viardemedeltal fér ytterligheterna lagvatten- och majlig ut-
byggnadseffekt. Avensa erholles en god anslutning till i praktiken vanligt
sitt att virdera vattenkraft.
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De sakkunnigas férslag att utgd fran bruttofallhéjd vid medelvat-
tenféring vore emellertid, framhadller linsstyrelsen vidare, inkonsekvent och
eliminerade i viss man fordelen med att 6verga till turbineffekt vid virdering-
en. Mot de sakkunnigas skil for detta férslag kunde anforas, att samtliga vat-
tenforingar, som brukade anvindas for att karakterisera ett vattendrag, vore
statistiska begrepp med undantag av hég- och lagvattenforingar, som hén-
forde sig till de absolut hogsta respektive ligsta kinda vattenstinden. Ett
exakt faststillande av fallhéjden vid medelvattenforing torde darfoér vara i
stort sett lika tidsédande som vid 75 procent vattenféring. Forefintlig offi-
ciell forteckning 6ver Sveriges vattenfall angive endast vattenstinden vid
medelvattenféring pa sarskilda punkter i vattendragen och d4 vanligen blott
i uppstroms- och nedstrémsidndarna av sammanslagna fallkomplex, som
kunde vara adgnade for gemensam utbyggnad; icke hur fallhjden fordelade
sig inom dessa komplex pa enskilda falldelar med olika dgare, varom icke
heller torde gi att f& upplysning fran SMHI. Nar det gillde fall, som adgdes
eller undersokts av vattenfallsstyrelsen eller andra storre kraftféretag, torde
for ovrigt fallhojden vid 75 procent vattenfdéring vara lika litt att erhalla
som vid medelvattenforing. En bedémning av medelvattenstandet for de
fall, som icke féorekomme i den publicerade forteckningen 6ver Sveriges vat-
tenfall (de ojamforligt talrikaste), dvensom for sma delar av andra fall utan
foregiende observationer och berikningar maéste bliva synnerligen vansklig
och gave sikerligen Tum fér manga felaktigheter. Fallhjden vid 75 procent
vattenforing skilde sig i allménhet ganska litet fran den litt dtkomliga fall-
héjden vid normal lagvattenfoéring; i varje fall mindre dn fran fallhéjden
vid medelvattenforing. Effektberikningen vid 75 procent vattenforing skulle
saledes giva ett riktigare viarde vid anvindande av fallhdjden vid normal lag-
vattenféring 4n med utgdng fran fallhdjden vid medelvattenforing. Ett dnnu
bittre viarde kunde erhallas, om fallhéjden vid savil medel- som normallag-
vattenfoéring angéves och ett dérav berdknat viarde sattes som fallh6jd vid
75 procent vattenfoéring. Bestimmelserna syntes dirfér bora utformas s& att
vid berikningen skulle anviandas fallh6jden vid 75 procent vattenforing,
varvid anvisning borde limnas, hur fallhéjden skulle beriknas med tillhjalp
av fallhéjderna vid lag- och medelvatten, om den ej vore direkt avvagd. Lag-
vattenfallh6jden torde kunna antagas skilja sig fran fallhéjden vid 75 pro-
cent vattenféring med */, av skillnaden mellan fallhéjderna vid lag- och
medelvatten. Den eventuella felaktigheten i medelvattenféringens fallhojd
bleve darigenom ocksa reducerad till */..

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) anser 1 likhet
med de sakkunniga, att den oreglerade 75 procent vattenfdéringen vore
en béattre berdkningsgrund dn normal lagvattenféring, men férordar medelvat-
tenféringen sasom varande en indé biittre berikningsgrund. Institutet anfor.

Den vattenforing som ligges till grund for berikningen bor, vare sig detl
galler 75 % vattenforing eller medelvattenforing, vara ett uttryck for de
normala foérhallandena under de nirmaste 10 a4 20 iren efter taxeringen. DA

det ej dr mojligt att forutsiga vattenforingens storlek, mdste taxeringarna
i stillet grundas pa normalvirden, beriknade fér en foregiende tid. Beriak-
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ningen av normalvirden férutsitter att relativt linga observationsserier iro
tillgangliga. De langa observationsserierna stricka sig i allménhet ej langre
bakat in till omkring 1910. En granskning av dessa serier visar, att 75 %
vattenforingen efter omkring ar 1930 varit avsevart storre an for de tidigare
aren. Av de fa dnnu langre serier som finnas, synes framgi, att aren om-
kring 1900 ocksa skulle ha en relativt stor 75 % vattenféring. Da i de se-
nare 40 aren ingar en period med Iagt och en period med hoégt viarde pa 75 %
vattenféringen, vill det synas som om virdet fo6r hela 40-arsserien skulle ut-
gora ett tillfredsstillande normalvirde, dgnat att ligga till grund foér taxe-
ringen. Den néimnda variationen av 75 % vattenféringen 4r mera utpréglad
i Norrland 4n i sédra Sverige. I fraga om medelvattenforingen ar langtids-
variationen mindre utpriglad. Den stora langtidsvariationen av 75 % wvat-
tenforingen beror némligen ej sa mycket pa en férindring av nederbérdens
och avdunstningens storlek, utan atminstone i Norrland évervigande darpa,
att vintrarna under de senaste aren varit kortare och varmare éan tidigare.
For att belysa det ovanstdende har institutet sammanstallt uppgifter om
75 % vattenforingens och medelvattenforingens storlek for 10-, 20- och 40-
arsperioder i nigra vattendrag, dir langa av regleringar oberoende observa-
tionsserier finnas tillgingliga. Det har didrav framgatt, att det ej dr ovan-
ligt i de norrlindska dlvarna att 75 % vattenféringarna for olika 10- eller 20-
arsserier avvika fran varandra med mer 4n 25 9% é#4ven om medelvatten-
féringen ar ungefir densamma.

De stora differenserna mellan 75 % vattenféringarna for olika tidsavsnitt
i de norrlindska floderna visa, att ett normalvirde endast kan erhallas pa
basis av en ladng serie och att det ej ar lampligt, med hiansyn till att upp-
gifterna béra vara likvardiga, att grunda taxeringarna pa varden for de re-
lativt korta serier, dartill omfattande olika tider, som i regel finnas tillging-
liga. Det torde darfor bli nédvindigt att hanféra de ofta ganska korta obser-
vationsserierna till samma 40-arsperiod med hjilp av de fataliga langa se-
rierna. PA basis av de pa detta siatt beridknade stationsvirdena kunna dir-
efter varden for olika vattenfall erhallas.

Ett tillfredsstillande normalvirde pa medelvattenféringen kan erhillas av
betydligt kortare serier #n 40 ar. Hirigenom och genom att medelvattenfs-
ringen ej dndras genom regleringarna blir antalet jimférelseserier relativt
stort, vilket underlittar de korta observationsseriernas omrikning till stan-
dardserierna.

Det forekommer knappast nagra serier med helt oreglerade forhallanden i
sédra Sverige. De i allminhet sma regleringar som funnits lang tid kunna
ha nigon om ocksi ej sa stor inverkan pa 75 % vattenféringen. Medelvat-
tenféringen ar diaremot oberoende hirav. I Norrland och norra Svealand
forekommer 75 % vattenfoéringen under forvintern och varen. Vid sadana
hydrologiska stationer, dir vattenstindet dr isdimt — ungefir halva an-
talet i dessa landsdelar — grundar sig déarfor berikningen av 75 % vatten-
foringen pa interpolerade virden och édro darfor ritt osiikra. Osikerheten
i vintervirdena pa grund av isddmningen medfor givetvis ocksa en viss osi-
kerhet i fridga om medelvattenféringen. Denna inverkan ir dock ringa, i Norr-
land och norra Svealand dirfér att medelvattenforingens storlek évervigan-
de beror pa den stora sommarvattenféringen, i sédra Sverige darfor att is-
diamningen ar begrinsad till férhallandevis korta tider.

I vattendrag déir hydrologiska stationer saknas, maste uppgifterna om vat-
tenforingen uppskattas. Det dr — moéjligen med undantag av fjallomradena
— visentligt lattare att tillforlitligt uppskatta medel- 4n 75 9% vattenfo-
ringen.
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Av det foregdende torde framga, att berikningen for en framtida tidspe-
riod av medelvattenforingen #r enklare och kan utféras med storre nog-
grannhet dn berdkningen av 75 % vattenféringen. Om virderingen grundas
pa medelvattenféringen, blir arbetet darfor icke blott forenklat, utan resul-
tatet ocksd pAlitligare.

Till f6rman for medelvattenféringen talar vidare, att denna vattenforing
ir ett matt pa den vattenmingd som maximalt kan utnyttjas.

Det fértjanar dven framhallas, att den verkliga utbyggnadsvattenféringen,
vilken dr avgérande for anliggningskostnaden och dirmed ocksa for kraft-
verkets taxering, i allminhet ndrmar sig medelvattenforingen och i minga
fall overstiger denna. Inga stérre kraftverk synas numera projekteras fér en
utbyggnadsvattenféring som ar tillnérmelsevis sa 14g som 756 % vattenféring.
Under sddana omstidndigheter synes det ocksa sannolikt, att den korrektion
for utforda och framtida regleringar, som i varje fall 4r noédvindig, blir
mindre om medelvattenforingen tages till norm dn om 75 9% vattenféringen
viljes.

’Ij‘ill den naturliga regleringen i vattendragen, som i viss man framtriader
i 75 % vattenforingen, boér hinsyn, om medelvattenforingen anvindes, tagas
i den korrektion av effektens storlek eller virde, som i varje fall erfordras
pa grund av sjoregleringarna.

Forslaget, att fallhdjden vid medelvattenforing skulle laggas till
grund for effektberdkningen bitrddes av institutet, vare sig medelvattenfo-
ringen eller 75 % vattenféringen lades till grund fér virderingen. Hirom
anfor institutet.

Som skil mot att anvidnda fallhéjden vid 75 % valtenféring vill institu-
tet anfora, att en vattenforing av denna storlek i de stérre norrlindska vat-
tendragen vanligen intriffar endast pa vintern, varvid isdimning kan verka
forryckande pa fallh6jdsbestamningen. Medelvattenféring féorekommer dér-
emot i Norrland i de stérre dlvarna ofta i september och oktober, i de smirre
vattendragen dven under sommaren. I de sydligare vattendragen kan den
intriffa vilken arstid som helst.

Fallhéjderna i en fors torde vanligen vara ungefir lika stora vid medel-
vatten som vid 75 % vattenféring. Undantag maste emellertid goras for
nedersta delen av forsen, sarskilt dir ett lingre lugnvatten finnes nedanfér.
Lutningen i detta &r oftast avsevirt storre vid medelvatten én vid 75 %
vattenforing. Den nedre vattenytans hirigenom o6kade héjning inkrdktar pa
den ovanfor liggande forsens nedre del, sa att dess fallhgjd minskas. Minsk-
ningen kan uppga till flera decimeter, men blir i regel liten i férhallande till
forsens hela fallhéjd. Om diremot till en fastighet hor endast en mindre
del av forsen och denna del 4r belidgen vid forsens fot, kan fallhéjden vid
medelvatten vara avsevirt mindre 4n vid 75 % vattenforing och lagvatten-
foring. Detta uttalande giller givetvis ej i det ej sillan férekommande fall
att vattenytan nedom forsen ir paverkad av isdimning vid nidmnda ligre
vattenforingar. For den hindelse fallhdjden vid medelvattenféring skulle
giva ett uppenbarligen oriktigt virde & den bestimmande effektens storlek,
kan justering harfor goras vid uppskattningen av virdet per effektenhet.

Sédsom de sakkunniga framhailla, sta officiella uppgifter om fallhdjden
vid 75 % vattenforing i regel icke att erhalla. Samma giller emellertid i all-
miénhet ocksd om fallhojden vid medelvattenféring. I »Forteckning 6ver
Sveriges vattenfall», som omfattar de viktigare delarna av de mera bety-
dande vattendragen, finnas visserligen uppgifter om den totala fallhdjden
for varje forsstricka vid medelvattenféring. Dessa uppgifter dro dock ofta

8 Bihang tll riksdagens protokoll 1950. 1 saml. Nr 71.
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pa grund av senare utbyggnader foraldrade och kunna dessutom icke an-
vindas for att bedoma enskilda fastigheters fallhojd, dérest denna ej utgo-
res av en hel fors. For de vattendrag, som icke inga i ndmnda publikation,
finnas inga andra pa officiella méatningar grundade uppgifter om fallhoj-
derna én foér de i Vattenfallskommitténs betinkande ar 1903 medtagna sta-
ten tillhdriga fallen. For de utbyggda fallen med en turbineffekt av 100 hk
eller mera finnas uppgifter om fallh6jderna, enligt av kraftverksigarna
lamnade uppgifter, i den av kommerskollegium publicerade utredningen
»Sveriges utbyggda valtenkraft ar 1930» och for de senare utbyggnaderna i
svenska vattenkraftféreningens publikationer.

Institutet fir slutligen framhalla svarigheten att, innan utarbetat projekt
finnes, avgora om en fallstricka »vid en utbyggnad av vattenfallet ekono-
miskt och tekniskt sett limpligen bor dit hanforas». Detta sporsmal synes
dock icke beréra bestdmningen av fallhéjden utan fastmer bedémandet av
effektenhetens virde.

Vad angar den mattenhet fér uppskattning av effekten, som borde
anvandas, framhaller institutet, att den internationella och numera ocksa i
Sverige mest anvinda mattenheten for effekt vid kraftverk vore kilowatt
(kW), varfor det syntes lampligt att nu inféra denna enhet.

Svenska vattenkraftféreningen framhéller till en borjan, att redan det f6-
reslagna forfaringssittet att basera virderingen pa endast ett effektviirde,
som dock vore motiverat med hinsyn till kravet pa enkelhet och som borde
kunna ge fullt tillfredsstillande resultat, innebure en si stor férenkling,
att det vid bedémning av andra detaljers inverkan ej kunde anses nddvin-
digt eller i jimforelse med denna férenkling berittigat att gora en allt{ér
ingdende finrikning, i synnerhet ej nir det gillde betydligt mera svarbe-
stimda faktorer dn den tillgingliga effektens variationer i oreglerat vatten-
drag.

Betriffande den effektbestimmande vattenféringen uppgiver for-
eningen, att féreningen tidigare vid skilda tillfallen framhallit, att vaiten-
féringen med 75 procents varaktighet vore en betydligt battre vardemitare
an normala lagvattenforingen samt att den for oreglerade vattendrag i regel
vore den bista av de vattenféringar som ginge under den gingse benimning-
en karakteristiska. I fortsattningen framhaller emellertid féreningen.

Mot det sitt, pa vilket de sakkunniga velat taga hinsyn till den av Ars-
regleringar betingade virdedkningen, kunna emellertid hysas sa starka be-
tankligheter, att man fragar sig, om icke annan karakteristisk vattenforing
vore att féredraga, om den med nagorlunda tillfredsstillande resultat kunde
anvandas savil for oreglerade som for reglerade vattendrag. Enir de flesta
vattendrag av betydelse for kraftalstring forr eller senare torde bli i hig
grad reglerade, framstar det som synnerligen énskvart att s snart som maéj-
ligt kunna ga in fér anvindningen av en vattenféring, som ger ett adekvat
uttryck dven ock i synnerhet for sidana vattendrag. Man skulle da slippa
ifrdn den mycket vanskliga uppgiften att goéra sarskilt tilligg for reglering
och mdjligheten till reglering pa sitt de sakkunniga foreslagit, vilket sitt,
ehuru i och for sig logiskt uppbyggt och teoretiskt rationellt, innehaller sa
manga svdrbeddmbara faktorer och liatt kan leda till missvisande resultat.

Det har, sirskilt frain SMHI, rests invindningar mot anvindningen av
vattenféringen med 75 % varaktighet, enir den med hinsyn dels till regle-
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ringars genomférande, dels till inverkan av isdimning i vattendragen ar
svar att bestimma, i synnerhet fo6r vattendraget i oreglerat skick. Enéir det
ankommer pa SMHI att limna uppgift om storleken av niamnda vattenfo-
ring vid varje sarskilt fall, lira dessa synpunkter fi tillmitas stor bety-
delse. Det ma betonas att lagvattenféringen i detta hianseende ingalunda ar
att foredraga. Den enda karakteristiska vattenféring, som utan dylika be-
tinkligheter och invandningar kan anvidndas, dr medelvattenféringen. Be-
stamningen av denna paverkas ej av regleringar och i endast ringa grad av
isdamning. For vattendrag eller delar av vattendrag, dir inga direkta obser-
vationer gjorts eller goras, kan den med relativt stor noggrannhet berdk-
nas pa basis av nederbérdsomradets storlek, och denna storlek kan nog-
grant bestimmas. Medelvattenféringen #ndras dessutom mycket litet med
tiden ochgir med andra ord tiamligen oberoende av observationsperiodens
lingd (om blott perioden ej ar alltfér kort).

Det synes foreningen déirfér erforderligt och dndamaélsenligt att anvind-
ningen av medelvattenféringen upptages till férnyad prévning. Den invéind-
ning, som av de sakkunniga anféres mot anvindning av medelvattenféring-
en, synes icke vara alltfér viagande och giller dessutom i lika hég grad 75 %
vattenforingen. Obestridligen kan det i forstone synas egendomligt att for-
eningen icke tidigare framfort detta forslag, men det ma 4n en gang fram-
héllas, att det 4r uiredningens resultat, framlagt pa basis av den oreglerade
75 % vattenforingen, som klart belyst kravet pa anvindningen av en vat-
tenfoéring av sadant slag, att den i stérsta moéjliga grad kan anvindas fér
sidval oreglerade som reglerade vattendrag. Det ma vidare papekas, att det
tidigare gallde valet mellan normal lagvattenféring och 75 % vattenféring.
Sedan foérslaget om anviandningen av medelvattenforingen forst framlades
(sannolikt av SMHI ar 1942), har man emellertid varit pa glid mot tillimp-
ning av denna vattenféring som normerande. — — —

Om medelvattenféringen lagges till grund fér beridkningen av den nor-
merande effekten, erhalles betydligt hogre virde pa denna dn om 75 %
vattenforingen eller normala lagvattenfoéringen anvéndes. Normalviardena
maste dirfér i motsvarande man sidnkas, om rittvisande resultat skall er-
hallas, vilket hiar bér bestimt framhallas.

Mot forslaget angdende den fallhéjd, ur vilken effekten skall berik-
nas, har foéreningen intet att erinra men framhaller, att den av féreningen
nu forordade medelvattenforingen biattre harmonierade med den féreslag-
na fallhéjdsbestdmningen @n 75 procent vattenfoéring.

Vidkommande {tillimplig méattenhet for effekten framhaller fore-
ningen, att det syntes vara onédigt att envist fasthalla vid en numera i sa
stor utstrackning 6vergiven mittenhet som histkraften, samt anfér vidare
birom.

I modern statistik dro samtliga uppgifter betriffande effekten hos svenska
vattenkraftverk ultryckta i kW (kilowatt) och energiproduktionen i den
diremot svarande maéttenheten kWh (kilowattimmar). (I stort sett endast
turbinfabrikanter ullrycka fortfarande effckten i hkr.) Ondédiga omrik-
ningar bli en f6ljd hirav, varfér hir foreslas, att effekten uttryckes i kW,
1 all synnerhet som numera inga kraftverk med direktdrift byggas utan
samtliga nya avses for clkraftalstring, och atskilliga idldre verk ombyggas
och moderniseras undan f6r undan till eldrift. Om ecffekten skall avse na-
tureffekt, turbineffekt, generatoreffckt eller hogspiand effekt (effekt vid
kraftstationsviggen) ma i viss man kunna vara en smaksak men bor nir-
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mare utredas. Endast natureffekten kan exakt angivas, om fallhéjd och vat-
tenféring dro kidnda, och uttryckes genom formeln gQH kW, dir g i Sverige
ar 9,82; ovriga effektangivelser bli beroende av verkningsgraden. Om hin-
syn till utbyggnadsférhillandena tages genom jamkning av enhetsvirdet, sa
som i lagférslaget avses, kunde det vara mest logiskt att uttrycka effekten
sasom natureffekt. Emellertid dr det med hansyn till 6verskadligheten och
vid berdkning av energiproduktion (i kWh) m. m. mest praktiskt att ut-
trycka effekten sasom elektrisk effekt.

Linsstyrelsen i Kronobergs lin anser riktigaste resultat kunna ernas ge-
nom att ligga medelvattenforingen till grund for virdesittningen. Sam-
ma skil som de sakkunniga aberopat mot lagvattenféringen som norm syn-
tes om ock i mindre grad tala mot den oreglerade vattenféringen med 75
procent varaktighet. En berdkning pa grundval av medelvattenforingen vore
enklast att tillimpa och oberoende av alla vattenregleringar. Fér denna
metod talade ocksd forslaget att fallhojden skulle bestimmas vid medel-
vattenféring.

Linsstyrelsen i Virmlands lin ifragasatter av liknande skil, huruvida
icke medelvattenforingen borde liaggas till grund fér den bestimmande ef-
fektens storlek.

Linsstyrelsen i Gdvleborgs lin befarar betydande svérigheter for taxe-
ringsmyndigheterna att ritt bedoma ett vattenfalls virde efter effekten vid
75 procent vattenféring, som kridvde mera ingdende berikningar dn att be-
doma virdet efter ligvatteneffekten. Sannolikt komme de flesta berednings-
och taxeringsnimnder att vara ur stdnd att bedéma och kontrollera den
vattenfallssakkunniges berikningar enligt den foreslagna 75-procentnormen.

I den av regeringsrddet Fransén avlimnade promemorian anféres till en
bérjan for belysande av frigan om vilken vattenfdéring som bor vil-
jas, foéljande allmidnna synpunkter.

Vid ett vattenkraftverk, som utnyttjas utan tillgdng till reservkraft fran
annat hall och aven i 6vrigt utan samarbete med andra kraftverk, har den
kraft, som icke ar kontinuerligt tillgénglig, med nédviandighet blott proble-
maliskt virde, nimligen i den man den kan finna anvindning fér siddana
mera sidllsynt féorekommande kraftbehov, vilka kunna till storleken rittas
efler tillgdngen. Aven om ett separat drivet kraftverk utbygges for vatten-
foring utéver den aret runt tillgingliga, kan det darfor icke utan vidare an-
tagas att dirigenom avkastningsvardet 6kas i sadan grad, att férrantning
erhalles icke blott av byggnadskostnaden utan jamvil av ett sarskilt fall-
viarde. Vid ett allmint tillgodogérande av vattenkraften i separata kraftverk
méiste pA grund hirav en vattenfallstaxering grundad pa den normala lag-
vatteneffekten anses medfdra en skilig fordelning av fallvirdena. Vid inf6-
randet av nuvarande taxeringsbestimmelser kan ocksa kraftforsérjningen i
Sverige antagas hava i stort sett kinnetecknats av sddana foérutsattningar.
Emellertid har kraftforsoérjningen numera utvecklats i sddan riktning, att
en omprovning av berdkningsgrunderna for taxeringen i ifrdgavarande hian-
seende maste anses motiverad.

De svenska vattendragen karakteriseras av stora arliga vattenforingsva-
riationer, och krafttillgAngen bestar darfér till stor del av vad som brukat
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kallas sekunda kraft. Samtidigt dro vattenfallen, jamfért med andra vatten-
kraftrika linder, exempelvis Norge, forhallandevis laga och kostnaderna for
vattenbyggnaderna foljaktligen, per effektenhet raknat, hoga, sarskilt om de
maste fordelas pa en utbyggnadseffekt motsvarande allenast lagvattenméng-
den. Med dessa forutsattningar ar det naturligt, att tillgodogorandet av den
sekunda vattenkraften i vart land blivit ett alltmer aktuellt problem. Dess
losning har vunnits i nigon man genom uppammandet av for detta andamal
sdrskilt lampad férbrukning, till exempel inom de metallurgiska och elektro-
kemiska omradena, men frimst genom kompletteringar av vattenkraften
med viarmekraft, genom en successivt utvidgad samkorning mellan kraftver-
ken samt genom ars- och korttidsreglering av vattenforingen.

Vid ovannamnda férhallanden framtrider vid utnyttjandet av den svens-
ka vattenkraften energibalansen som den fér utbyggnadstakten avgoérande
faktorn. Redan den elektrifieringskommitté, som 1 borjan pa 1920-talet in-
venterade vara krafttillgangar, frangick ocksi den tidigare — och utomlands
aven senare — brukliga inventeringsenheten histkraft, och inriktade berak-
ningen pa den Aarligen disponibla energimingden i kilowattimmar, déarvid
vattenkraften forutsattes i viss om ocksa mattlig omfattning bliva komplet-
terad med vidrmekraft. Skulle kommittén endast medridknat krafttillgangen
vid dret runt disponibel vattenforing, sa skulle slutresultatet blivit visentligt
ligre 4n den summa av 32,5 miljarder kWh/ar, vartill kommittén uppskat-
tade vara utbyggnadsviarda vattenkrafttillgongar. Nar man nu vagat héja
denna siffra, senast till 50 miljarder kWh/ar, férutsitter detta uppenbar-
ligen att den sekunda vattenkraften i betydande utstriackning tillvaratages
genom ovan angivna atgirder och sialunda bland annat genom en omfattande
utvidgning av adngkraftverken. Ett sirskilt, mera reguljart komplement till
vattenkraften synes framdeles kunna pariaknas fran de fjarrvirmeverk,
som nu planeras for vissa storre stider och som skulle producera mottrycks-
kraft under den i stort sett med den allméinna lagvattentiden sammanfallan-
de cldningssisongen.

Genom har i korthet skildrade omstandigheter har den sekunda kraften
hos oss numera funnit en annan och framfér allt sikrare avsittning édn den,
som skulle kunnat paridknas vid separat drift av kraftverken, och det synes
uppenbart att detta forhallande bor beaktas vid vattenfallsstaxeringen ge-
nom skaligt hinsynstagande vid viarderingen till icke blott lagvatteneffekten
utan dven sddan dirutover tillgdnglig effekt, som kan ekonomiskt tillgodo-
goras. Till ytterligare belysning hiarav méa foljande tankeexperiment tjana.
En kraftproducent ager tva i stort sett likviardiga vattenfall i samma vat-
tendrag, det ena, A, outbyggt, det andra, B, utbyggt for ldgvattenforingen.
For att tacka det 6kade kraftbehovet erfordras ytterligare lika stor utbygg-
nad. Agaren kan da antingen bygga ut jamval fallet A till lagvattenféringen
eller utvidga kraftverket vid B till dubbla effekten, dirvid den tillgodo-
gjorda sekunda kraften maste kompletteras med kraft fran annan killa. Om
han viljer utbyggnad av fallet A, maste avkastningen tydligen ricka till
tor forrintning av dettas mot lagvatteneffekten svarande fallvirde. Om han
i stillet viljer 6kad utbyggnad av fallet B, far han forutsittas rikna med
minst lika stor vinst utdver torrintning av byggnadskostnaden som i firra
fallet och foljaktligen kan avkastningen i det senare fallet antagas ricka
for ett sarskilt virde & den tillgodogjorda sckunda naturkraften. Vid en fran
sidana synpunkter, som kunna beaktas vid taxeringen, rationell utnyttjning
av vattenkraften kan dirfér den sckunda kraften antagas tiligodogjord en-
dast i den man darav uppkommande avkastning motsvarar jamvil ett fall-
virde. D4 vidare numera praktiskt taget varje nybyggt vattenkraftverk kan
anses dga mojlighet att anslutas till det samkorande kraftnitet och dirmed
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vinna avsittning f6r den sekunda kraften, samt taxeringen av den outbyggda
vattenkraften uppenbarligen bor avse all féretintlig mojlighet till ekonomiskt
uinyttjande, sa synes det vdal motiverat att vid taxeringen normalt med-
rikna visst fallviarde dven for den vattentillgang, som icke &r tillgidnglig
aret runt.

Det ovan anférda tankeexperimentet kan féras vidare i syfte att finna en
rationell kvantitativ grund fér virderingen av den sekunda naturkraften.
Resonemanget leder darvid till en slutsats, som ocksa kan a priori férefalla
naturlig, nimligen att fallvirdet av sekunda kraft kan antagas foérhalla
sig till fallvirdet av dret runt tillgdnglig kraft p4 samma sétt som avkast-
ningsvirdena & motsvarande utbyggda kraftbelopp. Fallviardet kan fo6ljakt-
ligen bestimmas efter grunder, analoga med dem som brukas vid virdering
av utbyggd sekunda kraft, i den man de dro av allmingiltig natur. Vidare
befinnes berdkningen boéra avse hela den krafttillgang, som kan antagas till-
godogjord vid optimal utbyggnad, varmed da avses den utbyggnad, som
medger forrdntning av storsta mdjliga kapitalinsats utéver byggnadskost-
naden. :

I promemorian framhalles hidrefter, att de sakkunnigas foérslag medgive
full hiansyn till de férut angivna slutsatserna savitt anginge vattenfall i
reglerade vattendrag, men att det kunde ifragasittas, om det steg i samma
riktning, som forslaget innebure betriffande oreglerade vattendrag, kunde
i detta hinseende anses fullt tillfredsstillande. Det syntes i varje fall icke
lampligt att i lagtexten binda tillampningen vid virderingsgrunden oregle-
rad 75 % vattenforing, bland annat av det skilet, att utvecklingen maste
viantas dven framdeles medféra successiv kning av den sekunda kraftens
viarde. Liksom ifraga om inverkan pa fallvirdet av &rsregleringar syntes
hiansynstagandet vid viardering av vattenfall i oreglerat vattendrag till kraft-
tillgangens vaxlande storlek kunna 6verlatas at tillimpningen, dirvid er-
forderliga normer kunde efter sakkunnigas hérande meddelas i samband
med de for taxeringen utarbetade tabellerna. Sidana normer kunde limp-
ligen avse berikning i procent av medelvattenféringen av en med den verk-
liga, till storleken viéxlande vattenféringen ekvivalent, aret runt tillginglig
vattenforing, som skulle kunna betecknas sasom taxeringsvattenféring, var-
vid den bestimmande effekten torde bora kallas taxeringseffekt.

Slutligen anfoéres.

Behovet av centralt utgivna vigledande uppgifter f6r berdkning av taxe-
ringsvattenforingen paverkas sjélvfallet icke ddrav att berikningsgrunden
blir en annan an 75 % vattenfoéringen. Det dverensstimmer vidare utan
tvivel med vattenfallstaxeringens allménna natur och tillfredsstiller kravet
pa enkelhet vid taxeringen, att dessa uppgifter givas en satillvida summa-
risk karaktir, att forhallandet mellan taxeringsvattenféring och medelvat-
tenforing angives i avrundade tal, till exempel i fem- eller tiotals procent.
Det kan i detta sammanhang icke tillrickligt understrykas, att en enhetlig
grund fér exakt bestimning av fallvirdena 6ver huvud taget icke kan exi-
stera. Det bor darfor tillses att varken taxeringsmyndigheter eller skatt-
skyldiga frestas att ldgga ned ofruktbart arbete pa utredningar och menings-
utbyten rérande detaljer vid berdkning av taxeringsvattenféringen. Som
regel torde darfér den oreglerade taxeringsvattenféringen boéra bestimmas
pa grundval av tabellvirden, som lampligen pa uppdrag sammanstillas av
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut och som kunna — nir
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annat observationsmaterial saknas — hirledas ur allmidnna hydrologiska
data, men berikningen bor stédja sig pa en definierad och bekantgjord, efter
sakkunnigas hérande uppstilld virderingsgrund, sa att det forblir den vat-
tenfallsigare, som si onskar, obetaget att prestera egen utredning i fragan.

Betriffande innebérden av Franséns forslag torde jamvil fa hiinvisas till
ett vid Franséns promemoria fogat forfattningsforslag, vilket sdsom bi-
laga III torde fa fogas till statsradsprotokollet i detta arende.

Departementschefen. Nuvarande metod for taxering av outbyggt vattenfall
innebir, att virderingen grundas pA en uppskattning av den vattenkraft,
som ar tillginglig under hela aret, d. v. s. i princip den prima kraften. Detta
uttryckes i gillande bestimmelser s, att vattenfallet uppskattas till virdet
pa normal lagvatteneffekt, d. v. s. effekten vid den vattenfdéring, som
genomsnittligt forekommer i vattendraget, nir den framrinnande vatten-
mingden Ar minst. Detta uppskattningssitt skall tillimpas, oavsett om vat-
tendraget ar reglerat eller icke.

Aven enligt de sakkunnigas forslag skall till grund fér virderingen liggas
en viss effekt. I frdga om berikning av denna effekt foreligger emellertid
en skillnad mellan & ena sidan vattenfall i vattendrag, som icke blivit fore-
mal for langtidsreglering och som icke heller kan forvintas bliva langtids-
reglerat inom &verskadlig tid (i det foljande kallat oreglerat) samt & andra
sidan vattenfall i vattendrag, som redan blivit eller férvintas bliva lang-
tidsreglerat (i det féljande kallat reglerat). Betriffande vattenfall i oreg-
lerat vattendrag skall den grundliggande (»>den bestimmande») effekten
utgoras av effekten vid 75 % vattenforing, d. v. s. effekten vid den vatten-
toring som forekommer eller 6verskrides under tre fjirdedelar av aret. Be-
traffande vattenfall i reglerat vattendrag kommer den till grund for vérde-
ringen liggande cffekten att utgéras av summan av en pa nimnda sitt utrak-
nad effekt — dirvid man alltsa i fraga om vattenfall i verkligen reglerat
vattendrag maste utga fran forhallandena sidana de voro innan regleringen
genomfdrdes — samt ett sarskilt beridknat tillagg, som ar avsett att giva ut-
tryck for vattenkraftens vardedkning genom regleringen,

De sakkunnigas férslag innebir metodmissigt icke nagot storre avsteg fran
vad som nu giller savitt angar vattenfall i oreglerade vattendrag; det ar
endast en annan vattenféring som upptagits som bestimmande for virdet.
1 sak innebir forslaget, att hinsyn vid berikningen av den bestimmande
effekten kommer att tagas dven till kraft, som icke ar tillginglig under
hela aret, d. v. s. till sekunda kraft.

Betraffande taxeringen av vattenfall i reglerade vattendrag ha de sakkun-
niga aberopat en av Hartzell utarbetad promemoria, i vilken forordas en ny
metod fér taxeringen. Denna innebar i princip att vid virdeberiikningen
medtages alt uttagbar vattenkraft, bade prima och sekunda. Det uttagbara
kraftbeloppet ligges cmellertid ej direkt till grund foér taxeringen, utan
dirvid omriknas kraften med hénsyn till dess viixlingar under aret samt
dess olika ckonomiska anvidndbarhet sirskilda arstider, siirskilda dagar
och siirskilda delar av dygnet genom en s. k. ckvivalentberikning (se s.
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114), sa att kraftbeloppet uttryckes i antalet effektenheter prima kraft. Da
man icke kan tdnka sig en sadan detaljerad berikning vid taxeringen av
varje sirskilt vattenfall, har Hartzell utarbetat vissa for taxeringen anvind-
bara schabloner, som kunna tidnkas for varje fall giva ungefir samma re-
sultat som en i de sirskilda fallen utférd ekvivalentberikning skulle givit.
Dérvid har for vissa typiska vattenfall med kinda egenskaper undersékts,
hur den omréknade (ekvivalenta) effekten forhaller sig till effekten vid
medelvattenféringen. Tankegangen ir den, att om den ekvivalenta effek-
ten vid vissa kiinda egenskaper hos ett vattenfall (varav viktigast har ar den
relativa storleken av arsregleringsmagasinet i vattendraget) utgér viss pro-
cent av effekten vid medelvattenforingen, bér vid varje annat vattenfall
med samma egenskaper den ekvivalenta effekten utgéra samma procent av
effekten vid medelvattenféringen samt att for varje vattenfall med fran
typfallen avvikande egenskaper ifrdgavarande procenttal bor kunna erhallas
genom interpoleringar mellan fér de olika typfallen karakteristiska tal.

Den i promemorian angivna metoden innebir alltsa icke, att virdering
av vattenfall i reglerade vattendrag skall ske i forsta hand genom en be-
rakning av effekten vid 75 % oreglerad vattenféring, som sedan skall kor-
rigeras genom ett tilligg. Innebérden ir i stillet den att den bestimmande
effekten for dessa vattenfall framkommer genom en direkt berikning, var-
efter det i forfattningstexten angivna »tilliigget»> far utriknas genom en ef-
terfoljande operation, bestdende i att fran den direkt beriknade bestim-
mande effekten drages effekten vid oreglerad 75 % vattenféring.

Det ar ocksa att mirka att 75 % vattenféringen, som vid vattenfall i oreg-
lerade vattendrag ar avgérande for virdebestimningen, fér taxeringen av
vattenfall i reglerade vattendrag i regel blir av sekundir betydelse; i stillet
kommer virderingen i dessa fall att i realiteten grundas pi magasinsvoly-
men och medelvattenfoéringen.

Mot de sakkunnigas férslag angéende virdering av outbyggt vattenfall har
invants, att 75 % vattenféringen 4r olimplig som virderingsfaktor, enir
den ir svarberiiknad, att denna vattenforing icke ensam giver tillrackligt
uttryck for den sekunda kraftens virde i ett vattenfall iven om vattendraget
ar oreglerat samt atf det 4r en nackdel att icke kunna tilldimpa en enhetlig
vattenforing som grundliggande faktor fér taxering av alla vattenfall.

Kritiken utmynnar i ett férordande av medelvattenféringen som gemen-
sam grund for taxering av vattenfall i saval reglerade som oreglerade vat-
tendrag. Fordelarna med en saddan metod ha angivits vara, att medelvatten-
foringen kan bestimmas pa ett betydligt sikrare sitt dn 75 % vattenforingen,
att medelvattenféringen ir oberoende av reglering samt att utbyggnadsvat-
tenforingen alltmera tenderar att nirma sig medelvattenféringen.

Vid beddmande av kritiken mot de sakkunnigas forslag angdende den vat-
tenforing som skall liggas till grund vid taxeringen torde forst béra fram-
hallas, att alla synas vara ense om att den féreslagna 75 9% vattenféringen
ar en avsevirt bittre grund for virderingen dn den hittills tillimpade lag-
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vattenforingen, darfor att den forra vattenforingen i allmdnna marknaden
spelar en mycket stérre roll for bestimmande av saluvirdena pa vatten-
fall 4n den senare. Vidare torde béra erinras om att det aldrig kan bliva tal
om att vid fastighetstaxeringen géra annat 4n en ganska approximativ vér-
dering. Med hinsyn hirtill torde den av de sakkunniga foreslagna metoden
teoretiskt fa anses fylla rimliga ansprdk pa en virderingsmetod, som skall
anvindas for det dndamal, varom héar ar fraga.

De anmirkningar av praktisk art som framforts aro emellertid mera vi-
gande. Det dr salunda icke lampligt, att olika grunder tillimpas vid virde-
ringen av vattenfall i olika slags vattendrag. Vidare dr det onekligen en
brist hos forslaget, att det i s4 hog grad bygger pa en vattenféring, varom
man tydligen i en del fall icke kan erhalla tillforlitliga uppgifter. Det ar gi-
vetvis angeliget att taxeringen av vattenfall kommer att ske efter en metod,
dir atminstone grundvirdena aro tillridckligt sikra.

Det ma vidare framhallas, att regeringsradet Fransén, vilken sdsom teknisk
expert verkstillt en bedémning av vikten hos de framstillda anméirkning-
arna samt av mojligheterna att tillimpa medelvattenféringen som grund-
val for all vattenfallstaxering, forordar en 6vergdng till en enhetlig varde-
ringsgrund, anknuten till medelvattenforingen.

Anviandningen av medelvattenféringen som enhetlig virderingsgrund
medfor visserligen, att man icke heller betriffande oreglerade vattendrag kan
— 1 motsats till vad som skulle bliva fallet vid anvandning av 75 % vat-
tenféringen — direkt basera varderingen paA den valda grunden; medelvat-
tenféringen torde namligen alltid behéva riknas om foér att den darur be-
riknade effekten skall motsvara enbart prima kraft. Da emellertid denna
olagenhet icke dr av allvarligare art har jag ansett mig béra férorda en me-
tod, enligt vilken medelvattenféringen ligges som enhetlig grund for taxe-
ring av outbyggt vattenfall. Denna metod innebér alltsa, att vérderingen
vare sig vattendraget ar reglerat eller icke sker med utgangspunkt fran me-
delvattenforingen, som emellertid for anvindning vid taxeringen skall kor-
rigeras eller omriknas (genom ekvivalentberdkning eller efter nagon all-
méngiltig norm) si att den mot den korrigerade vattenféringen (limpligen
kallad taxeringsvattenféring) svarande prima kraften (lampligen kallad
taxeringseffekt) blir likvirdig med hela den i vattenfallet ekonomiskt ut-
tagbara vattenkraften. Hinsyn kommer med andra ord vid varderingen att
tagas, féorutom till den prima kraften, jamval i full utstrickning till den
sekunda kraften, darvid dock den senare blir evalverad sa att den uttryckes
i en med den prima kraften likvirdig effektenhet. Om salunda ett vatten-
fall kan producera 1000 kW prima kraft och 1000 kW sekunda kraft,
viard hélften s4 mycket som den prima kraften, omriknas vattenforingen
sd att den motsvarar 1500 kW prima kraft, vilken sedan virderas efter
a-prisct i allmidnna marknaden for prima kraft. Genom detta forfaringssitt
erhalles jamval teoretiskt sctt ett noggrannare uttryck fér hela den ekono-
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miskt utnyttjningsbara vattenkraften i ett oreglerat vattendrag &n vad den
P4 75 % vattenféringen grundade effekten innebar.

Vad angar utformningen av hithérande bestimmelser i enlighet med de av
mig nu angivna principerna har jag ansett mig kunna i huvudsak godtaga
det av Fransén vid hans promemoria fogade forfattningsforslaget. Vissa tek-
niska detaljer i friga om virderingsférfarandet torde fa angivas i de tabel-
ler som komma att utarbetas till niista allminna fastighetstaxering. Det sy-
nes lampligt att tabellerna jimte anvisningar faststillas av Kungl. Maj:t.

Vad angar f'allhéjden ha de sakkunniga féreslagit, att effektberik-
ningen skall ske pa grundval av bruttofallhéjden vid medelvattenforing.
Héaremot har anmirkts bl. a. att detta icke harmonierar med férslaget att
lagga 75 % vattenforingen som grund for taxeringen. Denna anmirkning
forlorar sitt virde, om den av mig forordade metoden for virdering av out-
byggt vattenfall godtages. Ej heller 6vriga anméirkningar torde vara av be-
skaffenhet att bora foranleda frangaende av de sakkunnigas forslag hirut-
innan,

Vidkommande den mattenhet for effekten, som bor anvindas, ha
vissa skil anférts for 6vergang fran den av de sakkunniga foreslagna matt-
enhelen turbinhastkraft till kilowatt (kW). Detta ir en rent teknisk fraga,
som i och for sig icke har nigon betydelse f6r virderingen. Det torde dir-
for vara lampligt, att denna fraga tills vidare ldimnas 6ppen och att at den
tekniska sakkunskapen o&verlates att ytterligare préva fragan i samband
med utarbetande av forslag till taxeringstabeller. Det kan anmairkas, att icke
heller i géillande lagtext finnes angivet vilken méattenhet som skall anvindas.

Mot 6vriga foreslagna dndringar har jag intet att erinra.

'Kraftverk.

De sakkunniga framhalla till en bérjan, att de metoder, som hittills
ansetts mojliga att tillimpa for viirdering av kraftverk, vore avkastnings-
metoden och anlidggningskostnadsmetoden, dirvid man betriffande den
forstnimnda kunde tala om dels den strikta avkastningsmetoden, som inne-
bure, att for varje sarskilt kraftverk gjordes en berikning av dess normalt
pariakneliga avkastning samt normala omkostnader for drift och underhall,
och dels den férenklade avkastningsmetoden, som utginge fran genomsnitt-
liga viarden for den uttagbara kraften samt for Arskostnader. De sakkun-
niga anféra vidare.

Skall man s6ka bedéma, vilken av avkastnings- och anliggningskostnads-
metoderna som boér givas foretride, méaste ju resultatet, om man ser sa-
ken principiellt — déirvid alltsd fragan om den strikta eller férenklade av-
kastningsmetoden saknar betydelse -— bliva det, att avkastningsmetoden
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ar riktigare. Det d4r ndmligen givet, att avkastningen av ett objekt lamnar
battre upplysning om dess allminna saluvidrde 4n vad som i sddant avse-
ende kan astadkommas genom en berdkning av kostnaderna for att vid en
viss tidpunkt framstilla detta objekt. Fastighetsobjekt far icke i handel
och vandel ett visst hogre viarde darfor att det kostat mycket utan darfor
att det ger en viss mot detta virde svarande avkastning. Det ir visserligen
sant, att Aven med tillimpning av anliggningskostnadsmetoden en viss hin-
syn automatiskt kommer att tagas till den i det enskilda fallet féreliggande
rantabiliteten. Om det nimligen dr si, att ett kraftverk i férhallande till sin
effekt varit siarskilt kostsamt att bygga, innebar detta som regel, att vatten-
fallet varit svart att utbygga och forty mindre vardefullt samt att till f6ljd
harav det virde, varmed sjialva vattenfallet ingar i taxeringsvirdet, sattes
sd mycket lagre.

Mot avkastningsmetodens tillimplighet vid taxering av vattenfallsfastig-
het kunna emellertid atskilliga invindningar géras, vilka hénféra sig till
dessa fastigheters egenartade karaktar.

Till en borjan ma féljande mer principiella synpunkter framhéllas.

Ett kraftverk kan #iga virden, vilka aro av beskaffenhet att hinsyn till
desamma bér tagas vid taxeringen men som dock dro sidana, att de kom-
ma att ligga utanfér en avkastningsuppskattning. I detta avseende ar att
uppmirksamma, att enligt avkastningsmetoden totalviirdet av ett kraft-
verk bestimmes med utgdngspunkt fran den effekt kraftverket dger i det
skick, vari det blivit utbyggt. Har darfor ett kraftverk sasom ej sillan fére-
kommer blivit utbyggt for lagre effekt dn den for det ifragavarande vatten-
fallet ekonomiskt fordelaktigaste, har detta till f6ljd att virdet av ej ut-
nyttjad vattenkraft ej far nagot uttryck i det enligt berérda metod beréak-
nade virdet. En motsvarighet hirtill rader fér den hindelse regleringsmaj-
ligheter for kraftverket i fraga forefinnas utan att regleringsféretaget 4nnu
kommit till stand. Det understundom icke obetydliga viardet av sadana mdj-
ligheter kan ej med tillimpning av avkastningsmetoden vinna beaktande.
I nu berérda fall krives allisi en komplettering av det resultat, vartill me-
toden leder, genom en sirskild uppskattning av virdet av ej utnyttjad vat-
tenkraft Avensom av mdojligheter till reglering av vattenavrinningen. For
taxering av dnnu ej fiardigstillda kraftverk lamnar dessutom metoden féga
ledning.

Vidare kunna vid avkastningsmetodens tillimpning vissa oldgenheter
uppkomma, som dga betydelse fér inkomsttaxeringen. Salunda kan ett kraft-
verk, som varit dyrt att utbygga, komma att fa ett ligre byggnadsvirde an
som svarar emot de faktiska byggnadskostnaderna. Harigenom kan kraft-
verksféretaget med hansyn till slitningsavdraget fér byggnad, i den man
detta avdrag beridknas & byggnadsvirdet, komma att fa en for hog inkomst-
taxering, varjamte i fraga om den sdsom »sirskilt maskinvirde» betecknade
delen av byggnadsvirdet metoden icke medger dess beriknande enligt ve-
dertagna grunder.

Mot speciellt den forenklade avkastningsmetoden anféra de sakkunniga
den inviindningen att den icke i erforderlig omfatining medgave ett hiinsyns-
tagande till de for det individuella kraftverket foreliggande forhéllandena.
Det torde salunda knappast vara oberittigat att lata férhandenvaron eller
ej av ett ledningsnit vid ett kraftverks tillkomst verka dirhdn att olika
kraftvirden kunde komma att berdknas for olika kraftverk. P4 samma siitt
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torde vil den olika anvindningen av kraften, som for de siirskilda kraft-
verkens del kunde foreligga, kunna féranleda en differentiering av kraft-
virdena.

Sedan de sakkunniga direfter understrukit, att den viktigaste invind-
ningen mot avkastningsmetoden emellertid vore dess svarhanterlighet vid
den praktiska tillimpningen samt limnat en nirmare redogérelse for dess
praktiska oligenheter (bet. sid. 47—51), Gvergé de till att behandla anldgg-
ningskostnadsmetoden och framhalla dirvid, att man ej finge bortse ifran,
att dven denna metod féretedde en speciell oligenhet i taxeringstekniskt
hinseende. Det vore nimligen givet, att riktigheten av en enligt metoden
verkstilld taxering vore starkt beroende av att si fullstindiga uppgifter
som mojligt av den skattskyldige limnades angiende alla de kostnader for
anldggningens utférande, som skulle tjina till ledning fér taxeringen, dven-
som rorande tiden for deras investering. P4 sitt framginge av de pa officiellt
uppdrag gjorda undersékningarna om utfallet av taxering av vattenfalls-
fastighet &ren 1933 och 1945 inom vissa flodomraden, hade hirutinnan at-
skilligt brustit. Emellertid borde det ej vara omojligt att vidtaga sadana
atgirder, att oligenheten i nu berérda avseende undanrdjdes eller i varje
fall starkt begrinsades. Garantier borde ndmligen kunna skapas for att de
behovliga uppgifterna i erforderlig utstrickning ocksa framskaffades.

De sakkunniga uttala, att de efter ett Gvervigande av de olika synpunk-
ter, som kunde anléggas pa frigan om metoden for taxering av kraftverk,
kommit till den uppfattningen, att ingen dndring borde vidtagas i vad hir-
utinnan for narvarande gillde. Anldggningskostnadsmetoden borde salunda
fortfarande utgéra den huvudsakliga grunden fér taxeringen, och vederbé-
rande taxeringsmyndigheter borde alltid, dir méojlighet funnes for den skatt-
skyldige att tillhandahalla de erforderliga uppgifterna, tillse att en virde-
ring enligt denna metod &gde rum. Fér den hindelse nimligen att taxe-
ringen payrkades skola ske enligt avkastningsmetoden, borde en jamférelse
mellan de resultat de bigge metoderna uppvisade kunna goras. Den for-
enklade avkastningsmetoden borde alltsi intaga samma stillning som hit-
tills, d. v. s. den borde huvudsakligen anvindas sasom kontrollmetod. Vad
anlidggningskostnadsmetoden anginge kunde det resultat, vartill metoden
ledde, behdva justeras i sddana fall, d& med hinsyn till anliggningens al-
der eller ett mindre gott utforande eller exceptionellt goda och vil tillvara-
tagna utbyggnadsbetingelser eller av andra dylika orsaker tillampandet av
anldggningskostnadsmetoden gave en patagligt oriktig taxering till resultat.
Detta foljde redan av det férhallandet att anliggningskostnadsmetoden, sa-
som av den nuvarande lagtexten framginge, ej kunde vara annat dn ett
medel, varigenom man beriknades na fram till ett det allminna saluvir-
det motsvarande virde. Emellertid syntes det av praktiska skil lampligt
att i mer konkret form lata i lagtexten komma till uttryck, att det resultat,
vartill anlidggningskostnadsmetoden ledde, under vissa omstindigheter kun-
de tarva en justering.
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Vidkommande de kostnader, som borde medriknas vid anligg-
ningskostnadsmetodens anvandning erinra de sakkunniga,
att med nuvarande bestimmelser tvekan ratt harom (t. ex. betraffande er-
sattningar for markskador, kostnader fér rensningar och skadeférebyggande
atgdrder m. m.), samt framhalla, att da det gallde att bedéma vilka kost-
nader som skulle medriknas vid ett kraftverks virdeuppskattning, det vore
nodvindigt att klarligga och i minnet fasthalla den princip, vara anligg-
ningskostnadsmetoden vore grundad, namligen att det kapital, som ned-
lagts i ett kraftverk, beridknades liamna skilig rdnta och att kraftverket
dirfér borde till ett pris motsvarande nimnda kapital kunna finna en i
avseende 4 taxeringsvirdets bestimmande representativ kopare. Enligt
denna princip vore alla kostnader, som varit erforderliga foér att kraft-
verket skolat komma till stind, att hanféra till taxeringsviardet paverkande
kostnader. Klart vore emellertid, att, darest vid taxering av ett kraftverk
enligt anliaggningskostnadsmetoden vissa kostnader foér ett vattenfalls ut-
byggnad till ett kraftverk blivit fullt beaktade darigenom att fallviardet
blivit 6kat pa grund av atgarder och anordningar, for vilka dessa kostna-
der utgivits, desamma ej skulle anyo beaktas i form av direkta anliggnings-
kostnader. Vad anginge ett kraftverk torde dock den erfarenhet, som nu-
mera vunnits vid behandlingen av mal i kammarritten angdende vatten-
fallsfastigheters taxering, giva vid handen att kostnader av ifragavarande
slag, dartill hinsyn borde tagas vid fallvirdets berdknande, knappast kunde
siagas forekomma. De pa fallvirdet inverkande kostnader fér markskador
m. m., som man tinkt p4 did man vid bestimmelsernas tillkomst ansett sig
boéra 6verlamna at praxis att bestimma vad som skulle inbegripas i anlagg-
ningskostnaden, torde ha varit den 6kning av fallvirdet, som tilligg for
dygns- och veckoreglering (korttidsreglering) utgjorde eller som skapades
diarigenom att vattenfallet genom uppdamning eller rensningar — s. k.
profilreglering — finge en 6kad fallh6jd. Emellertid férholle det sig si, att
betraffande den vid ett kraftverks taxering beriknade 6kningen av fall-
vardet med hogst 15 procent, som enligt vid tidigare fastighetstaxeringar
utgiven tabellsammanstéallning forefintligheten av regleringsmagasin {or
dygns- och veckoreglering kunde giva anledning till, ofta nog saknats négon
reell motsvarighel mellan det av berérda anledning gjorda tillagget till fall-
virdet och korttidsregleringens verkliga virde, vilket minst borde uppga till
ett belopp, motsvarande kostnaderna for regleringens astadkommande. Av
sistnimnda belopp syntes i varje fall ersittningar for markskador eller
eljest for skada och intrang hittills ej hava hinférts till anliggningskost-
nader. Det torde dirfér vara mest rationellt att hir rikna med de verkliga
kostnaderna for korttidsregleringens astadkommande, alltsd dven ersitt-
ningar fér markskador m. m. Dirutéver kunde tilligg behova goras for
naturvirdet av dylik reglering. Med hinsyn till berérda férhillanden syntes
ocksd den maximering av tilldgget for korttidsreglering, som hittills i all-
méanhet tillimpats och som forutsatte att i varje fall vissa understundom
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ej obetydliga kostnader for dess anordnande ej medriaknades, ha varit alltfor
snavt tilltagen.
Vidare anfoéra de sakkunniga.

Vad sa angar fallhojdens 6kning vid ett kraftverk genom for sidant in-
damal féretagen vattenuppdamning hava olika meningar kommit till ut-
tryck betraffande fragan, huruvida ersattningar fér markskador o. d. iro
att hanféra till kostnader, som béra medriknas, och féljande synpunkter
hava framforts, vilka med hénsyn tagen till olikheten i det tekniska for-
farandet dro fullt tillampliga jamvil &4 kostnaderna foér en 6kning av fall-
héjden genom rensningar. Anser man, att de ovanfér dammen liggande
indamda fallstrackorna ej egentligen tillhéra vattenfallet utan att dettas
fallh6jd genom kraftverksdammens uppférande okat, skulle man kunna
férmena, att de pa grund av uppdamningen utbetalda ersittningarna blivit
beaktade vid fallviirdets bestimmande. A andra sidan har man sett saken
pa sadant sitt, att det aktuella vattenfallets fallhdjd bor riknas fran ovre
vattenytan for den liangst bort liggande inddmda fallstrackan och att alia
kostnader fér uppdimningen, dari inrdknade markskadeersittningar, hin-
foras till utbyggnadskostnader, till f6ljd varav jamvil dessa ersittningar
utgoéra kostnader av betydelse for taxeringen.

Enligt de sakkunnigas mening torde det vara riktigast att betrakta saken
pa det sitt, att i det forutsatta fallet det endast dr friga om en utbyggnad
av viss fallhdjd. Kostnaderna fér uppddmning och rensningar skola alltsa
riknas sasom anliggningskostnader. En annan sak dr att dessa kostnader,
vad fallvirdet betraffar, kunna gora sig gillande i virdeminskande rikt-
ning, da man har att beddma svarigheterna vid vattenfallets utbyggnad.

Sammanfattningsvis torde salunda kunna med ledning av ovanstaende
fastslas, att principiellt sett alla kostnader av vad slag de vara ma, som
erfordrats for utbyggnad av ett vattenfall till ett kraftverk, skola medriknas
vid uppskattningen av kraftverkets virde. Det synes jamvil bast overens-
stimma med den allmint gillande uppfattningen om utbyggnaden av ett
vattenfall sasom ett sammanhingande foretag, dir alla kostnader ekono-
miskt och tekniskt dro koncentrerade till och bundna vid vattenfallet. Kost-
naderna hava ju uteslutande till indamal att nyttiggora vattenfallets natur-
kraft. En foljd av detta betraktelsesitt ar ocksa, att sddana kostnader, som
avse skada och intrang 4 annans egendom, vilken ej ir beligen i omedelbar
anslutning till kraftverksfastigheten, eller som avse utférande av arbeten a
mark, som befinner sig mera avlagset fran namnda fastighet, skola med-
riknas vid kraftverksfastighetens taxering. I sistndmnda avseende &r sar-
skilt att mirka sadana forhallanden som att kanaliserings- och rensningsar-
beten foretagits pa avsevirt avstand fran kraftverksfastigheten. Aven dar
sadana arbeten utforts i annan kommun utan att dar bliva féremél for
taxering, synas kostnaderna for desamma béra hinféras till kraftverkets
anlaggningskostnader.

For att tydligt utmirka, att principiellt samtliga kostnader fér utbygg-
nad av ett vattenfall skola medriknas, har det ansetts limpligt att utsaga
detta i sjdlva lagtexten, varjamte en mer fyllig exemplifiering av kostnader
av forevarande slag ytterligare understryker berérda sakforhallande.

Klart ar emellerfid, att kostnader, som tekniskt sett dro att hinféra till
utbyggnadskostnader {or ett vattenfall, under vissa omstindigheter ej skola
medriknas vid taxeringsvirdets bestimmande. S& ir fallet med kostnader
for framstillande eller forvarv av vissa for kraftverkets drift erforderliga
foremal av lés egendoms natur. Detsamma giller givetvis kostnader for
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byggnader och arbeten, till vilkas viarden hinsyn bor tagas vid taxering av
annan fastighet dn den, vara kraftverket ar beliget. Att kostnader for for-
virv av vattenfall och utmal eller av ritt att tillgodogéra sig annans del
1 vattenfall eller annans mark sdsom utmal icke skola riknas siasom an-
liggningskostnader, ar sjalvfallet, endr savil vattenfallet som utmaélet en-
ligt anldggningskostnadsmetoden uppskattas sirskilt £6r sig.

Betriaffande berdkningen av virde & byggnader framhalla de
sakkunniga, att for ett riatt bedomande av fragan, hur det uppskattade total-
virdet for ett kraftverk (d. v. s. anliggningskostnaderna, vederbérligen
index- och avskrivningsberidknade, med tillagg fér vardet av vattenfallet i
outbyggt skick och utmalet) skulle fordelas a olika redovisningsvirden
borde tagas i betraktande, att ett kraftverk kunde bliva féoremal fér virde-
uppskattning dels sdsom en fullt fristiende anliggning, dd kraftverket ut-
gjorde en sjalvstandig taxeringsenhet, och dels sdsom en del av en taxe-
ringsenhet. Dérvid vore att mirka, att ett kraftverk sasom sjalvstindig
taxeringsenhet kunde férekomma endast sisom fastighet av annan fastig-
hets beskattningsnatur. Kraftverket kunde emellertid ocksa mycket vil vara
en del av en sasom annan fastighet taxerad taxeringsenhet. Virdet av etl
kraftverk, som taxerades tillsammans med en fastighet av jordbruksfastig-
hets beskattningsnatur, komme i regel att i sin helhet hianféras till taxerings-
enhetens jordbruksvirde. Att diarvid nagon del av ett kraftverks utmal, om
taxeringen tekniskt sett vore riktigt asatt, skulle kunna héinforas {till tomt-
och industrivirde torde vil knappast kunna ifrigakomma. D4 man salunda
icke syntes bora rikna med annat in att savil fallvirdet och virdet av ut-
malet som virdet 4 byggnaderna hanfordes till fastighetens jordbruksvirde
och att detta skedde genom tilligg av berérda virden till det jordbruksvirde,
som vid uppskattning av fastigheten i 6vrigt uppkommit, torde fragan
om fordelning av kraftverkets totalvirde & vattenfall och utmél, 4 ena
sidan, och byggnader, a4 andra sidan, sakna betydelse for faststillandet av
redovisningsviardena for jordbruksfastighet. Betriaffande annan fastighet
maste virdet av sjilva vattenfallet och utmalet hidnféras till markvirde,
dirvid man sdkerligen ej beh6vde rakna med nagot till parkvirde hinforligt
overviarde, och viardet 4 byggnaderna till byggnadsvirde, darvid tillika, om
kraftverket vore en sjilvstindig taxeringsenhet, virdet 4 byggnaderna ut-
gjorde byggnadsvirdet och eljest inginge i byggnadsvirdet for den taxe-
ringsenhet, varav kraftverket utgjorde en del.

De sakkunniga papcka hirefter, att da det alltsd ej vore givet, att virdet
av ett kraftverks byggnader alltid tillika utgjorde ett »byggnadsvirde», det
bleve nodvindigt att rora sig med ett sarskilt begrepp, »virde &4 byggnader»,
samt anféra vidare.

Av vad hir anforts angiende kostnadsomfattningen framgar, att stora
delar av ifragavarande kostnader kunna vara av den art, att de i och for

sig ej avse tillskapandet av en byggnad i skatteriittslig mening. Det ér all-
deles uppenbart, att de dro av denna art, da fridga ir om ersittningar for



48 Kungl. Maj:ts proposition nr 71.

markskador eller eljest for skada och intrdng & annans egendom. Men det-
samma kan gilla jamvil kostnader for sidana arbeten, som avse att &stad-
komma en forandring av naturférhallandena sasom exempelvis rensningar.
Aven kunna kanaliseringsféretag och tunnlar, som ej dro bestindsdelar av
en byggnad i skatterdttslig mening, vara att hanféra hit. Jamvil i jorden
genom spriangning eller annorledes dstadkomna utrymmen hava i varje fall
tidigare icke ansetts utgoéra byggnad i skatterittslig mening. Anledningen
till att arbeten av nu berérda slag icke ansetts giva upphov till nagon sa-
dan byggnad torde hava varit den att sasom byggnad rdaknats allenast vad
som 4r att betrakta sdsom byggnad enligt lagen den 24 maj 1895 angéende
vad till fast egendom &ar att hanféra. Enligt motiven till berérda lag defi-
nieras nidmligen begreppet byggnad sasom »alla genom ménniskohand a
jorden genom timring, murning eller pa& annat jamforligt satt uppfoérda
konstruktioner». Ovisst a4r emellertid om det gar att uppritthalla denna
identitet mellan det skatterattsliga begreppet byggnad och begreppet bygg-
nad enligt 1895 ars lag. I vissa fall synes ocksa denna identitet hava brutits.
Sélunda hava de stora kraftledningsstolparna av jidrn, som vila p& funda-
ment av betong, ej ansetts utgora byggnad it skatteréttslig mening (RA 1939:
ref. 69), under det att ett under Hotorget i Stockholm anordnat skyddsrum
forklarats utgora byggnad (kammarrittens utslag den 23 oktober 1946 pa
besvir av Stockholms stad). Huru emellertid i denna sak 4n ma forhalla
sig, ar det tydligt, att vid den taxering av kraftverk, som enligt anldggnings-
kostnadsmetoden hittills 4gt rum, kostnader, som vid utbyggnad av ett vat-
tenfall nedlagts & rensningar eller & arbeten for dstadkommande av kanaler,
tunnlar eller & kraftstationens inspringning i berget m. m. dylikt, oavsett
huruvida dessa rensningar m. m. varit att hanféra till arbeten & en byggnad
i skatterattslig mening eller ej, upptagits sdsom kostnader fér byggnad. Dér-
till synes jamval formulir ¢ giva direkt anledning, d4 formuldret under ru-
briken »varde & byggnader» sAsom en sirskild post upptager kostnader for
gravning och springning.

Nir man har att taga stillning till frdgan om rubriceringen av de kost-
nader, om vilka hir ar fraga, ar det nédvindigt att beakta den alldeles sir-
egna stillning som ett kraftverk och ett kraftverksbygge intar. Att har, lik-
som da det ar frdga om att uppfora en husbyggnad a ett darfor avsett tomt-
omrade, sasom virde a4 byggnaden beridkna allenast vad det kostar att upp-
fora en dylik byggnad och lata andra — i frdga om en sddan fastighet dock
mera sillan férekommande — kostnader, i den min foretaget ar rantabelt,
beldpa & markvardet, larer ej vara moéjligt och har hittills ej heller praktise-
rats. I stédllet forefaller det sasom redan tidigare antytts naturligt att be-
trakta utbyggnaden av ett vattenfall sdsom ett enhetligt byggnadsforetag och
alla de kostnader av de mest skiftande slag, som dirvid férekomma, sasom
byggnadskostnader. Detta betraktelsesitt torde ocksd Sverensstimma med
uppfattningen i tekniska kretsar. I enlighet harmed béra icke blott alla kost-
nader for utférda arbeten, sAsom foér nédrvarande ar fallet, si att sdga lag-
gas pa virdet & byggnader utan sa bor dven ske med exempelvis alla kostna-
der for markskador och fér skada och intrdng a4 annans egendom. Skulle
man ej forfara pa det sattet utan lata kostnader, som ej direkt avse till-
komsten av en byggnad i skatterattslig mening, verka férhojande & fall-
virdet, dit de i sa fall narmast adro att hanféra, kommer det att i hog grad
forsvara overblicken av det virdeomrade, fallviardena utgéra, och betankligt
rubba systematiken i taxeringsforfarandet.
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Genom det foreslagna forfaringssattet ater uppnis — vad betraffar kost-
nader for rensningar, tunnlar m. m. — den foérdelen, att en skilig avskriv-
ning vid savil fastighetstaxeringen som inkomsttaxeringen kan aviagabringas.
Aven om det dr antagligt, att arbetsresultaten i de ifragasatta fallen bliva i
huvudsak bestindande, kan likvil en avskrivning vara pa sin plats med hin-
syn dirtill att pa grund av teknikens utveckling vid en ombyggnad av kraft-
verket helt andra losningar av sittet fér utbyggnaden kunna framkomma,
som gora de tidigare i nu ifrdgavarande avseende verkstallda arbetena mer
eller mindre onyttiga. Vad diremot betriffar de kostnader, som belopa &
ersittningar for markskador m. m., synes icke féreligga nagot motsva-
rande avskrivningsbehov. I fraga om dem har férvarvats en ratt fér all fram-
tid, som kan antagas dga sitt varde, vilken utveckling tekniken &n tager,
varjamte dirvidlag under inga omstindigheter kan bliva friga om négon
virdeminskning genom slitning. Betraffande rensningar, tunnlar, kanaler
m. m. kan dock med tiden i storre eller mindre grad en virdeforstoring tan-
kas dga rum. Med hinsyn till att alltsa i regel nagon avskrivning varken vid
taxering av kraftverk enligt anliggningskostnadsmetoden eller vid taxe-
ringen av ett kraftverks inkomst bor dga rum fér kostnader avseende er-
sittningar fér markskador m. m., synes lampligt att vid taxeringen till fas-
tighetsskatt i taxeringslingden sérskilt angives, huru stor del av byggnads-
virdet, som motsvaras av kostnader, for vilka nagon avskrivning ej be-
raknats.

Vad slutligen angir vissa foreslagna detaljdndringar limna de
sakkunniga harfér foljande motivering.

D4 korrektion av normalvirdet 4 outbyggt vattenfall enligt forslaget skulle
vidtagas med hinsyn jamval till tid som toges i ansprak for sjilva utbyggan-
det, borde orden i det nuvarande sjunde stycket av ifrigavarande anvis-
ningspunkt »och skulle omedelbart utbyggas» utga. Eljest skulle det miss-
férstindet kunna uppsta att nedsittning av virdet for utbyggnadstid jam-
val borde goras.

Bestimmelsen i nuvarande dttonde stycket att mark a land, som toges i
ansprik fér anliggningen med bostadshus, skulle upptagas till skiligt varde
hade underkastats ett par dndringar i fortydligande syfte. Stadgandet hade
salunda begrinsats till att avse mark, som tillhérde kraftverksidgaren. Enligt
vattenlagen 2 kap. 16 § kunde nimligen mark, som utgjorde utmal for
kraftstation, tillhora annan an kraftverksiagaren. I sak syntes denna dndring
icke ha nigon storre betydelse, enir virdet av rittigheten att forfoga 6ver
marken torde komma i betraktande vid bedémandet av viirdet a4 kraftverks-
dgaren i Ovrigt tillhérig, i utmal for anliggningen ingdende mark. Vidare
syntes den nuvarande férfattningstexten béra kompletteras med ett ullalan-
de om utmaélets omfattning av innchall, att till utmal ej finge hinféras mark,
som anvindes foér jordbruk eller skogsbruk eller eljest for annat dndamal
in det som med anlidggningen avsages. En sidan bestiimmelse hade visat sig
behévlig av den anledningen, att sasom utmél ofta upploges markomraden
av mycket stora ylvidder av savil dker-, ings- och skogsmark som impe-
diment, vilka icke alls stode i nagot direkt samband med sjilva kraftverks-
byggnaden med vad dirtill horde. Skilet till att dylika markomraden hin-

4 RBihang till riksdagens protokoll 1950. 1 saml. Nr 71.
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forts till utmalet syntes ofta ha varit, att kraftverksigaren dgde vissa med
det egentliga utmadlet sammanhingande omraden, férvirvade i samband
med vattenfallskop eller fér genomférandet av uppdimningar eller fér upp-
forandet av invallningar. Oaktat dessa markomraden ofta finge anses bru-
kade f6r annat &ndamal dn kraftverksfastigheter, hade de ridknats sasom
tillhérande anliggningen och oegentligt nog hiinférts till ulmalet. Likaledes
kunde en bostad for personal vara belidgen si avligset fran kraftverket att
densamma med dértill hérande mark borde behandlas som en sirskild taxc-
ringsenhet eller ingdende i annan dylik.
Om den foreslagna definitionen av begreppet kraftverk m. m. anfores.

Enligt ingressen till punkt 3 anv. till 9 § kommunalskattelagen betecknas
de objekt, & vilka de speciella fér vattenfallsfastighet avsedda viirderings-
reglerna aro tillampliga, sisom »vattenfall med tillhérande byggnader». Dér-
med torde avses att siga, att for det utbyggda vattenfallets del av de bygg-
nader, som utgora objekt for specialvirderingen, allenast siddana, inklusive
fasta maskiner, som aro erforderliga fér vattenfallets utnyttjande fér kraft-
produktionsindamal, komma i fraga. Detta innebir att, om taxeringsenhe-
ten omfattar dven foér andra industridindamal inrdttade byggnader jamte
fasta maskiner, ifragavarande speciella virderingsregler icke #dro avsedda
att tillampas & sistnimnda byggnader. I anvisningarna betecknas direfter
detta utbyggda vattenfall sasom »kraftverk». Omfattningen av detta be-
grepp synes ocksid héarigenom i och for sig ganska klar. Emellertid ater-
finnes i anvisningarna dérefter en bestimmelse, som kan vicka viss tve-
kan om begreppets innebérd. Det heter nidmligen »>Foér uppskattning av
vardet av kvarnar, sdgar och liknande smdrre anlidggningar torde, i den méan
ej annan varderingsgrund stér till buds, sist omférmélda virderingsmetod
i tillampliga delar kunna komma till anvindning». D& sistndmnda anlagg-
ningar i allménhet torde vara direktdrivna, har fragan stillts, om hir ej
foreligger en indelning av det utbyggda vattenfallet med hansyn till direkt-
drift eller ej. »Kraftverk» skulle d& beteckna allenast kraftverk for elek-
trisk produktion. I si fall skulle emellertid ej existera nagra varderings-
regler for kraftverk till storre direktdrivna anldggningar, av vilka #dnnu
larer finnas en del. En annan tolkning har gjorts gallande, innebirande
att man avsett att géra en indelning i stérre och mindre anldggningar, dér-
vid alltsd kraftverk utgjorde beteckningen & den stérre anldggningen. Slut-
ligen kan tankas, att meningen ej varit att géra nagon indelning i olika
grupper av utbyggda vattenfall. Avsikten med bestimmelsen om de smirre,
vanligen direktdrivna anldggningarna skulle i s& fall allenast varit att for
dessas del utvidga anlidggningskostnadsmetodens tillampning si, att dven
de delar av ifrdgavarande anliggningar, som ej utgjorde anordning fér
kraftproduktion, mot vad eljest gillde, skulle kunna virderas enligt anligg-
ningskostnadsmetoden. Anledningen hirtill skulle man kanske kunna fin-
na i det forhallandet att for ett sd pass litet virderingsobjekt en uppdel-
ning av taxeringsfoérrattningen i en uppskattning av dels fastighetens kraft-
produktionsvirde dels ock dess industrivirde i 6vrigt icke vore lamplig.
Pa grund av taxeringsobjektets ringa omfattning har emellertid enligt vad
gillande forfatiningstext giver vid handen ansetts, att fér taxering av det-
samma i dess helhet dven de allminna taxeringsreglerna kunde komma att
tagas 1 ansprak.

Av vad salunda anférts torde framga, att ett fortydligande av férevaran-
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de bestammelser dr onskvart. I frdga om det sitt, varpa detta bér ske,
synes man héra taga fasta pad grundtanken i forfattningsbestammelserna,
niamligen att i frdga om en taxeringsenhet, som omfattar savil ett kraft-
verk som en dartill hérande anliggning fér annan industriell verksambhet,
vad byggnader med fasta maskiner angar, allenast de byggnader som tjina
kraftproduktionsindamal dro avsedda att virderas enligt de speciella for
vattenfallsfastighet i sddant avseende gillande reglerna. Att emellertid for
smirre direktdrivna anliéggningar sasom kvarnar och sigar utvidga an-
liggningskostnadsmetodens tillimpning till att avse hela anliggningen sy-
nes knappast finnas anledning. Har maste alltid bliva fraga om en svir-
bestamd griansdragning, varjimte de sakkunniga halla fore, att, pa sitt jam-
vial gillande bestimmelser giva vid handen, fér berorda smiirre anlagg-
ningar de allminna virderingsgrunderna kunna komma i tillimpning. De
sakkunniga, som anse begreppet kraftverk omfatta saval kraftverk for
elektrisk kraftproduktion som kraftverk till direktdrivna anliggningar, dro
av den meningen, att, d4 virdet av anliggningar av sistnémnda slag, vilka
till overvigande delen bestd av kvarnar, sigar och liknande smérre an-
laggningar, vanligen kan i sin helhet uppskattas enligt de allminna vir-
deringsreglerna, 1 forfattningstexten allenast bor géras ett papekande av
att anliggningskostnadsmetoden f6ér kraftverk till direktdrivna anliggning-
ar blott kan fa en begrinsad tillimpning.

1 remissyttrandena har de sakkunnigas forslag betriffande metodiken for
taxeringen, d. v. s. att uppskattningen i regel skall ske enligt anldggnings-
kostnadsmetoden, i princip ldmnats utan erinran. En linsstyrelse pipekar
dock att uppskattningen savitt méjligt bor ske enligt bide anliggningskost-
nads- och avkastningsmetoden. Mot forslaget att i anliggningskostnaderna
inrikna utgivna markskadeersittningar o. d. ha invandningar gjorts, var-
jamte vissa andra detaljerinringar framférts.

Ldinsstyrelsen i Ostergotlands lin framhaller, att de foreslagna bestam-
melserna i syfte att klargéra begreppet anliggningskostnad vore vil moti-
verade, enir i praxis en viss tvekan varit rddande pi denna punkt. Mot den
ifrdgasatta utvidgningen av begreppet anliggningskostnad, sidant detta fat-
tats vid tidigare taxeringar, torde knappast vara négot att crinra.

Linsstyrelsen i Hallands lin ansluter sig ocksa till forslaget i férevarande
del, men understryker, att de resultat, vartill en virdering enligt anliagg-
ningskostnadsmetoden ledde, under vissa omstindigheter kunde behdva
justeras. Det torde nimligen icke kunna bestridas, att ett tabellmissigt fram-
riknat virde for en beskatiningsndmnd ofta framstode som mindre vil av-
viigt. Detta kunde gilla savil vid en jaimfoérelse med virdet & andra liknande
anliggningar som vid en fristiende bedomning med hiinsyn till ett tinkt sa-
luvirde. Diirest det emellertid sorjdes for, att praktiska och lekmannamiis-
siga synpunkter med tillriacklig styrka finge gora sig gillande vid uppskatt-
ningen, borde nu antydda omstindigheter icke hindra, atl anliiggningskost-
nadsmetoden bhibehélles.

Lénsstyrelsen { Virmlands lin har ej heller ndgot i prineip att erinra mot
forslaget i denna del men ifragasitter om icke den foreslagna bestimmelsen



52 Kungl. Maj:ts proposition nr 71.

om att avdrag icke skulle medgivas fér kostnad foér arbeten, vilka vore
av bestindande karaktir och tillika kunde antagas bliva nyttiggjorda vid en
fornyelse av anliggningen, borde utgi. Enir stor tvekan kunde rada be-
triffande det framtida nyttovirdet i dylika fall, syntes limpligt, att det éver-
lamnades at réittspraxis att 16sa dessa fragor.

Ldnsstyrelsen i Blekinge lin anser det diremot riktigare att sddana utgif-
ter som exempelvis ersittning for markskador genom ett vattenfalls utnytt-
jande beaktades vid beridkning av vattenfallets virde. Linsstyrelsen hade
svart att finna att efter vissa grunder i forekommande fall gjorda tillagg till
det sdsom f6r outbyggt vattenfall beriknade vattenfallsvirdet skulle kunna
fa sa betinkliga konsekvenser, som de sakkunniga gjort gillande, d. v. s.
att overblicken av fallvirdena skulle férsvaras och att systematiken i taxe-
ringsférfarandet skulle rubbas.

Lansstyrelsen i Vdsterbottens ldn stiller sig ocksa tveksam till den fére-
slagna utékningen av vad som borde hinféras till anldggningskostnader. Ett
till anldggningen dyrt kraftverk finge som regel enligt den foreslagna me-
toden ett hogre taxeringsviarde dn ett med ligre anliggningskostnader all-
deles utan hinsyn till om detta resultat vore riktigt ur synpunkten av kraft-
verkens verkliga inbérdes virde ur avkasiningssynpunkt. Tva i produktions-
avseende likvirdiga kraftverk kunde bliva helt olika taxerade. Denna erin-
ran hade kunnat géras &ven mot resultat, vartill tillimpningen av anligg-
ningskostnadsmetoden i dess tidigare praktiska utformning med héinsyn till
kostnadernas omfattning lett, men genom den utvidgning av kostnadsramen,
som de sakkunniga féreslagit och vilken utvidgning i foérsta hand traffade
kraftverk med siamre utbyggnadsfdérhallanden, skulle ndmnda missférhal-
lande mellan olika kraftverks taxeringsvirden ytterligare skéarpas.

I fortsattningen anfor linsstyrelsen.

Atskilliga av de kostnader, som i forfattningsforslaget uppriaknats och
som givetvis kunna vara for ett kraftverksbygge i forekommande fall ofrin-
komliga, dro i sjdlva verket av den art att de verka enbart belastande pa
foretaget 1 stillet for inkomstbefrimjande, och det synes déirfor icke vara
riktigt att medrikna dem till férhéjande av virdet. Hit kunna hinfdras
ersittningar fér skada 4 mark och for skada eller intrang, anordningar till
féorhindrande av oligenheter for flottning och andra kommunikationsmedel,
i naturskyddssyfte m. m.

Lansstyrelsen finner alltsa for sin del att man med den av de sakkunniga
forordade och utformade avkastningsmetoden icke kommer att na den lik-
formighet i taxeringen som kommunalskattelagen uppstiller som ett av sina
framsta krav.

Vad angéar ersattningar for inlésen av vattenskadad mark och andra kost-
nader for markskador och dessa kostnaders rubricering som byggnadskost-
nader forefaller forslaget harutinnan innebéra en icke sirdeles val funnen
konstruktion. Visserligen representera dessa kostnader ett virde i och for
sig, i det att markens forsamring vallat kraftverksanldggningen respektive
regleringsforetaget en utgift. Dispositionen av marken for kraftanliggnings-
behov kan dven siigas ha ett viarde for anldggningen. Det egendomliga med
detta »virde» dr emellertid nirmast att det enbart férdyrar anliggningen
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och minskar nettoavkastningen. Annu mer skirpes den motsitining, som
hirvid framtrider, genom de sakkunnigas forslag att dessa kostnader icke
skulle f& avskrivas vid taxering — vare sig det giller fastighets- eller in-
komsttaxering. Att hanféra denna rena markkostnad till en byggnadskostnad
kan visserligen pa sitt siatt vara konsekvent ur de sakkunnigas utgangspunkt
men framstar ur taxeringssynpunkt som en oformlighet, som det borde
vara angeliget att icke framskapa.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin utalar onskvirdheten av att i ifragava-
rande anvisningspunkt intoges en erinran om att man di sa vore mojligt,
borde verkstilla en uppskattning enligt savil anliggningskostnadsmetoden
som avkastningsmetoden. Om man déarvid komme till ungefiarligen samma
resultat, hade man goda skil antaga att man funnit ett i huvudsak riktigt
viarde for vederbdérande kraftverk. Aven om resultaten av de bida meto-
derna skulle skilja avsevirt, kunde det vid en eventuellt behovlig jamkning
av det enligt anldggningskostnadsmetoden erhallna virdet vara av intresse
att ha tillgang till ett resultat enligt avkastningsmetoden.

Vattenfallsstyrelsen delar de sakkunnigas mening att anliggningskost-
nadsmetoden borde godtagas som huvudsaklig virderingsmetod. Styrelsen
delar diaremot icke uppfattningen, att vid metodens anviindning hinsyn skulle
tagas till samtliga utlagda kostnader, vilket innebure ritt betydande ind-
ringar jamfort med tidigare forfarande. Styrelsen vore medveten om, att
det hittillsvarande virderingssittet icke varit alldeles konsekvent och full-
komligt med hénsyn {till den principiella bakgrunden fér ndmnda metod,
men att, som de sakkunniga féormenade, medrikna s& gott som alla pa an-
laggningen nedlagda kostnader, dirfor att de finge féormodas limna avkast-
ning, syntes vara att ga fér langt. Styrelsen fortsitter.

Atskillnad maste géras mellan vad som har fastighets natur och vad som
icke har sadan natur. Detta giller otvetydigt i det hinseendet, att trans-
formatorer o. d. av 16s egendoms natur icke skola medridknas vid virdering-
en, och motsvarande giller ifraga om alla kraftledningar. Analogt béra sisom
hittills skett sadan rattigheter, som forvirvas medelst ersittningsbetalning
o. d., hallas isar fran fastighetsvirdet. Anledning finnes icke att vid fastig-
hetsbeskattningen efterstriva sadan fullstindighet, att alla tillgdngar av
kapitalnatur bliva pa ett eller annat sitt inrdknade i taxeringsvirden, da
det ju nirmast dr medelst inkomstskatterna, som full beskattning av all
avkastning skall astadkommas. Sadana immaterietla tillgdngar, som patent-
och goodwill-viarden, bliva exempelvis icke fastighetstaxerade, 4ven om det
finnes en fastighet — fabriksbyggnad eller dylikt —- till vilken vérderingen
skulle kunna knytas.

En konsekvent grinsdragning kan ernds genom att vid viarderingen icke
medriknas i forsta rummet utbetalda ersittningar och dérnist kostnader
fér sadana skadcavhjilpande och skadeforebyggande atgirder, som utforas
pa annans egendom och for vilka kraftverkets iigare resp. regleringsforetaget
sedan icke har nigon vidmakthallandeskyldighet. Diremot skulle medkomma
alla kostnader, som nedlagts pa egna anlaggningar, silunda — delvis i mot-
sats till vad som hittills géillt — alla kostnader {or saddant som tunnlar och
rensningar och for flottnings- och fiskeanordningar vid sjilva kraftverket,
vilka skola av kraftverksiigaren underhéallas och férnyas i fortsittningen.
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Vattenfallsstyrelsen payrkar déarfor bestimt, att skadeersattningar — in-
klusive kostnader for skadeavhjilpande resp. skadeférebyggande atgirder
-— icke skulle fa paverka fastighetsviardena. Vidare framhaller styrelsen att,
om dessa kostnader skulle fa paverka taxeringsvirdet, det funnes lika stor
anledning att rikna med avskrivning fér dem som fér byggnadskostnaderna.
I realiteten kunde niimligen kapitalkostnaderna for reglering bliva vardelésa
likavil som kostnaderna for kanaler o. dyl.

Svenska vattenkraftféreningen, med vilken Sveriges industriférbund in-
stdmumer, framhaller, att innebérden av de foreslagna bestdmmelserna i fraga
om metodiken vid taxeringen vore, att den férenklade avkastnings-
metoden komme atl intaga samma stillning som hittills, d. v. s. att den
huvudsakligen komme att anvidndas som kontrollmetod, och att en strikt
avkastningsmetod kunde tillimpas i de fall d4 anldggningskostnadsmetoden
skulle ge ett uppenbarligen oskiligt resultat och den férenklade avkast-
ningsmetoden av séarskild anledning ej kunde tillampas, samt férklarar sig
instimma i de sakkunnigas stillningstagande i detta avseende. Ej heller har
foreningen nigot att erinra mot de sakkunnigas definition av begreppet
kraftverk eller de féreslagna bestimmelserna om uppskattning av till kraft-
verket horande vattenfall eller berikning av utmaélsvirdet. Féreningen anfor
vidare.

Rorande virdet & kraftverket i 6vrigt ha anvisningarna utformats betyd-
ligt mera i detalj dn férut. Det mest betydelsefulla synes hirvidlag vara,
att direkt foreskrift limnats om aft dven sddana kostnader som fér
»utredningar, domstolsbehandling, konstruktionsarbeten och administira-
tion, domstolsavgifter, ersiattningar f6r skada 4 mark och andra ersittningar
for skada och intrangs etc. skola medriknas. Savitt angar kostnaderna for
utredningar, domstolsbehandling och domstolsavgifter synes med fog kunna
invandas, att medtagandet av dessa oftast férhallandevis obetydliga belopp
icke ar dgnat att astadkomma ett mera rattvisande taxeringsresultat 4n vad
fallet skulle bli, om de uteslotos. Tvartom skulle den jimlikhet vid taxe-
ringen kunna rubbas, som foérfattningsenligt skall efterstrivas. En kraft-
verksiigare, som nodgats verkstilla vidlyftiga dganderittsutredningar o. dyl
och féra langvariga processer, skulle enligt forslaget fa ett hogre taxe-
ringsvirde a sitt kraftverk dn det, som bleve asatt ett likvirdigt kraftverk,
vars dgare icke varit nédsakad verkstilla dylika utredningar eller haft med-
gorligare motparter. Foreningen hemstéiller diarfor, att orden »utredningar»,
»domstolshbehandling» och »domstolsavgifter> matte utga ur férfattnings-
texten. I detta sammanhang ma ock framhallas, att ett kraftverk icke blir
mera véart, darfor att skadeersiattningarna aro hoga. Man maste diarfér for-
utsitta, att jimkning ma ske speciellt i sddana fall, d4 dessa ersittningar
iro forhallandevis hoga. (Detta ir en olidgenhet som for 6vrigt 6ver huvud
taget vidlader anliggningskostnadsmetoden).

Det mé i detta sammanhang papekas, att ersittning for tillgodogjord vat-
tenkraft ej bér medriknas bland skadeersittningar, ty viardet av vattenkraf-
ten ar redan beriknat nir det giller fallets virdering.

Betraffande avskrivningar papekar foreningen, att det enligt den
foreslagna lagtexten kunde vara berittigat att icke medgiva avskrivning for
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kostnad for arbeten, vilka vore av bestandande karaktéir och tillika kunde an-
tagas bliva nyttiggjorda jimvil vid en fornyelse av anliggningen, samt anfor
vidare.

Detta torde ej 6verensstimma med tillimpad praxis for ekonomiska kal-
kyler rérande vattenkraftverk, vid vilka kalkyler man riknar med en viss
avskrivningstid dven fér tunnelarbeten o. d., i regel 50 ar (se SVKF publ.
402, 1948: 5, sid. 53). De sakkunniga synas ocksa sjilva ha varit i nidgon
mén osikra betriffande denna punkt, enidr i forfattningstexten angivits
skan vara berattigats och icke en direkt foreskrift. Den foreslagna lag-
texten synes heller icke dverensstimma med motiveringen i betinkandet
(se sid. 59). Med hinsyn hirtill vill féreningen foresla att ifrdgavarande me-
ning utgar.

Man maéste ju besinna att 50 ar &r en si lang tidrymd, att ingen lir vilja
uttala sig om den nytta, man direfter har av en i dag springd tunnel for ett
vattenkraftverk; man vet ju icke ens, i vad man den blir i fullgott skick
bestaende.

I detta sammanhang bér framhallas, att det framdeles kan visa sig riktigt
att avskriva dven fallvardena, ersittningar och andra belopp, vilka enligt
nuvarande forslag ej skulle fa avskrivas. Det kan ju tinkas, att den tek-
niska utvecklingen gar dirhin, att dessa virden icke lingre representera
nagra for all framtid bestdende vérden.

Departementschefen. Enligt de sakkunnigas forslag skall det nuvarande
forfarandet betriffande virdering av kraftverk i princip bibehillas, och 1
detta avseende ha nigra invindningar mot férslaget icke gjorts. Ej heller jag
har nagot att erinra hirutinnan. '

Gangen vid taxering av ett kraftverk torde alltsd som hittills béra vara,
att anliggningarna vérderas enligt anliggningskostnadsmetoden, varefter det
hirvid erhallna beloppet sammanligges med vérdet 4 fallet, uppskattat pa
siatt forut angivits om virdering av outbyggt vattenfall, samt med vardet av
den mark som tagits i ansprak som utmal. D4 si befinnes erforderligt, kon-
trolleras det erhallna resultatet medelst anvindning av den forenklade
avkastningsmetoden. Att, som linsstyrelsen i Norrbottens lin ifragasatt, i
forfattningstexten intaga en uttrycklig bestimmelse om att uppskattningen
alltid da sa ar mojligt skall ske enligt bade anlaggningskostnads- och av-
kasiningsmetoden anser jag daremot icke pakallat.

Vattenfallsstyrelsens forslag, alt skadeersittningar, inklusive kostnader
for skadeavhjilpande och skadeférebyggande atgirder, icke skola fa paverka
laxeringsviirdena, anser jag mig icke béra bitrada. Anlaggningskostnads-
metoden bygger ju pa ett antagande att kraftverksigaren nedlagt kostnader
pd vederborande anliggningar darfér att han riknat med, att det salunda
investerade kapitalet skall férréinta sig, i f61jd varav det kapitaliserade virdet
av avkastningen kan presumeras i stort sett 6verensstimma med anliggnings-
kostnaderna. Att kraftverksigaren i sina kalkyler skulle skilja mellan skade-
crsiittningar och 6vriga kostnader s, alt vil de senare men icke de forra
beraknades bli forriantade, ir sjdlvfallet uteslutet.

Vissa skil tala fér att de mot skadeersiittningar och liknande kosinader
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svarande virdena bora tilliggas fallvirdet. De atgirder som foranlett kost-
naderna torde vil i allménhet med ungefir samma fog kunna sigas ha 6kat
sjalva fallvirdet som virdet av vid fallet uppférda dammar eller andra an-
lagggningar. Emellertid synes den hittillsvarande utvecklingen ha visat, att
det {oreligger risk for att de ifrdgavarande viardena med den metoden helt
eller delvis icke bliva medriknade, och i varje fall synes den av de sakkun-
niga foreslagna metoden vara dgnad att mojliggéra en exaktare uppskatt-
ning dn som kan férekomma da hinsyn till dessa kostnader skola tagas
vid berakning av fallvirdet.

Jag bitriader alltsad de sakkunnigas férslag, att skadeersittningar boéra in-
riknas i anlaggningskostnaderna vid uppskattning av virdet & till kraftverk
horande byggnader enligt anliggningskostnadsmetoden. Det bor emellertid
understrykas, att det givetvis maste finnas plats fér jimkning, om det virde
man kommer till enligt anldggningskostnadsmetoden icke skulle overens-
stimma med vad som &ir skaligt eller rimligt.

Diremot anser jag den av Svenska vattenkraftforeningen gjorda anmérk-
ningen betraffande kostnader for utredningar, domstolsbehandling och dom-
stolsavgifter bora beaktas satillvida att dessa kostnader icke bora sirskilt
angivas i forfattningstexten. I princip synas de béra medriknas i den mén
de motsvara normala kostnader for &ndamalet, d. v. s. vad kraftverksigaren
kan ha riknat med vid kraftverkets planering, men icke eljest. Huruvida
dylika i regel bagatellartade utgifter i varje sarskilt fall skola medraknas
eller ej, torde emellertid béra 6verlamnas &t taxeringsmyndigheterna att be-
doma.

I ett par yttranden har invindning gjorts mot att enligt forslaget avdrag
for avskrivning 4 skadeersidttningar samt kostnader for arbeten av bestan-
dande karaktar i regel icke fa goras. Jag kan dock icke finna annat an att
de sakkunnigas motivering for denna bestidmmelse dr hallbar. Det ir emel-
lertid givetvis angelédget, att till dylika kostnader icke hanfoéras andra an
sddana som avse varden av oférstérbar natur. Att, som vattenkraftforeningen
synes ifragasitta, avskrivningsritten skulle utstrickas att avse dven fall-
vardena kan jag med denna min instidllning icke anse befogat.

Mot de sakkunnigas forslag i dvrigt i denna del har jag intet annat att
erinra 4n att, om ett kraftverk virderas enligt avkastningsmetoden, kommer
virdet att innefatta dven virdet &4 kraftverkets andel i eventuell reglerings-
damm, som ju taxeras sirskilt. En erinran, att vid anvidndning av denna
metod viss reducering av kraftverkets virde kan behova goras pa denna
grund, bor darfér infoéras i forfattningstexten.
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Virdet av mojlighet till arsreglering och virdet av
redan genomfiérd sadan.

De sakkunniga framhalla, att virdet av mojlighet till arsreglering hittills
blivit alltfor litet beaktat, vilket funne sin férklaring dari, att det vore en
synnerligen komplicerad sak att bestimma detta varde. Da virdet av en
arsreglering aktualiserades vid de vattenfall, som kunde draga nytta av
densamma och vilkas dgare rétten till regleringen i allminhet tillkomme,
och da det torde vara mest i overensstimmelse med kommunalskattelagens
grunder, att ett fastighetsviarde beskattades, dir det framtridde, forefolle
det foljdriktigt att taga viardet av mdjlighet till reglering och, vid genom-
ford reglering, virdet darav till beskattning vid respektive vattenfall. Detta
skulle emellertid medféra, att de kostnader, som vid anliggningskostnads-
metodens tillimpning borde ligga till grund for virdeberikningen, sa gott
som alltid belopte & fastigheter, som lage avligset fran de vattenfall, dar
vérdet av regleringen framtridde. Diri skilde sig dessa kostnader fran dem
som nedlades pi arbeten fér utbyggande av ett vattenfall, vilka arbeten
utférdes & fastigheter vid eller i niarheten av vattenfallet. I och for sig vore
emellertid kostnaderna likartade med dem, som forekomme vid byggandet
av ett kraftverk, och man hade alltsi att vid uppskattning av en genomford
reglering rdkna med kostnader f6r ej blott regleringsdamm och 6vriga ge-
nom byggnadsverksamhet eventuellt tillkomna fastighetsobjekt sisom hus
for bostader till personal eller for materielfdrvaring utan dven ersittningar
féor markskador o. d. samt arbeten foér rensningar, kanaler, invallningar
m. m., vilka arbeten ingalunda alltid gave nya fastighetsobjekt till resultat.
I forhallande till kraftverk foreldge dock harvidlag den skillnaden att er-
sidttningarna fér markskador som regel utgjorde en forhallandevis storre
del av kostnaderna for byggnadsforetaget dan vad fallet vore vid byggandet
av ett kraftverk.

I friga om vardet av vattenreglering framhalla de sakkun-
niga, att en for kraftindamal gjord reglering av vattenavrinningen i ett vat-
tendrag hade till syfte att samla upp det vatten, som under flédestider eljest
skulle rinna obegagnat f6rbi vattenverken, och mojliggora dess utslippande,
da den naturliga tillrinningen under torrare arstider minskades, samt alt
6verhuvud taget spara vattnet till den tid, da det biast behdvdes. Det vore
det 6kade uttagbara kraftbelopp, som utmérktes genom 6kningen av en viss
for kraftlillgdngen karakleristisk vattenfoéring, vilken i férsta hand komime
i betraktande vid bedémandet av viirdet av en vattenreglering. De sakkun-
niga anféra vidare.

Det dr emellertid uppenbart, att man genom cffektens berikning allenast
pa grundval av reglerad vattenforing — vare sig lagvattenforingen eller
75 % vattenforingen -— ¢j kommer att taga i betraktande hela den virde-

6kning, som blivit en f6ljd av en vattenreglering. Det forhdller sig nidm-
ligen sa, att pa grund av det siitt, varpa regleringen ir avsedd att verka,
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savil lagvattenforingen som 75 ¢¢ vattenféringen kunna komma att féga
paverkas av regleringen, oaktat regleringen sasom sadan har ett hogt viirde,
och det kan t. o. m. hiinda, att de minska. Sa ar t. ex. fallet med inverkan
av Vinerns reglering i Gotaily, Torréns och Kallsjéns m. fl. sjdars reglering
i Indalsilvens 6vre del samt Suorvasjéarnas reglering i Luleilv, Dessa sjo-
magasin dro si stora, att man férutom vanlig ars- och flerarsreglering dven
kan anpassa tappningen efter kraftbehovets vaxlingar under aret och sa-
ledes under sommarperioden minska tappningen till ett minimum, vilket ar
lagre an de oreglerade lagre vattenféringarna, och i stillet 6ka den s& mye-
ket mer under hogbelastningstider under vintern. Detta satt att skota regle-
ringen kan tinkas fa en ganska obetydlig inverkan pa lagvattenféringen
eller 75 % vattenféringen, men kan komma att i mycket hog grad 6ka vir-
det av vattenfallets totala krafttillgang. Enir de flesta regleringsmagasinen
dro for sma for att mojliggora en dylik fullstdndig reglering, bliva dock som
regel de lagre vattenféringarna 6kade i stérre eller mindre utstrickning.

Betriaffande bristerna i gidllande taxeringsférfarande
savitt angar virdet av reglering erinra de sakkunniga, att de nuvarande
bestammelserna cndast innehélle, att normal lagvatteneffekt beriknades
efter den faktiska normala lagvattenmingden, varmed menades den efter
reglering foérekommande vattenforingen, aft regleringsdamm med mark
uppskattades for sig, darvid allenast vissa rensningar intill dammen in-
riknades i byggnadskostnaden, samt att virdet av de vattenfallsfastigheter,
som bidragit till regleringsdammen, minskades med belopp svarande mot
deras andel i dammanlaggningen. Om dessa bestimmelser anféra de sakkun-
niga.

Det ar uppenbart, att lagstiftaren avsett att beskatta hela den genom
reglering uppkomna virdedkningen. D4 nidmligen i punkt 3 anv. till 9 §
kommunalskattelagen, sista stycket, regleringsdamm férklarades skola upp-
tagas sasom ett sarskilt taxeringsobjekt, bestimdes tillika, att virdet av
de vattenfallsfastigheter, som bidragit till regleringsdammen, i stéllet skulle
minskas med belopp, svarande mot deras andel i dammanldggningen. Den
okning av fallviardet, som vid taxeringen uppskattats sdsom en f6ljd av
regleringen, maste alltsa, d4 man utgar fran anliggningskostnaderna sa-
som virderingsnorm, hava berdknats motsvara hela den pa respeklive
vattenfall belopande kostnaden fér regleringsforetaget jimte diarutéver even-
tuellt uppkommen vinst av foretaget. Utformningen av hithérande bestim-
melser synes emellertid icke hava skett pa sadant satt, att avsikten att be-
skatta hela virdedékningen av en reglering kunnat forverkligas. Ifragava-
rande bestimmelser med motiv synas namligen narmast giva vid handen,
att erforderlig hidnsyn till reglering sasom virdefaktor bleve tagen blott
man raknade med den stérre lagvattenféring, som regleringen astadkom-
mer. Pa grund hidrav synes i avseviard omfattning vid vattenfallsfastigheters
taxering virdet av regleringen ansetts hava blivit vederborligen beaktat alle-
nast genom att det for visst vattendrag berdknade virdet 4 lagvatteneffek-
ten tillampats & denna effekt, sddan den framtriadde efter regleringen. Det
ar emellertid tydligt att i den man si skett virdet av regleringen ingalunda
kommit att i tillborlig grad paverka taxeringsvirdet. Ocksa har detta i en
hel del av kammarritten avgjorda mal kommit till uttryck pa sa satt, att
kammarritten pa grund av genom reglering forhéjt viarde 4 den aven fore
regleringen forefintliga uttagbara kraften berdknat fallvirdet efter ett ej
obetydligt forhojt virde per hastkraft.
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Vidkommande fragan om ett sirskilt naturvirde fo6r regle-
ringsmdojligheter cller genomférd reglering framhélla
de sakkunniga, att enligt bestimmelserna i vattenlagens 3 kap. 2 §, jam-
ford med 2 kap. 8 §, ett vattenregleringsforetag icke kunde komma till ut-
iorande med mindre nyttan av anliggningen provades efter avdrag for bygg-
nadskostnaderna uppga till ett virde motsvarande minst tre ganger skada
och intrang, som gjordes a4 aker och idng, samt tva ginger skada och in-
trang 4 annan egendom. I fraga om ett regleringsforetag maste alltsd pre-
sumeras att efter avdrag for alla omkostnader for regleringsféretagets ge-
nomférande och drift en vinst uppstode av regleringen, som vore att hin-
fora till ett pA vattenfallen nedstréms belépande naturvirde hos vatten-
draget i fraga. Det virde, som borde berdknas for en genomférd reglering
i dess helhet, utgjordes alltsa, dir ej onormala foérhallanden férelage, av
dels summan av de ifragavarande for de sirskilda vattenfallen uppskatta-
de naturvirdena och dels ett belopp, svarande mot samtliga kostnader for
regleringens genomfoérande, dari dven inrdknade kostnaderna for en genom
regleringen erforderlig 6kad utbyggnad av kraftverket. Vad anginge den
forhéjning av virdet genom reglering, som for respektive vattenfalls del
skedde allenast med tillimpning av det for ett visst vattendrag godtagna viir-
det per histkraft & den genom regleringen 6kade krafttillgdngen, vore friga
cm ej en dylik viardeférhéjning oftast komme att motsvara féoga mer dn
det naturvirde, varom nyss talats, eller kanske knappast det. Fran den om-
namnda kostnaden for en okad utbyggnad av kraftverket syntes hir kunna
bortses, enidr hénsyn till denna kostnad toges omedelbart vid kraftverkets
taxering.

Betriaffande mojligheten att finna en allméangiltig norm for
berdkning av naturviardet framhélla de sakkunniga, att man
icke kunde forutsitta att fér varje vattenfall skulle goras en specifik av-
kastningsberikning med utgangspunkt frian den genom regleringen 6kade
energiutvecklingen, da detta skulle bliva en alltfér omstiandlig och vidlyf-
tig apparat, samt anfora vidare.

Vid bedémandet av mojligheten att Astadkomma en norm i nu berdérda
avseende kan till utgangspunkt tagas ett vattenfall med reglering cller med
regleringsmojligheter, vars virde (fallvirde) pa sitt tidigare anférts be-
stamts pa grundval av vattenfallets effekt i outbyggt och oreglerat skick.
D4 till detta varde skall laggas ett naturvirde for reglering, som redan ge-
nomférts eller som vantas komma att genomféras, och det e¢j kan vara
fraga om hela det 6kade varde, som representeras av den genom regleringen
o6kade encrgiutvinningen i ctt utbyggt vattenfall — pa denna belOper ju
dels kostnader for regleringens genomférande dels ock kostnader for dkad
vtbyggnad av kraftverket — giller det att finna ett uttryck for 6kningen
av fallvirdet genom reglering, som svarar mot den viirdesittning av fallet
som enligt ovanstiaende i forsta hand skall goras, nimligen ecfter fallets
elfekt i outbyggl och oreglerat skick. Det virde, som sokes ér saledes i
sjillva verket det virde, som ligger i den utnyttjade cller outnyttjade mdj-
ligheten till reglering, dirvid givelvis for en ej genomford reglering virde-
hestimningen roner inverkan av den tid, inom vilken regleringen kan for-
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vantas genomford. Att det hir foérda resonemanget ar riktigt, framstar
sasom ganska klart, om man blott tanker sig, att ett outbyggt vattenfall i
ett oreglerat vattendrag, som med férdel kan fi sin vattenavrinning regle-
rad, utbjudes till foérsaljning. En spekulant kan givetvis férutsiattas vara
benagen att for ett sadant vattenfall betala dels for den féreliggande natur-
eifekten i sjilva fallet dels ock diarutdver fér mojligheten att astadkomma
en reglering av vattenavrinningen. Kan man ordna ett hinsynstagande vid
taxeringen till en genomford eller vantad reglering genom att berikna ett
naturvirde for demsamma, vinnas tva mycket beaktansviarda fordelar. For
det férsta far man omedelbart fram det huvudsakliga materialet for en be-
rakning av virdet av en 4dnnu icke genomférd reglering och fér det andra
tar man, i motsats mot vad nu ar fallet, en méjlighet att jamvil vid berik-
ning av en genomférd reglerings varde helt kunna tillimpa den metod, som
kommer till anvindning vid taxering av kraftverk, namligen anliggnings-
kostnadsmetoden, och som de sakkunniga férorda fortfarande skola an-
vandas. Enligt denna metod kommer alltsd principiellt sett att till det be-
rorda naturvirdet fi lidggas kostnaderna for regleringens genomférande.
Man erhaller hirigenom en god systematisk &verensstimmelse med forfa-
randet vid taxering av kraftverk. Utgangspunkten vid taxeringen blir nim-
ligen i biagge fallen ett naturvirde f6r, & ena sidan, vattenfallet och, & andra
sidan, regleringsméjligheten.

De sakkunniga framhalla hirefter, att deras uppmirksamhet riktats pa
regleringsmagasinets storlek sasom en méjlig grundval att bygga pa och att
de latit underséka méjligheterna att med denna utgidngspunkt bestimma
ett till reglering hénférligt naturvirde. De sakkunniga aberopa i denna del
den av Hartzell upprittade promemorian med férslag till norm fér bestim-
ning av arsregleringars inverkan pa fallvirdet vid taxering av vattenfalls-
fastighelcr.

Om det i ndiminda promemoria framlagda férslaget till frigans lésning an-
fora de sakkunniga.

De grunder & vilka foérslaget bygger dro féljande. Forst faststiilles efter
en viss virderingsnorm ett relativvirde & den uttagbara kraften for det
oreglerade vattendraget vid en for oreglerade férhallanden gillande normal
utbyggnadsstorlek & kraftverket och direfter ett enligt samma grunder be-
riknat relativvirde efter reglering och 6kad utbyggnad av kraftverket. Skill-
naden mellan dessa bada relativvirden giver ett tal, som representerar &k-
ningen i den uttagbara kraftens virde, och denna 6kning kan uttryckas i
procent av den uttagbara kraftens virde i det oreglerade vattendraget. Vat-
tenfallets naturvirde férutsittes darefter genom regleringen 6ka i samma
proportion, sa att, om den uttagbara kraftens virde 6kas med exempelvis
100 %, 6kas aven fallviirdet med 100 %. Denna slutsats bygger pa den for-
utsaltningen, att sjalvkostnaden for varje gemom reglering och 6kad ut-
byggnad vunnen relativvirdeenhet ar lika stor som sjilvkostnaden fér varje
relativvirdeenhet i oreglerat skick, en foérutsittning som atminstone i stort
sett torde aga giltighet. I den man regleringskostnaderna kunna visas vara
sarskilt hoga eller sirskilt ldga, kan, pa siatt férfares betraffande fallviardet
vid avvikelser fran normala byggnadskostnader, en justering av det salunda
beriknade naturviirdet av en reglering foéretagas.

Dé det icke girna ir tinkbart att i varje sarskilt fall fi en utredning om
den uttagbara kraftens relativvirde fore och efter reglering, har man sokt
att fa ett mera allmingiltigt uttryck foér berérda virden. Foljande berdk-
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ningssitt har darvid foljts. Kraftens relativviarde bestimmes efter vanligen
anvinda normer for kraflens olika vidrde under sommar och vinter samt
dagtid, nattid och helgtid och antages motsvara en konstant vattenféring,
uttryckt i procent av medelvatienforingen. Utgoér denna konstanta vatten-
foring exempelvis 50 % av medelvattenféringen, uttryckes relativvirdet
av talet 0,5; ar det 100 % blir talet 1,0 0. s. v. Med utgangspunkt fran de sak-
kunnigas foérslag, att effekten vid oreglerad 75 % vattenféring skall laggas
till grund for fallvirdets beslaimmande i oreglerat skick, kommer alltid
75 % vattenforingen, uttryckt i procent av medelvattenforingen, att mot-
svara just relativvirdet utan reglering. Kraftens relativa védrde efter regle-
ring d4r huvudsakligen beroende av magasinets storlek i forhallande till den
totala Arsmedelvatienmiingden (= medeltalet f6r ett storre antal 4r av den
totalt under aret avrinnande vattenkvantiteten). Detta har bekriftats genom
undersdkningar, som verkstillts betrdffande utférda och planerade regle-
ringar, framst i Indalsidlven, Angermanilven och Faxilven i norra Sverige,
men idven i Gotaidlv, Lagan och Botorpsstrommen i sédra Sverige. De verk-
stillda undersékningarna ha dven visat, att detta samband kan med mindre
avvikelser anses allmingiltigt fér hela landet.

De sakkunniga framhalla, att denna beridkning av ett naturviarde av reg-
lering for taxeringsmyndigheterna skulle stidlla sig forhallandevis latt, da
dessa med kinnedom allenast om medelvattenféring, 75 % vattenféring och
magasinsstorlek, om vilka férhallanden givetvis upplysning borde limnas
i fastighetsdeklaration, utan stérre svarighet kunde komma till ritta med
de for dndamalet erforderliga berikningarna. D4 med tillhjilp av tabeller
eller diagram eller badadera, som férutsattes komma att st till forfogande
-~ vid ett visst forhallande mellan dels 75 9% vattenforingen och medel-
vattenféringen samt dels vattenmagasinets storlek och arsmedelvatten-
mingden — ett relativtal fér den uttagbara kraftens viirde fére och efter
regleringen kunde omedelbart utlidsas, hade man ocksa fatt fram ett pro-
centtal fér beridkning av naturkraftens viardeékning med hinsyn till regle-
ring. Av praktiska skl foresloges, icke att lata denna virdedkning fa for-
men av en procentuell héjning av ett sdsom fallvirde utan reglering be-
stimt belopp utan att genom en motsvarande procentuell f6rhdjning av det
antal turbinhistkrafter som utgjorde vattenfallets effekt vid oreglerad vat-
tenforing fa fram en berdknad effekt, 4 vilken virdet per turbinhistkraft
vid oreglerad vattenféring tillimpades. Hirigenom bereddes en bittre over-
blick over de for de olika vattenfallen bestimda fallvirdena, vilka eljest
kunde komma att framsta sasom mycket ojamnt bestimda. Det resultat
i frdga om beridknandet av ett naturviarde av reglering som framkomme vid
tillimpningen av det i Hartzells promemoria foérordade beridkningssittet
kunde med hénsyn till de i det speciella fallet féreliggande sarskilda om-
stindigheterna behéva bliva féremal for viss jamkning. — De ifrigasatta
detaljbestimmelserna i forevarande avseende vore av den art att de icke
lampligen borde inféras i lagtexten utan borde intagas i den tabellsamman-
stillning till ledning vid taxeringen, som alltjimt bleve erforderlig.

Betriffande mojligheten atl erhilla erforderliga hydrologiska
upplysningar framhdlla de sakkunniga, alt vissa svarigheter kunde
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foreligga att anskaffa sadana upplysningar betridffande dnnu icke genom-
forda regleringar, endr inga helt officiella uppgifter angéende beriiknade
magasinsstorlekar funnes. For tilltinkta regleringar av nagon betydenhet
torde dock approximativa beridkningar foreligga. Vattenfallsstyrelsen och
de for de olika vattendragen bildade regleringsforetagen hade givetvis for
sin del erforderligt material i &mnet, och de olika regleringsféreningarna,
som ocksa innehade berikningar av ifragavarande slag, torde ej underlata
att i nu ndmnt hinseende vara de skattskyldiga behjilpliga. I varje fall torde
fran Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut visst material kunna
erhéllas (sasom t. ex. uppgifter om sjoyta och ungefirlig regleringshéjd) for
bedomandet av ett tilltinkt regleringsmagasins volym. Betriaffande nimnda
institut, som niarmast komme i fraga for tillhandahallande av de erforderliga
upplysningarna, gillde enligt Kungl. Maj:ts taxa den 29 mars 1946 att insti-
tutet finge, efter prévning i varje sirskilt fall, medgiva, att statlig myndighet,
vetenskaplig institution eller enskild person finge utan ersittning erhalla
uppgifter eller utredningar. Saddana atgirder borde vidtagas, att institutet
komme att kostnadsfritt tillhandahalla de skattskyldiga de upplysningar, som
vore erforderliga for avgivande av fastighetsdeklaration betriaffande vatten-
fallsfastigheter.

Vad angar det ifrigavarande naturvidrdets faststdallande pa-
peka de sakkunniga, savitt angar ej genomford reglering, att sedan for de
forefintliga regleringsmoéjligheterna faststillts ett virde, allenast aterstode
att justera detta varde med hinsyn till dels eventuellt sarskilt hoga eller
sirskilt laga kostnader for regleringsforetagets genomforande, och dels den
tid som berdknades férflyta innan regleringen blivit satt i verket och vat-
tenfallet blivit uthyggt. Betriffande redan genomford reglering hade man
diremot ej nétt nagot slutresultat i och med att regler givits for faststallan-
det av ett naturvirde for regleringen. Naturvirdet kunde nimligen ej ut-
géra mera an en del och som regel en mindre del av en genomférd regle-
rings hela virde. De sakkunniga anfoéra vidare.

Fragan ar alltsa, pa vad séitt detta totalvirde skall beriknas. Vid évervi-
gandet av denna fraga kan det nu tillimpade forfaringssittet i fraga om vir-
desitiningen av en valtenreglering icke ldmna nagon som helst ledning, ty det
av de sakkunniga forordade séittet att berdkna ett naturvirde av reglering gor
att hela problemstillningen blir en annan &dn den fér nirvarande #ar. Nu
forutsittes att hela vardet av regleringen har medtagits vid uppskattning-
en av respektive vattenfall, med paféljd att avdrag for andel i virdet av
regleringsdamm maste goras. Denna férutsittnings férhandenvaro torde
enligl nu gillande bestimmelser anses vara i huvudsak konstaterad ge-
nom ett hiansynstagande till den lagvatteneffekt, som foreligger efter det
regleringen genomférts. Som tidigare papekats erhélles emellertid pa sa satt
en mycket vag och osidker och i de flesta fall en oriktig bild av den verk-
liga virdeokningen. Med det naturvirde som vid det av de sakkunniga for-
ordade forfarandet framkommer har aterigen en fast utgangspunkt for den
fortsatta varderingen av en genomférd reglering skapats. P4 samma sitt
som betraffande ett kraftverk utgéngspunkten foér varderingen ar vatten-
fallets naturvirde, till vilket — jamte virdet av utmalet — liggas samt-
liga anldggningskostnader, skola, for att fa fram en vattenreglerings hela
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vérde, till summan av de for de siarskilda vattenfallen berdknade naturvér-
dena liggas samtliga kosinader for regleringens genomférande, darvid allt
vad som betriffande motsvarande kostnader vid byggandet av ett kraftverk
tidigare anférts jimval kommer att gilla kostnaderna fér genomférandet
av en vattenreglering. 1 enlighet hirmed bhor ocksa sirskilt observeras det
féorut framhallna férhallandet att, darest kostnaderna for regleringens ge-
nomfoérande varit sarskilt stora eller sirskilt sma i forhallande till virde-
okningen av kraftproduktionen vid respektive kraftverk, vederbdrlig jusie-
ring av naturvidrdet av regleringen dger rum.

En visentlig, pa behandlingen i skatteavseende inverkande skillnad mel-
lan kraftverk och regleringsféretag foreligger dock darutinnan, att vid kraft-
verk vattenfallet och de for vattenfallets utnyttjande erforderliga byggna-
derna, sdsom med varandra rent lokalt sett sammanhédngande, bilda ett cn-
hetligt viardeobjekt, under det att i fraga om en vattenreglering naturvirdet
kan vara splittrat pa flera olika orter, enir detta naturvirde maste tagas
till beskattning vid taxeringen av de vattenfall, dir den genom regleringen
o6kade uttagbara kraften eller det 6kade virdet & denna kraft framkommer.

Fragan om uppskatiningen av vardet utéver naturvéiardet
av genomford reglering, d. v. s. det virde som enligt anliggnings-
kostnadsmetoden motsvaras av samtliga kostnader for dammbyggnad, er-
sittning foér markskador, skadeférebyggande &tgirder, rensningar m. m.,
har blivit féremal for olika dvervdganden fran de sakkunnigas sida. De ha
darvid diskuterat tre olika alternativ, ndmligen alternativ I, enligt vilket
samiliga kostnader for regleringens genomférande slds ut pa de olika vat-
tenfallen och inrdknas i taxeringsvirdet pa dessa, allernativ II, enligt vil-
ket samma kostnader, minskade med de direkta kostnaderna for uppfo-
randet av sjidlva dammbyggnaden, slds ut pad de sirskilda fallen, medan
sistnimnda kostnader tagas i berikning genom taxering av regleringsdam-
men, samt alternativ I11, enligt vilket samtliga kostnader tagas i berikning
vid taxering av dammen och alltsd till ingen del férdelas pa fallen. Enligt
alternativ 1 skulle regleringsdammen icke aséttas nagot eget taxerings-
virde. Enligt de 6vriga alternativen skulle diremot sadant virde asittas
dammen, darvid detta enligt alternativ II skulle bestdmmas till belopp mot-
svarande kostnaderna f6r uppforandet av sjidlva dammbyggnaden och enligt
alternativ III till belopp motsvarande samtliga kostnader fér regleringens
genomforande.

De sakkunniga, som foresla en losning av taxeringsfragan enligt alterna-
tiv III, motivera sitt férslag med foljande.

Naturvirdet av en reglering utgor ej en tillgang, som i och for sig ger
nagon avkastning, utan dect ar de kostnader, som nedlagts pa regleringens
genomforande som foranleda, att avkasining crhalles & savil naturvirdet
av regleringen som de dira nedlagda kostnaderna. Naturvirdet och omfor-
milda kostnader betinga varandra och #ro lika nodvindiga fér att regle-
ringsviirdet skall uppkomma. Alt nalurvirdel sasom sidant bor fastas vid
respektive vattenfall synes emellerlid obestridligt. FFor det fall att reglerings-
dammen - sasom vanligen ér fallet - - ér beliigen annorstides och i regel
inom annan kommun éin de valtenfall, som draga nytta av regleringen, kan
ej siagas alt de kostnader, som regleringsdaminen dragit, nedlagts 4 vatten-
fallets utbyggnad. Pa grund hirav synes det kunna vara berittigat att
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— — — betrakta summan av de vid vart och ett av de sirskilda vattenfallen
framkomna naturvirdena samt aterstoden av regleringens totalvirde —
motsvarande samtliga dira nedlagda kostnader, med bortsecende dock sdsom
tidigare angivits fran kostnaderna for kraftverkets 6kade utbyggnad -— sa-
som en produktionsenhet, vars totalvirde sa fordelas, att naturvirdet slas
ut pa respektive vattenfallsfastigheter och aterstacnde virde berdknas sa-
som varde for regleringsdamm och dartill eventuellt horande mark och an-
ordningar i ovrigt. Detta skulle innebiara sadan avvikelse fran de nu gil-
lande forfattningsbestimmelserna i dmnet, att regleringsdammens vérde
uppskattades med hinsyn till icke blott de kostnader, som nedlagts for
astadkommande av sjilva dammbyggnaden inklusive vissa rensningar in-
till dammen, utan samtliga kostnader fér regleringens genomférande —
med férutndmnt undantag fér kostnader fér kraftverkets ékade utbyggnad
— alltsa jamval kostnader for markskador, rensningar, skadeférebyggande
atgarder m. m. Da enligt anliggningskostnadsmetoden hénsyn till dessa
kostnader maste tagas, lirer, direst man f6érfar sia atl allenast naturvirdet
av regleringen uppskattas i samband med taxering av respektive vattenfall,
nagon annan mdojlighet ej finnas dn att knyta dessa kostnader vid det fore-
mal, som vid ett regleringsféretag i forsta hand framstar sasom ett fastig-
hetsobjekt, niimligen regleringsdammen. Att lata dylika kostnader paverka

viardet 4 den fastighet, vilka de nirmast avse — sasom t. ex. ersittningar
fér markskador den mark som skadats eller kostnader fér rensningar den
fastighet, dara rensningsarbeten verkstillts — torde enligt nu gillande
grunder for fastighetstaxeringen vara ogorligt — — —. Vid ett férfarande av

nu angivna slag kommer regleringsdammen att tjanstgora sasom det sam-
manhallande fastighetsobjekt vid berdkning av kostnaderna enligt anligg-
ningskostnadsmetoden, som vattenfallet i naturtillstandet utgor vid upp-
skattning av kraftverk. Mot att p4 nu nimnt sitt berikna virdet av en reg-
leringsdamm kan invindas, att dammen far ett alldeles for hogt varde. Den
kan ej vara vird mer dn vad det kostar att vid viss angiven tidpunkt bygga
densamma. Hiremot far emellertid erinras darom — sasom ocksa 1 fraga
om kraftverk papekats — att man med anliggningskostnadsmetoden icke
avser att fa fram en grund for bedémandet av varje i taxeringsenheten in-
gidende bestandsdel utan att fa ett uttryck for totalvirdet. Behdves en upp-
delning av totalvirdet, kunna andra linjer déarvid féljas. Sa ar fallet, da for
kraftverk taxeringsvirdet uppdelas i markvirde och virde 4 byggnader, och
sa bor saken dven kunna ses, da totalvirdet av cn genomférd reglering upp-
delas pa flera taxeringsenheter. Det hinder som 1 sistnimnda fall skulle
kunna forefinnas bestdr i sa fall diri att virderingsresultatet e¢j skulle
komma att 6verensstimma med principen for allminna saluvirdet. Enir
emellertid i nu férevarande fall, da det ar friga om en regleringsdamm,
det i allménhet torde vara om mdjligt svarare ian eljest vad vattenfallsfas-
tighet angar att fa en ritt uppfattning om vad som ar att betrakta sasom
fastighetsobjektets allminna saluvirde, synes nigot hinder av angivet slag
ej bora gora sig gillande. Skulle man for 6vrigt kunna tidnka sig att en
vattenreglering vore ett fullt fristdende foretag, dr det troligt, att en even-
tuell sdljare av regleringsdammen i kopeskilling skulle betinga sig ett be-
lopp, som svarade mot ej blott kostnaderna fér dammens uppférande utan
jamval alla andra kostnader siasom fér markskador, rensningar o. d.

Vidare ma framhallas, att har man frangatt principen att taxera véirdet
av en tillgdng déir detta virde framtrider genom att beskatta reglerings-
dammen sarskilt fér sig, bor ju ej heller foreligga nagot principiellt hinder
for att — dérest ifragavarande varderingssatt bor betraktas siasom ett over-
flyttande av vissa virden till regleringsdammen -— ¢verféra jamvil dessa
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viarden fran respektive vattenfall till dammen, vilket férhallande kommer
att nedan ytterligare beréras.

Med Aberopande av salunda anférda omstidndigheter torde ur teoretisk
synpunkt sett icke anses foreligga hinder mot att bestimmelser meddelas,
varigenom virdet av regleringsdammen och dithorande anordningar asittas
ett virde, svarande mot samtliga kostnader for regleringens genomférande.
Sa till vida uppnés ocksa en §verensstimmelse med vad som foreslis skola
gilla vid taxering av kraftverk, att det virde, som bestimmes sdsom virde
4 byggnader, pa sitt nyss antyddes, kan komma att bliva stérre in vad
kostnaderna for uppférandet av dessa byggnader i och fér sig foranleda till,
Sjalvfallet bor diarfor vad som enligt vad hirom anforts giller om anligg-
ningskostnaderna for kraftverk i allo komma i tillampning 4 kostnaderna
for genomforandet av en vattenreglering.

Betriffande den praktiska tillimpningen av de olika alter-
nativen framhalla de sakkunniga, att enligt sivil alternativ I som alternativ
IT hela det vid respektive vattenfall framkomna virdet av regleringen torde
framsta som ett fallvirde. Sa betraktades saken enligt de nu gillande nir-
mast enligt alternativ II utformade reglerna. Det avdrag fran vattenfalls-
fastighetens virde som enligt dessa skulle ske for det a fastigheten bel6pan-
de virdet av regleringsdammen verkstilldes nimligen fran fallvirdet. Be-
stimde man sig alltsa for att lata virdet av regleringen helt (= alt. I)
eller delvis (= alt. II) taxeras vid de sirskilda vattenfallen, torde det vara
riktigast att lita detta virde fi karaktidren av fallvirde. Rent sakligt sett
bleve detta ocksid naturligast, endr viardet i fraga hianférde sig just till
den genom regleringen férindrade vattenfoéringen. Skedde si komme emel-
lertid de fallvirden, som faststilldes med hidnsyn till genomférd reglering,
att verka mycket godtyckligt bestimda. Dessutom skulle éverblicken &ver
det virdeomrade fallvirdena utgjorde komma att i hég grad forsvaras
och systematiken i taxeringsforfarandet betidnkligt rubbas. Dirtill komme,
att enligt alternativ I vid inkomsttaxeringen icke nagon avskrivning fér
virdeminskning kunde komma i fraga och att enligt alternativ II saidan
viardeminskning kunde férekomma blott betriffande regleringsdammen.
Avskrivning for virdeminskning av regleringsdammen maste dock alltid
anses befogad, varjimte arbeten kunde ha utforts av den art att, ehuru
de ej resulterade i nagon byggnad, kostnaderna dock borde fa beriknas
bliva amorterade.

I 6vrigt anfora de sakkunniga héirom.

Vare sig nu emellertid den 6kning av vattenfallsfastighets virde, som
enligt alt. T och IT bér goras, vad angir belopp utéver naturvirdet, ligges
& fallvirdet eller 4 virdet 4 byggnader, maste den del av totala virdet av
vattenregleringen, som svarar emot kostnaderna fér dess genomférande —
enligt alt. I minskat med regleringsdammens taxeringsviirde -— slas ut pa de
siarskilda vattenfallen. Detta blir emellertid en besvirlig och omstindlig pro-
cedur, som tillika ir svir atlt fa rittvist genomférd. Grunden for fordel-
ningen blir givetvis den balnad respektive vattenfall har av regleringen i
forhallande till totala biatnaden av samma reglering. 4 grund av att kanske
innu ej alla, vilkas intressen beréras av en vatlenreglering, iiro deltagare
i regleringsforelaget vare sig dirfér atl de innu ¢j, da fraga ir om vatten-

5 DBihang till rilsdagens protol:oll 1950. { saml. Nr V1.
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reglering med tvingsdelaktighet, begagnat sig av den genom regleringen
vunna batnaden (vattenlagen 3 kap. 6 §) eller darfor att de vid vattenreg-
lering utan tvangsdelaktighet std helt utanfor regleringsforetaget (vatten-
lagen 3 kap. 26 §), maste vissa svarbestambara justeringar av de enligt
nimnda fordelningsgrund framkomna andelsvirdena 4ga rum.

Den taxeringsprocedur, som foljer av tillampandet av alternativen I och
II, ir salunda, dven om det for ett visst vattenfall giller att blott berdkna
andel av virdet av en genomfoérd vattenreglering, besvarlig och invecklad.
Emellertid 4r det ju ofta sa att vattenfallets beligenhet i vattendraget ar
sadant, att det drager nytta av atskilliga uppstréms genomférda regleringar.
Sa ar t. ex. fallet med vissa vattenfall i Indalsidlven, vars vattenforing nu-
mera bestimmes av regleringen av flera lill flodsystemet horande sjoar, sa-
som sjoarna Anjan, Juveln, Kallsjon, Nickten, Storrensjon, Storsjon och
Torréon. Det dr givet att taxeringsforfarandet betraffande wvattenfall av
denna art blir alltfér svarbemistrat for att kunna férordas.

De sakkunniga hava darfér undersokt, huruvida man ej hir skulle kunna
hjilpa sig fram med en schablonmetod fér berikning av respektive vatten-
falls andel i kostnaderna fér en genomférd vattenreglering. Den enda me-
tod som i sadant avseende torde kunna tagas i 6vervigande ir den att héja
det for varje sarskilt vattenfall funna naturvardet av reglering med ett
lampligt procenttal, vilket skulle bestimmas nagot annorlunda foér alt. I 4n
for alt. II. Diarvid ar emellertid att marka, att, vad alternativ II angar, som
ar det alternativ, vilket i nu férevarande avseende narmast lirer komma
i fraga, den omstindigheten gor sig siarskilt gillande, att nagon bestimd
relation mellan de olika kostnaderna for genomférandet av en vattenreg-
lering ej synes foreligga. Fran vattenfallsstyrelsen och Indalsidlvens regle-
ringsforening bekomna uppgifter for vissa regleringsforetag bestyrka ocksa
nyssberorda forhallande.

Genom en schablonberikning av nu angivet slag kommer givetvis det mot
vattenfallets andel i kostnaderna for en vattenreglering svarande virdet
att bliva mycket approximativt beriknat. Med hiinsyn till de stora svarig-
heter som 6ver huvud taget foreligga vid vattenfallsfastigheters taxering far
kanske denna omstindighet ej helt avskricka fran schablonmetodens till-.
lampning. De sakkunniga férmena darfor att, for den héndelse det anses
nodvandigt att fasthalla vid de principer for beridkning av virdet av en ge-
nomférd reglering, at vilka alt. I och, ehuru i modererad form, dven alt. II
giva uttryck, den schablonmetod, som hir ovan skisserats, bor tagas i 6ver-
vagande.

De sakkunniga anse, att den praktiska tillimpningen av bestidmmelser,
utformade enligt alternativ III, bleve betydligt enklare. Utéver naturvirdet
av regleringen samlades sa mycket av det 6vriga viardet av regleringen som
enligt anlidggningskostnadsmetoden svarade mot samtliga kostnader for
regleringens genomférande — fransett kostnad for av regleringen féranledd
utbyggnad av kraftverket — pa en hand vid det fastighetsobjekt som regle-
ringsdammen utgjorde. De sdlunda & regleringsforetaget nedlagda kostna-
derna, vederbérligen index- och virdeminskningsberiknade, komme da
jamte eventuellt tillhérande markomréde att utgora taxeringsvirdet for reg-
leringsdammen. Markomrddets virde bestiamdes efter det uppskattade vir-
det & mark i orten, under det att ett belopp motsvarande férendmnda kost-
nader, pa angivet sitt justerade, beraknades sdsom virde & byggnader. Be-
traffande skattskyldigheten komme denna givetvis att aligga dgaren av reg-
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leringsdammen, allts& 1 de flesta fall den férening, som enligt vattenlagen
ombesorjde foretagets genomforande och i 6vrigt handhade regleringsange-
lagenheterna. Hirmed undanroéjdes alla de komplikationer, som uppkomme
vid en uppskattning i sammanhang med respektive vattenfalls taxering av
det virde av regleringen densamma igde utéver dess pa vattenfallen belo-
pande naturvidrde. Virdet a byggnader for regleringsdammen komme att
bestdmmas enligt samma principer som féreslagits skola gilla for kraftverk,
dirvid for vissa kostnader, som ej resulterade i nagon byggnad i skatteratts-
lig bemirkelse — sisom ersittningar féor markskador eller kostnader for
vissa arbeten for rensningar m. m. — ej borde fa berdknas nagon avskriv-
ning vare sig vid fastighetstaxering enligt anliggningskostnadsmetoden eller
vid inkomsttaxeringen. I fastighetstaxeringslingden borde anteckning goras,
i vad man viss del av byggnadsvirdet motsvarade kostnader, for vilka vid
fastighetstaxering nagon avskrivning ej beriknats.

Angaende forekommande kombination kraftverksdamm—
regleringsdamm, d.v.s. det fall, att regleringen av vattenavrinningen
i ett vattendrag ombesorjes av en vid ett vattenfall utbyggd kraftverksdamm,
som — 1 vissa fall genom pabyggnad eller eljest sirskilda for dndamaélet
triffade anstalter — tillika fungerar som regleringsdamm, framhdalla de sak-
kunniga, att vissa svarreglerbara skattesituationer kunde tinkas uppsta, samt
anféra vidare.

Salunda kan sjidlva dammbyggnaden med for dess anvindande sasom reg-
leringsdamm eventuellt triéffade sdrskilda anstalter hava bekostats av dess
agare, under det att vederbérande vattenfallsintressenter — vanligen i form
av en regleringsférening — atagit sig att svara foér, forutom en del av kost-
naderna f6r dammbyggnaden, de av regleringen féranledda skadeersitt-
ningarna och rensningarna, eller ocksid kan pa annat sitt en uppdelning
hava skett mellan dammaégaren och vattenfallsintressenterna av samtliga de
med regleringen sammanhingande kostnaderna.

Det ar klart, att det i sidana fall maste foreligga en overenskommelse
mellan dammaégaren och vattenfallsintressenterna, innebdrande att damm-
dgaren pa ett eller annat sitt tillforsikras gottgorelse dels for de sirskilda
kostnader han fatt vidkdnnas vid dammens uppforande med hinsyn till dess
funktion jadmvil sasom regleringsdamm, vilka kostnader béra stanna & vat-
tenfallsintressenterna, dels ock for att han stiller kraftverksdammen till
forfogande for regleringsidndaméal och handhar regleringen pi foreskrivet
satt samt bestrider vissa med regleringen sammanhangande 16pande utgif-
ter, bland annat fastighetsskalten.

Da emellertid under nu angivna omstindigheter vattenfallsintressentcrna
icke till nagon del aro dgare till dammen, oaktat de mer eller mindre bidra-
git till kostnaderna {6r regleringens genomfoérande, kan med det satt, varpa
de sakkunniga tankt sig virderingen av regleringsdammar ordnad, damm-
dgaren alltsd komma att beskattas for ett virde, som motsvaras av utav
andra 4n honom sjialv i regleringsioretaget investerat kapital, for vilket han
ej atnjuter nagon inkomst.

Med hinsyn till de allmiinna grunderna for fastighetsbeskattningen ir i
och for sig c¢j sa mycket att anmérka pa ctt sidant forhallande. Det ir ju
viirdet & faslighetsobjektet sdsom sadant man soéker, och da bor det ej hava
nagon betydelse for virdet, vem eller vilka som bekostat detta objekt, un-
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der forutsattning att detta forhallande ej haft nagon inverkan pa fragan
om vem som civilrattsligt 4r att anse sdsom objektets dgare. En annan sak
ar att for vattenfallsfastigheter, som det nu giller, pA grund av omdjlig-
heten att fa ett mera direkt uttryck for det allminna saluvéirde, som enligt
forfattningen skall utgéra grund for taxeringen, man varit nédsakad att ge-
nom berdknandet av ett virde, som himtar sitt stéd fran de a fastigheten
nedlagda kostnaderna, diribland dven markskadeersattningar och kostna-
der for rensningar, sdka skapa en presumtion for att viardet bestimmes en-
Tligt principen om det allmdnna saluvirdet. Den omstindigheten emellertid
att man ej pa mera direkt vig kan komma fram till en virdebestimning,
kan ej i forcvarande avseende idga nagon betydelse. Vidare éro visserligen
dammégaren och vattenfallsigarna realiter sett delidgare i regleringsfére-
taget. Darav kan emellertid ej félja en férdelning av skattskyldigheten fo6r
dammen. Genom vattenfallsigarnas kapitalinvestering i foretaget har nim-
ligen sasom redan antytts ej tillskapats en direkt mot denna kapitalinveste-
ring svarande fristdende vattenbyggnad. Det finnes alltsa intet objekt, vid
vilket deras skattskyldighet kan fiastas. Det torde dirfér under alla omstin-
digheter vara klart, att i de fall d4 6verenskommelse triffas om en kraft-
verksdamms anviandande jamval sasom regleringsdamm, efter det de nu
foreslagna bestdmmelserna angaende virdering av regleringsdamm tratt i
kraft, anledning saknas att i beskaltningsvig behandla kraftverksdammar,
som tillika dro regleringsdammar, annorledes dn andra regleringsdammar.
Mojlighet foreligger ju for vederboérande att, d4 frigan om ett samarbete
p& nu berdrda omrade mellan en kraftverksigare och vattenfallsintressen-
terna blir aktuell, taga hinsyn till att kraftverksigaren blir skattskyldig for
dammens hela virde, sadant det enligt nu foéreslagna regler ar avsett att
bestammas.

Som motivering till de foreslagna évergingsbestimmelserna anféra de sak-
kunniga hérefter.

Betraffande emellertid de fall, d4 ovannimnda samarbete mellan en kraft-
verksigare och vattenfallsintressenter foreligger redan vid den tidpunkt, da
de nya bestimmelserna trida i kraft, kan ej fornekas, att en virdering av
dammen enligt dessa bestimmelser kan komma att innebira en obillighet
mot kraftverksdgaren, som far skatta fér dammens hela och mot vad tidi-
gare gillde kanske betydligt férhéjda virde. Vid den tidpunkt da fragan
om samarbetet diskuterades, hade han ej anledning att taga i betraktande
att regleringsdammen skulle komma att i beskattningsvidg behandlas efter
andra 4n da gillande grunder.

Med hénsyn till berérda omstindigheter synes det alltsa berittigat att i
nu senast anmarkta fall séka ordna beskattningsforhéillandena pa sadant
sitt, att den obillighet i fraga om skattebelastningen, som under vissa om-
stindigheter kan for en kraftverksigare uppstd, undanréjes. I forfattnings-
vig torde detta lampligast ske genom intagandet av en 6vergangsbestiam-
melse till den erforderliga nya lagen om édndringar i kommunalskattelagen,
varigenom mdjlighet beredes att fordela skattskyldigheten féor dammen &
dammaigaren och vattenfallsintressenterna. Detta dr onekligen en atgird av
ett ur beskattningssynpunkt mer ovanligt slag, som givetvis betingas av de
sdregna med taxering av vattenfallsfastigheter férknippade férhallandena.
En motsvarighet kan dock i viss mén sigas féreligga pa inkomstbeskattning-
ens omréde, d4 hyresvirdet fér bostad eller annan f6rman fran fastighet,
tillh6rande bostadsférening eller bostadsaktiebolag, riaknas sisom medlem-
mens eller deldgarens intikt av fastigheten med ratt tillika till pa vederbo-
rande ligenhet belopande procentavdrag.
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Det synes emellertid bora foreligga sa mycket mindre tvekan att g fram
pa den hir ovan angivna linjen som det antal fall, da en kraftverksdamm
tillika utgdér en regleringsdamm, ir férhallandevis litet och det dessutom
synes foreligga moéjlighet att giva denna Gvergangsbestimmelse siadan av-
fattning, att dess anvindning blir ytterligare minskad. Férhallandet d&r ndm-
ligen det att det icke foreligger nigon storre risk for att kraftverksigaren,
aven om nagon o6vergangsbestidmmelse icke meddelades, ej skulle bliva av
vattenfallsintressenterna ersatt fér det utligg for skatt, som det enligt ovan-
staende kan anses obilligt att han far svara for. I de flesta av de nu fore-
varande fallen dro vattenfallsintressenterna sammanslutna i en reglerings-
férening, av vilken dammaigaren som regel sjilv ar medlem. For denna fore-
ning torde det foreligga ett intresse att pa sa rattvist siatt som mojligt fa
en skattesituation av nu ifragavarande art uppklarad. Om man alltsd kan
utga ifrdn att i allménhet nigra extra atgarder for en 1ésning av en skatte-
fraga av forevarande slag ej dro erforderliga, aterstar allenast att reglera
saken for de sikerligen sallsynta fall, da nagon 6verenskommelse om skat-
tens fordelning pA dammigaren och vattenfallsintressenterna ej kan upp-
nis. Detta synes lampligen kunna ske s, att sdsom ett 6vergangsstadgande
bestammelser meddelas didrom att fragan om en sidan férdelning av damm-
viardet kan av damméigaren fa hianskjutas till ndgon av beskattningsnamn-
derna, darvid efter vederborande vattenfallsintressenters hoérande, bered-
ningsnidmnden avgiver férslag i dmnet och taxeringsnamnden eller prov-
ningsndmnden i anledning av berérda férslag eller direkt hos dem gjorda
framstallningar beslutar i saken. Besluten kunna givetvis éverklagas i van-
lig ordning.

Forslaget har i férevarande delar ldmnats utan erinran i ungefar halva
antalet remissyttranden. 1 de 6vriga yttrandena ha framstéllts erinringar i
olika avseenden.

Kammarrdtten anser overvigande skil — och framfér allt starka praktiska
skil — tala for ett val av det av de sakkunniga férordade alternativ III for
taxering av regleringsviardet utéver naturviardet.

Betraffande skattskyldighet f6r regleringsdamm anfér
kammarréitten.

Vid den valda metoden f6r uppskattning av viirdet av vattenreglering
uppstiller sig fragan vem som skall upptagas sasom skattskyldig for reg-
leringsdamm. De sakkunniga synas att déma av den till forslaget om #dnd-
ringar i kommunalskattelagen fogade Overgangsbestimmelsen utga fran
att, om regleringsféretag handhar vattenregleringen, skattskyldigheten for
dammen skall avila regleringsfoéretaget. Detta synes sta i motsaitning till
ett uttalande av vederbiérande departementschef i prop. 1927 nr 102 s.
194, vilket uttalande tyder pa att regleringsféretag icke skulle anses sasom
skattesubjekt. Efter att hava omnimnt, att hiradsallminningar och liknan-
de samfiilligheter skola beskattas i intressenlernas stille, yttrade depar-
tementschefen dir féljande: »Hir torde béra erinras, att vissa samman-
slutningar enligt vattenlagen, vilka ej dsyfta forvirv av inkomster utan att
for gemensam rikning omhiinderhava driftsanordning, ej iro att anse sa-
som med hiradsallminningar m. fl. likartade samfilligheter. Den inkomst,
som ifragavarande anordningar indirekt Limna intressenterna, blir dessas
egen inkomst och beskaltas hos dem. A andra sidan fa de givetvis var {or
sig komma i atnjutande av procentavdrag for de fastigheter, till vilka de
sjialva diiro agare, likasom de torde i beskattningsavseende fa anses iga del
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av sammanslutningen som sadan tillhoriga fastigheter, i likhet med f6r-
hallandet betraffande gruvbolag.»

Detta uttalande torde f& anses innebira, att vattenfallsigarna och icke
regleringsforetaget avsetts skola upptagas sasom skattskyldiga till fastig-
hetsskatt for till regleringsforetaget horande fastigheter.

Fragan om skattskyldigheten for regleringsdammar hava taxeringsmyn-
digheterna stillts infér redan vid tillimpning av nu gillande bestdmmelser
i amnet. Darvid har, savitt kammarritten kunnat finna, skattskyldigheten
i allménhet lagts & vederborande regleringsféretag. Denna praxis &ar be-
tingad av starka lamplighetsskdl. Om siasom icke sillan hénder ett stort
antal vattenfallsigare deltaga i regleringsforetaget, skulle det vara férenat
med mycket arbete att upptaga dessa sasom skattskyldiga, envar f6r honom
tillkommande andel. En éndring i nuvarande réttstillimpning synes med
hinsyn hiartill ej dnskvird. Mot densamma kan, sasom antytts i departe-
mentschefens ovan Aatergivna uttalande, anméirkas att regleringsforetaget
vanligen saknar inkomst, varifran procentavdraget féor dammen kan avrik-
nas. Vattenfallsigarna, som &4ro delidgare i regleringsféretaget, hava dir-
emot vanligen betydande inkomster av sina kraftverk. Skattebérdan for
vattenfallsigarna blir darfor, om skattskyldigheten for dammen ldgges pa
regleringsforetaget, ofla hardare 4n om den ldgges direkt pa dem sjilva.
Denna oligenhet -— vilken far storre praktisk betydelse om i taxeringsvar-
det 4 dammen skall inrdknas hela virdet av regleringen utdéver naturvéirdet
4 densamma och icke sisom foérut blott virdet a sjilva dammen jimte vis-
sa kostnader for rensningar intill densamma — kan avhjilpas genom en
bestimmelse som ger deligarna i regleringsféretag riatten att atnjuta pro-
centavdrag for regleringsforetagets fastigheter, envar i férhallande till ho-
nom tillkommande andel i desamma. En liknande bestimmelse férekom-
mer i 45 § kommunalskattelagen andra stycket, varigenom procentavdrag
for fastighet som tillhér bostadsforening eller bostadsaktiebolag tillerkénts
medlem av féreningen eller bolaget.

Angaende den av de sakkunniga fdreslagna losningen av problemet om
skattskyldigheten vid kombination av kraftverks- och regle-
ringsdamm framhaller kammarritten.

Vore det hiirvid fraga endast om skatteplikt till fastighetsskatt, torde det
med héansyn till att fastighetsskatten i 6vervidgande grad har karaktir av
objektskatt icke finnas anledning till erinringar mot denna 1dsning av
fragan. Anordningen synes emellertid medféra, att dammagaren blir skatt-
skyldig dven till féormégenhetsskatt for dammens hela taxeringsvirde, vil-
ket ar principiellt betinkligt i betraktande av att formégenhetsskatten dr en
i hég grad personlig skatt — den utgar med visentligt olika skattesatser
beroende pa den skattskyldiges skattefé6rméga och trdffar icke alls vissa
juridiska personer., Ytterligare kan anmirkas att kreditgivare mojligen
skulle kunna vilseledas av det hdga taxeringsvirdet 4 dammigarens fas-
tighet.

De hir framstillda anmérkningarna férfalla om man ersitter vergdngs-
bestimmelsen med en féreskrift, som 4r permanent och varigenom sédan
uppdelning av skattskyldigheten som anges i 6vergdngsbestimmelsen blir
obligatorisk for regleringsdamm, som jamvil tjinstgér som kraftverks-
damm.

Den foreslagna overgangsbestimmelsen liksom en sidan permanent fore-
skrift, som enligt vad ovan ifragasatts skulle ersitta 6vergdngsbestimmel-
sen, leder till taxeringar som fro i viss min egendomliga. Man kan salunda
fraga sig vad den skattskyldighet som vid uppdelningen ligges & reglerings-
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foretaget egentligen avser da regleringsforetaget ju icke dger dammen. I
tillimpningen torde emellertid knappast nagra oligenheter uppsta i anled-
ning hirav. I fastighetslingden kan regleringsforetagets »fastighet> limp-
ligen betecknas sdsom del i regleringsdammen, dven om denna beteckning
icke ar fullt adekvat.

Det praktiska behovet av en siddan foreskrift om uppdeclning av skatt-
skyldigheten for taxeringsviardet 4 regleringsdamm som hir ovan ifraga-
satts torde inskrinka sig till ett mycket begrinsat antal fall. Om den av
kammarritten ifragasatta 16sningen av problemet icke foretages utan skatt-
skyldigheten fér den for gemensamma indamal nyttjade kraftverks- och
regleringsdammen helt aligges kraftverksiigaren, torde utéver vad redan
anférts foljande synpunkter béra beaktas. Enligt vad kammarritten in-
himtat finns det i landet fér narvarande mahénda ett femtiotal kraftverks-
dammar som tillika utnyttjas av regleringsféretag, vilket antal inom over-
skadlig framtid knappast kommer att férdubblas. Fastighetsskatten for
dammen torde i de flesta fall vara av underordnad ekonomisk betydelse,
enir procentavdraget regelmissigt lirer kunna i dess helhet utnyttjas med
de inkomster dammaiigarens kraftverk avkastar. Vad férmoégenhetsbeskatt-
ningen angdr ma nimnas att, enligt vad kammarritten inhamtat, icke né-
gon kombinerad kraftverks- och regleringsdamm av betydenhet dges av en-
skild person. De flesta dylika dammar igas av aktiebolag eller andra juri-
diska personer sasom staten och kommuner vilka icke iro underkastade
formogenhetsskatt. Den oligenhet som fér juridiska personer kunde upp-
komma till foljd av ett fastighetstaxeringsvirde, som framkommit med
inriknande av utav andra dn den skattskyldige investerat kapital, skulle
vil vara att virdet av aktierna i familjebolag vid aktieigarnas taxering
till formogenhetsskatt kunde bliva for hogt uppskattat, ehuru aktieigarna
givetvis vid taxeringen igde aberopa att i taxeringsvirdet & bolagets fas-
tighet inriknats virden som icke tillkomme bolaget utan regleringsforetag
eller andra vattenfallsdgare dn bolaget. Betriffande kreditorerna torde ris-
ken att de skulle vilseledas av taxeringsvidrdet & dammen vara ringa med
hinsyn till att fastighetskredit numera icke lidrer liamnas utan sarskild
virdering av fastigheten.

Nigra garantier finnas emellertid icke mot att icke enstaka stétande
verkningar av dammaigarens skattskyldighet fé6r dammens hela taxerings-
virde kunna uppsta. Om t. ex. Vargons kraftverk, vars damm utgor reg-
leringsdamm for Vénern, varit i enskild persons 4go, skulle denna person
bliva taxerad till fastighetsskatt och férmoégenhetsskatt for ett virde, mot-
svarande hela kostnaden fér Vinerns reglering. Foérsiktigheten torde dir-
for bjuda att man infér den har ovan ifriagasatta foreskriften om obliga-
torisk uppdelning av skattskyldigheten for kraftverksdamm, som tillika
utgor regleringsdamm. Antalet fall i vilka den skulle bliva tillamplig ar
som nimnts begriansat och delvirdena dro givna genom sittet for bestiam-
mande av totalvirdet, varfér det arbete som skulle ankomma pa taxerings-
myndigheterna icke kunde bliva alltfér betungande. Om féreskriften om
obligatorisk uppdeclning av skattskyldigheten trots vad hir anforts skulle
anses obehovlig, bor enligt kammarrittens mening — nirmast med hiinsyn
till att fastigheisskatten for kraftverksigaren-dammaégaren, enligt vad ovan
antytts, i de flesta fall torde vara av underordnad ekonomisk betydelse —
¢j heller inféras den av de sakkunniga forordade oévergangsbestimmelsen
om mdojlighet att i vissa fall pa dammigares framstillning jimka pa skatt-
skyldigheten,

Linsstyrelsen i Alvsborgs lin anser forslaget att fordela regleringens eller
regleringsmdojligheternas s. k. naturviirde pa de censkilda vallenfallen och
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kostnaderna fér dammbyggnad, rensningar, markskador m. m. pa regle-
ringsdammen innebdra en avsevird forbattring. Lansstyrelsen, som ej hel-
ler har nagon erinran att géra mot det foreslagna sittet att berikna virdet
av regleringsmagasinen, framhaéller emellertid, att det framstode som oratt-
vist att i fraga om den i linet beldgna regleringsdammen vid Vargon endast
de tvd kommuner, mellan vilka dammen strickte sig, skulle atnjuta skatte-
forman av bl. a. de vildiga skadeersittningsbelopp, som utgéitt pa grund av
Vinerns reglering.

Linsstyrelsen i Jamtlands lin anfor, att det foreslagna sittet for upp-
skattningen av virdet av arsreglering ur praktisk taxeringssynpunkt syntes
mojligt och lampligt att tillampa. Ur samma synpunkt och med hinsyn
jamvél till férdelningen av det kommunala beskattningsunderlaget syntes
regleringskostnadernas hénférande till regleringsdammen (alternativ III)
béra forordas.

Linsstyrelsen i Virmlands lin har ej heller nagon principiell erinran att
gora mot forslaget i forevarande del men ifragasitter huruvida icke — som
fallet vore betriffande kraftverk -—— i anvisningarna borde komma till ut-
tryck, att en skilig jimkning av anliggningskostnaderna finge goras med
hinsyn till deras vardegrundande egenskap.

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut ifrigasitter, om de
foreslagna normerna for berdkning av naturvirde f6r genomfédrd
eller framtida reglering, vari bl. a. inginge en s& svarbedémd
faktor som storleken av det regleringsmagasin som kunde viintas bli ut-
nyttjat, alltid give en tillfredsstiallande berdkningsgrund for regleringsvins-
ten, samt anfér vidare harom.

Betriffande utforda regleringar synes mojlighet finnas att pa den vig
som foreslagits kunna taga hinsyn till regleringarnas verkan. Framhallas
bor dock dels att i de flesta vattendrag, dar regleringar finnas, dessa allt-
jamt dkas i antal och omfattning, varfér hinsyn bor tagas samtidigt till
redan utforda och till eventuella framtida foretag, dels att de regleringar
som ligga till grund fér utredningen i allminhet torde vara belidgna i latt-
reglerade vattendrag, dir, betriffande Norrland, den huvudsakliga utbygg-
naden hittills skett.

I friga om framtida regleringar stiller sig fragan betydligt svarare. Forst
efter vidlyftiga utredningar 4r det mojligt att bilda sig en siker uppfatt-
ning om regleringsmagasinens storlek och innan regleringarna komma till
utférande kunna planerna visentligen dndras under domstolsbehandlingen.

Att av sjoarnas areor och en antagen regleringshéjd fa fram ett tillnér-
melsevis riktigt resultat maste anses uteslutet. Dels dro icke alla sjéar lam-
pade for reglering, dels kan sjoarean forindras avsevirt genom reglering
och dels ar den ekonomiska regleringsh6jden hégst varierande (fran mindre
an 1 meter till hittills 18 meter) och omdéjlig att i férvig beriakna. Dirtill
kommer moéjligheten att genom dammar skapa betydande magasin i den
egentliga flodfaran eller i oldndiga och avligsna trakter.

Svérigheterna att uppskatta framtida regleringsmojligheter synas darfor
vara sa stora, att det kan ifragasittas om det foreslagna beridkningssittet
ar lampligt. Méjligen torde till grund for uppskatiningen av virdedkningen
genom de framtida regleringarna i stillet kunna liggas sjoarealens storlek
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inom omrédet eller dennas forhallande till hela arealen, den s. k. sjopro-
centen.

Betraffande mojligheten att tillhandahélla erforderliga hydrolo-
giska upplysningar uppgiver institutet, att det hade mojlighet att
tillhandahalla uppgifter om medelvattenforingen av fér dndamalet fullt till-
racklig noggrannhet, men att uppgifter om 75 procent vattenféringen kunde
tillhandahallas férst efter mera betydande utredningsarbete och att siddana
uppgifter dessutom bleve osikrare 4n uppgifterna om medelvattenforingen.
Institutet anfér vidare.

Uppgifter om fallhdjden vid medelvattenféring kunna — utan séirskilda
undersokningar pa platsen — endast limnas pé basis av uppgifterna i »For-
teckning o6ver Sveriges vattenfall> och dirfor endast i mycket begransad
omfattning. De sakkunniga hava ej heller foreslagit aliggande for institutet
att limna upplysning om fallhdjden.

Institutet har ej mojlighet att annat 4n undantagsvis limna upplysningar
om magasinsstorlekar vid genomférda arsregleringar utan att forst inhdmta
uppgift harom fran vederborande regleringsforetag. I friga om arsreglering,
som kan komma att genomforas, kan institutet som av det féregiende fram-
gar, ej tillhandahalla andra uppgifter 4n som kunna erhallas frdn vederbo-
rande regleringsforetag. Uppgifter om sjoareal eller sjoprocent kunna déar-
emot limnas av institutet pa basis av de topografiska kartorna.

Vattenfallsstyrelsen har inga principiella invindningar mot det foreslagna
sittet att taga hinsyn till arsreglering och anser det ocksd fylla det kravet
— om erforderligt diagram stilldes till férfogande — att deklaranterna
skulle kunna direkt angiva fér taxeringsmyndigheterna godtagbara virden,
dven om forfarandet nog kunde utformas enklare. I princip vore det riktigt,
att dven framtida regleringsmojligheter skulle paverka fallvirdena, men att
hirutinnan begira detaljerade kalkyler framstode som orimligt med hansyn
dels till att nagon tillnirmelsevis fullstindig uppfattning om mojligheterna
for arsreglering enligt all erfarenhet erniddes forst medelst ingéende under-
sokningar och dels till att jimvil tidpunkten fér de blivande regleringarna
vore obestimda. Det borde ricka med ett schematiskt procentuellt tilligg,
eventuellt i ndgon man beroende av sjoarnas andel i nederbérdsomradet och
en uppskattning av tiden till dess regleringarna bleve aktuella.

Betraffande virdet utéver naturvirdet av genomférd reglering yrkar sty-
relsen liksom i fraga om kraftverk, att vid vérderingen enligt anliggnings-
kostnadsmetoden hinsyn skulle tagas endast till kostnader som nedlagts pa
egna anliggningar men icke till utbetalda ersittningar och kostnader for
sidana skadeavhjilpande och skadeférebyggande atgirder som utfordes pé
annans cgendom och for vilka regleringsforetaget sedan icke hade nigon
vidmakthallandeskyldighet. Styrelsen anfér i ovrigt.

Med den angivna griansdragningen medfér anliggningskostnadsmetoden
ett enligt vattenfallsstyrelsens mening tillfredsstillande och konsckvent han-
synstagande till vattenregleringar vid fastighetstaxeringen. Forutom att fall-
virdena 6kas med vissa belopp, bliva de for regleringen utférda byggnads-

verken fastighetstaxerade, silunda siavil de av regleringen foranledda ut-
vidgningarna av kraftstationerna som de dammar, kanaler och rensningar,
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som utfoéras vid den reglerade sjon. Taxeringsvirdena tillkomma vidare de
kommuner, inom vilka resp. byggnadsverk #ro beligna, med det enda undan-
taget, att rensningar fér regleringar torde fa hinféras till regleringsdammen,
dven om platsen for dem ligger inom annan kommun.

Ett medridknande av ersittningarna medfér 4 andra sidan en hel del egen-
domliga konsekvenser. For det forsta kan summan av samtliga utlagda kost-
nader for en reglering och tilliggen till fallvirdena 6verstiga avkastnings-
vardet, ty de senare dro, om som normalt fallen sedan linge disponerats av
resp. dgare eller innehavare, icke nigra reella kostnader och medkomma si-
lunda icke i de rintabilitetskalkyler, som avgéra, om regleringen skall kom-
ma till stind. Fér det andra blir férdelningen mellan olika kommuner icke
tillfredsstillande. Det riktigaste vore vil, att ersattningarna bleve fastig-
hetstaxerade inom den kommun, dir de utbetalats, men hirfér finnes at-
minstone for nidrvarande ingen form. Att dela upp ersattningarna pa de fall
och kraftverk, som berdras av regleringen, méter de svarigheter, som an-
givits av de sakkunniga. Att som dessa féreslagit, hinféra dem till regle-
ringsdammen ir minst sagt godtyckligt. Som exempel kan nimnas, att de
till strandéigare runt hela Vinern utbetalade ersittningarna pa sammanlagt
6,6 milj. kronor skulle bliva helt taxerade i Vistra Tunhems socken, inom
vilken dammen vid Vargén ligger. For det tredje ir det med de sakkunnigas
utgiangspunkt icke sikert, att regleringsersittningar alltid kunna bliva med-
raknade vid fastighetstaxering. Sa blir icke fallet, om de utgdra hela kapital-
kostnaden for regleringen, under det att dimning och vattentappning ut-
foras medelst en tidigare for flottningsindamal uppférd damm. Fér det
fidrde foreligger det fallet, som jamvil de sakkunniga behandlat men vars
betydelse de nog betydligt underskattat, att en kraftverksdamm samtidigt ar
regleringsdamm. Kraftverksigaren skulle da utan egen forskyllan fa dam-
men uppvirderad till f6ljd av att ett helt annat organ erlagt vissa belopp i
ersattningar. En sidan tvingsmissig 6kning av taxeringsvirde till foljd av
atgirder utanfér agarens inflytandesfir torde bliva unik inom skattesyste-
met. Det 4r visserligen som de sakkunniga anféra troligt, att dammaigaren
kan skaffa sig ersattning fér den honom patvingade fastighetsskatten, men
i princip foéreligger icke full sikerhet hiarfér utan kompensationen kan helt
eller delvis utebliva, t. ex. om regleringsféretaget eller nigon av dess med-
lemmar instéller sina betalningar.

Ldnsstyrelsen i Vdsterbottens lin anser det vara fortjant av ytterligare
overviigande, huruvida anliggningskostnadsmetoden i princip skulle omfatta
samtliga tinkbara kostnader for en dammanliggning. Sirskilt betriffande
markskador hade lidnsstyrelsen svart att inse varfoér av tva ur vattenkraft-
synpunkt likvirdiga sjoregleringar det ena med anledning av héga ersitt-
ningar f6r markskador skulle asittas ett hogre taxeringsvirde in det andra,
diar kostnaderna #ill f61jd av férdelaktigare strandférhéllanden vore lagre.
Ur avkastningssynpunkt torde resultatet bli tviirtom.

Linsstyrelsen anfér vidare.

En annan inadvertens synes kunna uppsta i sadana fall, dir vattendom-
stolen aldgger ett regleringsforetag att i stillet for 6versvimmad aker lata
odla upp annan limplig mark i ersittning f6r den skadade. I dylika fall skul-
le de sakkunnigas forslag leda till dubbeltaxering for de & odlingen ned-
lagda kostnaderna, enir dessa dels skulle medriknas i anlidggningskostnad
for regleringsdamm, dels komma till synes #ven vid asiittande av taxerings-
virde & den uppodlade marken. Ett liknande férhallande kan tinkas upp-
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komma vid invallning av mark, dir dels invallningskostnaden taxeras &
foretaget, dels marken taxeras med det férhdjda virde, som den genom
invallningen erhallit, utan reducering for invallningskostnaden.

Visserligen har i forslaget férutsatts att darest tillimpandet av den fore-
slagna varderingsmetoden av sirskilt angivna orsaker leder till patagligt
oriktigt resultat, virdet ma »jamkas efter ty som skiligt finnes». Det ar
dock foga sannolikt att genom ett dylikt jimkningsforfarande metoden
skulle kunna i det stora hela giva mer tillfredsstillande resultat, helst som
en dylik jimkning avsetts for rena ytterlighetsfall. Ej heller torde det vara
mojligt att genom en avvigning av fallvirdena efter utbyggnadsforhallan-
dena neutralisera ojamnheten i byggnadsvirdena genom anliggningskost-
nadsmetodens tillimpning.

Slutligen papekar linsstyrelsen ett fall, dir regleringsdamm fér flottning,
dgd av flottningsforening, jamlikt lagen den 20 oktober 1939 (nr 732)
med sirskilda bestimmelser angiende tillfallig vattenreglering provisoriskt
fatt brukas som regleringsdamm fér kraftverk. Sedermera hade forhallan-
det kunnat bliva mera permanent. Sdsom del av flottled hade dammen icke
varit féremal for taxering. Den fgdes fortfarande av flottningsforeningen,
ehuru den nu nyttjades huvudsakligen for kraftverksindamél. Det syntes
bora 6vervigas huruvida foér dylika och eventuellt liknande fall sirskilda
bestimmelser rérande kraftverkets eller dammanliggningens taxering be-
funnes erforderliga.

Linsstyrelsen i Kronobergs ldn anser, att vid foérdelning av den virde-
okning i vattenkraft, som uppstitt genom sjoreglering, mellan vattenfallen
och regleringsdammen sarskilt avseende borde fistas vid att regleringsfor-
eningarna i regel icke hade inkomster av den storleksordning att de vid
taxeringen till kommunal inkomstskatt kunde tillgodogora sig & reglerings-
dammens taxeringsvarde belopande procentavdrag. Enligt 1ansstyrelsen bor-
de darfér vid virdesittning av regleringsdamm hinsyn tagas endast till
virdet 4 marken och de direkta kostnaderna fér dammbyggnaden. Ovriga
kostnader sasom ersattningar for skada och intrang m. m. borde liggas och
fordelas 4 de vattenfall, som erhallit fordel av regleringen. Hansyn till méj-
lighet av arsreglering borde icke tagas férrin densamma varit féremal for
domstols beslut. Innan sadant beslut férelage torde det vara ytterst vansk-
ligt att asdtta mojlighet till reglering objektivt virde. De sakkunnigas for-
slag hirvidlag skulle i hég grad forsvara taxeringsarbetet och antagligen
icke medféra nidmnvirt hogre taxeringsvirde.

Linsstyrelsen i Blekinge lin anser — liksom i fraga om kraftverk —
det vara riktigare att sddana utgifter som ersattning for markskador genom
ett vattenfalls utnyttjande beaktades vid berdkning av vattenfallets virde
in att de inrdknades i byggnadsvirdet pa regleringsdammen.

Linsstyrelsen i Virmlands lin ifragasitter, om man ej skulle kunna slopa
det siirskilda tillagget for effektékning pa grund av arsreglering, vid vars
berikning sirskilda svarigheter torde komma att installa sig, genom att
redan vid faststillandet av cnhetsvirdena i vederbdérande tabellsamman-
stillning hiinsyn toges till majligheten av dylik effcktékning.
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Svenska vattenkraft{éreningen anser, att hinsyn till effektékning
genom Aarsreglering borde med fullt tillracklig noggrannhet kunna
tagas antingen som nu genom justering av enhetsvirdet eller genom ldmp-
ligt val av ett enhetsviirde, som for olika vattendrag kunde dndras och of-
fentliggoras i tabellsammanstiliningen foére den allmiinna fastighetstaxe-
ringen. Foreningen anfér.

Sadant val borde med jimna mellanrum kunna goras, allteftersom man
mer och mer genomfér regleringar samt bittre och bittre kan 6verblicka
mdojligheterna till ytterligare regleringar. Dessa forfaringssatt skulle bittre
an den av de sakkunniga foreslagna metoden éverensstimma med den all-
ménna principen om saluvirdet som grund for taxeringen, enir ju en even-
tuell kopare bildar sig en uppfattning om virdet pa motsvarande sitt, nam-
ligen genom att taga hinsyn till den virdeokning, som redan vunnits genom
utférda regleringar, och den, som kan vintas genom planerade och mdéjliga
regleringar. Hartill kommer att senare tids lagstiftning, speciellt den med
syfte att hindra spekulation i vattenkraft, torde ha medfort en stabilisering
av priserna pa outbyggd vattenkraft, i stor utstrackning underkastad offent-
lig kontroll.

Mot det sitt att bedoma inverkan av genomférda och siirskilt blivande
regleringar, som de sakkunniga foreslagit, kunna allvarliga invindningar
goras. Pa s. 69 (i betinkandet) anféres, att metoden i friga bl. a. bygger pa
den férutsittningen, »att sjilvkostnaden fér varje genom reglering och 6kad
utbyggnad vunnen relativvirdeenhet dr lika stor som sjilvkostnaden fér
varje relativviardeenhet i oreglerat skick, en forutsattning som atminstone
i stort sett torde 4ga giltighet». Aven om denna forutsatining i stort sett dger
giltighet, vilket icke ar bevisat, sa ir det ingalunda siikert att den ager gil-
tighet f6r vart och ett av de olika fallen, fér vilka man nimligen i verklig-
heten kan komma till mycket varierande resultat. Man behéver endast tinka
sig foljande tvenne enkla kombinationer: i ett vattendrag finnes ett kon-
centrerat, lattutbyggt vattenfall med berggrund men lingre upp i vatten-
draget fi sjoar, sa att regleringsmagasin bli dyra, d4 de kanske maste
dstadkommas genom kostbara indédmningar av dalgangar i bivattendrag. I
ett annat vattendrag finnes ett langstrickt, svarutbyggt vattenfall med en-
dast jordgrund men lingre upp i samma vattendrag manga sjoar och stora
sidana, med branta strander och tringt utlopp med berggrund, vilka sjoar
relativt billigt lita sig regleras. Mellan dessa ytterligheter finnas otaliga
variationer, inom vida grinser, och det dr ju har icke fraga om virderingen
av landets vattenkraft i stort utan om varderingen av varje sirskilt fall,
vilken virdering maste vara sa rittvis som méjligt.

I bilaga II anges ytterligare en férutsittning, vars riktighet starkt kan
ifragasittas, nimligen att naturkraftens virde Gkas i samma proportion,
som kraftinkomstens virde okar. En sddan férutsittning som bas fér ut-
redning med hir féreliggande dndamal bor icke kunna godtagas utan syn-
nerligen ingaende undersékning och prévning av dess eventuella riktighet.
Ej heller lir man, som gjorts, kunna forutsitta proportionalitet mellan na-
turvardet vid reglering och den reglerade kraftens virde; detta kan namli-
gen i hog grad vara beroende av sjomagasinets lige i forhallande till vatten-
fallen.

Det ovan anférda ma vara nog fér att visa att den féreslagna metoden
for berikning av virdeokning pi grund av reglering icke utan vidare bér
kunna godtagas.
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Betriaffande mojligheterna att erhélla erforderliga hydrologis-
ka uppgifter framhéaller féreningen, att uppgift om den naturliga sjo-
ytan sikerligen kunde erhillas men att denna uppgift i och {or sig icke
vore tillrdcklig, samt anfér vidare harom.

Vid ett av vart lands stérre sjomagasin var den naturliga sjoytan 110 km’,
men sjoytan vid dimningsgrinsen blev efter slutligen genomférd reglering
ej mindre #n 210 km® I ett annat, planerat sjomagasin har den naturliga
ytan pa tillgingligt kartmaterial uppmaitts till 0,4 km®. Detaljmétningar be-
kriftade denna siffra men visade att magasinet redan vid 1 m reglerings-
héjd dver nimnda yta finge arean 1,5 km® och vid 2 m héjd arean 3,1 km®
En betydande osikerhet vid bedémningen av ett tilltinkt magasins volym
ligger salunda hiri, och denna osdkerhet lir ej kunna elimineras utan sir-
skild undersdkning, vilken SMHI sannolikt ej 4r beredd att itaga sig eller
for vilken i varje fall kostnaden ej star i rimlig proportion till nyttan i
ifragavarande avseende. Annu stérre osdkerhet ligger i bedémningen av
regleringshdjden, och det forefaller verklighetsfrimmande att forutsitta att
SMHI skulle vilja limna uppgift hirom.

De sakkunniga anféra sjilva att de upplysningar, som kunna erhéllas
fran institutet, dro nodvindiga for deklarationsformulirens ifyllande och
endast i begrinsad omfattning torde kunna erhallas fran annat hall. Sa
synes ocksa vara fallet, varfér med hénsyn till vad som ovan anférts den
foreslagna metoden samt blanketterna i den form de framlagts icke torde
kunna anvindas.

Foreningen framhaller dessutom, att hiansyn vid taxeringen endast borde
tagas till regleringar som kunde vidntas komma till stdnd. Har-
om anfores.

I forslaget till forfattningstext talas om »arsreglering som genomférts
eller kan komma att genomféras». I motiven diaremot talas om reglering
som »vantas komma att genomforas» (s. 67). Tydligen &r det med den be-
riakningsmetod som forslaget forutsitter icke berittigat att taga hénsyn till
regleringsmojligheter, som kanske aldrig bli utnyttjade. Hinsyn bér endast
tagas till planerade regleringar, som vintas bli utférda. Regleringar, for
vilka planer &nnu icke utarbetats, béra, for att i mojligaste man nedbringa
arbetet fér de skattskyldiga och myndigheterna — sérskilt féor SMHI —
endast tagas i betraktande, direst regleringen med sikerhet vintas bli ge-
nomférd och det vid taxeringstillfillet aktuella viardet av méjligheten till
saddan reglering ar betydande. Denna virderingsprincip synes lampligen
komma till uttryck i forfattningstexten darigenom att denna gives exem-
pelvis foljande formulering: »Harvid skall hidnsyn tagas till virdet av ars-
reglering, som genomférts eller planerats och viintas bli genomférd. Hansyn
ma ock kunna tagas till arsreglering, for vilken plan icke utarbetats, dar-
est den med sidkerhet vantas bli genomfoérd och virdet av mdéjligheten till
sddan reglering ir betydande».

Angaende taxering av regleringsvirdet utéover naturvar-
dct framhaller foreningen.

Rent principicllt maste det anses felaktigt att 6ka regleringsdammarnas
virden med summan av crlagda skadeersittningar for regleringen. Dessa
ersattningar kunna ju icke hdja dammbyggnadens virde. Om ersiittningar-
na over huvud taget skola medriitknas, vore dct riktigare ailt anse att de
hojde vardet av regleringsvinsten i vederbérande kraftverk.
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Med hinsyn till énskvirdheten av att viss del av regleringsvinstens viirden
som beskatiningsobjekt komma de kommuner till godo, dir regleringarna
utévas, vill foreningen emellertid icke motsitta sig det foreslagna forfa-
randet att 6ka regleringsdammarnas virden med skadeersattningarnas be-
lopp och salunda taga detta vérde till beskattning i den kommun, dir dam-
men ligger. Detta kan emellertid godtagas endast under forutsattning, att
vattenregleringsforetagets delidgare vid sina taxeringar till kommunal inkomst-
skatt pa nagot siatt komma i atnjutande av det 5-procentiga avdraget pa
regleringsdamnmens taxeringsvirde det s. k. garantiskatteavdraget. Vattenreg-
leringsforetaget sasom sadant har icke nagon beskattningsbar inkomst (dri-
ver icke nagon rorelse och uttaxerar pa delagarna icke storre belopp d4n som
motsvarar utgifterna for regleringen) och kan salunda icke tillgodogora sig
detta avdrag. Direst detta ej heller skulle fa tillgodoriknas delagarna i vat-
tenregleringsforetaget, komme de foreslagna bestimmelserna i realiteten att
innebadra en objekiskatt — berdknad pa grundval av ett sa hogt repartitions-
tal som 5 — pa regleringsdammarna, vari di inriknas aven skadeersitt-
ningarna. Detta 6verensstimmer icke med principen om en savitt mojligt
jamlik och rattvis beskattning.

Darest de féreslagna bestimimelserna angiende regleringsdammarnas taxe-
ring skola kunna godkannas, vill foreningen dirfér for sin del som ett
ofrankomligt villkor uppstiila, att rittelse sker i denna friga. En lamplig
16sning synes sta att finna déirigenom, att en bestimmelse inféres av lik-
nande innehall som den, vilken fér nirvarande giller hetridffande med-
lem av bostadsférening, namligen att deldgarna i regleringsféretaget (d.
v. s. stromfallsigare, for vilka betalningsskyldighet till regleringsforetaget
intratt) skola aga vid taxering till kommunal inkomstskatt fran sin in-
komst avdraga 5 % av den andel i regleringsdammens taxeringsvarde,
som svarar mot stromfallets andel i kostnaden fér regleringsforetaget.
Bestimmelsen synes limpligen béra inféras i 45 § andra stycket kom-
munalskattelagen, som torde kunna givas exempelvis féljande andrade ly-
delse: »Ritt till férendmnda avdrag skall tillkomma fastighetens agare,
dock att medlem av bostadsférening — — —, som pa lagenheten beloper,
samt betrdffande det pd taxeringsvdrdet a regleringsdamm berdknade av-
draget skall gdlla, att dgare av stromfall med skyldighet att bidraga till
kostnaden fér regleringsforetaget dger dtnjuta den del av avdraget, som
motsvarar den pa stromfallet belopande andelen av nimnda kostnad>.

Mot de foreslagna 6vergangsbestammelserna for kombinerad krafi-
verksdamm-—regleringsdamm har féreningen intet att invanda.

Sveriges industriforbund instimmer i vad vattenkraftféreningen anfért.
Nuvarande bestimmelser om garantiskatteavdrag innebure i realiteten, att
den & regleringsdammens taxeringsviarde utgiende fastighetsskatten icke ut-
gjorde en garanliskatt utan en objektskatt, vilket maste betecknas som en
inadvertens. De obilliga verkningarna hirav komme att visentligt accen-
tueras, om markskadeersittningar m. m. skulle medtagas vid berikningen
av dessa taxeringsvirden. Vare sig forslaget i férevarande del genomférdes
eller ej borde berorda inadvertens rittas dirigenom att stromfallsigare med
skyldighet att bidraga till kostnader fér regleringsforetag beréttigades at-
njuta den del av det pa taxeringsviardet & regleringsdammen beriknade ga-
rantiskatteavdraget, som motsvarade den pa stromfallet belépande andelen
av nimnda kostnad.
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1 den av regeringsradet Fransén utarbetade promemorian framhdlles, att
vattenkraftféreningens stiandpunkt vore, att vad som enligt den i prome-
morian forordade metoden skulle utgéra férhallandet mellan taxeringsvat-
tenforing och medelvattenforing skulle dels definitivt bestimmas av central
myndighet i form av summariska tabelluppgifter, dels darvid inarbetas i
viardet per effektenhet. Ett sidant férfarande, som i sak icke paverkade
taxeringen, syntes emellertid medféra minskad reda vid taxeringen utan att
nagon sirskild fordel darigenom vunnes, och kunde dirfor icke forordas.
Ej heller syntes taxeringsnimnderna béra forhindras att vid véarderingen
taga crforderlig hansyn till sirskilda lokala férhallanden och centralt ut-
givna tabelluppgifter torde darfor icke béra givas bindande verkan.

I 6vrigt anfores i promemorian.

Enligt de sakkunnigas forslag skulle, vad angar reglerade vattendrag, vid
berikningen av den for fallvardet bestimmande effekten hinsyn till ge-
nomférd eller vintad reglering tagas genom tilligg av en mot vattenkraf-
tens virdeokning svarande effekt och silunda den bestimmande effekten
forst berdknas for oreglerad vattenforing. Ett sarskilt skil till sadan upp-
delning foéreligger i den i betdnkandet uttryckta meningen, att tilliggets
varde bor rona inverkan av den tid, inom vilken regleringen kan férvantas
genomford. Detta skulle medféra att vid tillampning av den ifragavarande
anvisningpunktens féreslagna fjarde stycke den diar avsedda nedsittning-
en i vissa fall skulle i fraga om tilliggseffekten beriknas f6r annan tid 4n
i fraga om grundeffekten, nimligen nir regleringens genomférande vintas
intraffa senare an vattenfallets utbyggnad. Nu blir fallvirdet ofta beroende
av flera regleringsforetag, vilka icke kunna antagas genomforda samtidigt,
och den foreslagna berikningen skulle darfér kunna komma att sonderfalla
i ett {lertal operationer, darvid varje reglerings inverkan jamvil bleve be-
roende av den antagna ordningsféljden vid deras genomfoérande. Det torde
vidare rada enighet diarom, att vid fallvardets berikning endast sddana reg-
leringar béra tagas i betraktande, som med relativt stor sikerhet kunna
vantas bliva genomférda, och diarmed som regel blott sidana, som kunna
viantas genomférda inom en relativt niara framtid, d. v. s. i stor utstriack-
ning foére vattenfallets utbyggnad. Da vidare uppgifterna om magasinsstor-
leken maste antagas vara allt osidkrare ju lingre fram i tiden regleringen
kan vintas genomférd, sa synes det innebara overvigande fordelar, om den
sarskilda nedsiitningen av tillaggseffekten med hénsyn till tiden fér regle-
ringens genomforande slopades och ersattes med en okad sidkerhetsmarginal
vid bestimning av magasinsstorleken fér sadana regleringar, som vintas
genomforda forst lingre fram.

Med hir ovan foreslagen forenkling skulle det moéjligen bli onédist att
for reglerade vattendrag bestimma jamvil oreglerad taxeringsvattenforing.
Det ma dock framhallas, att viardet av viss langtidsreglering icke ar obero-
ende av vattenforingens oreglerade viixlingar och att det dirfor kan antagas
att normerna f6r beriikning av den reglerade taxeringsvattenfoéringen kom-
ma att forutsitta kiinnedom om den oreglerade. Denna fraga kan det emel-
tid 6verlimnas at tillampningen att besvara.

Departementschefen. Enligt gallande bestimmelser tages hinsyn {ill viir-
de av arsreglering pa det sittet att virdering av vattenfall sker cfter
den fakliska lagvattenforingen, som forutsittes vara paverkad av regle-
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ringen. Till den del virdet av regleringen motsvaras av anliggningskost-
nad for regleringsdamm — inklusive rensningar intill dammen — upp-
tages ndmnda virde genom taxering av regleringsdammen. Till évrig del in-
riknas det i vederbérande vattenfalls varde.

De sakkunniga anse, att en mera exakt berikning av regleringsvirdet
bér goras och att dirvid hinsyn boér tagas dven till féreliggande mojlig-
het att i framtiden reglera ett vattendrag, om denna framtida reglering
har nigot nuvirde. Deras forslag innebir i sjilva verket, att man alltid —
alltsd dven vid genomférd reglering — skall berdkna ett virde fér mojlig-
heten att verkstilla arsreglering. Detta virde, kallat regleringens naturvir-
de, skall foras till vederborande vattenfall. Det ytterligare virde som fore-
ligger vid redan genomford reglering, d. v. s. det virde som motsvaras av
regleringskostnaden, skall féras till regleringsdammen och uppskattas dér
pa samma sitt som nir det giller att virdera anliggningar och mark vid
ett utbyggt vattenfall.

De sakkunnigas sitt att dela upp regleringsvirdet i ett naturvirde och
ett virde motsvarande regleringskostnaden, vilka uppskattas vart for sig
och som taxeras helt fristdende fran varandra, det forra hos vederbdrande
vattenfall och det senare hos regleringsdammen, har i princip icke métt
nagon kritik i remissyttrandena. Icke heller jag har nigra invindningar
att géra mot den principiella uppliggningen av de sakkunnigas férslag.

Betriffande direfter den metod fér uppskattning av reglerin gens
naturvirde, som de sakkunniga nirmast tinkt sig, far jag hinvisa till
vad jag anfort angdende taxering av outbyggt vattenfall, i vars virde det
nu ifragasatta virdet ju skall inga (se s. 39 o. ff.). Narmare bestimt innebar
denna metod, att den vattenforing, efter vilken uppskattningen av hela
naturvérdet for ett vattenfall — alltsd inklusive fallets virde i oreglerat
skick — skulle ske, skulle utrédknas pa grundval av medelvattenféringen samt
arsregleringsmagasinets storlek, uttryckt i procent av adrsmedelvattenming-
den, d. v.s. hela den vid vattenfallet ett normalt ir framrinnande vattenmang-
den. Med utgangspunkt fran nidmnda procenttal skulle ur en fér taxeringen
utarbetad tabell direkt kunna inhimtas den procent av medelvattenfo-
ringen som den for taxeringen bestimmande vattenféringen skulle utgora.
Om regleringsmagasinets storlek salunda vore t. ex. 30 % av arsmedelvatten-
méangden, skulle ur tabellen kunna utlisas, att den bestimmande vattenfé-
ringen vore 85 % av medelvattenforingen (jfr s. 120).

Vad angar berikningen av nimnda naturviirde har i forsta hand anmirkts,
att det ir svart att bedéma storleken av regleringsmagasinet, sirskilt nir det
giller 4nnu ej genomfdrda regleringar.

Mot denna anmirkning kan anféras, att betriffande genomférda regle-
ringar fullt tillfredsstillande uppgifter torde kunna erhallas fran vederbé-
rande regleringssamfallighet. Detta torde gilla iven fér icke genomforda men
planerade regleringar, betriffande vilka planeringen fortskridit sa lingt att
specificerade berdkningar angidende kostnaden for och nyttan av regleringen
foreligga. Betraffande 6vriga regleringar blir det givetvis svarare att be-
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doma regleringsmagasinet. Fall ddr det blir frdga om att taga hiansyn till
sadana regleringar torde emellertid icke forekomma sa ofta. For ovrigt lig-
ger det ju i sakens natur, att berikningen av virdedkning genom en fram-
tida reglering maste bli ganska osdker. Huruvida man betriffande dylika
regleringar skall kunna hjilpa sig fram med uppgifter om sjoareal eller sjo-
procent — som i ett par yttranden ifragasatts — torde fa ytterligare utre-
das av den tekniska sakkunskapen i samband med utarbetandet av tabell-
sammanstillningen.

I detta sammanhang vill jag nidmna, att jag i anledning av en anmirk-
ning av vattenkraftidreningen latit omformulera den foreslagna lagtexten
sd att hansyn till framtida arsreglering skall tagas endast om denna med
sannolikhet viantas bliva genomférd. Det torde vidare f4 anses ligga i sa-
kens natur, att i allminhet endast sddana regleringar béra tagas i betrak-
tande, som kunna vintas bliva genomfdérda inom en relativt nira framtid.

Med hansyn till det anférda anser jag den nu berdrda invindningen icke
vara av den vikt att den bor hindra genomférandet av den av de sakkunniga
tinkta metoden.

Vattenkraftforeningen uttalar, att hinsyn till effektdkning genom arsreg-
lering skulle med tillricklig noggrannhet kunna tagas genom justering av
enhetsvirdet eller genom »lampligt val» av ett enhetsvirde, som skulle inbe-
gripa regleringsviardet. Hiremot vill jag framhalla, att de utredningar, som de
sakkunniga i denna del verkstillt, just avse att finna normer for en dylik
justering eller fér val av ett enhetsvirde, som inkluderar jimval reglerings-
virdet, och att man vid siddan justering eller sadant val knappast kan kom-
ma ifrin att tillimpa ndgon metod, som liknar den de sakkunniga tankt sig.
Direst foreningen menar, att man skulle fére varje allmén fastighetstaxe-
ring utarbeta och offentliggéra enhetsvirden, som mer eller mindre obliga-
toriskt skulle tilldmpas vid taxeringen, kan jag fér min del icke bitrida
detta forslag. Vattenféringen varierar icke blott for olika vattendrag utan
aven for siarskilda delar av ett vattendrag, och det skulle bli ett mycket
omfattande, kanske ogenomforbart arbete att pa féorhand utridkna enhetsvar-
den for alla forekommande férhallanden. Dartill kommer, att det enligt
min mening icke skulle vara lyckligt att 1dsa taxeringen vid fixerade enhets-
virden pa detta sitt. De skattskyldiga och taxeringsmyndigheterna béra icke
betagas mojligheten att dér de finna, att ett schablonmissigt bestamt virde
uppenbarligen icke §verensstimmer med verkliga vardet — och sidana fall
intraffa ju alltid vid virdering efter schabloner —- sjilva med tillimpning
av normer, som kunna godtagas, géra en detaljerad viardeberidkning.

Jag vill diarfor fororda, att taxeringen av vattenfall i reglerade vattendrag
far ske i stort sctt enligt de sakkunnigas forslag. Detta faller sig sd myecket
naturligare f6r mig som jag i annat sammanhang (s. 41) férordat, att sam-
ma metod i princip skall tillampas dven vid taxering av valtenfall i oreglera-
de vattendrag. De av mig nu foreslagna reglerna innehira alltsd, att all var-
dering av vattenfall skall ske med utgdngspunkt fran medclvattenféringen,
diirvid denna emellertid for berakning av en effekt av enhetlig valér - - mol-

¢ Bihang till riksdagens protokoll 1950. 1 saml. Nr 71.
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svarande prima kraft — skall omriknas antingen genom en detaljerad
ekvivalentberdkning eller enligt en mera summarisk metod vilken, i fraga
om icke reglerbara vattendrag, tager hiansyn till vattenféringens naturliga
vaxlingar och, i frAga om reglerade eller reglerbara vattendrag, grundas i
forsta hand pa regleringsmagasinets storlek i férhallande till medelvatten-
foringen.

Med det salunda angivna systemet for vattenfallstaxering kommer regle-
ringsvirdet for ett vattenfall att beriknas tillsammans med fallets 6vriga
naturvirde; nagot sirskilt virde for regleringen framkommer icke. Detta
medfor, som Fransén anmirkt, betriaffande vintad men icke genomférd reg-
lering, att man férlorar méjligheten att genom en sirskild diskonteringsbe-
rakning taga hinsyn till den tid, som kommer att forflyta tills reglerings-
vardet materialiseras. Denna omstindighet synes emellertid icke bora till-
mitas nigon storre betydelse. Det ligger i sakens natur, att berikningen av
virde av nu ifragavarande slag alltid maste bli sa osiker att det riacker med
ett mera summariskt beaktande av tidsfaktorn exempelvis genom en limp-
lig reduktion av regleringsmagasinets storlek.

Vad direfter angir den del av regleringsvardet, som mot-
svarar regleringskostnaden, d. v. s. den del, som skall féras
till regleringsdammen, ha de sakkunniga foreslagit, att uppskattningen skall
ske i allo p4 samma sétt som nar det giller virdering av anliggningar vid ett
kraftverk enligt anliggningskostnadsmetoden. Vid virdeberikningen skall
alltsd hinsyn tagas icke blott som nu ir fallet till kostnader for sjilva anlagg-
ningarna utan éven till skadeersittningar o. d. och detta dven om ersittning-
arna avse skador 4 mark eller annan egendom tillhérande annan fastighet &n
den, & vilken regleringsdammen ligger.

Mot forslaget i denna del har invints, att vid taxering av regleringsdamm
hiénsyn borde tagas endast till kostnader for egna anliggningar men icke till
skadeersiittningar o. d. Med hansyn till vad jag anfért betriffande dylika
ersiattningar vid virdering av kraftverk (s. 55 o. f.) vill jag emellertid for
min del bitrida de sakkunnigas forslag, att jimvil skadeersittningar och
liknande utbetalningar béra medtagas vid virdering av regleringsdammen.

En annan sak ér att regleringsvirdet kan influeras av att ifrdgavarande
ersattningar dro sirskilt stora. Hartill liksom till att sjilva anlaggningskost-
naderna iro onormalt stora skall emellertid hinsyn tagas icke vid regle-
ringsdammens taxering utan vid vederbérande vattenfalls taxering. En ut-
trycklig bestimmelse héirom synes limpligen kunna inféras i fjirde stycket
av punkt 3 av anvisningarna till 9 §.

Vad angdr skattskyldigheten fér regleringsdamm far
jag i anledning av vad kammarritten hirom anfért framhalla, att det vid
tillkomsten av kommunalskattelagen tydligen var avsett, att vattenfalls-
dgarna och icke regleringssamfilligheten skulle erligga fastighetsskatten
for regleringsdammen. Dirmed skulle d4 ha f6ljt att vattenfallsigarna ock-
s& erholle s. k. procentavdrag, varom talas i 45 § kommunalskattelagen.



Kungl. Maj:ts proposition nr 71. 83

Emellertid har praxis utvecklat sig i den riktningen att regleringsféreningar-
na i stillet upptagits som skattskyldiga for regleringsdammarna. Denna
praxis, som synes vara forestavad av starka limplighetsskil, torde icke béra
andras. Fraga uppkommer da huru procentavdrag for regleringsdamm skall
kunna tillgodonjutas; regleringsféreningen siasom sddan torde namligen
regelmissigt icke hava mdjlighet att utnyttja namnda avdrag. Kammar-
ratten har, liksom vattenkraftféreningen, féreslagit den l6sningen, att del-
agarna i regleringsfoéretaget skulle — i analogi med vad som géllde betraf-
fande bostadsforeningar och bostadsaktiebolag — medgivas ratt att ut-
nyttja foretagets procentavdrag. Aven om vissa inviandningar kunna riktas
mot detta forslag, anser jag mig kunna bitrida detsamma. Jag forordar i
enlighet hirmed en sddan andring av 45 § kommunalskattelagen, att pro-
centavdraget for regleringsdamm skall fa atnjutas av vattenfallsigarna i
vattenregleringsforeningarnas stélle.

Daremot stilller jag mig tveksam till forslaget att meddela sirbestdmmel-
ser betriffande skattskyldigheten fér regleringsdamm som &r
kombinerad med kraftverksdamm och som 4ges av kraft-
verksiigaren; detta galler vare sig dessa bestdimmelser meddelas i form av
Overgangsbestimmelser, som de sakkunniga foreslagit, eller i form av per-
manenta foreskrifter, som kammarritten eventuellt tinkt sig. De skil, som
anforts till stéd for forslaget, synas hava mera teoretisk 4n praktisk bety-
delse. Kammarritten, som tydligen menar, att om o6verhuvud taget nagra
dylika bestammelser skola meddelas de skola inféras jimvil i forordningen
om statlig féormoégenhetsskatt, har ju starkt ifragasatt, om det foreligger
nagot egentligt behov av dem, och sjilv har jag icke blivit 6vertygad om att
s& ar fallet. Jag anser mig darfor icke bora foresla inforandet av dylika
bestimmelser, som helt skulle bryta mot hittills tillaimpade principer fér
fastighetsbeskattningen. De i de sakkunnigas férslag intagna &vergangsbe-
staimmelserna har jag darfor 1atit utga.

Det i ett par yttranden papekade forhallandet att flottningsdamm
stundom anvindes jimvil som regleringsdamm torde icke féranleda nigra
svarigheter ur de synpunkter, som hir dro i friga. S linge dammen iges
av flottningsforeningen och anviandes for flottningen, torde den vara fri-
kallad fran fastighetsskatt jimlikt 5 § 2 mom. kommunalskattelagen. Skulle
den bliva obchévlig for flotiningen och overlatas till vederborande regle-
ringsférening, skall den givetvis i taxeringsavseende behandlas enligt sam-
ma regler som en vanlig regleringsdamm. Nagot behov av siirskilda bestim-
melser for detta fall anser jag darfor icke féreligga.
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Ersittningskraft.

Jamlikt 9 kap. 13 § vattenlagen skall ersittning for vattenkraft, som av-
stas pa grund av stadgandena i 2 kap. 5, 6, 7 eller 23 §, utgd genom tillhanda-
hallande medelst elektrisk eller annan 6verféring av motsvarande kraftbe-
lopp (ersédttningskraft), s framt och i den méan ej ersittningens utgérande
i kraft provas medfora oligenheter av betydenhet for ena eller andra parten.
Fér vattenkraft, som for strémfallsigare gar forlorad till f6ljd av sidan
enligt vattenlagen medgiven atgird, varmed ej &syftas vattenkraftens till-
godogorande, kan ock ersittningen komma att bestimmas att utgad i kraft
(9: 14) D4 ersittning utgar for tillgodogjord vattenkraft, anses den innefat-
ta gottgorelse for vattenverksbyggnader eller den del ddrav, som foér fram-
tiden varder for dgaren onyttig (9:11). Vidare skall skyldigheten att jam-
likt nyssndmnda 13 § tillhandahalla kraft 4vila den fastighet, varmed rétten
till tillgodogérandet av den vattenkraft, som ersittes, enligt vattendomsto-
lens beslut skall vara férenad, och rittigheten till kraftbelopp, som utgar
sdsom ersittningskraft, skall vara férenad med den fastighet, till vilken
vattenkraften hort eller ock rittigheten i laga ordning dverflyttats (9:15
och 17). Ersidttningstagaren ir pliktig att gilda vederlag for kraftens ut-
tagande och 6verforing antingen i penningar eller ock pa sidant sitt, att det
kraftbelopp, som skall ldmnas i ersittning, varder i motsvarande man mins-
kat. Vederlaget, som faststilles av vattendomstolen, benimnes uttagnings-
kostnad (9:19). Uttagningskostnaden bestimmes 1 anliggningskostnad
samt underhalls- och driftkostnad. I sistndmnda kostnad inbegripes skilig
avsattning till fornyelsefond, men inrdknas ej rdnta 4 anliggningskostna-
den. Ar den vattenkraft, fér vilken erséttningskraft lamnas, tillgodogjord
vid redan befintlig anliggning, riknas sasom uttagningskostnad allenast un-
derhalis- och driftkostnaden (9:21). I regel dger ersittningstagaren avgora,
om uttagningskostnaden skall av honom géldas helt eller delvis i penningar
eller genom minskning av det honom tillkommande kraftbeloppet (9:22).
Av den uttagningskostnad, som géildas i penningar, erligges den del, som ut-
gor anliaggningskostnad, till minst en tredjedel pa en ging och aterstoden
under en tidrymd av hégst fyrtio ar medelst arliga annuiteter, bestdmda sa-
lunda, att diri ingar jamval rdnta 4 oguldet kapitalbelopp efter den rinte-
fot, som i varje fall finnes skilig. Den del som utgér underhdlls- och drift-
kostnad erlidgges, dar den utgir i penningar, i form av stindig avgild, som
till 4rligt belopp bestammes for viss tid, dock minst 10 ar, med ratt foér par-
terna till nyprovning for tid darefter (9: 23).

De sakkunniga framhalla, att syftet med bestdimmelserna om ersattnings-
kraft &r, att den fastighet, till vilken den avstidda vattenkraften hort, i stal-
let borde for denna vattenkraft tilliféras ett annat realviarde. Ersittnings-
kraften komme saledes att utgora tillbehor till den fastighet, dit den lades,
och virdet av denna ersidtningskraft komme att fi betydelse vid den fastig-
hetens taxering. Likaledes komme vid taxering av kraftverksfastigheten,
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varifran ersittningskrafien tillhandaholles, att sdsom avgiende post tagas
hiansyn till det belopp, varmed kraftverksfastighetens viirde pa grund av
skyldigheten att tillhandahalla ersidtiningskraften kunde anses ha minskats.
Ersattningskraften kunde komma att svara emot véirdet av icke blott —
ehuru det vore det vanligaste — naturkraften i ett outbyggt vattenfall utan
dven byggnaderna i ett utbyggt vattenfall, vilka pa grund av vattenkraftens
avstiende kunde bliva onyttiga fér dgaren. Storleken av den for viss for-
lorad vattenkraft bestimda ersattningskraften kunde komma att variera
hogst betydligt beroende pa sattet fér uttagningskostnadens géildande. Som
regel representerade namligen uttagningskostnaden den ojamforligt storsta
delen av bruttokraftens bruttovirde (= vardet pa kraft, for vilken uttag-
ningskostnaden helt eller delvis gildades 1 penningar, beridknat utan avdrag
tor uttagningskostnaden). Om det darfér bestamts, att uttagningskostnaden
helt skulle gildas genom minskning av kraftbeloppet, komme detta for-
minskade kraftbelopp i allménhet att uppga till allenast en brakdel av krafi-
beloppets storlek, darest uttagningskostnaden skulle ha helt guldits i pen-
ningar. D4 alltsa for ett visst fall det kraftbelopp, som enligt vattendomsto-
lens beslut skulle tilliggas den mottagande fastigheten, bleve mycket olika,
om domstolen bestimt kraftbeloppet sasom nettokraft i stillet for brutto-
kraft med déra belépande mera avseviard uttagningskostnad, kunde goras
gillande, att den mottagande fastighetens virde bleve beroende av vilket
avgérande som hirutinnan triffats. De sakkunniga anféra vidare.

Det resultat man med ett sidant resonemang kommer till maste emel-
lertid ur objektiv vérdesattningssynpunkt bliva mycket litet tillfredsstil-
lande. Oaktat nidmligen den vattenkraft, som avstds mot erhallande av er-
sattningskraft, ir en konstant viardefaktor, skulle virdet av den fastighet,
som avstar vattenkraften, komma att mycket starkt paverkas av det for-
hallandet, huruvida ersidttningskraften bestimts att utgd sisom brutto-
kraft eller nettokraft. Alldeles sirskilt otillfredsstallande blir denna om-
stindighet, d4& man betéinker, att det i regel beror pa ersittningstagaren
att avgora, om han vill att uttagningskostnaden skall gildas i penningar
eller genom minskning i kraftbelopp. Fastighetsigarens beslut i fraga om
uttagningskostnaden skulle alltsd kunna bliva bestimmande f6ér hans fas-
tighets taxeringsviarde. Klart a4r ju ocksa, att en eventuell képare av en
fastighet med i bruttokraft bestimd ersiattningskraft ej vill berdkna hégre
virde for det tillbehor till fastigheten, som ersattningskraften utgor, an
som svarar mot denna krafts nettovirde. Képaren maste ju alltid rikna med
att uttagningskostnaden skall av honom i fortsittningen gildas. Karnpunk-
ten i hela denna fragestallning synes déarfoér bliva denna. Ar uttagningskost-
naden si skild fran ersittningskraftens natur av tillbehor till fastigheten,
att den maste ses som ectt allenast obligationsrittsligt férhallande mellan
tva fastighetsigare, eller ir den sa forbunden med ersittningskraften, att
vdardel av denna kraft blir beroende av, i vad man uttagningskostnaden bli-
vit gulden genom minskning av kraftheloppet cller skall galdas i penningar?
Har ctt visst krafthelopp sasom ersittningskraft tillagts en fastighet, inne-
bar detta onckligen, att kraftbeloppet sdsom sadant maste tagas i betrak-
tande vid taxcringen. Kan man cmecllertid anse, att viirdet av denna ersatt-
ningskraft blir forindrat, allteftersom den ér férbunden med skyldighet att
gilda ulttagningskosinad, kommer man till ett ur allmin viarderingssyn-
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punkt mer tillfredsstillande resultat. Virdet 4 crsiattningskraften kommer
namligen i s& fall att bestdmmas med hénsynstagande till uttagningskost-
naden.

De sakkunniga framhélla darefter, att frdgan om uttagningskostnadens
sammanhang med ersattningskraften finge bedémas med utgangspunkt fran
i vattenlagen givna regler, och antéra i detta sammanhang.

I sddant avseende maste uppmirksammas vattenlagens 9 kap. 42 §, diri
det stadgas, att, om ersattningstagaren brister i betalning av uttagningskost-
nad, som skall gildas i penningar, kraftéverféringen ma avbrytas, intill
dess betalningen fullgjorts, 4vensom att, direst erlaggandet av uttagnings-
kostnaden drojer utéver sex manader efter forfallodagen, ersittningstagaren
PA talan av ersattningsgivaren kan férpliktas att mot befrielse fran uttag-
ningskostnadens gildande i penningar for framtiden vidkidnnas minskning
i kraftbeloppet till sa stor del, som i viirde svarar mot uttagningskostnaden
efter avdrag av vad av anliaggningskostnaden ma hava guldits. Vidare galler
enligt samma paragraf, att ny #gare till den fastighet, varmed ritten till
kraften dr forenad, ej ar pliktig att i annan man in foér det fall bruttokraf-
ten enligt vad nyss sagts omvandlas till nettokraft svara for kostnad, som
forfallit till betalning innan han blev idgare, till f6ljd varav avbrott i kraft-
overforingen icke ma ske pa grund av foregiende agares betalningsférsum-
melse.

Av nu nidmnda bestimmelser synes man vara berittigad draga den slut-
satsen, att ersittningskraften och uttagningskostnaden sti i sddant férhal-
lande till varandra, att skyldigheten att erligga uttagningskostnad kan
sdgas utgoéra en nirmare bestimning av innehallet av den rittighet av fast
cgendoms natur, som ifragavarande ratt till ersidtiningskraft utgor. Salunda
ar en overging av dganderitten till ersittningstagarens fastighet utan bety-
delse i avseende & hans skyldighet att erligga uttagningskostnad. Att det
cmellertid forhaller sig si, att ersittningstagaren ej ar pliktig att under
andra omstandigheter an da ersittningskraften omvandlas till nettokraft
gilda uttagningskostnad, som forfallit till betalning fére hans férvirv av
fastigheten, torde allenast innebidra att med skyldighetens intride i detta
lage densamma upphor att héifta vid fastigheten och 6vergar till en personlig
skuld fér den som vid forfallotiden var 4gare av fastigheten. Med denna
uppfattning angdende ersiattningskraftens och uttagningskostnadens sam-
band med varandra kan ej heller det ur taxeringssynpunkt mindre tilltalan-
de liget uppkomma — som eljest vore nédvindigt acceptera - att genom
ersitiningskraftens omvandling jamlikt forenimnda 42 § fran bruttokraft
till nettokraft en plotslig och betydande nedsittning i den kraftmottagande
fastighetens virde skulle kunna intrada.

Alldeles ulan oldgenheter i taxeringsavseende ar emellertid ej heller be-
traktelsesattet om uttagningskostnadens betydelse for ersittningskraftens
virde. Man far niamligen vid den sakens bedémande ej forbise, att i ut-
tagningskostnaden ingar jamvil en stérre eller mindre del av den pa er-
sattningskraftens bruttobelopp belépande anlidggningskostnaden. Vid amor-
tering av denna anlidggningskostnad kommer cnligt ovanndmnda betrak-
telsesiatt ersittningskraftens virde ar fran ar att o6ka. Vid fastighetens
laxering det ar allmin fastighetstaxering 4dger rum synes man vara nod-
sakad att bedoma ersattningskraftens viarde i det lige, vari amortering-
en av anliggningskostnaden vid nadmnda ars ingdng befinner sig. Man
lirer ej di kunna taga hénsyn till att fastighetens virde under perioden
genom berdrda amorteringars virde kommer att ar for 4r under taxerings-
perioden 6ka. Hirat synes emellertid icke vara nigot att gora, forsavitt man
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¢j skulle vilja genom en tilliggsbestimmelse till 12 § kommunalskattelagen
bereda mojlighet for en arlig omtaxering av fastigheter, for vilka nysshe-
10rda forhallanden géller.

En atgard av omférmilda slag synes dock knappast motiverad. Enligt
nyssberorda paragraf utgor ju ej en vardeforindring av en fastighet under
tiden mellan tva allménna fastighetstaxeringar i och foér sig nagon grund till
omtaxering. Harfér fordras uppfyllandet av vissa villkor i &vrigt, av vilka
hir dr av intresse att uppmirksamma de fall, d4 omtaxering medgives pa
grund av att genom eldsvada, vattenfléde o. d. eller genom nedrivning av
byggnad eller skogsavverkning fastighetens virde minskats eller att fastig-
heten genom viss & densamma foretagen byggnadsverksamhet erhillit ett
torhojt virde, dirvid dock — med bortseende fran det fall da fortsatt be-
byggelse & fastigheten agt rum -—— sasom ytterligare villkor fér omtaxering-
en galler, att férdndringen féranleder en minskning eller ékning av taxe-
ringsviardet med minst en femtedel. Med en vardeférandring av sist angiven
storleksordning torde man ej hava att i nu forevarande avseende rikna.

Sasom redan framhallits motsvaras det virde ersittningskraften repre-
senterar och vartill hinsyn tages vid taxering av den fastighet, dit ersatt-
ningskraften lagts, av en ritt for kraftverksfastigheten, som tillhandahéller
ersiattningskraften, att f& vid den fastighetens taxering berikna avdrag for
ett belopp, motsvarande virdet av skyldigheten att tillhandahalla kraftbelop-
pet i friga. Vad hir ovan uttalats om den betydelse for virdet av ersittnings-
kratten, som sittet for uttagningskostnadens erliggande &dger for ersitt-
ningstagarens fastighet, fAir en motsvarande tillimpning & virdet av skyl-
digheten att tillhandahéalla ersiattningskraften. Det torde alltsd vara klart,
att i berérda hianseende nagon skillnad mellan ersiattningsgivarens och er-
sattningstagarens fastighet ej foreligger.

Vad angér sjilva berikningen av ersédttningskraftens virde
vid taxeringen framhalla de sakkunniga, att 6verensstimmelsen mel-
lan ersittningsgivarens och ersittningstagarens fastighet ej vore lika gi-
ven, samt anféra betridffande ersédttningsgivarens fastighet.

Svarligen later det sig gora att berdkna ersittningskraftens virde sdsom
utgérande viss del av kraftverkets hela viarde. DA ersittningskraften é4r
en till elektrisk eller mekanisk energi omvandlad vattenkrafttillgdng, mot-
svaras denna ersiittningskraft, som enligt vattendomstolens beslut ar av fast
cgendoms natur, i viss churu obetydlig grad av virdet av jimvil sadan
materiel av 16s egendoms natur, som tagits i ansprak fér produktionen av
ersitiningskraften. Aven om man kan bortse fran detta férhallande, kommer
dock pa grund av forslitning av kraftverkets byggnader dess taxeringsvirde,
under forutsiattning av oférandrad prisniva, att vid varje ny allmin fastig-
hetstaxering forindras. Dessa forandringar lamna emellertid ersattnings-
kraftens virde opaverkat, ett sakforhallande, som géller vare sig ersiltnings-
kraften utgar sdsom bruttokraft cller nettokraft. Dessutom kan uttagnings-
kostnaden, som vid kraftverksfastighetens taxering dr en positiv virderings-
faktor, vid denna taxering ofta nog komma att till en del beléopa & egen-
dom, som c¢j alls ingar i kraftverksfastigheten, sdsom fallet ir med uttag-
ningskostnaden foér overféringsanordningar, vilka ej tillhéra kraftverks-
fasticheten.' Med hiinsyn till det salunda anférda synes ingen annan utvig sta
till buds in att, sedan vid kraftverkets taxering viirdet av detsamma i dess
helhet beriknats, darifran draga ctt pa grund av skyldigheten att leverera

U Lrsiittningsgivaren dr visserligen enligt valtenlagen (9:26) skyldig att anligga och under-

halla anordningar for kraftens overforing fran kraftstationen till viss fastighel och dir tillhan-
dahalla kraften, men kostnaderna hirfor har ersiittningstagaren att gilda (9:19).
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ersitiningskraft skiligt belopp. Berdkningen av detta belopp torde kunna
ske med utgangspunkt fran vad i fraga om ersittningskraften i olika avse-
cnden vid vattendomstolen kan hava bestimts, sdsom kraftbeloppets stor-
lek och beriknat virde déra samt virdet 4 uttagningskostnaden, darest den-
samma ej i sin helhet guldits genom minskning av kraftbeloppet. I sam-
manhang hirmed bor observeras, att den elektriska energiens viirde vid
kraftstationsviggen utgér grunden for vattendomstolens bestammande av
ersattningskraftens viirde. Har emellertid for dylik virdebestimning berik-
nats kraftvirdet vid viss leveransplats, bor nagon oriktighet i vardesitt-
n'ngen darav ej uppkomma, enér i det senare fallet olikheten i prissittning-
en uppvages av den olikhet i uttagningskostnadens storlek, som betingas av
kraftovertoringen.

Att emellertid vattendomstolens beslut i berdrda ersittningsfragor far en
viss grundliggande betydelse, innebér givetvis ej att det dirvid satta virdet
& det kraftbelopp, som skall tillhandahillas, dr bindande foér taxeringsmyn-
c¢igheterna. Detta virde kan ju vara satt vid en helt annan tidpunkt &n den,
som ar avgérande for taxeringsvirdenas bestammande. Det kan dessutom
vara resultatet av en ekonomisk uppgoérelse mellan tvistande parter, som
aga disponera ver tvisteforemalet, och kan dirfor ej sigas vara ett di-
rckt uttryck for en vardering enligt de allmant gallande viarderingsgrunder-
ra. For en virdering enligt dessa grunder f& de dock ej anses sakna en
vigledande betydelse,.

Betraffande crsédttningstagarens fastighet anféra de sak-
kunniga.

Har inan alltsd bestimt det belopp, som vid kraftverkets taxering bor
avrdknas pa grund av skyldighet att utgiva ersittningskraft, ar fragan, om
vid taxering av den fastighet, dit ersittningskraften enligt vattendomsto-
lens beslut dverflyttats, detta belopp kan utan vidare beriknas sasom en
tillkommande post. Darvid har till en borjan den fragan stillts, huruvida
ej, darest kraften kommer konsumenten till handa i sadan foériadlad form
som den, vari detaljdistributionen i orten forsiggar, virdet & kraften borde
bestimmas med utgingspunkt frin konsumentpriset i orten. I sadant av-
seende far uppmirksammas, att ersiattningskraftens storlek i allménhet ej
blivit satt och ej heller kunnat sittas sa, att den jamnt svarar mot den ener-
giforbrukning, som skulle férelegat for ersittningstagaren, om den elekt-
riska energien av honom inképts fran nagon detaljdistributér. Ar det ater
fraga om att anvinda ersattningskraiten i en egen industri eller att distri-
buera kraften till andra, komma i sa fall andra konsumenttaxor att ligga
till grund for kraftens virdering. Beaktas bor kanske ocksa att konsument-
taxorna bestimmas med hénsyn till bland annat kostnaderna fér ett mer
eller mindre omfangsrikt ledningsnit samt att vid fastighetstaxering i all-
ménhet avseende icke i méthar man torde fastas vid det forhillandet, huru-
vida priset & elektrisk kraft i orten varil hogre eller ligre 4n normalt.

Med hénsyn till det anférda och da det val hiar niarmast géaller att éver-
flytta ett vid kraftverksfastigheten uppkommet virde till en annan fas-
tighet, synes det beriittigat att principiellt stilla sig pa den standpunkten,
att det vid kraftverksfastighetens taxering for ersittningskraften avdragna
Leloppet ocksa blir det belopp, som vid den mottagande fastighetens taxering
tilligges det varde, vartill denna fastighet i 6vrigt uppskattas. Givetvis maste
dock avvikelser hérifran kunna gdras. Om den mottagande fastigheten ej
helt, ja kanske allenast i ringa grad kan tillgodogéra sig den effekt eller
energi, som ersittningskraften utgér — for egen del eller genom dess av-
vitring till andra -— maste en nedjustering av ersiattningskraftens virde
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aga rum. Likasi kan intraffa, att ersattningskraften genom att den &ver-
fores till en viss fastighet kommer att f& ett med hénsyn till dird bedriven
verksamhet eller eljest sirskilt hogt virde, ett forhdllande som ej kan lam-
nas obeaktat vid taxeringen.

Vad ersittningsgivarens fastighet angar torde virdet av skyldighet att
tilthandahalla ersattningskraft bliva ganska oberoende av, huruvida ersatt-
ningskraften kommer till full anvindning eller ej hos kraftemottagaren.
Skyldigheten till kraftleveransen finnes under alla omstindigheter, och for
en eventuell spekulant & ifradgavarande fastighet torde den omsténdigheten
bliva utslagsgivande. Hiarmed ar icke sagt, att icke i ett visst fall férhéllan-
dena kunna vara sadana, att det dr uppenbart att till ersidttningsgivarens
fria férfogande kan komma att std viss del av den ersiattningskraft, han har
skyldighet att leverera, i vilket fall det icke lirer undgas att vid taxeringen
viss hiansyn hartill tages.

Vad angér ersidttningskraftens inverkan a taxerings-
virdets delvidrden papeka de sakkunniga, att denna allenast for
ersittningsgivarens fastighet blivit i forfattningsvig fastsla-
gen. Enligt punkt 6 av anvisningarna till 10 § kommunalskattelagen skulle
»>skyldighet att leverera ersittningskraft avriknas a byggnadernas virde»
och avdraget for ersittningskraft komme alltsd att, da fraga vore om an-
nan fastighet, gora sig gillande vid faststillandet av byggnadsvirdet. Be-
triffande sadan mindre anliggning som taxerades tillsammans med en
jordbruksfastighet torde nagon skyldighet att leverera ersittningskraft
knappast komma i fraga, men vore sa fallet, kunde det vid taxeringen icke
fa sitt synliga uttryck pa annat sitt &n att jordbruksvirdet i motsvarande
man minskades. Tilligget till ersittningstagarens fastighet for vardet av er-
sittningskraften syntes betraffande sddan fastighet som vore av annan fas-
tighets natur ha skett i analogi med vad som gillde for kraftverksfastighe-
ten, alltsd sisom ett byggnadsvirde eller sasom 6kning av ett for fastighe-
ten i 6vrigt beridknat viarde a byggnader. For jordbruksfastighet ater torde
hojningen av dess virde pi grund av tillgang till ersittningskraft ha skett
pa det siittet att vid berdkningen av jordbruksvirdet ersdttningskraften
upptagits sdsom en sirskild férman.

Vid bedémande av frigan om behov av nya bestimmelser i nu ifragava-
rande avseende forelage borde enligt de sakkunniga beaktas, att ersattnings-
kraften i de fall, di den utginge sasom bruttokraft, allteftersom den déra
belopande anliggningskostnaden blivit gulden av ersittningstagaren i form
av ultagningskostnad, kunde komma att i dvervidgande grad motsvara ett
byggnadsviarde. Det kunde ifragasittas om sa ej vore hindelsen dven d&
ersattningskraften utginge som nettokraft, endr den omstindigheten att cr-
siattningskraften beridknats i nettokraft allenast vore resultatet av ett annat
satt &n genom kontanibetalning att giilda den pé ett berdknat bruttokraft-
belopp belépande anliggningskostnaden. Dessutom kunde ersattningskraf-
ten vara crsiittning for tillgodogjord vattenkraft och alltsd, oavsett vad nyss
sagts, 4ven sasom nettokraft motsvara ctt virde fér byggnad. Vid inkomst-
taxeringen finge avdrag ske for vardeminskning av i rorelse anvind bygg-
nad, dirvid ej vore fastslaget att detta viirde skulle antagas motsvara det
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vid taxeringen satta byggnadsvirdet. 1 praktiken syntes emellertid detta
varde kunna fa betydelse for bestimmandet av det virde, vara avdraget for
vardeminskningen beriknades. Vid berérda avdragsberikning inriknades ej
viardet & fasta maskiner och andra inventarier, for vilka sirskilt maskin-
virde redovisats vid fastighetstaxeringen, i byggnadsvirde, och endast sa-
dana i byggnad ingdende maskiner och inventarier, som asatts dylikt sirskilt
maskinvirde, kunde omfattas av fri avskrivning.
Som sin egen asikt uttala de sakkunniga féljande.

Det ir uppenbart, att den nuvarande bestimmelsen dirom att skyldighet
att leverera ersittningskraft avriknas a4 byggnadernas virde i varje fall
kriaver en komplettering. Denna bestimmelse limnar ju oppet, huruvida
vid taxering av annan fastighet avdraget fran byggnadernas virde skall
ske pa sddant sitt, att jamval det i byggnadsvirdet ingdende maskinvirdet
paverkas av avdraget eller ej, varjamte foreskrift saknas om det satt, var-
pa héjning av virdet av ersattningstagarens fastighet pa grund av ratt till
ersittningskraft bor ske.

P4 grund av vad hir anférts angiende sambandet mellan byggnadsvir-
det och diri ingéende maskinviirde, 4 ena, samt avdraget foér virdeminsk-
ning av byggnad vid inkomsttaxeringen, & andra sidan, ar det tydligt, att
den inverkan i sidnkande riktning av det i taxeringsvirdet ingdende bygg-
nadsvirdet inklusive maskinvirdet, som skyldigheten att leverera ersatt-
ningskraft skulle kunna medféra, ej ar av den betydelse fér inkomsttaxe-
ringen, att en oriktig sidan taxering darav maste bliva foljden, men i na-
gon man vilseledande vid taxeringen kunna dock dessa pa grund av skyl-
dighet att leverera ersattningskraft justerade virden komma att verka. An-
ledningen till att det oaktat avdraget for leverans av ersittningskraft enligt
gillande bestimmelser sker fran byggnadernas virde och ej fran fallvar-
det torde vara att soka i det forhallandet, att den fériadlade produkt ersitt-
ningskraften utgoér enligt vad ovan anférts kan komma att i synnerlig ut-
strackning motsvara ett byggnadsvirde. Dessutom — och det torde vara
av avgorande betydelse — kan ersattningskraften, da den utgir sasom brut-
tokraft och beldpande anliggningskostnad guldits, under sirskilda omstin-
digheter komma att i viirde overstiga fallvardet. Att i en sadan situation
lata virdet av kraftleveransen avriknas i férsta hand fran fallvirdet och
dérefter fran byggnadsvirdet dr foga rationellt och giver en skev uppfatt-
ning av hela taxeringen. Ett annat sitt vore att proportionera avdraget till
férdelning mellan fallvirdet och byggnadsvirdet efter dessa virdens forhal-
lande till varandra. Aven ett sidant forfaringssitt bleve ganska godtyckligt,
enér, sasom av det férut anforda framgar, den del av ersittningskraften,
som kan beriknas motsvara ett virde & byggnader, 4r mycket viixlande. De
sakkunniga hava darfor stannat for att sasom hittills lata skyldigheten att
leverera ersittningskraft avriknas fran byggnadernas virde och att dirvid
tillika bestimma, att avdraget skall ske i forsta hand fran den del av detta
virde, som ej motsvarar virdet & fasta maskiner och andra till byggnad hé-
rande inventarier, fér vilka enligt punkt 5 anv. till 10 § kommunalskatte-
lagen sarskilt maskinvirde redovisas. D& det, 4tminstone teoretiskt sett, ar
mojligt att vid en Alderdomlig anliggning virdet & byggnader med fran-
riknande av virdet 4 fasta maskiner m. m. blivit s& kraftigt nedskrivet, att
det ej ticker avdraget, bor givetvis den utvigen hallas 6ppen att kunna géra
avdraget fran, i andra hand, virdet 4 maskiner. Sisom tidigare framhallits
skulle forfaringssittet att gora ifragavarande avrikning fran byggnadernas
varde kunna tinkas medféra en viss osikerhet vid inkomsttaxeringen. Om



Kungl. Maj:ts proposition nr 71. 91

man emellertid bestimmer sig for att lata avdraget i férsta hand géras fran
den del av virdet a4 byggnader, som ej motsvarar viardet 4 fasta maskiner,
blir omradet for denna osikerhet mera begrinsat &n om jamvil sistnimnda
virde i detta sammanhang regelmaissigt skulle fa nigon del av avdraget. Déir-
jimte ernas den forenklingen i taxeringsforfarandet, att den anteckning i
taxeringslingden om avdrag for skyldighet att leverera ersittningskraft, som
forordas, ej behover angiva nagon fordelning av avdraget 4 savil det egent-
liga byggnadsvirdet som maskinvirdet. For att namligen sikra, att icke
det stympade byggnadsvirde, som efter avdrag for skyldighet att leverera
ersiattningskraft asittes en fastighet, kommer att verka vilseledande vid in-
komsttaxeringen eller under vissa omstindigheter giver intryck av en pa-
tagligt oriktig taxering, torde lampligen i taxeringslingdens antecknings-
kolumn antecknas det belopp, varmed virdet av skyldighet att leverera er-
sattningskraft avriknats vid byggnadsvirdets faststillande.

De sakkunniga 6vergé hirefter till att behandla fragan om kraftens virde
ftor crsidttningstagarens fastighet och anféra hirvid.

Dct fastighetsobjekt, & vilket de speciella, for taxering av kraftverk av-
sedda reglerna taga sikte, utgéres av en anldggning for kraftproduktion,
som kan vara antingen en fullt sjilvstindig taxeringsenhet eller utgora en
storre eller mindre del av en taxeringsenhet. Den ritt till ersdattningskraft,
som ar foérenad med nagon till anliggningen hérande fastighet pa sadant
sitt, att ratten till ersdttningskraften maste anses tillhéra anliggningen, bor
alltsd jamvil tagas i betraktande vid anliggningens virdering, oberoende
av om anliggningen ir en sjilvstindig taxeringsenhet eller blott del av en
jordbruksfastighet eller annan fastighet.

For att ersattningskraften skall kunna anses tillhéra kraftverksanligg-
ningen torde den fordran béra uppstillas, att ersattningskraften ar avsedd
att utgora ett tillskott till kraftverkets egen kraftproduktion. Detta ar ej
sillan fallet, exempelvis d& vattenkraften till vissa en kraftverksbyggare till-
horiga vattenfallsandelar, vilka kunna med storre fordel utnyttjas vid ut-
byggandet av annan tillhorigt vattenfall, avstis till denne mot erhallande
av ersattningskraft.

I sadana fall synes ersittningskraften i allminhet hava tillagts strémfalls-
fastigheten vid det kraftemottagande kraftverket och bér da ocksa upp-
skattas i samband med den fristiende viirderingen av denna kraftverks-
anliggning. Detsamma bor gélla jamvil for det fall, att den kraftemotta-
sande fastigheten, om den ej dr stromfallsfastighet, i sin helhet ingér i an-
liggningen. Ingar Ater den kraftemottagande fastigheten helt eller delvis i
den del av en taxeringsenhet med dira befintligt kraftverk som ej utgor
kraftverksanliggning, torde fa forutsittas, att ersittningskraften ej tillhor
kraftverksanliggningen. Till f6ljd hiarav bor ersattningskraften viirderas i
samband med uppskattningen av den del av taxeringsenheten som ej ingar
i kraftverksanliggningen.

Vad jordbruksfastighet betraffar betyder den salunda angivna distink-
tionen ej mer in att vederbérliga deklarationsuppgifter rorande ritten till
ersittningskraft i forra fallet lamnas a bilaga till deklarationen (formular
¢) och i senare fallet direkt & huvuddeklarationen (formulir a). Vad taxe-
ringsvirdets delvirden angir kommer ritten till ersittningskraft, da den
icke girna kan rubriceras sdsom tomt- och industrivirde cller skogsvirde,
alt under alla omstindigheter hiinforas till fastighetens jordbruksvirde.

I fraga om annan fastighet ater ligger saken négot annorlunda till. Ar
det Kklart, att ritten Gll ersittningskraft iar forenad med stromfallsfastighe-
ten cller annan i kraftverksanliggningen helt ingaende fastighet, uppkom-
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mer fragan, huruvida ej den férman ritten till ersittningskraft utgor bor
upptagas sidsom ett byggnadsvirde. Detta kunde synas mest konsekvent med
hénsyn dirtill att avdraget for skyldighet att leverera ersittningskraft enligt
férslaget skall goras genom minskning av virdet 4 byggnader a den kraft-
levererande fastigheten. Dérvid ar emellertid att observera, att det sitt, varpa
de sakkunniga silunda féreslagit att avdraget skall géras — ehuru i och for
sig ej alltfor tilltalande — varit betingat av att nagon annan utviig att 15sa
detta avdragsproblem ej ansetts féreligga. Vidare ar det ett intresse av vikt
att sa litet som mdjligt rucka pa ett varde, som kan hava viss betydelse for
inkomsttaxeringen och som darfor, om det med hinsyn till ritt fill ersatt-
ningskraft hoéjes, maste, sasom foreslagits betriffande avdraget for skyl-
dighet att leverera ersittningskraft, genom anteckning i taxeringslingden
sa att siiga justeras tillbaka, ndgot som alltid kommer att verka stérande
a savil fastighets- som inkomsttaxeringen. De sakkunniga hava med hin-
syn till anférda omstindigheter kommit till den slutsatsen, att i nu senast
berérda fall ratten till ersattningskraft vid anliggningens viardering bér upp-
tagas sdsom en pd markvirdet inverkande férman pa samma sitt som da
man eljest virderar en med en fastighet forenad f6rman sisom grustag, méj-
lighet till jakt, servitut etc. Detta innebar alltsa att vid anlaggningens var-
dering markvérdet for dess del kan komma att besta av, forutom fallvirde
och utméilsvirde, virdet av forman av ersittningskraft.

Av den senast intagna standpunkten féljer jamvil, att viirdet av den
ratt till ersattningskraft, som tillkommer en sisom annan fastighet beteck-
nad taxeringsenhet, dirav en vattenkraftsanliiggning utgér en del, utan att
ersittningskraften dock anses tillhéra anliggningen, med #n storre skil bor
hanféras till markvirdet sdsom sérskild forman. Detta innebar i forhallan-
de till det fall att ritten till ersittningskraften utgér ett tillbehor till sjalva
anliggningen allenast den skillnaden, att uppgiften angiende férmanen
limnas 4 huvuddeklarationen (formulir b 2).

Nagot forfattningsmissigt ordnande av det férhallandet, att virdering av
ritten till ersattningskraft i vissa fall sker i samband med uppskattning av
kraftverksanliaggningen och i andra fall i samband med uppskattning av
den taxeringsenhet, varav denna anliggning utgér en del, synes icke be-
hévlig i vidare man &n att respektive deklarationsformulir hirutinnan givas
en vigledande uppstillning.

De sakkunnigas férslag i friga om uppskattning och redovisning av vir-
det & ersittningskraft har limnats utan erinran i flertalet remissytiranden.
Endast i nigra yttranden ha anmirkningar framférts.

Salunda framhaller vattenfallsstyrelsen, att kraftverksigaren, i den man
han icke genom uttagningskostnaden bleve gottgjord fér den pa ersattnings-
kraften belépande skatten, borde dga avdraga hela virdet av ersittnings-
kraften frdn virdet av kraftstationsfastigheten och detta helt oberoende av
om den i uttagningskostnaden ingiaende anliggningskostnaden erlagts eller
icke. Styrelsen anfor.

Forslaget dverensstimmer med den stindpunkt i taxeringsfragan, som
kammarritten intagit i ett utslag den 8 april 1948 rérande taxering av Mid-
skogsforsens kraftstation i Lits och Stuguns socknar, Jimtlands lin.

Vattenfallsstyrelsen har i detta mal yrkat avdrag for skyldighet att leve-
rera ersittningskraft med 3 650 000 kronor, motsvarande 3 318 kW < 1100
kronor per kW. Kammarritten har, enir ingen del av uttagningskostnaden
vore betald, beriknat viirdet av ersattningskraften till (1 100 minus uttag-
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ningskostnaden 1027 =) 73 kronor per kW eller for hela ersidttningskraf-
ten 240 000 kronor.

I uttagningskostnaden, som bestimts genom Vattenéverdomstolens dom
den 28 maj 1946, har icke inriknats den pa ersittningskraften belépande
delen av fastighetsskatten, och kraftverksigaren far under sidana forhal-
landen bira nira nog hela den skattebdrda, som beléper pa det gemensamma
skatteobjektet. Detta férefaller f6ga rimligt.

Lansstyrelsen i Blekinge ldn, som anser att ersittningar féor markskador
genom ett vattenfalls utnyttjande o. d. borde beaktas vid berdkning av vat-
tenfallets virde, finner i 6verensstimmelse hirmed det vara riktigare att
vardet av skyldighet att leverera ersiattningskraft avriknades & vattenfalls-
virdet. Lansstyrelsen anser det vidare tveksamt, om virdet av ersattnings-
kraft borde inridknas i jordbruksvirdet. Bestimmelsen om vad som avsdges
med tomt- och industrivirde torde utan olagenhet kunna &ndras si att detta
virde komme att innefatta jamvil ritt till ersittningskraft. Skulle emeller-
tid forslaget godtagas i denna del, borde foreskrift meddelas om att det
belopp, varmed virdet av ritt till ersattningskraft inginge i jordbruksvirdet,
antecknades i taxeringslingd. Skedde ej detta, kunde i vissa fall vid in-
komsttaxeringen avdraget for virdeminskning av till jordbruksfastighet ho-
rande byggnader komma att bliva berdknat & ett for hogt varde.

Ldinsstyrelsen i Alvsborgs ldn anser ersittningskraften rent principiellt
vara av natur att béra riknas som ett fallvirde, oavsett om den tillades eller
irandroges en anliggning. For sadan kraft torde nidmligen, antingen den
utgives eller mottoges, i allminhet icke erfordras andring eller utbyggnad
annat dn mojligen i ytterst obetydlig omfattning av vare sig den givande
eller den mottagande anliggningen. Visserligen kunde, som de sakkunniga
sasom motivering for sitt férslag framhallit, intraffa, att viardet av ersitt-
ningskraften vore stoérre dn den givande fastighetens fallvirde, men det
kunde ifragasittas, om det icke vore lidmpligare att i ett sddant fall verk-
stialla avdraget i férsta hand fran fallvirdet ned till ett visst minimivérde
och darefter till aterstiende del fran byggnadsvirdet. I och for sig vore det
for 6vrigt ej orimligt ens med ett fallvirde 0, som vil kunde férekomma vid
anliggningar med svéara utbyggnadsférhallanden, dven om de ej betungats
med att utgiva ersattningskraft.

Linsstyrelsen i Jamtlands ldn anser, att de sakkunniga icke kunnat fore-
bringa nagon tillfredsstillande 16sning av frAgan om en rétt uppskattning
av ersittningskraften och ddrmed sammanhiingande problem, vilka vid tidi-
gare allminna fastighetstaxeringar mott synnerligen stora svarigheter.

Departementschefen. Den nuvarande lagtexten innehdller icke ndgra be-
stimmelser om viirdering av ritten att ulfia respektive skyldigheten att
leverera crsiittningskraft. Enligt forslaget skall sidan virdering ske med
utgingspunkt fran den levererade kraftens viarde samt uttagningskostna-
den, diirest denna cj i sin helhet erliigges genom minskning av kraftbheloppet.
Pa grund hirav kommer viirdet i princip att hberdknas cfter kraftens netto-
viirde, oavsett om uttagningskostnaden géildas helt eller delvis i pengar cller
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genom en kvantitetsmissig reduktion av kraften. Viss skillnad kommer
emellertid att foreligga betriffande inverkan av den i uttagningskostnaden
ingdende anldggningskostnaden. Nir uttagningskostnaden gildas i penningar,
kommer vid bestdimmande av ersidttningskraftens virde att avriknas endast
diskonterade virdet av de anliggningskostnadsbelopp, som dnnu icke erlagts,
under det att, nir uftagningskostnaden gildas genom minskning av kraft-
beloppet, hela anldggningskostnadens kapitalvirde kommer att avriknas vid
faststallande av ersittningskraftens virde.

Mot vad de sakkunniga salunda foreslagit har jag i princip intet att erinra.

De av vattenfallsstyrelsen i detta sammanhang gjorda erinringarna, inne-
birande att dir uttagningskostnaden uttages i penningar bruttovirdet a er-
sattningskraften skall tilliggas den fastighet, vars dgare har att betala den
4 ersiattningskraften beldpande fastighetsskatten, synas virda beaktande en-
dast om fastighetsskatten vore att betrakta som en omedelbar omkostnad
for kraftproduktionen. Detta ar emellertid icke fallet — fastighetsbeskatt-
ningen ir ju anordnad som en garanti- och icke som en objektbeskattning
— och #dven om det forholle sig sa torde skatten icke i férsta hand béra in-
verka pa virderingen utan pa uttagningskostnaden. Vattenfallsstyrelsens
erinringar anser jag darfor icke bora foranleda nigon andring i de sakkun-
nigas forslag.

Vad angér ersittningskraftens redovisning inom olika i taxeringsvirde
ingdende delvirden innebar forslaget, att virdet av skyldighet att leverera er-
sattningskraft skall avraknas & byggnadernas virde och dirvid i férsta hand
4 den del diarav som ej motsvarar virdet &4 fasta maskiner och inventarier,
for vilka sarskilt maskinvirde redovisats. & andra sidan skall virdet av
ritt till ersidttningskraft inrdknas i jordbruksvirdet vid taxering av jord-
bruksfastighet och i markvirdet vid taxering av annan fastighet.

Ersittningskraft utgor i férsta hand ersittning eller ekvivalent for ett fall-
varde, fran vilket ersittningstagaren avstitt, och dirnist — atminstone da
frdga 4r om redan tillgodogjord vattenkraft -— for ett virde & byggnader,
som ersattningstagaren bekostat. Egentligen borde darfér vid redovisning
av taxeringsviardet a ersittningsgivarens fastighet ersittningskraftens virde
avriknas till viss del fran fallvirdet och till aterstiende del frian byggna-
dernas virde. Da ett sddant férfarande av praktiska skil icke torde béra
tillimpas, synes det ligga nirmast till hands att pa sitt de sakkunniga fore-
slagit lita ersitiningskraftens virde i sin helhet avriknas fran byggnader-
nas virde och darvid i forsta hand fran den del dirav, som icke motsvaras
av sirskilt maskinvirde. Jag anser mig sdlunda icke hava anledning att i
denna del franga de sakkunnigas forslag.

Jag har ansett mig béra godtaga forslaget dven i vad det avser redovis-
ning av virdet av ratt till ersittningskraft vid taxering av ersittningstaga-
rens fastighet. Linsstyrelsens i Blekinge lidn anmirkning att ersittnings-
kraftens virde betraffande jordbruksfastighet borde inraknas icke i jord-
bruksviarde, som de sakkunniga foreslagit, utan i tomt- och industrivirde
bor salunda enligt min mening icke féranleda nagon Aatgird. Betraffande
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nimnda linsstyrelses papekande att virdet av ersattningskraft, som ingar
i jordbruksvirde, bor antecknas i taxeringslingd vill jag framhadlla, att
ritten till ersidttningskraft torde f4 anses utgoéra sirskild férman, varom
redan enligt gidllande bestdmmelser (punkt 2 sista stycket av anvisningarna
till 10 § kommunalskattelagen) anteckning skall verkstillas i taxeringsling-
den. Nagon sirskild foreskrift om att sddan anteckning skall ske betraffan-
de ratt till ersiattningskraft anser jag darfor icke erforderlig.

Beskattningsort.

Betrdffande beskattningsorten framhaélla de sakkunniga, att det ej sa siil-
lan intréiffade, att en kommungréns vore framdragen tvirséver ett vatten-
drag i dess naturliga tillstind pa sadant sitt att ett vattenfall kunde komma
att ligga delvis inom en och delvis inom en annan kommun. Likaledes och
kanske dnnu oftare kunde kommungrinsen gi i vattendraget i dettas lingd-
riktning, varigenom vardera sidan av ett vattenfall kunde komma att till-
héra olika kommuner. Bégge slagen av dessa kommungrinser i ett vatten-
fall kunde vara kombinerade, till f6ljd varav delar av ett vattenfall i natur-
tillstindet kunde komma att ligga inom flera olika kommuner. Vid upp-
forandet av en vattenkraftsanlaggning erfordrades ofta, att fér vinnande av
hégre fallhdjd genom uppdamning en hégre upp i vattendraget beldgen fall-
stracka flyttades nedstroms. Avenledes kunde genom rensningar nedanfor
ett vattenfall en fallstricka flyttas uppstroms i vattendraget. Berérda fér-
faranden plagade kallas profilreglering. Ett vattenfall eller viss del darav
kunde hirigenom komma att rent geografiskt flyttas fran en kommun till
en annan. Likaledes kunde vattnet pa ena sidan om en i vattendragets langd-
riktning gdende kommungrins komma att tillgodogoras vid en kraftanlagg-
ning pa andra sidan om denna kommungrans. En viss motsvarighet till
berérda forhdllanden forelage da vid byggandet av ett kraftverk eller cn
regleringsdamm genom uppdiémning markomraden vattendrinktes si att de
bleve helt eller delvis oanvindbara for det produktiva dndamal, vartill de
tidigare begagnats. Dessa markskador borde sarskilt uppméarksammas pa
grund av deras ofta mycket stora omfattning.

De sakkunniga framhalla darefter, att ndmnda férhallanden ej sallan gi-
vit upphov till diskussion om vilken kommun som enligt kommunalskatte-
lagen borde anses aga beskattningsritten till vissa vattenkraftsviarden, samt
anféra vidare.

Om det nu ir si att genom den faktiska férflytiningen av vattenkraften
i ett vattendrag eller genom omférmélda markskador en stérre eller mindre
skatteforlust skulle drabba en kommun, ar det givet, att en siddan omstin-
dighet maste bliva uppméirksammad sdsom en ur kommunsynpunkt beak-
tansviard nackdel. Ar det emellertid friga om en sddan dverflyttad del av
vattenkraften i ett vattenfall, fér vilken ersiittning blivit i sin helhet bestiimd
i ersiittningskraft, har kommunen fatt full kompensation f6r den i beskatt-

ningsavseende forlorade vattenkraften. Det kan emellertid hiinda, att iven
vid sadan éverflyltning av vattenkraft till annan kommun ersiittningen be-
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stamts att uiga i penningar, i vilket fall nagot fastighetsvirde i varje fall ej
omedelbart tillfféres kommunen. Vad angar sadan ersidttning dvensom er-
sittning for genom uppdimning vattenskadad mark ar det salunda ingalun-
da sikert, att det penningkapital, som for berérda indamal utbetalas, kom-
mer att bilda nigon varaktig kompensation i beskattningsviag for férlorade
eller i virde minskade skatteobjekt. Ej heller ar det sikert, att byggnadsfo-
retag, som utgoéra till fastighetsskatt skattepliktiga objekt, dro beldgna in-
om just den kommun, dir den vattenskadade marken ligger.

Betriaffande beskattningsorten for ett forflyttat vattenfall, ut-
tala de sakkunniga, att di vattenkraft flyttats uppstroms eller nedstréms i
ett vattendrag eller till dess ena sida, frdgan om beskattningsorten fér denna
vattenkraft bleve beroende av, vilken fastighet vattenkraften tillh6rde. En
sidan foérandring av vattenférhallandena i ett vattendrag kunde efter vat-
tenlagens ikrafttridande ej 4ga rum utan att vattendomstolen dartill 1am-
nat sitt medgivande. Déarvid angave vattendomstolen tillika i sitt utslag,
med vilken fastighet ratten till vattnets tillgodogorande skulle fér framti-
den vara forenad (vattenlagen 11 kap. 62 § 2 mom.). Enédr genom ett dy-
likt forordnande 4dganderiittens omfattning for de av vattenkraftens over-
flyttning berorda fastigheterna pa ett sédtt som maéaste anses fullt bindande
sa forandrats, att det tillbehor till fastighet som ifrdgavarande vattenkraft
utgjorde finge anses ha frantagits en fastighet och tillagts en annan, bleve
det otvivelaktigt den kommun, dar sistnidmnda fastighet vore beligen
(stromfallsfastigheten) som finge utdva beskattningsritten i avseende & den
overflyttade vattenkraften. Vad nu sagts i friga om inverkan 4 beskattnings-
orten av ett vattenfalls forflyttning upp eller ned eller sidlangs i ett vat-
tendrag gallde dven foér andra tinkbara fall, da vattenkraft t. ex. genom
damning i en av tva eller flera strémfaror bleve féremal for en 6verflyttning.

Betriaffande o6verdiamd eller eljest vattenskadad mark
framhalla de sakkunniga direfter, att saken i fraga om sadan mark lage
nagot annorlunda till, samt anféra vidare.

Hiar ar det ej fraga om forflyttning av ett visst forefintligt virdeobjekt
utan en viss fastighet berdvas helt eller delvis det virde det allt efter sin
jordnatur dittills haft (sasom producerande t. ex. jordbruksprodukter eller
skogsprodukter) for att mdjliggora, att nya virden skapas genom vatten-
toringens reglering till féorman for darav beroende kraftverk. Att pa satt
hirvidlag understundom gjorts gillande detta skulle innebira, att marken
blott fatt en foérindrad anvindning eller att ett servitut lagts 4 fastigheter
med vattenskadad mark till forman fér regleringsdammen, synes utgora
en uppfattning utan birande rattsligt underlag. Utgdngspunkten synes dir-
emot vara den, att, d4 genom uppdimning viss mark blivit 6verdimd eller
skadad, en virdeférlust medférande skadestandsansprak féreligger samt
alt vattendomstolen genom att tillstidja skadans intride och bestimma er-
siattningen harfér jamvéal konstaterat och accepterat virdefoérstoringen.

Under nu angivna omstidndigheter kunna alltsa de nytillskapade virdena,
iven om markskadorna utgéra en forutsittning for virdenas uppkomst, ej
anses tillhéra de fastigheter, som blivit markskadade. Att ater betrakta rit-
ten att genom vattenuppddmning astadkomma markskada sdsom en regle-
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ringsdammen tillkommande servitutsritt, torde knappast vara mojligt. Det
kan namligen intriffa, att regleringsdammen ej ar fast egendom i civilratts-
lig mening. I enlighet med vad sdlunda anforts torde fa fastslas, att over-
damda fastigheter eller fastigheter, som eljest fatt sina marker vattenskada-
de, vid fastighetstaxeringen icke kunna fa rikna sig tillgodo nagon del av det
varde, som genom vattenuppdidmning, varom nu ar fraga, uppkommit.

Nir det gillde att avgéra varest de till en vattenreglering
hinfoérliga vardena skulle beskattas, finge man, framhélla de sak-
kunniga, i férsta hand taga fasta pa det férhallandet, att dessa virden ej
kunde sasom séarskilda skatteobjekt bliva féremal for nagon fastighetstaxe-
ring utan allenast i samband med taxering av fastigheter, till vilka dessa
viarden kunde anses hora. Betriaffande vardet av arsreglering vore fastig-
heter, som i nu ifragavarande avseende kunde komma i fraga, allenast de
vattenfallsfastigheter, som droge férdel av vattenregleringen, samt regle-
ringsdammen, vilken mdéjliggjorde regleringens &stadkommande. De sak-
kunniga hade sokt 16sa denna fraga pa det sittet, att regleringens viarde, som
— 1 den mén den ej motsvarade viss 6kad utbyggnad av respektive kraftverk
— bestode av dels ett naturviarde och dels ett regleringskostnaderna motsva-
rande virde, fordelades sa att naturvirdet efter viss grund sloges ut pa de
olika vattenfallen och virdet i 6vrigt beskattades sdsom ett regleringsdam-
men tillkommande véirde. Enligt de sakkunnigas férslag torde de kommu-
ner, dir respektive vattenfall samt regleringsdammen vore beldgna, fa be-
skattningsritten till olika delar av de genom en Arsreglering skapade vir-
dena.

Angidende verkningarna fér kommunerna av de foreslagna
reglerna framhalla de sakkunniga, ait med den stindpunkt man vore néd-
sakad intaga med avseende 4 beskattningsorten for vattenkraftsvirden av
hir ifragavarande slag, man ej torde komma ifrdn att en kommun under
vissa omstandigheter tillskyndades avsevidrda olagenheter i beskatinings-
viag, samt anfoéra vidare.

Det kan saledes intriffa, att en kommun — utan att av en vattenkraftsan-
liggning erhdlla nagon fordel i avseende & beskattningen eller annorledes —
gar miste om betydande skattebelopp.

Med de regler de sakkunniga foresla for beskattning av en vattenregle-
ring eller mojligheterna dértill sker emellertid en viss utjamning av be-
skattningen kommuncrna emellan. 1 den man namligen markskador, som
iro en foljd av regleringsforetaget, forekomma i kommun, dir reglerings-
dammen ligger — och detta torde nistan alltid i viss och stundom ganska
betydande utstriackning vara fallet — erhéller kommunen enligt férevaran-
de foérslag en forstirkt kompensation fér genom markskadorna forlorade
skattcobjekt. Foreligga emellertid markskador jimvil i andra kommuner,
blir den kommun, dar regleringsdammen ligger, i beskattningsavseende
viil tillgodosedd, men den eller de kommuner, dir den skadade marken ar
beliigen, kunna dven enligt de sakkunnigas forslag fortfarande bliva utan
nagon kompensation for forlorade skattcobjekt.

Att emellertid undersséka, huruvida skal finnas for tillskapandet av spe-
cialregler for tillfredsstidllande av olika kommuners beskattningsiniressen,

7 Bihang lill riksdagens protokoll 1950. 1 sam!l. Nr 71.
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hava de sakkunniga — oavsett att en siddan undersékning icke torde ligga
inom omradet for det de sakkunniga lamnade uppdraget — ansett s& myc-

ket mindre bora for deras del ifragakomma som sporsmalet synes ligga un-
der utredning. I skrivelse nr 313 har 1947 ars riksdag i anledning av en inom
andra kammaren vickt motion (nr 308) anhallit om utredning av bland
annat fragan om gottgorelse till bygd for skada, som féranledes av vatten-
kraftanliggningar och vattenregleringar. Riksdagens berérda skrivelse, som
avsig en utredning av jaimval fragan om en omfordelning av kommunernas
beskattningsunderlag, har 6verldmnats till de jamlikt nadigt bemyndigande
den 23 november 1945 av chefen for justitiedepartementet tillkallade sak-
kunniga foér utredning rorande vissa dndringar i vattenlagen.

Betriaffande det foreslagna sista stycket av punkt 3 av anvisning-
arna till 9 § framhalla de sakkunniga, att det understundom intraffat att
taxeringsmyndigheterna oriktigt bedémt beskattningsorten, si att vid en av
vederboérande vattendomstol medgiven forflyttning av ett vattenfall genom
profilreglering, rensningar eller dess ianspraktagande & ena sidan i vatten-
draget eller eljest hinsyn tagits till vattenkraften sisom fortfarande till-
hérande den fastighet, vartill den ursprungligen hort, eller si att mark, som
vid en sjoreglering 6verdamts eller eljest skadats, beriknats ha erhallit viss
del av den genom regleringen uppkomna vinsten. Till férekommande av dy-
lika oriktigheter vid taxeringen hade de sakkunniga ansett limpligt att an-
visningarna kompletterades med ett uttalande i amnet.

I remissyttrandena har nu férevarande del av férslaget i allmanhet lam-
nats utan erinran. I ett par yttranden ha emellertid vissa papekanden gjorts.

Kammarrdtten framhaéller, att det foreslagna sista stycket i ifragavarande
anvisningspunkt allenast innebure ett observandum f{ér taxeringsmyndig-
heterna och siledes skulle kunna synas 6verflédig, men understryker be-
hovet av bestimmelsen och lampligheten av dess inplacering i samband med
ovriga varderingsbestimmelser. Emellertid kunde det mahanda fran lag-
teknisk synpunkt sett anses erforderligt, att till 16 § kommunalskattelagen,
som inneholle gidllande bestimmelser om beskattningsort, fogades en anvis-
ning med hénvisning till férstnimnda bestimmelse.

Linsstyrelsen i Alvsborgs ldn anfor.

Vid det forhallandet, att utredning pagar rérande frigan om en omfér-
delning av kommunernas beskattningsunderlag i friga om vattenkraftan-
laggningar och vattenregleringar, avstar linsstyrelsen frin att i detta sam-
manhang pakalla en omprdévning av foéreskriften att vattenfall, kraftverk
och regleringsdammar skola taxeras i den eller de kommuner, dir fallet eller
byggnaden ligger. Alldeles sirskilt i fraga om den inom detta lin beligna
regleringsdammen vid Vargén framstar det som orittvist, att endast de tva
kommuner, mellan vilka dammen stricker sig, skola njuta skatteférman av
bl. a. de vildiga skadeersittningsbelopp, som utgatt pa grund av regleringen
av sjén Vinern.

Linsstyrelsen i Kopparbergs lin uppgiver, att i ett flertal fall inom ldnet
regleringsdammar medfort skador a fastigheter inom annan kommun én
den dir regleringsdammen lage, vilka skador kunnat medfora sankning av
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taxeringsvirdena, och vitsordar dirfér behovet av en lagstiftning om kom-
pensation till kommuner i dylika fall.

Styrelsen for svenska landskommunernas forbund framhaller, att med
det foreslagna sittet fér beskattning av de nya fastighetsviarden, som upp-
komine vid vattenreglering, visserligen en viss utjamning av beskattningen
kommunerna emellan mdjliggjorts men att betridffande markskador i andra
kommuner dn den, dir regleringsdammen vore beligen, de sakkunniga icke
anvisat nigon l6sning av fragan om kompensation till kommunen foér for-
lorade skatteobjekt. Under forutsiattning att sarskilda regler tillskapades for
tillfredsstillande av olika kommuners beskattningsintressen, i den man kom-
pensation for forlorade skatteobjekt icke kunde erhallas enligt forslaget —
en fraga som ju vore under utredning — hade styrelsen icke niagon erinran
att gora mot forslaget.

Departementschefen. Enligt 16 § kommunalskattelagen utgores beskatt-
ningsorten vid fastighetstaxering av den kommun, dir fastigheten ar beli-
gen. Det foreslagna sista stycket av punkt 3 av anvisningarna till 9 § sam-
ma lag avser att utgora ett fortydligande till stadgandet i 16 §. Emellertid
synes det mig knappast — helst som vid taxeringen enligt vad jag i det
foljande kommer att fororda skall bitrida bland annat en taxeringsteknisk
konsulent — erforderligt att forfattningstexten belastas med det ifrigava-
rande forklarande tilligget. Jag har darfor ansett, att det bor utga.

Fragan om beredande i ena eller andra formen av kompensation 4t kom-
muner, inom vilka dro beligna fastigheter som &samkats skador i sam-
band med kraftverksbygge eller vattenregleringsforetag, anser jag icke bora
upptagas i detta sammanhang.

Konsulenter f6r taxering av vattenfallsfastighet.

De sakkunniga framhailla, att taxeringen av vattenfallsfastigheter hittills
varit behiftad med vissa brister, samt anféra hirom bl. a. féljande.

Taxeringsorganen noédgas givetvis att i frimsta rummet inrikta sitt ar-
bete pa sadana taxeringsobjekt, vilkas taxering forekommer i stérre om-
fattning, d. v. s. i allmanhet bostads- och hyreshus, affirs- och mindre in-
dustrifastigheter, skogs- och jordbruksfastigheter o. d. I allminhet torde
taxeringen av dessa fastigheter taga taxeringsorganens tid i ansprik i si-
dan omfattning, att desamma endast undantagsvis kunna antagas vara i
stdnd att mera ingéende sysselsitta sig med féorekommande fall av taxering
av vattenfallsfastighet. Inom varje beredningsdistrikt forekommer endast
en eller annan fastighet av denna art. Beredningsnimnden och dess ordfo-
rande kommer dirfor icke att kunna férvirva den 6verblick och den erfa-
renhet, som ar nédvindig for en riktig taxering av dessa fastigheter.

Vad nu anférts om beredningsnimnd och dess ordférande galler iiven om
fastighetstaxeringsnimnd och dess ordférande. Visserligen handhava dessa
organ taxeringen inom stoérre omriden an beredningsnimnderna och kunna
darfor atminstone i vissa fall erhalla nagot vidare 6verblick och storre ru-
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tin, men omfattningen av arbetsuppgifterna torde i de flesta fall hindra, att
erforderlig uppmarksamhet dgnas at mera speciella taxeringsobjekt.

Vad slutligen angir granskningen av fastighetstaxeringen a lansstyrelser-
nas taxeringsavdelningar sisom forberedelse till fastighetsprévningsnimn-
dens handlaggning ma framhallas, att den for detta arbete tillmitta tiden
omfattar hogst tre manader och att handliggningen av besvirsirenden tor-
de taga tillgingliga arbetskrafters tid i ansprak i avsevird utstrackning.
Det bor uppmérksammas, att taxeringsavdelningarnas personal i vanliga fall
ar fullt sysselsatt med den arliga taxeringen och att bestyret med fastighets-
taxeringen alltsi tillkommer som en extra arbetsuppgift. Uppgiften ir av
den art, att den icke kan anfértros personal, som saknar utbildning och er-
farenhet i frAga om dylikt arbete. Med héinsyn till anférda omstindigheter
torde det i regel icke bliva mojligt att & prévningsnamndsstadiet mera inga-
ende granska alla taxeringar rérande fastigheter av hir ifrigavarande slag,
sarskilt med hénsyn till att inférskaffande och komplettering av erforderligt
material tager avsevird tid i ansprak.

For handliggning av taxeringsirenden hava beskattningsnimnderna och
taxeringsintendenterna mdojlighet att anlita sakkunniga enligt bestimmelser-
na i 14 § taxeringsférordningen. I enlighet hirmed torde sakkunniga med
ingenjorsutbildning i stor utstrickning ha anlitats fér taxering av vatten-
fallsfastighet. I atskilliga fall torde emellertid de sakkunniga ha saknat den
insikt i och erfarenhet av taxeringsfriagor, som oundgingligen erfordras for
handhavande av vattenfallstaxeringen. Ett for ett gott resultat erforderligt
ingdende samarbete mellan taxeringsteknisk och vattenkraftteknisk sakkun-
skap i syfte att fullstindiga och kontrollera deklarationsmaterialet samt all-
sidigt bedoma detsamma torde i allminhet icke ha kunnat avigabringas.
For ett sAdant samarbete erforderliga utredningar och férarbeten, vilka
knappast kunnat utféras linsvis, ha icke heller férelegat.

De svarigheter, som med den nuvarande taxeringsorganisationen, pa satt
ovan anférts, maste foreligga, da det giller att séka astadkomma en tillfor-
litlig taxering av vattenfallsfastighet, far en stark belysning i de tidigare
omnamnda utredningarna angaende utfallen av de allminna fastighetstaxe-
ringarna rérande vattenfallsfastigheter inom vissa flodomraden (Kavlingean,
Giman och Lagan). Genom berérda utredningar har silunda konstaterats
sddana brister som exempelvis att de undersékta fastighetsdeklaralionerna
i mycket stor utstriackning varit ofullstindiga och att de diri lamnade upp-
gifterna ofta varit felaktiga utan att atgirder fér fullstindigande av de-
klarationerna eller rattelse av de felaktiga uppgifterna vidtagits av beskatt-
ningsmyndigheterna, att det brustit i likformighet vid taxeringen samt alt
ett avsevirt antal vattenfallsfastigheter, sarskilt regleringsdammar, alls icke
blivit taxerade.

Betriffande frigan om vilka anordningar som kunde an-
ses erforderliga for forbattring av taxeringen framhalla de sakkun-
niga, att de foreliggande bristerna i huvudsak kunde hinféras till att be-
skattningsndmnderna for fastighetstaxering i allminhet icke vore anpassa-
de fér taxering av fastighetsobjekt av den siregna natur som vattenfalls-
fastighet utgjorde, samt anféra vidare.

Speciella anordningar férekomma numera i viss utstriickning vid inkomst-
taxeringen betridffande sidana kategorier skattskyldiga, vilkas tasering kri-
ver sdrskild insikt och erfarenhet. Salunda verkstilles taxering av aktiebo-

lag och andra juridiska personer numera icke av de vanliga lokala taxe-
ringsnamnderna utan av sdrskilda tareringsnimnder for taxering enbart av
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skattskyldiga av nimnda kategori. Inom stérre kommuner, som uppdelas i
flera lokala taxeringsdistrikt, kan taxeringen av viss grupp eller vissa grup-
per skattskyldiga anfortros at speciella taxeringsndmnder. Sa har i viss ut-
strackning skett exempelvis betriffande vissa rorelseidkare, utovare av s. k.
fria yrken m. fl. Dir sadan anordning icke vidtagits, ha de lokala taxerings-
namnderna for taxering av rorelseidkare och andra skattskyldiga, vilkas
deklarationer iro av mer invecklad beskaffenhet, tillgang till bitride av taxe-
ringskonsulenter, vilka i samband med indelningen i taxeringsdistrikt for-
ordnas sisom medhjidlpare at taxeringsnadmnderna.

De skil, som féranlett omférmilda sirskilda atgirder vid inkomsttaxe-
ringen med avseende & vissa grupper skattskyldiga, dga utan tvivel giltig-
het dven betraffande fastighetstaxering. De anordningar, som anses erfor-
derliga, torde kunna tinkas vidtagna efter samma linjer, som befunnits
limpliga i fraga om inkomsttaxeringen.

Man skulle silunda kunna anfoértro taxeringen av vattenfallsfastighet at
en sirskild fastighetstaxeringsndmnd inom varje lin, dirvid nimnden skulle
givas en for andamalet avpassad sammansittning. Emellertid skulle for en
sddan anordning erfordras, att sirskilda fastighetslingder uppriltades och
dven i ovrigt torde vissa organisatoriska svérigheter uppkomma, om viss
del av fastighetstaxeringen skall handliggas i annan ordning in taxeringen
i dvrigt.

De sakkunniga anse darfor, att i férsta hand borde évervigas, om icke en
forbattrad taxering kunde uppnéas genom anlitande av konsulenter. Da
en tillfredsstillande vattenfallstaxering icke torde kunna genomféras utan
bade taxeringsteknisk och vattenkraftteknisk sakkunskap och sadan i all-
minhet icke férefunnes hos samma person, borde i lin, dir linsstyrelsen
funne erforderligt att sirskilda anstalter triaffades for virdering av outbyggt
vattenfall, kraftverk eller regleringsdamm (undantag kunde goras for t. ex.
Stockholms, Malméhus och Gotlands ldn) férordnas tva konsulenter, varav
en med taxeringsteknisk utbildning och en med vattenkraftteknisk ingen-
jorsutbildning, for att bitridda ldnets beskattningsnidmnder vid allmén fas-
tighetstaxering. Sdsom taxeringsteknisk konsulent kunde befattningshavare
a4 taxeringsavdelningen vid vederbérande linsstyrelse eller annan fér upp-
draget sirskilt lamplig person ifrégakomma.

Angiende konsulenternas arbetsuppgifter framhdilla de
sakkunniga, att dessa borde férordnas i sa god tid fore taxeringens borjan,
att de kunde vidtaga vissa forberedande atgiirder fire det egentliga taxe-
ringsarbetets borjan (enligt forslaget senast den 30 april aret nist fore aret
for allméan fastighetstaxering) samt att det vore av synnerligen stort virde,
om konsulenterna innan deras arbete toge sin bérjan sammankallades till
ett instruktionsméte i enahanda ordning, som brukat tillimpas i fraga om
de s. k. landskamrerarmétena. De sakkunniga anféra vidare.

Konsulenternas arbete bor fortga pa foljande siitt.

Den taxeringstekniska konsulenten upprittar med ledning av fastighets-
taxeringsliangder, den av Sveriges meteorologiska och hydrografiska anstalt

samt vattenfallsstyrelsen upprittade tryckta forteckningen over Sveriges
vattenfall, kommerskollegii specialundersékning angiende Sveriges utbygg-
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da vattenkraft ar 1930, eljest tillgdngliga handlingar samt i 6vrigt inférskaf-
fade upplysningar en liggare dver inom ldnet befintliga outbyggda vatten-
fall, vattenkraftverk och regleringsdammar. For varje fastighet antecknas
under samarbete med den ingenjérsutbildade konsulenten vissa efter vatten-
drag ordnade uppgifter for fastigheternas identifiering och karakterisering
i 6vrigt dvensom eljest uppgifter av virde for taxeringsarbetets fortsatta be-
drivande och for astadkommande av likformighet i taxeringen. For att skén-
ka erforderlig fasthet 4t detta for taxeringsarbetet dven i framtiden grund-
liggande arbete torde vara lampligt att till konsulenternas férfogande stallas
centralt utarbetade blanketter till den liggare, vari anteckningarna skola fo-
ras. I liggaren bér tillika lamnas utrymme fér anteckning av sjoar av be-
skaffenhet att regleringsmagasin kunna antagas med férdel dér bliva an-
ordnade. 1 samband med liggarens upprittande béra blanketter enligt for-
mulir ¢ utsindas till vederbérande fastighetsigare. Om sa sker, torde viss
besparing av blanketter kunna vinnas.

I den man fastighetsdeklarationer rérande vattenfallsfastighet inkomma,
har beredningsndmndsordférande att genast dverlimna desamma till den
taxeringstekniske konsulenten. Deklarationerna granskas av konsulenterna
under jamforelse med tillgingligt kontrollmaterial. Atgirder vidtagas for
inforskaffande av felande uppgifter och deklarationer. Allteftersom si kan
ske, upprattas skriftligt forslag till taxering, vilket jimte deklaration och
dirtill hérande handlingar 6verlimnas till beredningsniamndens ordférande.
Darvid forutsittes, att om definitivt forslag icke kunnat upprittas fore av-
slutandet av beredningsndmndens arbete ett provisoriskt forslag avlimnas
och att det slutliga forsiaget avlimnas till vederbérande fastighetstaxerings-
namnd.

Sedan beredningsnamndernas arbete avslutats, béra konsulenterna sasom
namnts fortsatta handliggningarna av sadana taxeringar, betriffande vilka
slutligt forslag tidigare icke kunnat upprittas. De bora vidare undersoka, i
vad man inkomna erinringar mot beredningsnimndernas forslag anses pa-
kalla 4ndringar i forslagen. Slutligen béra konsulenterna, i den méan de dér-
till anlitas, tillhandaga taxeringsintendenten och fastighetsprovningsniamn-
den med verkstillande av utredningar och avgivande av yttranden. Sarskilt
béra konsulenterna kunna anlitas for kontroll av att alla hithérande taxe-
ringsobjekt blivit féremal fér taxering, att avdrag for skyldighet att leve-
rera ersittningskraft motsvaras av tillagg vid taxeringen av de ersittnings-
berittigade fastigheterna, o. d.

Under sin verksamhet béra konsulenterna sta i kontakt med vederbéran-
de beskattningsndmnders ordférande, i syfte att nidmndernas lokalkinne-
dom ma kunna tillgodogoras vid konsulenternas arbete och att niamnderna
sa fullstindigt som mojligt informeras om férhallanden av beskaffenhet,
att hansyn dartill bér tagas vid taxeringen.

De sakkunniga papeka, att direst siarskilda konsulenter bitridde vid taxe-
ringen behov att jamlikt 14 § taxeringsforordningen anlita sakkunniga for
taxeringen i regel icke torde uppkomma. Intet borde dock hindra, att sddana
sakkunniga i sérskilda fall tillkallades.

De sakkunniga uttala vidare, att den foreslagna konsulentorganisationen
icke torde vara erforderlig vid sdrskild fastighetstaxering. De sakkunniga
bitridden som behévde anlitas vid taxering av vattenfallsfastigheter under
ar, d& allmin fastighetstaxering icke skedde, torde kunna tillkallas enligt
bestdimmelserna om sakkunniga, dédrvid kunde foérutsattas, att samma per-
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soner som vid allmin fastighetstaxering varit férordnade som konsulenter,
i den man de fortfarande stode till fé6rfogande, komme att anlitas. Utforli-
gare forfattningsféreskrifter angdende konsulenternas verksamhet syntes
icke erforderliga, utan kunde i sddant avseende hénvisas till vad som enligt
taxeringsforordningen gillde for taxeringskonsulent.

Betriffande kostnaderna for konsulentorganisationen framhéalla de
sakkunniga, att man borde kunna rikna med, att dessa icke i avsevird man
komme att Sverstiga kostnaderna for de sakkunniga, som hittills plagat an-
litas i lanen. De vattenkrafttekniskt utbildade konsulenterna borde givetvis
icke tagas i ansprak fér andra uppgifter in saddana, som erfordrade teknisk
sakkunskap, varigenom kostnaderna for dessa konsulenter kunde begrénsas.
Ersattningarna komme att jamlikt 145 § taxeringsférordningen bestimmas
av Kungl. Maj:t.

Forslaget om inrittande av konsulenter for taxeringen av vattenfallsfas-
tighet har vunnit anslutning eller ldimnats utan erinran i s& gott som samt-
liga remissytiranden. Nagra lidnsstyrelser ha emellertid uttalat farhagor for
att det skulle bliva svart att erhalla limpliga personer fér uppdraget som
konsulent.

Kammarritten anser den ifrigasatta anordningen lamplig samt papekar,
att den foreslagna formuleringen av 7 a § taxeringsforordningen ej syntes
ligga hinder i vigen for att en och samme konsulent kunde vara gemensam
for tva eller flera lin, nagot som torde vara 6nskvirt med hinsyn till bris-
tande tillgng p4 dirfor lampade personer.

Ldnsstyrelsen i Ostergotlands ldn hilsar de sakkunnigas forslag i foreva-
rande del med tillfredsstillelse. Behovet av konsulenter hade tidigare gjort
sig gallande men torde komma att framtriada dnnu starkare vid tillampning-
en av de foreslagna nya bestimmelserna. Emellertid bleve forslagets effek-
tivitet eller rentav dess genomforbarhet i denna del beroende pa i vad man
sddana konsulenter stode till féorfogande. Linsstyrelsen forutsage, att stora
svarigheter hirutinnan komme att méta och ville ifragasitta, huruvida icke
vattenkraftstekniska linskonsulenter skulle kunna tillhandahéllas fran cen-
tralt hall i Stockholm.

Ldinsstyrelsen i Vdrmlands ldn anser anordningen med konsulenter lamp-
lig och dgnad att underlitta taxeringsforfarandet, men papekar den svarig-
het, som torde komma att mdéta att erhélla vattenkrafttekniskt utbildad kon-
sulent, enir dessa tekniker i allminhet torde, sarskilt i lanen, vara knutna
till bolag eller andra intressenter, varigenom deras stillning icke vore fri.
Ifragasattas kunde dven, om icke for erhdllande av jamlikhet i taxeringen
jamvil lanen emellan borde finnas tva for riket utsedda centralkonsulenter,
varav den ene med taxeringsteknisk och den andre med vattenfallsteknisk
sakkunskap.

Linsstyrelsen i Kopparbergs lin finner forslaget om sirskilda konsulen-
ter synnerligen beaktansvirt men framhaller ocksa svarighcten att ute i li-
nen erhalla for uppdraget lampade personer med vattenkraftsteknisk sak-
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kunskap. De som dgde sddan vore som vegel i tjanst hos aktiebolag eller
andra enskilda foretag och finge av denna anledning anses mindre lampade
att verkstilla undersékningar och utredningar av ekonomisk betydelse for
bl. a. arbetsgivaren eller dennes konkurrenter. Denna brist pa fér ifradgava-
rande uppdrag lampliga personer vore sa stor, att linsstyrelsen for niirva-
rande icke inom linet kidnde nagon person som skulle kunna féreslas till
vattenkraftteknisk konsulent. Det vore diarfoér onskvirt, att dessa konsulenter
forordnades av finansdepartementet. Direst s& ej skedde kunde ocksi befa-
ras, att till konsulenter komme att av lansstyrelserna forordnas personer
med vésentligt olika forutsattningar for uppdraget. For att undvika de oli-
genheter detta skulle medféra och for att astadkomma en likartad och jimn
taxering de skilda linen emellan — vartill givetvis det foreslagna instruk-
tionsmotet komme att i hog grad bidraga — kunde ifragasittas, om ej lamp-
ligen borde férordnas en vattenkraftteknisk sakkunnig for hela riket. Denne
skulle ha till uppgift att besvara foérfragningar fran linskonsulenterna, att
i samband hirmed genom cirkulédrskrivelse limna samtliga linskonsulen-
ter upplysningar och rad av mera allmén karaktir samt att i angivet syfte
folja linskonsulenternas verksamhet.

Aven linsstyrelsen i Gdvleborgs lin finner forslaget i denna del tillfreds-
stillande men framhaéller, att det ingalunda torde bliva litt for linsstyrel-
serna att finna personer, som vore kompetenta och samtidigt villiga att dtaga
sig uppdrag som konsulent.

Ldnsstyrelsen i Jonképings lin anmérker, att arvodesfrigan fér konsu-
lenterna mahinda icke vore 16st pa bista sitt. En anslagstilldelning centralt
torde nimligen, med hinsyn till de sédrskilda kvalifikationer som maéste
stillas 4 konsulenterna och det sdkerligen mycket olikartade material som
for resp. lan funnes att bearbeta, bliva svar.

Ldinsstyrelsen i Vdsterbottens lin framhaller, att det icke vore limpligt,
att de foreslagna konsulenterna skulle bitrdda i prévningsnimnden i be-
sviarsmél rorande taxering, med vilken de tidigare tagit befatining, samt
ifrigasitter om icke i sddana fall sdrskilda sakkunniga borde anlitas av
provningsnidmnden.

Ldinsstyrelsen i Hallands ldn slutligen anser det bora ytterligare 6vervigas,
huruvida icke systemet med sérskilda taxeringsnidmnder borde givas fére-
tride. Svirigheterna i1 fraga om val av ledamoéter i nidmnden, lingdforing
m. m. torde icke vara stérre an att de kunde bemaistras. Denna anordning
skulle medféra den patagliga férdelen, att en sddan nidmnd skulle kunna
tillféras storre sakkunskap, i det att som ordférande och ledaméter kunde
utses personer med speciell sakkunskap pa omradet. Dessutom kunde en sa-
dan nimnd bittre beakta de skattskyldigas berittigade intressen. Erforder-
ligt lekmannainflytande torde icke behova skjutas at sidan eller undertryc-
kas i en dylik ndmnd. Att finna personer med den speciella sakkunskap,
som de foreslagna konsulenterna skulle behva besitta, komme helt visst att
stilla sig svart. Déarest emellertid systemet med séirskilda taxeringsndmnder
icke befunnes bora komma till stadnd, forordades tillsittande av taxerings-
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konsulenter, da en sadan anordning syntes vara ett steg i riatt riktning for
att erna en battre taxering an tidigare.

Departementschefen. Taxeringen av vattenfallsfastighet forutsitter stind-
punktstaganden av rent vattenkraftteknisk, delvis ganska invecklad art och
man kan darfor icke begiira, att de ordinarie berednings- och fastighetstaxe-
ringsnamnderna skola kunna ga i land darmed utan bitride av sirskild sak-
kunskap. Hittills torde fragan ha losts sa att sirskilda sakkunniga anlitats
jamlikt 14 § taxeringsférordningen.

De sakkunnigas forslag innebir salunda icke nagot principiellt nytt utan
endast en nirmare reglering av ett redan tidigare tillampat férfarande. Mot
att sakkunnigarbetet vid vattenfallsfastighetstaxeringen pa detta satt skéan-
kes okad stadga och enhetlighet torde intet vara att inviinda. Visserligen tor-
de de sakkunnigas forslag att iven en taxeringsteknisk sakkunnig skall for-
ordnas — tidigare torde endast vattenkraftteknisk expertis ha anlitats —
innebidra en utokning av tidigare anvind organisation. Nigon avsevirdare
kostnadsokning torde dock, som de sakkunniga framhallit, icke behova be-
faras. Jag vill i detta sammanhang 4ven understryka, att foérslaget icke inne-
bar tillskapandet av nya tjdnster utan — sasom nyss anférdes — allenast en
nirmare reglering av det tidigare tillimpade forfarandet med sérskilda sak-
kunniga f6r ifrdgavarande taxering.

Vad angar det av de sakkunniga jamvil diskuterade alternativet att an-
fortro taxeringen av vattenfallsfastigheter at en sirskild fastighetstaxerings-
nimnd inom varje lin vill jag erinra dirom att taxeringen av vattenfalls-
fastighet i manga fall avser outbyggda vattenfall och att ett sadant i allmén-
het icke utgor en sjalvstiandig fastighet utan ingar som en ofta mindre bety-
delsefull del i en jordbruksfastighet eller, i undantagsfall, en »annan fastig-
het». Detta betyder att man betriaffande dylik fastighet skulle beh6va orga-
nisera nagot slags samarbete mellan den sirskilda namnden och den ndmnd,
som hade att taxera fastigheten i 6vrigt; detta skulle uppenbarligen medféra
vissa komplikationer. Jimvil andra skil av organisatorisk art tala mot tan-
ken att nu inritta sirskilda nimnder for ifrdgavarande dndamal.

Vad angar de av nagra linsstyrelser uttalade farhidgorna betriffande moj-
ligheterna att erhalla lampliga personer fér uppdraget som vattenkrafttek-
nisk konsulent ar jag medveten om, att vissa svarigheter harvidlag kunna
uppkomma. Emellertid bér det icke bliva svirare att erhalla limplig person
for konsulentuppdrag dn det tidigare varit att anskaffa person med crfor-
derliga kvalifikationer foér sakkunniguppdrag. Dirtill kommer att, siasom
kammarriitten papekar, négot hinder givetvis icke forcligger mot att den
vattenkrafttekniske konsulenten ir gemensam f{or tva cller flera lin. Detta
kan tvartom visa sig innebiira en sirskild férdel. Under sidana forhédllanden
synes man kunna utga fran att personfragan skall kunna 16sas.
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Andring av 17 § taxeringsférordningen.

De sakkunniga erinra, att huvudmomenten i den av dem féreslagna om-
liggningen i fraga om berikningen av den effekt, som borde bli bestim-
mande for uppskattningen av outbyggt vattenfalls virde, bestode diri, att
man dels skulle berikna den effekt i turbinhistkrafter, vattenfallet dgde vid
75 procent oreglerad vattenforing, och dels skulle uppskatta den i effekt
uttryckta 6kning av fallvirdet, som ars- eller korttidsreglering eller mojlig-
heter dértill kunde anses foranleda. I anledning dirav maste bestimmelserna
i 17 § andra stycket taxeringsférordningen om innehallet i allmin fastig-
hetsdeklaration underga vissa férindringar. De sakkunniga anfora hirom.

Till en bérjan maste uttrycket »normal lagvatteneffekts, varom uppgift
enligt namnda foérfattningsrum skall lamnas, utbytas mot nigot annat ut-
tryck. Dirvid lage ndrmast till hands, att — — —- j stillet £f6 normal lag-
vatteneffekt insitta orden »effekten i turbinhastkrafter vid oreglerad 75 %
vattenforing», vilken effekt utgor produkten av nimnda vattenforing ut-
tryckt i kubikmeter per sekund, bruttofallhéjd samt — vid 75 9% verk-
ningsgrad — talet 10. Med hinsyn till den av de sakkunniga férordade
— — — metoden {6r berdkning av en 6kning av sist omnimnda effekt pa
grund av foreliggande arsreglering eller méjlighet dartill, erfordras emeller-
tid kidnnedom om den oreglerade 75 % vattenforingen. Under sddana om-
stindigheter synes det ocksa limpligast, att deklarationen innehaller en di-
rekt uppgift hirom. For effektberikningen vid ifragavarande vattenforing
krives di ytterligare allenast en uppgift om bruttofallhdjden vid medelvat-
tenféring. De sakkunniga foresla alltsa, att i stillet for en bestimmelse om
uppgift om normal lagvatteneffekt i forevarande paragraf insittas orden
»oreglerad 75 % vattenforing» och sbruttofallhojd vid medelvattenforing».

Vidare papeka de sakkunniga, att de foreslagna bestimmelserna om be-
raknad effektokning pa grund av virdet av ars- och korttidsregleringar eller
mojligheter dértill saknade négon som helst motsvarighet i gillande lagstift-
ning och att fér varderingen av naturvirdet av arsreglering foreslagits en
metod som krivde uppgifter om — férutom oreglerad 75 procent vatten-
féring — medelvattenforingen och befintligt arsregleringsmagasins volym
eller, i friga om &nnu ej genomférd vattenreglering, beriknad volym & det
regleringsmagasin, som kunde férviintas bliva anordnat. Fragan om berik-
ning av naturvirdet av korttidsreglering, varfér nagon sirskild metod ej
féreslagits, finge bliva féremal fér en hedémning efter férhallandena i det
foreliggande fallet. Till f61jd hidrav komme givetvis uppgift om ett redan
anordnat eller om ett tilltinkt korttidsregleringsmagasins volym att visent-
ligt underlitta ifragavarande virdebedémning. P& grund hirav foresloges,
att 17 § andra stycket taxeringsférordningen kompletterades med uppgifter
om jimvil medelvattenforing samt ars- och korttidsregleringsmagasins
volym.

Frigan om de uppgifter, som béra lamnas till fastighetstaxeringen har en-
dast berdrts i ett par remissytiranden.
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Lénsstyrelsen i Kronobergs lin foreslar, att sjoregleringsforeningarna alég-
ges deklarationsskyldighet for sjoregleringsforetagen, darvid foéreningarna
skulle ha att limna samtliga de uppgifter som erfordrades dels for bedo-
mande av den virdeokning i vattenkraft, som regleringen medfért, och dels
for fordelning av denna virdedkning & vederborande vattenfallsfastigheter.

I sammanhang hirmed framhaller lansstyrelsen, att faststillandet av den
virdedkning i vattenkraft, som tillférts de olika vattenfallen genom sjéregle-
ring, icke syntes bora verkstillas av beskattningsnimnderna a de olika orter,
dir vattenfallen vore beligna utan av en sirskild ndmnd. Lampligast hér-
till torde vara den beskattningsndmnd som hade att verkstilla taxering av
regleringsdammen, d4 denna nimnd kunde antagas dga den storsta lokala
kinnedomen om sjéregleringen. Den siirskilda nizmndens uppgift skulle si-
lunda vara att faststilla den genom sjoregleringen vunna dkningen av vat-
tenkraft i sin helhet, fordela densamma & de olika vattenfallsfastigheterna
samt slutligen inom viss féreskriven tid limna de beskattningsndmnder,
som déirav berdrdes, besked om sitt beslut.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin papekar behovet av dkade mdojligheter att
fran de skattskyldiga fa in fullstiindigare och mera tillférlitliga uppgifter ro-
rande vattenfallsfastigheter an som hittills brukat limnas. D4 det i allméan-
het icke ginge att klarligga, huruvida underlatenhet att avlamna vissa
uppgifter angdende vattenfallsfastighet berodde pa tredska, kunde vitesfo-
religgande som tvangsmedel endast sillan ifrigakomma betriffande dessa
sarskilda uppgifter. Genom att inféra skyldighet for den, som utbyggde ett
vattenfall, att féra saidana anteckningar betraffande kostnader, anlaggnings-
ar m. m. som erfordrades for deklarationspliktens behériga fullgérande,
skulle man maéjligen astadkomma négon férbattring i friga om nytillkom-
mande kraftverk.

Departementschefen. Det forslag till virdering av outbyggt vattenfall, som
jag i det foregaende framlagt, forutsatter limnandet av vissa andra dekla-
rationsuppgifter 4n dem som de sakkunniga férordat. Forfattningsforslaget
har jamkats i enlighet harmed.

De av lansstyrelsen i Kronobergs lan framforda forslagen att reglerings-
féreningarna skulle aliggas skyldighet att ldmna sarskilda uppgifter for be-
démande av den virdedkning, varje dirav berérd vattenfallsfastighet under-
gatt genom regleringen, samt att faststillandet av beloppet for denna varde-
okning skulle anfortros den beskattningsnimnd, som hade att verkstilla taxe-
ringen av regleringsdammen, anser jag mig icke bora bitrada. 1 allménhet
torde vill de uppgifter, varom hér ir fraga, kunna lamnas av vederbérande
fallagare lika litt som av regleringsféreningen, och i andra fall torde det
icke foreligga nagon svarighet for beskattningsndmnden i den ort dar fallet
ir beliget att fran regleringsforeningen inférskaffa uppgifterna. Den dua-
lism som skulle uppsta, om en beskattningsnidmnd skulle uppskatta den
virdedkning, cn fastighet undergatt genom regleringen, och en annan nimnd
skulle virdera fasligheten i 6vrigt, synes knappast vara limplig.
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Att, som linsstyrelsen i Norrbottens lin ifragasatt, stadga en sarskild bok-
foringsskyldighet for den som bygger ut ett vattenfall anser jag icke bora
forekomma.

Departementschefens hemstillan.

Foredragande departementschefen hemstiller hirefter, att Kungl. Maj:t
métte foresld riksdagen att antaga inom finansdepartementet upprittade
forslag till

1) lag om dndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr
370), samt

2) forordning om dndring i taxeringsférordningen den 28 september 1928
(nr 379).

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledaméter bi-
tradda hemstéllan férordnar Hans Maj:t Konungen, att pro-
position av den lydelse bilaga vid detta protokoll utvisar
skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Olof Cederstrand.
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Bilaga 1.

Vattenfallstaxeringssakkunnigas

forslag
till
lag om #ndring av anvisningarna till 9 och 10 §§ kommunal-
skattelagen den 28 september 1928 (nr 370).

Harigenom forordnas, att anvisningarna till 9 och 10 §§ kommunalskatte-
lagen skola i nedan angivna delar hava f6ljande dndrade lydelse.

till 9 §.

3. Taxering av — — — erlagda kopeskillingar.

Outbyggt vattenfalls varde uppskattas efter storleken av en for hela vat-
tenkraften i fallet bestimmande effekt och ett visst virde per effektenhet
(fallviarde).

Den bestimmande effektens storlek berdknas i turbinhéastkrafter pé
grundval av oreglerad 75 % vattenféring, bruttofallhojd vid medelvattenfs-
ring samt en antagen verkningsgrad vid natureffektens omvandling till tur-
bineffekt av 75 % med tillagg for en berdknad effekt, som skall anses mot-
svara vattenkraftens virde6kning pa grund av arsreglering, som genomforts
eller kan komma att genomfdras, samt mojligheten att efter vattenfallets
utbyggnad diar anordna korttidsreglering eller tillgodogora sig en reglering
av sadant slag, vilken narbelaget kraftverk anordnat. Vatten, som pa grund
av forpliktelse, vilken avilar vederbérande fastighet sdsom siddan, maste av-
stds till samfardsel och andra behov, medrdknas ej i den man vattenkraf-
tens virde diarigenom minskas.

Vid uppskattning av virdet per effektenhet faststiilles ett normalvirde
for turbinhistkraft med ledning av det pris pa vattenkraften, som kan an-
tagas vara giéllande for orten. Det salunda faststillda normalvirdet jimkas
uppét eller nedat med hiansyn till utbyggnadsforhéillandena sasom fallets
hojd och langstrickthet, grundens beskaffenhet samt transportkostnader
m. m. dvensom till dverforingsavstdnd och avsattningsférhallanden. I det
sdlunda jamkade normalvirdet vidtages hérefter den nedsittning, som be-
tingas av den tid, som kan férvintas forflyta, innan fallet blir utbyggt.

Outbyggt vattenfall, — — — sérskilt virde.

Virdet av kraftverk, varmed avses savil kraftverk for elektrisk kraft-
produktion som kraftverk till direktdrivna anliggningar, kan uppskattas
med utgdngspunkt fran den avkastning, som med hénsyn till den fér an-
liggningen naturliga kundkretsen bér normalt kunna périknas fran en dy-
lik anlaggning, samt normala omkostnader fér verkets arliga drift under
beaktande av anliiggningens périikneliga varaktighetstid.

Da emellertid — — — till anvindning.

Vattenfallet uppskattas sdsom om det vore outbyggt.

Den kraftverksidgaren tillhdriga mark a land, som tages i ansprak for an-
liggningen med bostadshus, upptages till skiiligt virde (utmalsviirde). Till
mark, som nu namnts, ma ej hianforas mark, som anviandes for jordbruk
eller skogsbruk cller cljest for annat findamdl dn det som med anlagg-
ningen avses.
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Virdet a kraftverket i §vrigt bestimmes med ledning av de 4 dess an-
laggande nedlagda kostnaderna. S& framt ej annat féljer av vad i nisttol-
jande stycke sigs, skola dérvid tagas i betraktande samntliga dessa kostna-
der. Hit hinféras alltsa bland annat kostnader for: utredningar, domstols-
behandling, konstruktionsarbeten och administration, domstolsavgifter, er-
sdttningar for skada 4 mark och andra ersittningar for skada eller intring,
anordningar till skydd for fisket eller till forhindrande av oligenheter for
flottningen m. m., uppférandet av kraftstationsbyggnad med maskinell till
faslighet hinforlig utrustning samt ovriga for kraftverkets drift erforder-
liga byggnader, bostadshus for personal dirunder inbegripna, dammbygg-
nader, i 6vrigt & jorden eller i vattnet uppférda konstruktioner av olika slag
— déribland skadeférebyggande invallningar, stdllverk samt vigar och
broar, de tva sistndmnda jamvil for del fall att de dro avsedda for allmén
trafik — tunnlar eller andra utrymmen under jorden, astadkomna genom
springning eller annorledes, samt rensningar. Den omstindigheten att kost-
naderna avse fastighet, som ej ingar i den taxeringsenhet, vara kraftverket
ar beldget, eller att kostnaderna avse provisoriska, for kraftverksbyggnads-
arbetets bedrivande nddvindiga anordningar sédsom provisoriska bostider
for arbetarna eller andra provisoriska byggnader eller provisoriska viigar,
broar och lastningsplatser eller allminna kostnader for sjukvard, semester,
renhdllning m. m. ar ej i och for sig av beskaffenhet att hindra deras hin-
forande till taxeringsvardet paverkande kostnader.

Till kostnader av sistberérda slag ridknas diaremot ej kostnader for for-
varv av sddan ritt till vattenfall och utmal, till vilken hinsyn skall tagas
vid fallvirdets och utmalsvirdets bestammande, foér framstillande eller
forvirv av for kraftverkets drift erforderliga foremal av 16s egendoms na-
tur samt for byggnader eller arbeten, till vilkas virden hiansyn skall tagas
vid taxering av annan taxeringsenhet dn den, vara kraftverket ir beliget.

Det sammanlagda beloppet av de taxeringsvirdet paverkande kostnader-
na beriknas utgoéra den faktiska anskaffningskostnaden for kraftverkets
byggnader. Denna anskaffningskostnad, férdelad pa byggnadsarbeten, tur-
binutrustning, elektrisk utrustning och maskinutrustning i évrigt, omrik-
nas till virdet vid den tidpunkt taxeringen avser under hinsynstagande till
dels de prisindringar, som &gt rum sedan de tidpunkter, di4 anskaffning
skett, arbeten utforts eller ersattningsbelopp utgivits, dels ock erforderlig
avskrivning a kostnaden for verkstilllda arbeten, turbinutrustning, elektrisk
utrustning och maskinutrustning i 6vrigt (virde a4 byggnader). Betraffande
kostnad, avseende ersittningar for skada 4 mark och andra ersittningar fér
skada eller intréng, galler att avskrivning for sadan kostnad ej ma berik-
nas. Likaledes kan det vara berittigat att icke medgiva avskrivning for
kostnad for arbeten, vilka dro av bestindande karaltir och tillika kunna
antagas bliva nyttiggjorda jamvil vid en fornyelse av anliggningen.

Direst med hinsyn till anliggningens alder eller ett mindre gott utfo-
rande eller exceptionellt goda och vil tillvaratagna utbyggnadsbetingelser
cller av andra orsaker tillimpandet av nu senast angivna virderingsmetod
i visst fall leder till patagligt oriktigt resultat, ma virdet jamkas efter ty
som skaligt finnes.

Vidare giller i frAga om kraftverk till direktdrivna anliggningar —— till
overvigande delen bestdende av kvarnar, sigar och liknande smérre an-
laggningar — att, enidr virdet av sidana anldggningar vanligen kan i sin
helhet uppskattas enligt andra virderingsgrunder 4n de som enligt nu sist
omférmalda virderingsmetod skola tillimpas, samma metod torde komma
att betraffande dylika kraftverk erhalla allenast en begrinsad tillimpning.

Avdrag far vid uppskattningen ske for skyldighet att leverera ersiittnings-



Kungl. Mauj:ts proposition nr 71. 111

kraft, grundad pa vattenlagen; rittighet att utfa dylik kraft skall, i den
man rittigheten kan utnyttjas av den fastighet, varmed den ir férenad,
tagas i betraktande vid dess taxering. Vid bestimmandet av virdet av skyl-
dighet att leverera ersattningskraft och rittighet att utfa dylik kraft iakt-
tages, att hinsyn, i férekommande fall, tages till dels den mot drift och un-
derhall svarande delen av uttagningskostnaden dels ock den del av den i
uttagningskostnaden ingaende anlaggningskostnaden, som vid den tidpunkt
taxeringen avser dnnu icke erlagts.

Virdet av regleringsdamm med, i férekommande fall, tillhérande mark
uppskattas i enahanda ordning, som hir ovan i frdga om kraftverk angivits
for uppskattning av dels den mark 4 land, som tages i ansprak fér anlagg-
ningen med bostadshus, dels ock i kraftverk ingaende byggnader. 1 berak-
nad anskaffningskostnad for regleringsdamm inga saledes jamvil ersitt-
ningar fér skada 4 mark och andra ersittningar for skada eller intrang
samt kostnader for rensningar och skadeférebyggande atgarder m. m.

Slutligen bor vid taxeringen iakttagas, att beskattningsorten foér ett vat-
tenfall kan hava férdndrats darigenom att pa grund av didmning eller rens-
ning, vartill tillstdnd ldmnats av vederb6rande domstol, ett vattenfalls lage
forandrats. Vidare giller, att i de fall da enligt av domstol lamnat medgi-
vande mark o6verdimts eller vattenskadats ej skall beriknas nagot virde
for overdimd mark och att vattenskadad mark skall uppskattas till alle-
nast det varde samma mark i sitt vattenskadade skick éger.

till 10 §.

6. Vardet av skyldighet att leverera ersittningskraft avriknas 4 byggna-
dernas virde och darvid i férsta hand & den del dirav, som ej motsvarar
véirdet 4 fasta maskiner och andra till byggnad hérande inventarier, for vilka
enligt nistféregaende punkt sarskilt maskinviarde redovisats. Vardet av ritt
till ersattningskraft inrdknas i jordbruksvardet vid taxering av jordbruks-
fastighet och i markvardet vid taxering av annan fastighet.

Ingar i taxeringsvirdet sarskilt viarde a vattenfall, skall detta virde i
taxeringslingden antecknas. Vad angar sisom annan fastighet uppskattad
taxeringsenhet, vilken utgores av en kraftverksanliggning eller dari en dy-
lik anlaggning ingar, skall i taxeringslingden jamvil antecknas det belopp,
varmed virdet av skyldighet att leverera ersattningskraft avraknats vid
byggnadsviardets faststillande. Ytterligare skall i fraga om savil taxerings-
enhet, som nyss niamnts, som regleringsdamm anteckning i taxeringsliang-
den goras om beloppet av den del av byggnadsvirdet, som vid omrikning
av anskaffningskostnaden jamlikt punkt 3 av anvisningarna till 9 § berik-
nats motsvara kostnad, dira avskrivning for virdeminskning ej skett.

Overgiangsbestimmelser.

Denna lag iriader i kraft den 1 januari 1950; dock skall densamina redan
desstorinnan linda till efterrattelse, savitt angir 1950 ars allménna fastig-
hetstaxering.

Direst vid den nya lagens ikrafttridande i fraga om ett vattenreglerings-
foretag sadana foérhallanden foreligga, att genom avtal eller genom dom-
stols beslut regleringen av vattenavrinningen astadkommes eller ir avsedd
att astadkommas medelst en damm, som jamvil tjinar kraftproduktions-
andamal, samt vissa for regleringens genomférande erforderliga kostnader
for sjilva regleringsanordningarna eller for ersiittning av markskador m. m.
bestritts av {or idndamdiet bildad regleringsforening eller eljest av vatten-
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fallsigare, som hava batnad av regleringen, ma beskattningsnamnd, pa dér-
om av dammigaren gjord framstallning och efter vederborande reglerings-
forenings eller vattenfallsigares horande, upptaga foreningen eller ifraga-
varande vattenfallsigare sdsom skattskyldiga for sa stor del av dammens
virde, son svarar emot de av dem i regleringsféretaget nedlagda kostnader-
na. Dammaégarens skattskyldighet for dammen eller den taxeringsenhet, var-
av dammen utgor en del, varder i motsvarande méan nedsatt.

Vattenfallstaxeringssakkunnigas

forslag
till
forordning om @ndring i vissa delar av taxeringsférordningen
den 28 september 1928 (nr 379).

Hirigenom forordnas, atl i taxeringsforordningen den 28 september 1928
skall inféras en ny paragraf, benimnd 7 a §, av den lydelse, som hiir nedan
angives, samt att 17 § 1 mom. samma férordning i nedan angivna del skall
erhalla foljande dndrade lydelse.

7a8.

I lan, dér lansstyrelsen provar erforderligt, att siirskilda anstalter triffas
for virdering av outbyggt vattenfall, vattenkraftverk eller regleringsdamm,
skall senast den 30 april aret nist fére ar, da allmén fastighetstaxering ager
rum, forordnas tva personer (konsulenter for taxering av vattenfallsfastig-
het) att bitridda linets beskattningsnamnder vid allmin fastighetstaxering.
Av konsulenterna skall den ene foretrdda taxeringsteknisk och den andre
valtenkraftteknisk sakkunskap.

Konsulenterna skola bitrida beskattningsnidmnderna vid taxeringen genom
upprittande av liggare 6ver fastigheter, som béra bliva foremal for taxering,
komplettering av deklarationsmaterialet samt avgivande av skriftliga utla-
tanden till ledning vid taxeringen.

Konsulent m4, dir han for sarskilda fall sa provar limpligt, nirvara vid
beskattningsnimnds sammantride med ratt att deltaga i 6verliggning men
ej i beslut.

Vad i taxeringsférordningen stadgas om befogenhet fér taxeringskonsu-
lent att utfirda anmaningar, att infordra uppgifter och upplysningar samt
att taga del av deklarationer och andra handlingar, om tysthetsplikt samt om
ersittning for uppdragets fullgérande skall dga motsvarande tillimpning be-
traffande konsulenter for taxering av vattenfallsfastighet.

17 §.

1 mom. Till ledning — — — sidan innehavare.

Allmén fastighetsdeklaration — — — skall angivas, samt, betriffande fas-
tighet, dird vattenfall finnes, uppgifter om medelvattenforing, oreglerad
75 % vattenforing, bruttofallhojd vid medelvattenféring, ars- och korttids-
regleringsmagasins volym, anlidggningsidr och anskaffningskostnader.

Ar jordbruksfastighet — — — Kungl. Maj:t.

Denna forordning trider i kraft den 1949.
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Bilaga II.

PM
med forslag till norm for bestimning av arsregleringars inverkan
péa fallvirdet vid taxering av vatienfallsfastigheter

av vattenrdtisingenjoren Hartzell.

Vid utarbetandet av nya bestimmelser for taxering av vattenfallsfastig-
heter har ifragasatts att som grund for fallvirdets bestammande skall liggas
den mot oreglerade vattenféringen med 75 % varaktighet svarande turbin-
effekten. Vid vattendrag, som éro arsreglerade eller som hava méjlighet till
sadan reglering, skulle dirjamte tilligg goras for den dirav foranledda Gk-
ningen i virdet 4 naturkraften. I samband dirmed har uppkommit 6nske-
milet att med tillhjilp av en allméingiltig formel eller norm, baserad P4 nu
eller i framtiden tillgingliga regleringsmagasins storlek, bestimma detta
tilligg. Nedan framlagda forslag till en sddan norm baserar sig framst pa
resultaten av genomfdérda och planerade regleringar av sjéar inom Indals-
alvens, Angermanilvens, Fjillsjoalvens och Faxilvens flodomraden. Dir-
jamte ha undersokts vissa vattendrag i sédra Sverige.

Den 6kning i vattenkraftens virde som uppkommer genom anordnande
av kontrollerade sjomagasin ar beroende av en mangfald omstindigheter
sdsom:

1) Magasinets relativa storlek i forhallande till medelavrinningen vid
platsen for vattenfallet.

2) Vattendragets sjilvreglerande férmiga genom naturlig utjamning i be-
fintliga sjoar.

3) Vattendragets hydrologiska karaktir i 6vrigt (olika i olika delar av
landet).

4) Kraftverkets utbyggnadsgrad vid oreglerade forhallanden.

5) Kraftverkels utbyggnadsgrad efter reglering.

6) Kraftverkets beldgenhet i vattendraget.

7) Sittet for regleringens handhavande och kraftens virdering,

Att pa rent teoretiska grunder uppstilla en formel som inkluderar alla
dessa faktorer torde vara ogérligt. Man far inskrinka sig till en bearbetning
av resultaten fran i verkligheten genomriknade regleringsféretag och kom-
plettera de si vunna resultaten med allmingiltiga resonemang. Det resultat
man pa s siitt far fram kommer att utgéra medelvirden i fraga om sadana
faktorer som omniamnas under exempelvis 4), 5), 6) och 7). Det torde emel-
lertid av praktiska skil vara lampligt ait rikna med sadana medelvirden,
om man vill stilla upp en norm for regleringsvirdet av liknande allmén-
giltiga karaktar som de normala fallvirdena forutsittas utgora. For ett visst
givet valttendrag kvarstar da sasom bestimmande for regleringsvinsten i hu-
vudsak endast 1) och 2), av vilka vattendragets sjilvreglerande formaga
kan sigas karakteriseras av 75 % vattenforingens storlek i forhallande till
medelvattenféringen.

Material for undersékningen har betriiffande Angermanilven och rjall-
sjodlven erhdllits fran Vattenfallsstyrelsen och betriffande Faxilven fran
Faxilvens regleringsférening. Vidare har jag fran Indalsilvens regleringsfor-

8 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 1 saml. Nr 71.
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ening erhdllit utriknade viirden for olika platser i Indalsilven. Vid mate-
rialets bearbetning har jag begagnat féljande av Vattenfallsstyrelsen an-
vinda norm for gradering av kraftens virde nir virdet av en energienhet
vinterdagkraft sittes lika med 1.

Dagkraft Nattkraft Helgkraft

Vinter, relativvarde ...................... 10 060 0:30
» , timmar/vecka .................... 84 50 34
Sommar, relativviarde.................... 0:60 0-30 015
> , timmar/vecka.................. 60 70 38

For tre platser i Faxilven fran vilka primiaruppgifter erhallits har jag
emellertid som jimforelse dessutom bestimt virdena pa grundval av regle-
ringsféreningens virderingsnorm, vilken motsvarar féljande relativa virden.

Vinter, vattenbristtid................................ 1-0
» ,vattenrik tid ........ ... 04
Sommar, vattenbristtid ............................ 07
> ,vattenrik tid ............ ... .. ... 03

Med vattenrik tid avses tid under vilken vattenforingen i Indalsilven vid
Ragunda uppgar till minst 400 m?®/s.

I det foljande har jag anvint nedanstiende beteckningar

Medelvattenforing .............. oo, MQ m?/s

Arsmedelvattenmangd ................... i, 31'5 MQ milj. m?

Oreglerad vattenféring med 75 % varaktighet ............ Qis md/s

Effekt vid Q5 . ovviiii i E;; hk

Arsregleringsmagasinets storlek .......................... m;, milj. m?
» i procent av 315 MQ .... a %

2
Q. iprocent av MQ............................... ... b
Ekvivalent vattenforing utan reglering i procent av MQ.. Q.
> » med Arsreglering i procent av MQ Q.

%

Enligt angivna normer har jag savil fore som efter reglering bestdmt stor-
leken av den konstanta vattenféring som ir ekvivalent med den uttagbara
kraftens virde, Q. resp. Q.. Virdeskningen genom reglering blir da Q.—Q,

- 100 %.

Den relativa virdeokning som pa detta siitt erhalles hanfor sig till den ut-
tagbara kraftens bruttovirde och fraga uppstar da i vilken man samtidigt
naturkraftens virde kommer att ékas. Vid bedémande hirav torde foljande
betraktelsesitt kunna tillimpas.

Kraftverkets utbyggnadsstorlek vid oreglerade forhallanden maste férut-
sattas bliva visentligt ldgre 4n vid reglerad vattenforing. For ett fullstiandigt
utnyttjande av forefintliga regleringsméjligheter erfordras alltsi icke blott
kostnader for regleringen i och fér sig utan dven for 6kad utbyggnad. Om
man utgar ifrdn att dessa sammanlagda kostnader vid skilig forrintning,
Jamte av dem betingade arskostnader i Gvrigt, tickas av kapitaliserade ok-
ningen i kraftinkomsten, bor ju, atminstone i stort sett, naturkraftens viarde
okas i samma proportion, som kraftinkomstens virde 6kar. Det ir givet att
kostnaderna for genomforandet av regleringar kunna utfalla olika, varvid
dven den faktiska virdeckningen blir olika, men accepterar man fallvirdet
utan reglering sdsom en produkt av den uttagbara effekten vid 75 % vat-
tenféring — vilken vattenféring forutsittes vara proportionell mot den ut-

T €

och 6kningen i procent i férhillande till virdet fore reglering '
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tagbara kraftens virde vid oreglerade férhallanden — och ett visst normal-
fallvarde, blir det mest konsekvent att forutsitta proportionalitet dven mel-
lan naturvirdet vid reglering och den reglerade kraftens virde. I den man
regleringskostnaderna kunna visas vara sarskilt héga eller sarskilt laga, kan
pa siitt forfares vid avvikelser fran normala utbyggnadskostnader en juste-
ring av det berdknade naturvirdet foretagas. Som huvudprincip bér darfér
kunna godtagas, att den for fallvidrdet bestimmande effekten skall motsvara
den vid oreglerad 75 % vattenforing géallande, 6kad pa grund av reglering i
samma proportion som den uttagbara kraftens viarde 6kas genom reglering
och storre utbyggnad.

Den uttagbara kraftens relativvirde dr savil utan som med arsreglering
beroende pa antagandena om utbyggnadsstorleken i de bada fallen. Vid de
forhdllanden som i allménhet dro rddande i Norrland med utpriglat vinter-
lagvatten torde man vid oreglerade forhallanden i allménhet fa férutsatta en
forhallandevis lag utbyggnad. Det torde icke l6na sig att fér enbart produk-
tion av sommarkraft 6ka utbyggnaden visentligt éver Q.. For bedomande
av huru kraftens virde vid oreglerade férhallanden, uttryckt i ekvivalent
vattenforing, Q., varierar vid olika utbyggnadsstorlek har det tillgingliga ma-
terialet bearbetats sa att Q. berdknats under antagande att utbyggnadsstorle-
ken motsvarar en vattenféring med 75, resp. 60, 40 och 20 % varaktighet. Om
dirvid den ekvivalenta vattenféringen, Q., riknat i % av medelvattenforing-
en, avsittes som ordinata och virdet b d. v. s. Qs 1 % av MQ som abscissa, er-
héllas de punkter och sannolika kurvor, som utvisas &4 bil. 1, diagram I. Ob-
servationsmaterialet f6r Norrland faller helt inom grinserna b =21 % och
b =49 %; for Gota alv ar h = 85,3 %. Namnvart lagre eller hogre viarden &
b torde hava endast teoretiskt intresse men fi betydelse fér bedéomande av
kurvornas utseende. Aven vid det teoretiska antagandet att b —= 100 %, d. v. s.

s = MQ, ar Q. nagot, om ock obetydligt, ligre &n MQ pa grund av att vatten-
féringar mellan 75 % och 100 % varaktighet kunna férutsattas férbliva na-
got ligre an MQ. Vid uppritning av kurvorna a4 diagram I har jag emellertid
antagit att de konvergera mot 100 % vid b = 100 %. Vid b = 0 kan i huvud-
sak uttagas endast sommarkraft och dess kvantitet och virde blir beroende
av utbyggnadsstorleken. Jag har approximativt uppskattat detsamma till 5 &
10 % av MQ vid utbyggnad motsvarande QQ med 60 % varaktighet och om-
kring 5 % vid utbyggnad tor Q.. Som synes varierar den ekvivalenta vatten-
foringen Q. i hog grad med utbyggnadsstorleken, och ju stérre denna ér,
desto mer avvika kurvorna fran den relation mellan b och Q. som maste rada
om vardet antages vara proportionellt mot Q;;, vilken relation férutsiatter en
rat linje genom origo i 45° lutning. Denna motsvaras bést av Q. vid en ut-
byggnadsstorlek motsvarande en vattenféring med 60 a4 65 9% varaktighet.
Enar dessa utbyggnadsstorlekar som regel torde motsvara de sannolika verk-
liga forhallandena i ett helt oreglerat vattendrag savil i Norrland som sédra
Sverige, har den verkstiillda undersokningen givit en god bekriiftelse pa att
Qs resp. E ger ett ganska riktigt uttryck for vattenkraftens storlek i ett
oreglerat valtendrag. Med denna férutsattning kommer Q. alltid att motsva-
1as av Q.. Det ar givet att den faktiska utbyggnadsstorleken kan vara hdgre
an vad nu forutsatts, siarskilt om goda korttidsregleringsmdojligheter fore-
finnas. Med Q. som grund blir da den oreglerade naturkraftens virde nagot
underviirderat.

Utbyggnadsstorleken i ett reglerat vattendrag torde frimst bestimmas av
den tillgangliga vattenféringen under vinterhalvaret samt férefintliga kort-
tidsregleringsmgjligheter. Vid bestimning av den ckvivalenta vattenforing-
cn vid reglering, Q., har jag dirfor beraknat densamma for 3 olika uthygg-
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nadsstorlekar, motsvarande dels medelvattenfﬁringen under vinterperioden,
dels vaitenféringar som dro 25 resp. 50 % stérre 4n denna. Dirjamte har jag
i forekommande fall utriknat Q, med hinsyn till de utbyggnader som i
verkligheten utforts eller planerats. Ett antal av Indalsilvens reglerings-
férening utridknade virden fér Indalsilven hanféra sig till sddana faktiska
utbyggnader. Vid en given utbyggnadsstorlek och en given virderingsnorm
maéste Q, vara beroende endast av magasinets storlek och tillrinningsfor-
ballandena samt oberoende av den naturliga utjimningen i den eller de sjéar
som foérutsiattas skola regleras. Hogsta vardet a Q. erhalles, da allt vatten
kan uttagas allenast under vinterhalviret, och fér att detta skall vara moj-
ligt maste magasinet vara sa stort, att den hégsta forekommande sommar-
Lalvirstillrinningen kan innehallas. Fér de undersékta sjoarna och sjosy-
stemen i Norrland motsvarar denna maximala tillrinning ett magasin av
mellan 100 och 120 % av arsmedelvattenméngden, och motsvarande virden
ar & Q., om regleringen helt utnyttjas och hiansyn tages till vatten, som maste
tappas for flottning under sommarperioden, ligga ganska koncentrerat om-
kring 120 a4 125 % av MQ. Resultaten fran samliga undersokta fall ha utvi-
sats & bil. 1, diagram II, dir magasinsstorleken a % avsatts som abscissa och
motsvarande ekvivalenta reglerade vattenféringar Q,, uttryckta i % av
31,5 MQ, som ordinata. Som synes ligga de korresponderande virdena med
fd undantag vil samlade oberoende av b, vars storlek angives av de vid resp.
punkter utvisade procenttalen.

Av de angivna punkterna framgar inverkan av utbyggnadsstorleken. Den-
na kan som synes i vissa fall bliva ritt betydande. Som ovan angivits torde
utbyggnadsstorleken frimst bestammas av den tillgdngliga vattenfdringen
under vinterhalvaret samt férefintliga korttidsregleringsméjligheter. Vinter-
vattenfdringen och dess variationer bestimmas av magasinets relativa storlek
och som allmin regel giller, att ju stérre magasinet ar desto stérre och jam-
nare blir denna. Hérav torde félja att ju storre magasinet ar desto mindre
blir Q. beroende av utbyggnadens relativa storlek och nirmar sig det mot
fullstandigt utnyttjande av regleringen svarande virdet. Vid maximalt ma-
gasin 100 a 120 % av 31,5 MQ bor alltsd kurvan, oberoende av utbyggnads-
storleken, nirma sig de &4 diagram II beriknade viirdena. Pa grundval hirav
har jag uppdragit den & diagrammet angivna kurvan, vilken med rimlig
felmarginal kan anses representera sambandet mellan den reglerade ekvi-
valenta vattenforingen och magasinsstorleken.

Den angivna kurvan baserar sig i huvudsak pad undersékningar rérande
férhallandena i mellersta Norrland. I stort sett dro emellertid férhallandena
likartade dven lingre norrut, liksom inom Dalilvens och Klarilvens flod-
omréden séder darom. For sédra Sverige ha vissa undersékningar verkstallts
betriffande Gotadlv (Vinerns reglering) och Lagan (Bolmens reglering)
samt ett mindre vattendrag i 6stra Gotaland, Botorpsstrommen (Yxerns reg-
lering). Dessa ha givit till resultat att for Vinern (a = 54,3 %) 6verensstim-
melsen &r fullstindig och fér Bolmen (a = 13,5 %) vérdet synes ligga nagot
hégre. Fér Yxern (a = 50 %) éro férhallandena i hog grad beroende av ut-
byggnadsstorieken, men vid sannolik storlek & denna synas avvikelserna fran
sambandskurvan icke vara storre idn att den torde kunna godtagas dven for
dylika smévattendrag i sédra Sverige. Vid mindre magasin 4n 5 % av
31,5 MQ torde sirskild beridkning av arsregleringens inverkan icke behéva
utforas.

Bestimningen av ékningen i vattenkraftens naturvirde genom arsregle-
ring kan alltsd ske med ledning allenast av nu angiven kurva & bil. 1, dia-
gram II, vilken i tabellform angivits & bil. 2. Med givna virden & MQ och Qs
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som utgingspunkt bestimmes Q, som motsvarar %é 100 %. Med ledning
av magasinets relativa storlek a =’371715171{\7I’Q' 100 % fas ur kurvan eller tabel-

len virdet efter reglering dvenledes i procent av MQ och ddrmed dr 6kningen
given. Ett praktiskt exempel skall visas.

H = 10 m
MQ = 150 m?/s
31'5 MQ = 4725 milj. m?
Q,;; = 60 md¥s=40% av MQ =04 MQ = Q,
E,. = 6000 hk
m, = 1000 milj. m?
1 000
= {795 100 = 21 %
Q. = 76 % av MQ = 0:76 MQ (enligt bil. 1 eller 2)
Q. —Q; = = 036 MQ
" e 036
Virdedkning = 040 — 0:90 = 90 «

For fallvirdet bestimmande effekt oavsett korttidsreglering alltsa 6 000 |-
0, - 6 000 = 11 400 hk.

Det ovan angivna sambandet mellan magasinets storlek och den reglerade
vattenforingens relativvirde bygger pi den forutsittningen, att virdet av
kraft uttagen under vintern ar storre dn virdet av kraft uttagen under som-
maren, varfor regleringarna inriktas pé stoérsta méjliga 6kning av vatten-
foringen under vintern. Detta torde emellertid icke gilla betriffande lokala
elektriska kraftstationer och direktdrivna anldggningar i sédra Sverige, be-
triaffande vilka en reglerings huvudsakliga dndamal torde vara att 6ka vat-
tenfoéringen under sommaren, da vattenbrist i allménhet intraffar. En jaimk-
ning av det enligt normen erhallna regleringsresultatet kan med hinsyn har-
till mojligen bliva erforderlig. Vidare ar att beakta, att normen bygger pd
att samtliga anldggningar 4ro sammankopplade och att kraftutbyte dger rum
till undvikande av att skada uppstar 4 enskilda anldggningar genom exem-
pelvis en i hog grad inskridnkt tappning under sommaren. Betridffande den
overvigande delen av kraftproduktionen torde sddan samkérning dga rum
i erforderlig utstrickning, men det kan dock tédnkas, att mera isolerade an-
liggningar féorekomma, betriffande vilka inverkan av en reglering — som
huvudsakligen utféres med hinsyn till 6vriga i ett vattendrag forefintliga
kraftstationer — maste bedémas individuellt.

Dygns- och veckoreglering (korttidsreglering).

Dygnsreglering innebdr att under nattid uttagbar energi o6verfoéres till
dagtid och veckoreglering att under helgtid tillgianglig kraft overfores till
vardagarna. Vid en konstant vattenforing veckan och aret runt erhilles med
tillimpning av Vattenfallsstyrelsens virderingsnorm féljande virdeok-
ningar.

vid fullstindig dygnsreglering ............... . oo, 22 o
» > veckoreglering .......... ... i 17 4%
» » dygns- och veckoreglering .............. ... . ... 44 <4

Om Aarsregleringsmagasinet ir sa stort, att allt vatten kan uttagas under
vinterhalviaret, blir viarde6kningen 16 resp. 15 och 35 %.
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I den méan vattenféringen &r storre eller lika med utbyggnadsvattenforing-
en s att korttidsreglering icke kan verkstillas under viss del av aret redu-
ceras ovanstiende procenttal. Det torde vara av denna anledning som i de
tabeller som tjdnat till ledning vid 1945 ars fastighetstaxering korrektions-
faktorn for korttidsreglering begréinsats till hégst 15 %. Denna siffra inne-
bar emellertid att dylik reglering aldrig skulle kunna féretagas mer én om-
kring */, av tiden, vilket nirmast motsvarar férhillandena utan Aarsregle-
ring. Med arsreglering blir tiden visentligt lingre och kan vid stora magasin
nirma sig 100 %. Virdet av ett korttidsregleringsmagasin blir alltsd dven
beroende av arsregleringsmojligheterna. Fragan angiende storleken av till-
lagget for korttidsreglering torde darfor béra dgnas uppmirksamhet vid ut-
arbetande av nya tabeller for nista fastighetstaxering.
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Diagram I. Oreglerad vattentdring.
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Den uttagbara kraftens ekvivalentvirde Qe i relation till Q;,
vid utbyggnad motsvarande en vattenféring med
20, 40, 60 resp. 75 % medelvaraktighet.

Diagram II. Reglerad vatteniSring.
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Den uttagbara kraftens ekvivalentviirde Qr i relation
till magasinets storlek mr,
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Bil. 1.
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Bil. 2.

Tabell
over ekvivalent reglerad vattenforing (Qr) i % av medelvatten-
foring (MQ) vid olika magasinsstorlekar (mr) i % av
arsmedelvattenméngden (31,5 MQ).

mr
i 0 1 2 3 4 5 6 7 8 1 9
0 45 485 51 54 56
10 58'5 605 62.5 64 66 675 69 705 72 735
20 75 76 77 78 79 t0 81 82 83 84
30 85 86 87 88 89 895 905 91 92 925

40 935 94 95 955 96 97 975 98 985 99
50 100 1005 | 101 1015 | 102 1025 | 103 1045 | 104 1045
60 1045 105 1056 | 10565 | 1U6 1066 | 1065 | 107 1076 | 108
70 108 1085 | 109 1095 | 195 | 110 110 1105 | 111 111
80 1115 1115 | 112 112 1125 | 1125 | 113 113 1135 | 1136
90 114 114 1145 | 1145 | 115 1155 | 1156 | 116 116 1166
100 116'5 1165 | 117 117 117 1175 | 1175 | 118 118 1185
110 1185 1185 | 119 119 119 1195 | 1195 | 1195 | 120 120

Exempel:
Medelvattenforing (MQ) .. ...vuuevreeerronrenetreneeerosseenesnessesennns 150 m®/s
Arsmedelvattenmangd (31,5 MQ) ..vivrurrniriineeennneennsonneesnnnesnnnns 4725 milj. m?*
Arsregleringsmagasin IMr .......veveeeeeerneenreeioroecessenseennneeannnss 1000 » >
Do i %av 3L MQ (8)...iuueerreneenenneneneenasnes toveennenenesannnnns 21 %

Ekvivalent reglerad vattenforing (Qr) i % av MQ enl. tabellen.............. 76 %
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Bilaga III.

Vid regeringsridet Franséns promemoria fogat
forfattningsforslag.

Foljande éndringar synas vara att fororda i de sakkunnigas férfattnings-
forslag.

till 9 §.

3. Taxering av — — — erlagda kopeskillingar.

Outbyggt vattenfalls virde (fallvirde) uppskattas efter storleken av en
beridknad, hela vattenkraften i fallet motsvarande effekt (taxeringseffekt)
och ett visst viarde per effektenhet.

Taxeringseffekten beriknas efter bruttofallhjden vid medelvattenforing
samt en pa grundval av medelvattenforingen s bestimd vattenforing, att
en diremot svarande, aret runt tillginglig effekt kan anses likvirdig med
hela den i vattenfallet ekonomiskt uttagbara vattenkraften (taxeringsvatten-
féring). Vid bestimmandet av taxeringsvattenféringen skall hinsyn tagas
till vattenforingens vixlingar under &ret, oavsett om dessa bero enbart pa
naturliga férhéllanden i vattendraget eller vattenféringen dir ar paverkad
av genomford arsreglering, till sadan framtida arsreglering, som med sanno-

likhet kan viintas bliva genomford samt till méjligheten — — — darigenom
minskas.
Vid uppskattning av virdet per effektenhet faststilles ett normalvirde med
ledning av det pris pa vattenkraft, som kan — — - blir utbyggt.
17 §.
1 mom. Till ledning — -~ — sadan innehavare.
Allmin fastighetsdeklaration — -— — skall angivas, samt, betriffande

fastighet, ddra vattenfall finnes, uppgifter om medelvattenféring, oreglerad
taxeringsvattenforing, bruttofallhéjd vid medelvattenféring, magasinsvolym
for ars- och korttidsreglering, som ir eller med sannolikhet kan viintas bliva
genomford, samt, dérest vattenfallet &r utbyggt, anliggningsar och anskaff-
ningskostnader.

9 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 1 saml. Nr 71.



