Kungl. Maj:ts proposition nr G5. 1

Nr 65.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
fortsatt giltighet av hembitrddeslagen den 30 juni 1944
(nr 461); given Drottningholms slott den 10 februari
1950.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet hallna protokoil
vill Kungl. Maj:t hirmed, jimlikt § 87 regeringsformen, foresla riksdagen
att antaga hiirvid fogade forslag till lag om fortsatt giltighet av hembitrides-
lagen den 30 juni 1944 (nr 461).

GUSTAF.

Gustav Moller.

Propositionens innehall.

Hembitriideslagen foreslis skola i sin nuvarande lydelse erhilla forlingd
giltighet till och med den 31 oktober 1953.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1950, 1 saml. Nr 65,
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Kungl. Maj:ts proposition nr 6£5.

Férslag
till
Lag
om fortsatt giltighet av hembitriideslagen den 30 juni 1944 (nr 461).

Harigenom férordnas, att hembitrideslagen den 30 juni 1944, vilken
enligt lag den 20 juni 1947 (nr 264) giller till och med den 31 oktober 1950,
skall dga fortsatt giltighet till och mmed den 31 oktober 1953.

! Senaste Jydelse av 10 §, se 1047 :264. .
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Utdrag av protokollet éver socialidrenden, hallet infér Hans Maj:t
Konungen i statsradet a Drottningholins slott den 3
februari 1950.

Niarvarande:
Statsministern ERLANDER, statstdden MOLLER, SKO6LD, QUENSEL, DANIELSON,

VousT, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ErRicssox, MossBeRrG, WELNE,
ANDERSSON, LinGaax.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledamoter anmiiler
chefen for socialdepartementet, statsradet Moller, fraga om fortsatt hem-
bitriadeslagstiftning samt anfor.

Hembilrideslagen den 30 juni 1944 (nr 461) giller sedan dess giltig-
hetstid blivit férlingd genom lag den 20 juni 1947 (nr 264) — till och med

den 31 oktober 1950. Med anledning av att statsmakterna saledes dessfor-
innan maste taga standpunkt till huruvida lagen skall forlingas, uppdrog
‘Kungl. Maj:t den 6 maj 1949 at arbetsmarknadssiyrelsen att efter att ha
inhiimtat yttrande fran de myndigheter och sammanslutningar, vilka
styrelsen funne limpligt att hoéra, utreda hitlills vunna erfarenheter av
lagen samt till Kungl. Maj:t inkomma med de forslag i fraga om forling-
ning av lagens giltighetstid och #ndringar i lagen, som foranleddes av ut-
redningen.

Arbetsmarknadsstyrelsen har i drendet hort socialstyrelsen, overstyrelsen
for yrkesutbildning, lantbruksstyrelsen, Sveriges husmodersforeningars
rikstorbund, Yrkeskvinnors samarbetsforbund, Fredrika-Bremer-forbun-
det, Hembitriidesforeningarnas centralkommit{é, Svenska harnskoterskefor-
eningen, Folkparliets kvinnoforbund, Hégerns kvinnoférbund, Socialdemo-
kratiska kvinnoférbundet, Svenska landsbygdens kvinnoférbund, Svenska
arbetsgivareforeningen, Svenska lantarbetsgivareforeningen, Landsorganisa-
tionen i Sverige, Riksforbundet Landsbygdens folk och Svenska lantarbetare-
forbundet.

Arbetsmarknadsstyrelsen har vidare infordrat yttrande frian samtligs
Finsarbetsnimnder och latit nimnderna med anviindning av ett for dnda-
milet ularbetal frageformulir gora en stickprovsundersékning bland elt
antal husméodrar och hembitriiden inom skilda delar av landet.

Dessutom har arbetsmarknadsstyrelsen bereti siyrelsens sakkunniga for
iirenden rorande kvinnlig arbetskraft tillfille att ytra sig.

I skrivelse den 4 november 1949 har arbefsmarknadsstyrelsen redovisat
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det styrelsen lamnade uppdraget. 1 skrivelsen foreslas, att hembitrideslagen
i oférindrat skick forlinges for en tid av tva ar.

Arbetarskyddsstyrelsen har efter remiss tillstyrkt forslaget. For egen del
férordar jag att den nu gallande hembitriideslagen far i ofériindrad Iydelse
gilla i ytterligare tre ar; och jag anhaller nu att fa nirmare redogora for
denna lagstiftningsfraga.

Hembitriideslagens huvudsakliga inneball.

I motsats till allmiinna arbetstidslagen och évriga lagar, som reglera de
anstiilldas arbetstid, innehiller hembitrideslagen inga bestimmelser om
arbetstidens lingd for dag, vecka eller annan tidrymd. Hembitrideslagen
inskriinker sig i stillet till att meddela féreskrifter angiende den minsta
fritid, som hembitriidet skall atnjuta. Hirom stadgas att den ordinarie ar-
betstiden skall sluta senast klockan 19 utom for hembitriide, som uteslu-
tande har till uppgift att skota barn (9 §), samt att hembitriade skall at-
njuta fridagar minst varannan séndag eller annan allmin helgdag av Lkyrk-
lig karaktir samt dessutom en bestimd vardag varje vecka efter klockan
14 och den 1 maj efter klockan 13 (10 §).

Lagens bestiinmelser om fritid, som iiro av tvingande natur, kompletteras
med foreskrifter om overtidsarbete. Endast vid vissa fall av sjukdom har
hembitride alagts skyldighet att utfora arbete pa évertid. Som huvudregel
giller att dylikt arbete forutsiitter 6verenskommelse dirom mellan par-
terna (13 §). Avtalsfriheten dr dock begriinsad satillvida, att hembitride
under 18 ar icke fir anvindas till dvertidsarbete mera in sju timmar i
veckan (18 §).

For allt overtidsarbete dir hembitriide beriittigat till gottgirelse, som i
regel skall utga kontant men dven kan, om parterna iiro ense darom eller
om overtidsarbetet endast innefattar vakttjiinst eller foranletts av sjuk-
domsfall, utgivas i form av ledighet a ordinarie arbetstid (13 § 1 st.).

I lagen saknas bestimmelser om storleken av den kontanta évertidsersiiti-
ningen. Diremot foreskrives att ledighet sisom gottgorelse for overtids-
arbete skall motsvara vad som kan anses skiiligt med hinsyn till vertids-
arbetets art. Ledigheten far icke forliggas till tid fore klockan 9 och far ej
heller utgi under kortare tid in tvi timmar it gangen (13 § 2 st.). ,

Avtal, varigenom hembitriide helt eller delvis undandragits lagstadgad”
féorman for overtidsarbete, iar utan verkan (13 § 3 st.).

I lagen regleras iven vissa andra frigor in angaende hembitriidenas ar-
betstid och évertidsarbete, sasom anstillnings- och uppsigningstid, hembi-
trides ratt till bostad och viard vid sjukdom, Ionens utbetalande samt skade-
stindsskyldighet.

I fraga om tidpunkten for anstillningsavtalets upphorande giiller sasom
huvudregel att avtal, som iir inganget pa bestiimd tid. skall upphéra, da
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den éverenskomna tiden gatt till inda, samt att annat avtal skall upphora
att galla 14 dagar efter uppsiigning fran nagondera sidan (5 §). I vissa fall
kan avialet dock bringas att upphora i forviigg. Har hembitriade, som ér an-
stallt for bestiund tid, pa grund av sjukdom under minst 14 dagar varil ur
stand att utfora sina sysslor, figer arbetsgivaren uppsiiga avtalet med 14
dagars uppsigningstid. Aterfar hembitradet f6re uppsigningstidens utging
sin arbetsformaga, dr uppsigningen forfallen, for savitt ej annan anstiillts
i hembitridets stille (14 §). Om hembitridet i visentlig méan asidositter
sina skyldigheter mot arbetsgivaren eller befinnes lida av tuberkulos eller
av konssjukdom i smittosamt skede, fdger arbetsgivaren uppsiiga avtalet till
omedelbart upphorande (13 §).

Direst hembitriide, som atnjuter kost och hostad hos arbetsgivaren, pa
grund av sjukdom ej kan utfora sina sysslor, iiger hembitridet alt, si linge
avialet varar, av arbetsgivaren erhalla bostad och kost jamte nodig person-
lig tillsyn, siavida ej behov av sjukhusvard foreligger och hembitradet }')ﬁ
grund darav intagits 4 sjukhus. Har arbetsgivaren hirutéver bestritt kost-
nad for vard at hembitridet, dger arbetsgivaren soka kostnaden ater av
hembitridet (7 §). '

Hembitride tillkommande kontant 16n, som beriknas for manad eller
Eingre tid, skall utbetalas a sista sockendagen i varje k:llendernn‘;’lnad,J sa-
vida annat ej 6verenskommits (8 §). ‘

Arbetsgivare eller hembitriide, som asidositter sina forpliktelser enligt
avtalet eller lagen, har att ersitta dirav uppkommen skada. Vid bedémande
om och i vad wan skada uppstatt skall hinsyn lagas dven till omstindig-
heter av annan in rent ekonomisk bhetvdelse. Under vissa forhillanden kan
skadestandel nedsitias; hiel befrielse dirifran ma ocksi medgivas (19 §).

Fragans behandling vid 1947 ars riksdag.

I samband med att gillighelstiden fér hembitrideslagen ar 1947 utstriick-

tes till och med den 31 oktober 1950 diskuterades - - pa sitt niarmare fram-
gar av propositionen nr 2061947 —- ett flertal olika forslag till revision av

lagen i sakligt hiinseende. Den fraga, som dirvid lilldrog sig den slorsta
uppmirksamheten, var huruvida lagen borde bhibehallas vid sin karaklir av
fritidslag eller dndras till en arbetstlidslag.

Davarande slatens arbetsmarknadskommission, som  erhallit  Kungl.
Maj:ts uppdrag alt verkstilla ulredning i dvendel, forordade att hembi-
trideslagen ultformades som en arbelstidslag och foreslog, all den genom-
snitfliga arbetstiden for dag skutle sittas titl 8 timmar, med ritt {6r arbets-
sivaren all (ritl fordela arbelstiden pa en tidryind av 4 kalenderveckor,
under vitka arbetstiden alltsa ej finge uppga till lingre tid an 192 timnar.
Arbetstiden skulle ej nagot dyvgn fa overstiga 11 timmar, och arbel<lagaren
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skulle alltjamt atnjuta vissa fridagar. Raster, maltider och arbete, som hem-
bitriidet utforde for egen riikning, ansags icke bora inriiknas i arbetstiden.

Statsradet Mossberg, pa vars foredragning propositionen nr 206 forelades
riksdagen, fann emellertid, att en revidering av lagen i den av arbetsimark-
nadskommissionen foéreslagna riktningen icke borde komma till stand, och
framhoéll dirvid bl. a., att det vore synnerligen tveksamt om en forbittrad
arbetstidslagstiftning {6r hembitriadeskaren med hiinsyn till liget pa arbets-
marknaden kunde tinkas ha nigon nimnvird effekt pa tillstromningen av
arbetskraft till yrket. En nettoarbetstidsreglering skulle vara svar att prak-
tiskt tillimpa med hinsyn till det husliga arbetets natur, och for familjer
nmed barn, diir bada foriildrarna hade arbete utom heminet, maste den tfraga-
satta regleringen ofta medfora stora svirigheter att sérja for barnens vard.
Vidare erinrade foredragande statsradet om att en bestimmelse om S-tim-
mars arbetstid skulle gora ett regelbundet uttagande av overtid nodviindigt
i minga fall med dirav féljande ekonomisk belastning fér en miingd famil-
Jer, eftersom gottgorelse for dvertid i forsta hand skulle utga i kontant form.

I enlighet hiirmed foreslogs i propositionen nr 206 att hembitriideslagen
skulle bibehallas vid sin karaktir av fritidslag och att lagen skulle fa fort-
satt giltighet till och med utgangen av oktober 1950.

Andra lagutskottet hemstiillde i sitt utlatande nr 38 att riksdagen matte
bifalla propositionen. Utskottet fann dock, att trots de skiil, som anforts
ot en arbetstidsreglering, en sadan likvil borde évervigas. Som det emel-
lertid vore av vikt, att hembitriidena finge behalla de férmaner, som de
erhallit genom den nuvarande lagens utformning som fritidslag, borde en-
ligt utskottets mening en eventuell arbetstidsreglering ske salunda, att
lagen kompletterades med bestiimmelser om arbetstid. En dyvlik komplette-
ring kriivde ytterligare utredning. Utskottet hemstillde dirfor tillika, att
riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla att Kungl. Maj:t vitle
efter ytterligare utredning overviiga mojligheterna att komplettera hembi-
trideslagen med bestimmelser om arbeistid.

Utskottets utlatande godkindes av riksdagen (skrivelse nr 314).

Foreliggande utredning.
Yttranden till arbetsmarknadsstyrelsen.

I fraga om den nuvarande hembitrideslagens verknin gur
framhalles i atskilliga av de till arbetsmarknadsstyrelsen avgivna yttran-
dena att det vore svart att hiirutinnan goéra nagot uttalande med hinsyn
till de ridande exceptionella forhillandena pa arbetsmarknaden. Den besti-
ende bristen pd hembitriden med ty atféljande konkurrens om arbetskraf-
ten anses emellertid allmint ha i hégre grad in lagens regler framtvingat
biittre arbetsvillkor for hembitridena — villkor som i manga f{all ginge ut-
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over lagens minimibestimmelser; och fran flera hall uttalas den uppfatt-
ningen att lagen ej torde ha haft nagon patagligare aterverkan pa rekryte-
ringsméjligheterna. Arbetsmarknadsstyrelsens salkkunniga i fragor rérande
Lvinnlig arbetskraft framhalla i anslutning hértill bl. a., att da det av olika
skiil icke funnes anledning antaga, att tillstromningen till de husliga yrkena
komme att 6ka under de nirmaste aren, man finge rikna med att den
hittillsvarande utvecklingen med successivt forbittrade villkor for hembi-
tridena komme att oavsett lagen fortsiitta under de nirmaste aren.

[ flera yttranden betonas emellertid att lagen i vissa avseenden verkat
forméanligt for hembitrideskaren. Yrkeskvinnors samarbetsférbund fram-
haller silunda, att lagen haft betvdelse sasom normgivande for forhallandet
mellan arbetsgivare och hembitride och som stod for deras avtalsoverens-
kommelser och arbetsgemenskap. Lagen hade enligt forbundets mening
iven bidragit till att stiirka hembitriideskarens vrkesanseende. Folkpartiets
kvinnofirbund papekar, att lagen i vissa fall skapat storre trygghet for ka-
ren, iiven om anstillningsavtal ej inginges i storre utstriackning an tidigare.
En avgjord forbittring i hembitridenas arbetsférhallanden har lagen enligt
Fredrika-Bremer-férbundet otvivelaktigt medfort genom att reglerna om
bestind fritid och ritt till dvertidsersitining numera ingatt i det albmanna
medvetandet. Linsarbetsndmnden i Orebro lin anser detta vara den visent-
ligaste fordelen med lagen.

Vid den inledningsvis berorda stickprovsundersokningen — som omfat-
iade bortat 600 husmodrar och 300 hembitriiden relativt jémnt fordelade
over hela riket - - ha 50 procent av husmédrarna och 89 procent av hew-
bitriidena ansett att lagen medfort bittre formaner {or hembitridena an
dessa skulle ha haft om lagen ej funnits, medan 49 procent av husmodrarna
och 5 procent av hembitriidena ansett att lagen e] haft sadan verkan. Fra-

gan om lagen kunde sigas ha bidragit till att stabilisera anstillningsavialen
har av 40 procent av husmodrarna och 59 procent av hembitriidena besvarats
jakande, under det att 50 procent av husmédrarna och 13 procent av hem-
bitriidena funnit att lagen ej inneburit nagon forindring hirutinnan. Be-
triiffande fragan om hembitridena hade bitttre villkor én vad Jagens niini-
mibestimmelser foreskriva ha 67 procent av husmdodrarna forklarat att sa
vore [orhallandet, under det alt Ovriga tillfragade husmodrar icke hade
denna uppfattning.

Vidkommande fragan om arbetstidsreglering for hembi-
tridena ma amniirkas att arbetsmarknadsstyrelsen till ledning for de
horda myndigheternas och sammansiutningarnas st illningstagande delgivit
vederborande innehallet i gillande norska lagstiftning i dimnet av den 16
januari 1948, Enligt den norska hembitritdeslagen - som tridde i kraft den
1 junuari 1949 och giller il och med utgangen av ar 1951 ulgor for
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hembitriide den ordinarie arbetstiden, vari inriikknas maltidsuppehall, hogst
10 timmar om dagen mellan klockan 7 och 19.30. Vidare giller att hembi-
trade skall dga atnjuta fridag varannan sén- eller helgdag samt dessutom
en bestimd vardag varje vecka efter klockan 14.

For ett bibehallande av den svenska hembitriideslagens nuvarande kon-
struktion ha socialstyrelsen, 6verstyrelsen for yrkesutbildning, Sveriges hus-
modersforeningars riksforbund, Yrkeskvinnors samarbetsforbund, Fred-
rika-Bremer-férbundet, Svenska arbetsgivareféreningen, Svenska lantarbets-
givareféreningen samt linsarbetsnimnderna i Stockholms, Uppsala, Jon-
kopings, Kronobergs, Kristianstads, Skaraborgs, Orebro och Jimtlands Fin
uttalat sig.

Socialstyrelsen har till utveckling av sin mening hiirvidlag anfort bl. a.

Savitt man kan déma av det stora antal hinviindelser, som arligen sker
ill socialstyrelsen rérande tillimpningen av hembitrideslagen, forefalla
hembitridena néjda med den garanterade fritiden efter klockan 19 samt
den lagstadgade riitten till ledighet och ersitining for overtid. Nagra sva-
righeter for parterna att éverenskomma om tidpunkten for arbetsdagens
borjan ha icke formarkts. Ej heller ha uttryckts nagra énskemal om be-
stimda maltidsraster eller en sammanhiingande ledighet mitt pa dagen. Det
forefaller, som om den nuvarande hembitrideslagen tillforsikrar hembitri-
dena just de fritidsférmaner, som iro av belydelse for en lamplig avvag-
ning av deras arbetstid. Att under sidana omstindigheter vtterligare i de-
talj reglera hushallsarbetet i hemmen pa samma sitt som fér arbetstagarna
inom en rorelse eller ett arbetsféretag med visst antal anstillda, synes icke
ara lampligt.

Som ett huvudskil f6r inforande av arbetstidsreglering fér hembitriden
har anforts, att rekryteringen inom yrket skulle frimjas genom en sidan
lagstiftning. Styrelsen anser fér sin del att forhoppningarna i detta av-
seende icke kunna stillas sa hogt. Sa linge den storre delen av hembitriides-
karen saknar annan yrkesutbildning in den som erhalles pa arbetsplatsen,
d.v. s. i hemmen, och ofta ej hinner férvarva tillriicklig arbetsrutin pa grund
av tata plaisbyten eller 6vergang till annat yrke, torde vrket icke kunna fa
det anseende som ir nadvindigt for en storre nyrekrytering.

Det bor framhallas, att del f6r nirvarande och ej heller inom overskadlig
framtid torde méta nagra svarigheter for yrkeskunnig arbetskraft att avtals-
‘agen uppna kortare arbetstid eller hogre lon in ovriga hembitraden. Arbe-
tet i ett hem erbjuder for évrigt storre mojligheter till fritid och omviixling
an inom indusirien och affirsviirlden. Eti inpressande av stdrsta maojliga
arbetsresultal pa en viss begrinsad arbetstid skulle sannolikt féranleda en
starkare koncentration till de mera anstringande slagen av husliga arbets-
uppgifter och limna mindre utryvmme for Littare och mera stimulerande
uppgifter sasom inkop av matvaror, promenader och lek med barnen, sém-
nad, visst arbete for egen rikning m. m. Enligt styrelsens uppfatining ar
det tvivelaktigt om en sadan forskjutning kan anses dnskvird. Hemmen
bora icke forvandlas ill arbetsplatser med hogt uppdriven arbetstakt, dir
bade husmoder och hembilride stindigt tvingas leva med 6gonen riktade
mot klockan. Sirskilt med tanke pa att hembiftridesyrket ofta utgor en
forberedelse till husmodersyrket, skulle en utveckling, som skapar olust {6r
hemarbetet, vara vtterst beklaglig.
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Sveriges husmodersforeningars riksférbund har bl. a. yttrat.

De arbetstidslagar, som redan finnas i Sverige, iiro tillampliga pa omra-
den, vilka icke kunna jiamféras med de speciella forhallanden som rada i
ett hem. I allmiinhet giller den principen i vara arbetstidslagar atl de endast
iro tillimpliga i de fall da tre elier flera arbetare fro anstdllda. Man har
hir synbarligen utgatt ifran att en rérelse vari arbetslagaren ar anstalld
bor vara av en viss icke alltfor obetydlig omfattning och silunda iven be-
sitta erforderlig ekonomisk birkraft. Denna birkraft saknas nog i de flesta
hem. Sa linge en husmoder icke har rattighet ait sdsom andra arbetsgivare
i sin deklaration gora avdrag for hela kostnaden for hos henne anstilld
hjilp, anse vi det heller icke vara berittigat att ingripa i hennes frihet med
en lagstiftning, som skulle drabba henne hiardare dn andra arbetsgivare.

Yrkeskvinnors samarbelsforbund pekar pa de hart nir odverstigliga hin-
der, som en arbetstidsreglering skulle framkalla i hem med forvarvsarbe-
tande modrar. Fredrika-Bremer-forbundet uttalar att de skil, som 1947
aberopades foér bibehallande av principen om en fritidslag, alltjamt hade
full giltighet. Striivandena hade hittills med all ritt varit inrikiade pa att
forbiatira de anstilldas villkor, men nu syntes enligt férbundets mening
tiden vara mogen att jamvil taga hinsyn till husmodrarnas krav att icke
stiillas infor dnnu stérre svarigheter vid hemmels skotsel.

Svenska arbetsgivareféreningen hiinvisar till att hembitriden numera
med fa undantag endast anstiilldes i hem, dir ett verkligt behov av dylik
hemhjilp forelage, samt fortsitter.

Ur arbetsinarknadssynpunkt dr det uppenbarligen fordelaktigt, 4tt hem-
bitriden kunna anstillas i sadana familjer, dir husmoderns arbetskraft pa
grund av hennes utbildning eller hennes speciella fiardigheter biist utnyttjas
utanfor hemmet. Det vore sirskilt i dagens arbetskraftslige oférsvarligt att
giva hembitrideslagen en sadan utformming, att de forvirvsarbelande hus-
médrar, ofta med minderariga barn, vilka for atl kunna uppritthaila sitt
forvirvsarbete anstiilla hembitriden. skulle ga forlustiga all fritid for att
bereda ytterligare fritid at hembitridel. En rimlig avviigning mellan den
forvirvsarbetande husmoderns och hembitridets arbetshérda och behov av
fritid bér dga rum. Det bor vidare observeras, att den forvirvsarbetande
husmodern normalt har restid till och fran arbetsplatsen, men ait mot-
svarande tidsforlust som regel ej uppkommer for hembitriden. Forsiaget
om 48 timmars arbetsvecka resp. 192 timmars 4-veckorsperiod skulle for
en forvirvsarbetande husmoder med fulltidssysselsitining och barn under
skolaldern medfora alt del icke skulle finnas nagon som helst mojlighet att
utliigea hembilriidels arbetstider sa, att hembitriadets arbele skulle kunna
tillgodogoras pa annan tid dn da husmodern sjily dr forvarvsarbelande.

Linsarbetsnimnden i Jonkdpings lin framhaller, atl en arbelstidsregle-
ring masle avvakta en visentlig ulbyggnad av de olika sociala inrillning-
arna for barns omhiindertagande, sasom daghem, harntridgardar, leksko-
for och dyl

Lantbrukssiyrelsen, Hogerns kvinnoforbund samt linsarbelsnimnderna
i Visterboltens och Norrbottens lin ha stallt sig tveksamma Ll Enplig-
heten alt i lag reglera hembitviddens arbetstid.
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Lantbrulissiyrelsen anser det ovisst huruvida en fér hembitriidena {6r-
manligare lagstiftning iin den nuvarande skulle vara till fordel for lant-
hushillen. Friagan om en eventuell iindring av lagen maste beddémas under
beaktande av sirskilt forhallandena pa landsbygden.

En arbetstidsreglering, innebirande att arbetstiden - diri ej inriknat
tid f6r maltider, raster och dyl. -~ bestiimmes till 192 timmar under en

period av fyra veckor, forordas, mer eller mindre bestimt, av Hembitrides-
foreningarnas centralkommitté, Folkpartiets kvinnoférbund, Svenska lands-
bygdens kvinnoférbund, Landsorganisationen, Riksférbundet landsbygdens
folk, Svenska lantarbetareférbundet, arbetsnimnden i Stockholm samt lins-
arbetsniimnderna i Ostergitlands, Kalmar, Gotlands, Blekinge, Malmohus,
Hallands, Géteborgs och Bohus, Virmlands, Vistmanlands och Koppar-
bergs lin.

Direst en arbetstidsreglering fér hembitridena skall genomféras, ansluta
sig dven Hogerns kvinnoférbund samt Linsarbetsnimnderna i Viisterbottens
och Norrbottens lin till detta alternativ.

Svenska landsbygdens kvinnoférbund anfor att forbundet icke ville rida
sparr mot en utveckling, som betriiffande arbetstiden stiillde hushallsarbetet
i nivd med andra yrken, men alt forbundet lkvil klart insage att den for-
kortade arbetstiden for hembitridena komme att atminstone i bérjan be-
tyda okat arbete for manga husmédrar. Att férbundet dock tillstyrkte en
arbetstidsreglering berodde bl. a. pa medvetandet om att jordbrukets 1én-
samhet Yned det snaraste maste bli sadan, att icke endast den anstillda
arbetskraften utan #ven igaren och hans familj kunde existera pa lika
goda villkor som andra jimstillda samhillsgrupper betriffande arbetstid,
semesterledighet och dyl.

Arbetsndmnden i Stockholm anser det nodviindigt att hembitridesarbetets
karaktir av yrkesarbete understrykes. En laglig reglering av arbetstiden
for hembitridena skulle otvivelaktigt vara ett led i denna strivan. Mojlig-
heterna till nyrekrytering torde dirigenom 6ka, och hembitriidena skulle
bli mindre benédgna att dverga till andra yrkesomraden. Ett lagfistande av
en arbetstid av 192 timmar under fyra veckor skulle fér mianga hushall
endast innebéra en sanktionering av vedertaget bruk.

Landsorganisationen yttrar bl. a., att det skiil, som brukade aberopas
mot en arbetstidsreglering i hemmen, niamligen att flertalet arbetstidslagar
frian sin tillimpning undantoge smaforetag, numera mist sin betydelse,
sedan i 1947 ars arbetstidslag for hotell, restauranger och kaféer och 1948
ars lantarbetstidslag upphiivts tidigare gjorda begrinsningar i dessa lagars
tillimpningsomriade med avseende 4 antalet arbetare.

Svenska lantarbetareférbundet och linsarbetsnimnden i Virmlands lin
uttala att i samband med arbetstidsregleringen borde foreskrivas, att den
ordinarie arbetstiden skulle forliggas mellan kl. 7 och 19. Samma yvrkande
framfores av Hembitrddesforeningarnas centralkommitté.
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Liinsarbetsndmnden i Givleborgs lin forordar att i logen infores bestam-
melse om 48 timmars arbetsvecka fér hembitriidena.

En reglering av arbetstiden efter norskt monster. d. v. s. med hogst 10
timmars arbetstid om dagen med inriknade maltidsraster, forordas av liins-
arbetsniimnderna i Viisternorrlands och Alvsborgs lin.

Linsarbetsndmnden i Visternorrlands lin papekar att eftersom inom
tidsramen av 10 timmar dven rymdes skilligt arbete for hembitridets egen
rilkning med tviitt, strykning, stidning, inkop av matvaror, matlagning och
maltidsraster, en jiamforelse mellan denna 60-timmarsvecka och exempel-
vis en affirsanstiillds 48 timmar knappast gave vid handen att de affiirs-
anstillda hade storre reell fritid. Bestimmelsen om maximum 10 timmars
arbetstid Lkompletterad med en bestimmelse om minst varannan sondag
helt ledig skulle enligt linsarbelsniimndens mening ocksa mojliggdéra elas-
tiska personliga Overenskommelser parterna emellan.

Linsarbetsnimnden i ilvsborgs lin framhaller. alt det norska systemet
medférde, att man sluppe extra arbete med journalféring av utféort arbete,
nigot som vore nodviindigt med en berikning av arbetstiden under 4-vec-
korsperioder.

Aven Socialdemokraliska kvinnoférbundet samt arbetsmarknadsstyrel-
sens sakkunniga fér kvinnlig arbetskraft uttala sympalier for det norska
systemet men anse icke detta bora redan i nuva rande Hige genomforas i den
svenska lagstiltningen. Arbetsmarknadsstyrelsens sakkunniga anfora.

De sakkunniga vilja deklarera sin principiella uppiattning, att det maste
anses rikligt och ofrankomligt att dven hembitriidena fa en lagligt reglerad
arbetstid. Det torde heller icke bereda oéverkomliga svarigheter att genom-
fora en sadan reform, iven om det for en del hem kan komma att medfora
vissa problem. De sakkanniga asyfta barnfamiljer med torvirvsarbetande
husmor samt lanthushall. Frian de forvirvsarbetande modrarnas sida fore-
ligga starka krav pa atgirder, som kunna underlilla for dem att forenwu
hem- och forviirvsarbete. Da det ir ett samhiillsintresse, att den kvinnliga
arbetskraften tillfores produklionen i okad omfattning, finnes anledning
att taga stoérsta hiinsyn till dessa siirintressen vid en reglering av hembitri-
denas arbetstid. For savil lanthemmen som burnfamiljer med forvirys-
arbetande husmor synas dock deras speciella krav i detta hinseende bora
i storsta utstriickning tillgodoses genom sambhiilleliga atgirder i form av
kollektiva anordningar o. d.

Vid utformningen av en arbelslidslag bor salunda enligt de sakkunnigas
mening storsta mojliga hinsyn tagas till de olika parternas intressen. Det
ir med andra ord angeliiget, att lagen utformas sa, att det icke medfor
stora svitrigheter att tillimpa den eller att den skule bidraga till att skapa
irritation mellan parterna.

Sedan fragan om férlingning av hembitrideslagens giltighetstid var [ore-
mal for behandling ar 1947, ha synpunkter och erfarenheter tillkonnit,
som gora, att man nu kan diskutera icke endast 8 tinumars arbetsdag eller
192 arbetstimmar per 4-veckorsperiod {6r hembilriaden. Sedan Novge fran
och med nyvaret 1949 fatt en arbetstidslag for hembiteiden, har vtterligare
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elt allernativ {ramkonmnil. nimligen 10 timmars arbetsdayg, maltidsrasler
inriknade. En svensk arbetstidslag efter deita monster synes enligt de
sakkunnigas mening erbjuda manga fordelar.

De sakkunniga ha diirfor kommit till den slutsatsen, att det skulle vara
virdefullt att fa del av crfarenheterna av den norska hembitritdeslagen,
innan slutlig stillning tages till hur en svensk arbelstidslag for hembitriden
skulle utformas. Da emellertid den norska Iagen varit i kraft under relativt
kort tid, synies det Iimpligt att avvakta ylterligare nagon tids erfarenhet.
En forlangning av den nuvarande hembitrideslagens giltighetstid komme
enligt de sakkunnigas mening sannolikt icke att medfora nagra oligen-
heter, i synnerhel som hembitridenas villkor pa grund av arbetskrafts-
situationen undergatt en successiv forbittring.

Vid den foretagna stickprovsundersokningen berdrdes iven mojligheterna
av en arbetstidsreglering. 64 procent av husmédrarna och 48 procent av
hembitridena ha funnit det icke vara mojligt att {6r hembitriidena till-
limpa 8-timmars arbetsda g medan 30 resp. 44 procent ansett sidan mojlig-
het féreligga. En arbetstidsreglering medférande en arbetstid om 192 tim-
mar under 4 veckor har betecknats sasom genomférbar av 60 procent av
savil husmdédrar som hembitriden, under det att 26 procent av vardera
kategorien besvarat fragan hirom nekande. Fragan har Eimnats obesvarad
av 14 proeent av de tillfragade.

I yitranden till arbetsmarknadsstyrelsen ha iven berdrts vissa andra
fragor avseende hembitrideslagens innehall och ulformning.

Salunda har Yrkeskvinnors samarbetsférbund i fragnom lagens till-
limpningsomrade framhallit bl. a. att det borde tagas under om-
provning, huruvida fran lagens tillampning generellt skulle undantagas
mediem av arbetsgivarens familj. Mahiinda kunde det vara befogat att
lagen omfattade jiamvil fall da en syster eller annan slikting, ofta utan
overenskommen ersiitining, skétte hushallet at forvirvsarbetande manliga
eller kvinnliga slitktingar.

Den fraga, som i yttrandena tilldragit sig storsta intresset, giller he m-
bitrides formaner vid sjukdom. Betriffande detta sporsmal

- som diskuterades savil vid lagens tillkomst som i samband med 1947
ars lagindring —— ha Hembitridesféreningarnas centralkommitté, Fredrika-
Bremer-forbundet, Hogerns kvinnoférbund, Landsorganisationen samt lans-
arbetsnimnderna i Uppsala, Ostergétlands, Jonkopings, Gotlands, Skara-
borgs, Vistmanlands, Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens lan uttalat,
att 1 lagen matle infoéras en bestimmelse om ritt for hembitride till kon-
tant 16n vid sjukdom under minst 14 d: gar.

Forutsitining for ritt till sjukion bor enligt den mening, som ullalas av
Hembilridesforeningarnas  centralkommitté, I'redrika-Bremer-forbundet,
Landsorganisationen samt linsarbetsnimnderna i Uppsala, Ostergétlands,
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Jonkopings, Gotlands, Vistmanlands, Visterbottens och Norrboltens lin,
vara, att hembitridets anstiillning varat minst sex manader.

Landsorganisationen framhaller att enligt organisalionens kvinnorads
uppfattning riitten till sjuklon dessutom borde vara beroende av att hem-
bitridet tillhorde sjukkassa; och linsarbetsnamnderna i Uppsala, Ostergot-
lands, Gotlands och Viisterbottens lin anse att riitt till sjuklon bor vara for
handen endast om hembitridet foretett friskintyg vid anstiliningens borjan.

Linsarbetsndmnden i Jamtlands lin har den uppfattningen att ritten till
sjukléon borde uppkomma, si snart hembilridets anstillningstid varat minst
en manad. Hdgerns kvinnoforbund forordar en anstillningstid av nio ma-
nader och framhaller, att i samband med fragan om vidgade torméner for
hembitriiden vid sjukdom jimvill borde overviigas en lagbestimmelse om
alt hembitriide icke hade riitt att vid arbetsgivarens sjukdom omedelbart
siiga upp sitt avtal med denne. Lansarbetsnimnden i Skaraborgs ldn uttalar
sig for en anstiillningslid av ett ar sisown forutsitining for ritt till sjuklon
under 14 dagar; efter sex manaders anstillning borde enligt linsarbets-
nimnden foreligga riitt till en veckas sjuklon.

I flertalet yttranden, vari denna friga berorts, har emellertid avstyrkts
att i lagen infordes bestimmelser om ritt for hembitride till 1on vid sjuk-
don. Denna standpunkt har intagits av socialstyrelsen, Sveriges hasmoders-
foreningars riksforbund, Folkpartiets kvinnoférbund, Svenska landsbygdens
kvinnofirbund, Svenska arbetsgivareforeningen, Svenska lantarbetsgivare-
foreningen, arbetsnimnden i Stockholm samt ett stort antal linsarbets-
namnder. Darvid har genomgiende sasom skiil anforts, att hembitridena
nu hade méjlighet att skaffa sig forsikringsskydd genom anslutning till
sjukkassa iivensom atl hembitridena, di den obligatoriska sjukforsiikringen
triidde i kraft, erholle ett med andra medborgargrupper jimférbart skydd
vid sjukdom. I flera vitranden har dessutom erinrats om att 16n under
hembitriidets sjukdom redan ulginge i praxis, i varje fall vid kortvarigare
sjukdomsfall.

Stickprovsundersékningen har givit till resultat att 70 procent av hus-
modrarna och 92 procent av hembitriidena ansctt att bestiimmelser om sjuk-
ersiittning till hembitride bora inforas i lagen, medan 25 resp. 3 procent
av de tillfragade funnit detta obehovligt. Vid undersokningen framstillda
fragor rorande de forutsiitiningar, som dirvid borde stillas pa anstallning-
ens varaktighet och sjukdomstiden, ha besvarats si ofullstindigt att svaren
ej lite sig sammanstiillas. Ett allmiint énskemal hos saviil husmodrar som
hembitriiden har emellertid varit att hembitriidet bir forete friskbetyg vid
anstillningens borjan. Detta anses pakallat av 94 procent av husmodrarn:
och 82 procent av hembitridena.

En annan i yttrandena till arbetsmarknadsstyrelsen berord fraga avser
hembitridenas dvertidsarbete.
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Hirom ha socialstyrelsen, Sveriges husmodersféreningars riksforbund
och ldnsarbetsnamnderna i Kristianstads, Giteborgs och Bohus, Alvsborgs
samt Kopparbergs lin framhallit, att mera preciserade besiimmelser om
berikningsgrunderna {or ersittningen vid overtidsarbete och vakttjinst
borde inforas i lagen.

A andra sidan avstyrka linsarbetsnimnderna i Hallands och Vislernorr-
lands lin att mera preciserade bestimmelser inforas i detia hiinseende.

Betraffande lagens skadestandsregler har socialstyrelsen fram-
hallit énskviirdheten av ait i lagen faststilldes vissa normer for berikningen
av skadestandet i olika fall, sirskilt for de fall da ett hembitride linmnade
sin anstillning utan atl iakttaga uppsigningstid. Man kunde enligt styrelsen
tanka sig en generell regel alt skadestandet skulle uigid med ett belopp
motsvarande lonen under uppsiigningstiden eller viss del dérav, savida det
ej kunde visas att skadan icke uppgatt till detta belopp. Om skadestands-
ratten skulle fa nagon verklig betydelse torde det vara nédviindigt med en
dylik presumtionsregel. Motsvarande regel skulle mycket viill kunna tillim-
pas dven till férman fér hembitridet och torde for évrigt i detta avseende
i stort sett overensstiimma med praxis.

Linsarbetsnimnden i Alvsborgs lin forordar alt i lagen inféres en regel,
att utbetalning av hembitrides 16n skall ske tva ganger i
méanaden. Hirigenom skulle hembitridesyrket i avloningshinseende bli
mera jamforligt med industriellt arbete.

I fraga om lagens giltighetstid uttala socialstyrelsen, Svenska
laniarbetsgivareforeningen samt linsarbetsnimnderna i Kalmar och Orebro
Lin, att tiden vore inne att giva den nuvarande lagen permanent karaktir.

I 6vriga yttranden till arbetsmarknadsstyrelsen anses emellertid att lagen
alltjamt bor givas begriinsad giltighetstid. Sasom skiil hirfor har bl. a. an-
forts, att arbelsmarknadsliaget for huslig arbetskraft dnnu ej stabiliserats
och att lagen torde behova overses ganska ofta for att bestammelserna
skulle avpassas efter utvecklingen. Vidare har papekats, att erfarenheterna
av lagreglerna dnnu vore begrinsade. I flertalet yttranden forordas en for-
lingd giltighetstid av 3 ar.

Arbetsnamnden i Stockholms stad samt linsarbetsndmnderna i Ostergit-
lands och Norrbottens lin anse dock att lagen bér forlingas endast tva ar,
medan ldnsarbelsnimnderna i ilvsborgs och Visterbottens lin uttala sig
for en fornyad giltighetstid av fem ar.

Arbetsmarknadsstyrelsens sakkunniga fér drenden rérande kvinnlig ar-
betskraft foresla helt allmint en férlingning av lagens giltighetstid i av-
vaktan pa en lingre tids erfarenheter av den norska lagens verkningar.
Samma stdndpunkt intages av Socialdemokratiska kvinnoforbundet.

Stickprovsundersokningen utvisar, att 66 procent av husmodrarna och 58
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procent av hembitridena anse att lagen bor givas tidsbegriinsad ciltighet,
under det att 23 resp. 25 procent ha den uppfattningen, att lagen borde fa
permanent Karaktir.

Arbetsmarknadsstyrelsens férslag.

Betriffande utvecklingen pa omradet antér arbetsmarknads-
styrelsen bl. a. foljande.

Sedan lang tid tillbaka har bristen pa arbetskraft inom det husliga om-
radet varit starkt framtridande, och hembitrideskaren har ar fran ar kraf-
tigt decimerats. Detta framgar bland annat av tillgingliga siffror ur folk-
rikningsmaterialet. Antalet hembitriden, som ar 1935 uppgick till 200 000,
hade salunda ar 1940 sjunkit till 150 000 och ar 1945 till 120 000. Hirefter
torde yiterligare minskning ha dgt rum.

Utvecklingen avspeglas iiven i arbetsformedlingsstatisiikens uppgifter om
lediganmiilda och tillsatta platser.

Av Lediga pl. Tillsatta pl.
1939 66 500 31150
1943 - 64450 24750
1947 . 48500 18 600
1948 . 47 900 18 600

Sum framgar av ovanstaende siffror, har icke blott tillgangen utan dven
efterfragan pa hembitriden minskat, vilket bland annat torde bero pa atl
man i vetskap om svarigheterna att fa sadan arbetskraft underlater att an-
mila behovet. Erfarenheten ger emellertid vid handen, ait hemmen i 6kad
omfattning efterfraga tillfillig och deltidsanstilld huslig arbetskraft, s. k.
hemassistenter, och att hembitridesbristen i1 viss wtstrickning kunnat
neutraliseras genom att sadan arbetskraft kunnat anlitas.

Av arbetsformedlingsstatistiken framgar vidare, att antalet tillsatta hem-
bitriadesplatser icke som man skulle viintat undergatt nagon minskning

under ar 1948 jamfort med ar 1947. Detta beror - - enligt vad styrelsen
inhiamtat av linsarbetsnamnderna - bland annat pa att en del kvinnlig

arbetskraft, som soker arbete inom andra omraden, i brist pa bostider soker
sig over till husligt arbete, ditr bostad kan erhallas. Slutligen hor framhallas,
att hembitridesbristen ir mest framtridande i de storre stiderna och pa
platser med mera varierande sysselsattningsmojligheter for kvinnor. Pa
vissa orter - - framfor allt i norrlandsliinen - dir arbetstillfillena for
kvinnlig arbetskraft iro mera begrinsade, kan behovet av hembitriden 1
stort sett tillgodoses.

Aven om bristen pi arbetskraft viisentligt bidragit till att hembitradena

under de senare dren kunnat fa sina villkor forbittrade - - i manga fall
utaver vad hembitrideslagen slipulerar - - vagar man pasia, att lagens be-

stimmelser framfor allt om att arbetsdagen skall vara slut kl. 19.00 samt
alt dvertidsarbete och vakttjinst skola kompenseras, varit av stor betydelse
darigenom, att de astadkommit stirre enhetlighet betrdffande hembitride-
nas arbetsvillkor.

Den enligt arbetsmarknadsstyrelsen viktigaste fragan, som man i detta
sammanhang hade att taga stallning till vore, huruvida hembitrideslagen
nu borde erhillla karaktir av arbetstidslag eller fritidslag.
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I denna del uttalar styrelsen sasom sin principiella uppfattning, att hem-
bitridena i likhet med de flesta andra arbetstagargrupperna borde fi en i
lag reglerad arbetstid. Styrelsen funne ocksa stdd fér denna uppfattning
pa manga hall i den verkstiillda utredningen. Att man i en del fall stillt
sig tveksam eller limnat fragan obesvarad, kunde tolkas sasom ett uttryck
fér att de bada alternativ, som uppstillts for en arbetstidsreglering, nim-
ligen 8 timmars arbetsdag och 192 arbetstimmar per 4-veckorsperiod, an-
setts otillfredsstiillande. Liksom vid utredningen i fragan ar 1947 hade dock
flertalet uppgiftsliinnare foredragit det senare alternativet. Styrelsen hade
for sin del funnit, att den norska lagen innebure ett tredje alternativ, som
vore virt att beakta. Fransett att den norska lagens 10-timmarsregel syntes
erbjuda en smidigare 16sning av problemet iin de biada svenska alternativen,
vore det angeliget att storsta mojliga samstiimmighet vunnes mellan den
svenska och den norska hembitrideslagen med hiinsyn till det utbyte av
arbetskraft, som skedde mellan de béada linderna. Hiinsyn borde i detta
sammanhang diven tagas till att i Finland sedan den 1 april 1949 giillde eu
hembitrideslag, vars arbetstidsbestimmelser nira ansléte sig till den
norska lagens. Bada dessa lagar vore emellertid av sa sent datum, att till-
riackliga erfarenheter betriffande deras verkningar iinnu icke kunde ha
vunnits.

Med hiinsyn till vad salunda anforts forordar arbetsmarknadsstyrelsen
att den nuvarande svenska hembitriideslagen, i avvaktan pa mera grundade
erfarenheter av saviill den norska som den finska hembitrideslagen, far
fortsatt giltighetstid i ofdriindrat skick. En férlingd giltighetstid av tva ar
vore enligt styrelsens mening limplig.

Pa 6vriga fragor, som berdra lagens innehall och
utformning, har arbetsmarknadsstyrelsen icke ansett sig for nirva-

<
o

rande bora inga.

Arbetarskyddsstyrelsens yttrande.

I sitt yttrande éver arbetsmarknadsstyrelsens férslag forklarar arbetar-
skyddsstyrelsen endast, att den tillstyrker forslaget att gillande hembitrii-
deslag far i oforiindrat skick utstriickt giltighetstid under tva ar.

Departementscheien.

Genom hembitrideslagen den 30 juni 1944 blev ett helt nytt rittsomrade
reglerat. Behovet av en lagstiftning betriffande arbetsforhallandena inom
det husliga arbetet motiverades i forsta hand med att det av olika skiil
ansiigs angeliget att rada bot for den alltmer framtriidande bristen pa kva-
lificerad arbetskraft inom detta omrade. Genomférandet av en ordnad ar-
betstid framstod di sisom ett naturligt medel att gora hembitridesyrket
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mera lockande och héja dess anseende. Redan vid lagens tillkomst hade
man emellertid klart for sig att det vore svart att pa forhand Gverblicka en
dylik oprévad lagstiftnings konsekvenser i olika hiinseenden. Lagen erholl
dirfor icke permanent karaktir utan en till tre ar begrinsad giltighetstid.

Nir ar 1947 fraga uppkom, huruvida lagen skulle forlingas, konstatera-
des att lagstiftningen pa ett gynnsamt sitt bidragit till att reglera anstill-
ningsvillkor och arbetsférhallanden inom det husliga arbetet. Samtidigt
befanns emellertid att tillstromningen till hembitridesyrket icke okat utan
snarare visade tendens att minska. Nagra bestimda slutsatser angéende
lagens betydelse i rekryteringshinseende ansig man sig dock icke kunna
draga. Men oavsett hur hiarmed forhéll sig, fann man att en fortsatt hem-
bitriideslagstiftning vore av behovet pakallad; och lagens giltighetstid for-
lingdes pa ytterligare tre ar eller till och med utgdngen av ar 1950.

Av den utredning, som genom arbetsmarknadsstyrelsens forsorg fore-
bragts i detta irende, synes mig framgé att hembitrideslagen fyller ett be-
hov. Framfér allt har lagstiftningen medverkat till att skapa ordnade och
mera enhetliga férhallanden — sirskilt i fritidshéinseende —- inom hembi-
tradesyrket. Aven om det alltjimt dr svart att avgora hur lagen verkat
betriffande arbetskraftstillgingen inom detta yrke, maste en lagstiftning
pa detta cmrade anses behdvlig aven i fortsittningen. Lagstiftningens slo-
pande har ej heller ifrdgasatts fran nagot hall; tvirlom har p& sina hall
yrkats att lagen borde fa permanent karaktar.

Om siledes delade meningar icke rada om att hembitriideslagstiftningen
bor forlingas, ha under drendets gang framkommit olika uppfattningar om
hur lagen bér vara konstruerad. Friagan giller sirskilt huruvida lagen bor
bibehalla sin nuvarande karaktir av fritidslag eller om den bor omarbetas
och erhalla formen av en verklig arbeistidslag.

Redan vid hembitrideslagens tillkomst dverviigdes dessa bada alternativ.
Valet stod salunda mellan att direkt i lagen faststiilla arbetstidens lingd
eller att i lagen endast angiva den minimifritid, som hembitrade stadse
skulle figa atnjuta. I férra hinseendet diskuterades tva olika siitt for arbets-
tidens bestimmande: antingen en arbetstid av 8 timmar om dagen eller en till
192 timmar maximerad arbetstid under en period av fyra veckor. I bada
fallen forutsattes att i arbetstiden icke skulle inrdknas maltids- och andra
raster samt ej heller tid, som héanfoérde sig till arbete som hembitridet ut-
forde for egen riakning.

Man stannade som kint for att giva hembitriideslagen karaktir av fri-
lidslag. Lagen innehaller bést@innnelser om hembitrides fritid pa s& sitt,
att i Ingen stadgas alt den 'ordinnrie arﬁetéliden skall sluta scnast klockan
19 och att hembitride slm]l alnjuta vissa fridagar. Frilidsregferingen ar
emellertid ofullstindig satillvida att lg{},qﬁ“ ej upptager nagon bestimmelse
om tidpunkten fér det ordinarie arbelets borjan. I motsats till allménna ar-
belstidslagen och &vriga lagar, som reglera 'ﬁrbet‘sta;?ur& arbetstid, har

9 — Bihang till riksdagens protokoll 1950. 1 saml. Nr 65.
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hembitrideslagen ej heller nagra bestimmelser om lingsta ordinarie ar-
betstid foér dag, vecka eller lingre tidrymd.

Aven ar 1947 i samband med att hembitriideslagen erhéll férlangd giltig-
hetstid foranledde ifragavarande sporsmal livlig diskussion. Om ock beslu-
tet blev att lagen bibehélls vid sin karaktir av fritidslag, hojdes bl. a. inom
riksdagen roster for en arbetstidsreglering dven inom detta omrade. I skri-
velse den 13 juni 1947, nr 314, hemstillde riksdagen fiven att Kungl. Maj:t
ville efter ytterligare utredning komplettera hembitrideslagen med bestam-
melser om arbetstid.

Arbetsmarknadsstyrelsen har numera verkstillt den av riksdagen be-
garda utredningen. Liksom tidigare ha olika uppfattningar kommit till ut-
tryck betriffande frigan om hembitriideslagen bér revideras i riktning mot
en arbetstidsreglering. Arbetsmarknadsstyrelsen har sisom principiell upp-
fattning uttalat att hembitridena, i likhet med de flesta ovriga anstéillda,
borde fa en i lag reglerad arbetstid. Likvil har arbetsmarknadsstyrelsen for-
ordat att hembitriddeslagen i sin nuvarande form far utstriackt giltighet un-
der en tid av tva ar. Till detta forslag har iven arbetarskyddsstyrelsen an-
slutit sig. S&vil arbetsmarknadsstyrelsens som arbetarskyddsstyrelsens be-
slut — vari vederborande representanter for arbetsmarknadens parter del-
tagit — aro enhiilliga.

Anledningen till arbetsmarknadsstyrelsens stindpunktstagande i detta
hiinseende ir framst att séka i det nya liige som enligt styrelsens mening
uppstatt genom den form foér hembitradeslagstiftning, som man i Norge
och Finland ansett sig bora vilja nidr hembitridenas anstillningsvillkor
i lag reglerats. Enligt den norska hembitrideslagen, som utfirdats den 16
januari 1948 och tritt i kraft den 1 januari 1949, far den ordinarie arbets-
tiden, vari inriknas maltidsraster, ej dverstiga 10 timmar om dagen och
skall forliggas mellan klockan 7 och 19.30. Dirutéver har foreskrivits att
hembitride skall ha vissa fridagar. Liksom den svenska lagstiftningen har
den norska lagen tidsbegrinsad giltighet. Den giiller nimligen endast till
och med den 31 december 1951.

Den fran och med den 1 april 1949 gillande finska hembitrideslagen av
den 7 januari 1949 har en reglering, som nira ansluter sig till den norska
lagstiftningens. Aven enligt den finska lagen — som dock i motsats till den
norska ir av permanent karaktir — ir den ordinarie arbetstiden maxime-
rad till 10 timmar om dagen, maltidsraster diiri inriknade. Arbetstidens for-
liggning ér emellertid nagot annorlunda, i det att i Finland arbetstiden far
borja tidigast klockan 6 och sluta senast klockan 19 med viss mojlighet att
for landsbygdens del under den varma Aarstiden utstricka arbetstiden till
klockan 20. Aven enligt finsk lag dro hembitridena lillforsakrade vissa fri-
dagar, varjamte giller att arbetsgivaren ir skyldig att fora arbetsbok, vari
bl. a. arbetstid och fritid skola antecknas.

Det system foér arbetstidsreglering av det husliga arbetet, som kommer
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till synes i den norska och den finska hembitrideslagen, utgor ett nytt alter-
nativ till dem, som i vart land évervigls vid fragans tidigare behandling.
Och de norska och finska lagarna pa detta omride erbjuda onekligen sitt
intresse i detta ssmmanhang. Jag anser dirfor att for var del slutlig stand-
punkt icke bor tagas till fragan om hembitridenas arbetstid f6rrin vetskap
vunnits om hur lagstiftningen i de ifrdgavarande nordiska grannlanderna
verkat i praktiken. Sadan kinnedom stdr for narvarande icke till buds. 1
avvaktan pa erfarenheterna hiarutinnan férordar jag darfor att hembitrides-
lagen tills vidare bibehiller sin nuvarande karaktir av fritidslag. Over-
viigande skiil synas hirvid tala for att lagen forlanges for ytterligare en
trearsperiod.

I de yttranden, som i édrendet avgivits till arbetsmarknadsstyrelsen, har
fran flera hall yrkats, att lagen dven i andra hénseenden an betraffande
arbetstiden borde bli foremal for revision i sakligt hinseende. Bland annat
giller detta lagens regler om hembitrédes formaner vid sjukdom, om betal-
ning for overtidsarbete, om lonens utbetalande och om skadestindsskyldig-
het. Arbetsmarknadsstyrelsen har emellertid icke ansett sig for nirvarande
béra ingd pa dessa sporsmal.

Vad siirskilt angar fragorna om hembitrides formaner vid sjukdom och
om skadestind ha dessa tidigare provats av statsmakterna; och skal att
franga den stindpunkt, som statsmakterna da intagit till dessa sporsmal,
synas i detta lige icke féreligga. Ej heller i 6vrigt foreligger enligt min me-
ning anledning att under nuvarande foérhallanden vidtaga nigon andring i
lagens bestammelser.

I enlighet med det anférda tillstyrker jag att hembitrideslagen i ofdr-
andrad lydelse erhaller forldngd giltighet till och med den 31 oktober 1953.

Foredraganden hemstiller harefter, att lagradets utlatande 6ver ett i en-
lighet med det anférda inom socialdepartementet upprittat forslag till lag
om fortsatt giltighet av hembitrddeslagen den 30 juni 1944 (nr 461), av den
lydelse bilaga® till detta protokoll utvisar, matte for det i § 87 regeringsfor-
men omformilda Aindamalet inhdmtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradels évriga ledamoéter bitrddda
hemstillan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

Einar Herlitz.

! Denna bilaga, som &r lika lydande med det vid propositionen fogade lagidrslaget, har
har uteslutits.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 9 februari
1950.

Niarvarande:

justitieriden  GEUER,
LEec,

regeringsridet QUENSEL,

justitierddet  BECKMAN.

Enligt lagradet den 6 februari 1950 tillhandakommet utdrag av protokoll
over socialirenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i statsridet den 3
februari 1950, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utlatande skulle
for det i § 87 regeringsformen omférmilda findamalet inhimtas éver upp-
rattat forslag till lag om fortsatt giltighet av hembitrddeslagen den 30 juni
1944 (nr 461).

Forslagel, som finnes bilagt detta protokoll, féredrogs infér lagradet av
chefen for socialdepartementets rittsavdelning, hovrattsradet Y. Samuelsson.

Lagrddet lamnade forslaget utan anmiirkning.

Ur protokollet.

Bengt Larson.
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Utdrag av protokollet 6ver socialdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsradet a Drottningholms slott den 10
februari 1950. '

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, stats-
raden MOLLER, Sk6LD, QUENSEL, VOUGT, ZETTERBERG, NILSSON,
STrRANG, ERIcSsoN, MOSSBERG, WEIINE, ANDERSSON, LINGMAN.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamoter anmiler
chefen fér socialdepartementet, statsradet Moller lagridets den 9 februari
1950 avgivna utlitande 6ver det den 3 februari 1950 till lagridet remitte-
rade forslaget till lag om fortsatt giltighet av hembitrddeslagen den 30 juni
1944 (nr 461) och hemstiiller, att forslaget, som av lagriddet limnats utan
anmirkning, matte jimlikt § 87 regeringsformen genom proposition fore-
liggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamoter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, alt till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Bengt Augustinsson.



