Kungl. Maj:ts proposition nr 5. 1

Nro.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till férord-
ning om dndrad lydelse av 2 kap. 10 § forordningen
den 18 juni 1937 (nr 436) angdende forsdljning av
rusdrycker, m. m.; given Drottningholms slott den 21
december 1949.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet dver finansdrenden for denna dag, foresld riksdagen att
antaga harvid fogade foérslag till

1) foérordning om #ndrad lydelse av 2 kap. 10 § forordningen den 18 juni
1937 (nr 436) angdende forsdljning av rusdrycker, samt

2) forordning om andrad lydelse av 3 § forordningen den 1 juni 1923
(nr 141) angdende férbud mot inférsel till och foérsdljning inom riket av
exportol,

GUSTAF.

Per Edvin Skéld.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen féreslds, att nu gillande bestimmelser om ritt till tran-
sitering av rusdrycker och exportdl — vilka bestimmelser innebédra att
transitering ma ske endast till utrikes ort med bantdg samt, i viss omfatt-
ning, med luftfartyg — utstriackas att avse ratt till transitering till utrikes
ort eller mellan inrikes orter med bantag eller med luftfartyg i linjefart.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 1 saml. Nr 5,
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Férslag
till

forordning om andrad lydelse av 2 kap. 10 § forordningen den
18 juni 1937 (nr 436) angdende forsiljning av rusdrycker.

Hirigenom férordnas, dels att 2 kap. 10 § 2 mom. forordningen den 18
juni 1937 anglende forsiljning av rusdrycker skall upphora att gilla dels
ock att 2 kap. 10 § 4 mom. f) samma férordning’' skall erhalla dndrad ly-

delse pa sitt nedan angives.
Nuvarande lydelse: Fireslagen lydelse:
10 §.
4 mom. Utan hinder av vad i denna paragraf stadgas ma

f) sdndningar av rusdrycker med f) rusdrycker transileras med ban-
bantdg forslas genom riket till utri- tdg eller med luftfartyq i linjefart.
kes ort, ndr de dtféljas av jdrnvdgs-
fraktbrev, som ultstdllts i enlighet
med internationella fordraget om
godsbefordran d jdarnvdg.

Denna forordning trider i kraft den 1 april 1950.

Forslag
till
forordning om éndrad lydelse av 3 § forordningen den 1 juni 1923
E (nr 141) angdende férbud mot inforsel till och forsiljning inom
riket av exportdl.
Hirigenom forordnas, att till 3 § férordningen den 1 juni 1923 angéende

forbud mot inforsel till och forsdljning inom riket av exportsl® skall fogas
ett nytt moment, betecknat 5., av nedan angivna lydelse.

3 §.
5. Export6l ma transiteras med bantag eller med luftfartyg i linjefart.

Denna férordning trider i kraft den 1 april 1950.

! Senaste lydelse av 2 kap. 10 § 4 mom, se 1948: 140.
* Senaste lydelse av 3 § se 1948: 141,
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet & Drottningholms slott den 21
december 1949.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes arendena UNDEN, statsraden
MOLLER, Sk6LD, QUENSEL, DANIELSON, VouGT, ZETTERBERG, NILSSON,
StrANG, ERicssoN, MossBeErG, WEILINE, K0OCK, ANDERSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsrddet Skold, anmaler fraga om viss
utvidgning av rdtten till transitering av rusdrycker m. m. samt anfér darvid
foljande.

I 144 § tredje stycket tullstadgan foreskrives att gods, som inforts till
Sveriges tullomridde, ma utan féregiende fortullning eller uppliggning &
tullager férsindas till annan ort inom tullomradet eller till ort utom nimn-
da omréade (transilering).

Enligt 1 § andra stycket férordningen den 16 maj 1924 (nr 119) angéen-
de transitering av inférselférbjudna varor m. m. (jfr SFS 1935: 252) giller
forbud mot transitering av alkoholhaltiga varor, som kunna anvindas sisom
berusningsmedel. I tredje stycket i samma paragraf féreskrives emellertid,
att vad i paragrafen ar stadgat icke skall 4ga tillampning, dir annat foljer
av bestimmelse i den forfattning, genom vilken inforselférbudet meddelats,
eller sarskild av Konungen meddelad foreskrift.

Fran forbudet att transitera alkoholhaltiga varor ha, savitt nu ir av in-
tresse, foljande undantag medgivits:

1) Enligt 2 kap. 10 § 4 mom. f) rusdrycksférsialjningsférordningen den
18 juni 1937 (nr 436) mé& siandningar av rusdrycker med bantag forslas
genom riket till utrikes ort, nir de atfoljas av jarnvigsfraktbrev, som ut-
stallts i enlighet med internationella férdraget om godsbefordran & jirnvag.
Genom kungl. brev till generaltullstyrelsen den 11 november 1938 har denna
transiteringsritt utvidgats att omfatta jimval siandningar av exportdl och
andra i nyssnimnda forfattningsrum icke avsedda alkoholhaltiga varor,
vilka kunna anvindas sdsom berusningsmedel.

2) Genom resolution den 6 maj 1932 har Kungl. Maj:t medgivit, att
spritdrycker och andra alkoholhaltiga varor, vilka kunna anvindas sisom
berusningsmedel, finge tills vidare, da de med flygplan ankomme till Malmé
for vidare forsindning till Finland eller Norge, efter behérig, av Aktiebo-
laget Aerotransport hos tullanstalten i Malmé gjord anmilan vidarebeford-
ras genom Sverige till destinationsorten.
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I en den 9 september 1948 dagtecknad skrift, som inkommit till finans-
departementet, har Aktiebolaget Aerotransport anfort, att starka skil talade
for att bestimmelserna i rusdrycksforsiljningsférordningen angiende tran-
sitering av rusdrycker med bantdg utstricktes att dga tillimpning jimvil
betriaffande sindningar av rusdrycker med luftfartyg. Darest dylik frakt
med luftfartyg anlinde till svensk flygplats for transitering genom landet,
maste transporten ske med bantag, vilket férutom onddig tidsforlust visat
sig valla andra olidgenheter. Bolaget hemstéllde darfér om sidana atgirder
att nyssnimnda bestimmelser gjordes tillimpliga dven betrdffande sind-
ningar av rusdrycker med luftfartyg.

Over denna framstillning har, efter remiss, utlitande avgivits av kon-
trolistyrelsen den 10 mars 1949. Vid utlatandet ha fogats dels ett av gene-
raltullstyrelsens kanslibyra avgivet utlatande i drendet dels ock till kansli-
byrian inkomna yttranden fran tulldirektionerna i Stockholm, Géteborg och
Malmé, jarnviags- och flygtullavdelningarna i Stockholm, sjo- och flygtull-
avdelningarna i Malmé samt tullkamrarna i Hélsingborg, Trelleborg, Mon,
Charlottenberg och Haparanda.

Kontrollstyrelsen har anfort att till grund fér de lamnade transiterings-
medgivandena lage principen, att transitohandeln icke borde himmas genom
besviarande ordningsforeskrifter i andra fall dn dir sadant vore betingat av
nigot allmint intresse. D& hinder ur nykterhetssynpunkt eller av annan
anledning icke syntes forefinnas mot det sékta medgivandet borde forelig-
gande framstillning bifallas.

De i drendet horda tullmyndigheterna ha tillstyrkt eller lamnat utan er-
inran bolagets ifrigavarande framstillning.

I anledning av remissen har kontrollstyrelsen vidare upptagit till behand-
ling fragan, huruvida ytterligare forfattningsindringar vore erforderliga be-
traffande ritten till transitering av alkoholhaltiga varor. I detta hinseende
har férekommit féljande.

Kontrollstyrelsen har framhallit, att dven efter ett bifall till framstall-
ningen skulle finnas en del luckor i transiteringsritten, som tedde sig omo-
tiverade. Man skulle t. ex. icke kunna transitférsinda alkoholvara med
flygplan, déirest den ankommit till riket med jarnvag eller fartyg. Vidare
skulle exportdl icke atnjuta samma transiteringsfrihet som rusdrycker. Till
utfyllande av dessa luckor, varigenom skulle vinnas férenkling av transite-
ringsféreskrifterna, hade styrelsen utarbetat forslag dels till andrad lydelse
av 2 kap. 10 § 4 mom. f) rusdrycksforsiljningsférordningen, dels till and-
ring i 3 § férordningen den 1 juni 1923 (nr 141) angiende férbud mot in-
forsel till och forsiljning inom riket av exportol. Dessa forslag, enligt vilka
rusdrycker och exportdl finge med bantdg eller med luftfartyg i linjetrafik
transiteras till utrikes ort, hade under hand understillts generaltullstyrel-
sens kanslibyra for granskning. I yttrande 6ver forslagen hade kanslibyran
ansett vissa anférda skil tala for att de ifrigasatta transiteringsmedgivan-
dena vid transporter med bantag och luftfartyg laimpligen borde utvidgas
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till att omfatta fiven transitering fran en ort till en annan inom landet. D4,
savitt kontrollstyrelsen kunnat finna, nagra olidgenheter ur nykterhetssyn-
punkt icke syntes vara att befara genom en anordning i enlighet med kansli-
byrans forslag, finge kontrollstyrelsen tillstyrka detsamma. I enlighet hir-
med borde i 2 kap. 10 § 4 mom. f) rusdrycksforsiljningsférordningen stad-
gas, att rusdrycker finge transiteras med bantag eller med luftfartyg i linje-
fart. Vidare borde i féorordningen angaende férbud mot inférsel till och for-
siljning inom riket av exportol foreskrivas, att exportol finge transiteras med
bantag eller med luftfartyg i linjefart.

Generaltullstyrelsens kanslibyrd har till stéd for forslaget om utvidgning
av transiteringsmedgivandena till att omfatta dven transitering fran en ort
till en annan inom landet &beropat vissa uttalanden av de lokala tullmyn-
digheterna. Av dessa yttranden mé féljande hir atergivas.

Tulldirektionen i Géteborg — som i likhet med 6vriga horda tullmyndig-
heter erhallit del av kontrollstyrelsens forst ularbetade forslag — har an-
fort, att starka skil talade for att de av kontrolistyrelsen sdlunda ifraga-
satta dndringarna utstricktes att gilla all transitering, alltsd dven med far-
tyg och oavsett om bestimmelseorten vore inrikes eller utrikes ort. Om
exempelvis ett norskt fartyg, liggande i Goteborgs hamn, for sitt proviant-
forrad rekvirerade rusdrycker eller exportol fran sitt hemland, syntes det
skilligt att dessa varor skulle utan sérskilt tillstind kunna transiteras frin
grinsorten till Géteborg. Tulldirektionen kunde icke finna, att en siddan ut-
strackt transiteringsritt skulle innebira niagon som helst 6kad risk for alko-
holmissbruk.

Flygtullavdelningen i Malmé har framhallit att gods, som med luftfartyg
ankomme till Malmé och vore destinerat till Finland, med nuvarande flyg-
forbindelser icke kunde transiteras direkt till den utrikes destinationsorten
utan maste férpassas inrikes till Stockholm fér vidare befordran till Fin-
land. Enligt kontrollstyrelsens forst utarbetade forslag skulle det darfor
fortfarande icke vara mojligt att med luftfartyg transitera rusdrycker resp.
exportdl fran Malmé till Finland. Flygtullavdelningen foresloge dérfor, att
rusdrycker och exportdl skulle f4& med bantig eller med luftfartyg i llnje-
trafik transiteras till utrikes ort eller till ort inom riket fér vidare befordran
till utrikes ort.

Sjotullavdelningen i Malmé har — med instimmande av fulldirektionen
i samma stad — foreslagit att transitering skulle medgivas till savil inrikes
som utrikes ort utan nigon begrinsning till vissa slag av transportinedel.

Generaltullstyrelsens kanslibyrd har i sitt utlaitande anfért, att det knap-
past syntes vara tillrddligt att helt bitrida de forslag som framférts av
tulldirektionerna i Gotcborg och Malmé. Man kunde niamligen hysa vissa
betinkligheter mot att tillata transitering av rusdrycker och exportsl med
fartyg och fordon. Diremot kunde de av tulldirektionen i Goteborg ébero-
pade skiillen dvensom vad flygtullavdelningen i Malmé anfort anses tala for
att de ifragasatta transiteringsmedgivandena vid transporter med bantag
och luftfartyg limpligen borde utvidgas att omfatta dven transitering fran
en ort lill en annan inom landet.
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I remissytirandena har vidare upptagits till behandling frigan om upp-
hivande av den i 2 kap. 10 § 2 mom. rusdrycksforsialjningsférordningen upp-
tagna bestimmelsen, att vid varje tuliplats i riket skall 6ver darstides till
fortullning anmilda rusdrycker féras siarskild forteckning, upprittad enligt
formular som faststilles av generaltullstyrelsen efter horande av kontroll-
styrelsen, vilken férteckning arligen skall inséndas till kontrollstyrelsen.

Tulldirektionen i Stockholm har anfért f6ljande.

For Stockholms vidkommande omfatta dessa forteckningar sammanlagt
arligen omkring 70 4 80 sidor 4 den nu anvénda blanketten,

Jamlikt 1 mom. i 2 kap. 10 § m4 rusdrycker inféras blott av Aktiebolaget
Vin- & spritcentralen samt, efter tillstind av kontrollstyrelsen, av system-
bolag. Vidare foreskrives i 5 mom., att angaende inforsel av rusdrycker foér
vissa dir angivna dndaméil meddelas sirskilda bestimmelser av Konungen,
och enligt kungdrelsen den 18 december 1918 skall for ifrdgavarande inforsel
erfordras tillstand av kontrollstyrelsen. Inférsel med stod av detta senare
stadgande torde vara synnerligen ringa och kontrollstyrelsen bestimmer
eller kan i varje meddelat tillstind bestimma den kvantitet, som fir inféras.
Kontrollen o6ver Aktiebolaget Vin- & spritcentralens och systembolagens
verksamhet torde vara si effektiv, att av dessa bolag till kontrollstyrelsen
limnade uppgifter angaende inférda kvantiteter béra anses tillférlitliga. Med
hinsyn hartill vill direktionen ifrdgasitta nédviandigheten av de av tull-
myndigheterna férda foérteckningarna och om icke ur ren rationaliserings-
synpunkt bestimmelserna om dessas forande och 6verlamnande till kon-
trollstyrelsen kunde utgd ur foérordningen om férsiljning av rusdrycker.

Generaltullstyrelsens kanslibyrd har erinrat om att generaltullstyrelsen i
skrivelse till justitiedepartementet den 20 november 1947 i anledning av
Kungl., Maj:ts cirkular till vissa statsmyndigheter angiende forenkling av
forvaltningsforfarandet foreslagit upphiavande av ifrdgavarande bestammelse;
enligt styrelsens mening syntes det lampligt att i detta sammanhang upp-
taga till behandling sporsmalet om bestimmelsens upphavande.

Kontrollstyrelsen har forklarat, att dven styrelsen ansige att berdrda
stadgande i 2 kap. 10 § 2 mom. rusdrycksférsiljningsférordningen numera
vore obehovligt och darfér kunde utga ur férordningen.

Departementschefen. Fragan om #ndrade bestimmelser rérande transite-
ring av rusdrycker har icke i egentlig mening samband med spérsmalet om
utformningen av den svenska nykterhetslagstiftningen. Fragan bor i stillet
nirmast betraktas sdsom ett spérsmal angiende férenkling och rationali-
sering av férekommande transporter av rusdrycker. Vid sadant férhallande
torde frdgan kunna upptagas till provning utan avvaktan pa resultatet av
den utredning angiende nykterhetslagstiftningens framtida innehall och ut-
formning, som for nirvarande pagar inom 1944 ars nykterhetskommitté,

Med hinsyn till den reguljira lufttrafikens utveckling under senare ar
synes det rimligt, att ritten till transitering till utrikes ort av rusdrycker
utstrickes att gilla — foérutom transporter 4 bantdg — jamval transporter
a luftfartyg i linjefart.

Vad angér forslaget att utvidga transiteringsritten till att omfatta jamvak
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transitering mellan inrikes orter med bantig och luftfartyg torde — sasom
framgar bl. a. av vad flygtullavdelningen i Malmé anfért — en dylik ut-
vidgning vara erforderlig for att mojliggdéra den énskvirda forenklingen av
transportférhdllandena. I anledning hirav och da genomférandet av for-
slaget icke kan medfora nagra oligenheter ur nykterhetssynpunkt, tillstyr-
ker jag jimvil denna utvidgning av transiteringsriitten.

Diremot anser jag mig icke bora fororda, att bestimmelserna om ritt till
transitering av rusdrycker skulle goras tillampliga dven vid utnyttjandet av
andra transportmedel 4n bantag och luftfartyg i linjefart. Vad sirskilt angar
fartyg ma framhdllas, att det praktiska behovet av en dylik utvidgning tor-
de vara ringa och att nigon kritik mot nuvarande bestimmelser icke fram-
kommit fran vederborande rorelseidkares och niringsorganisationers sida.
I detta sammanhang m4a dven erinras om att det i tulltekniskt hinseende
icke anses som transitering, da ett fran utrikes ort kommande fartyg, efter
angoérande av svensk hamn, fortsitter resan till annan svensk hamn eller
till utrikes hamn fér avlimnande av dit destinerat gods, som icke upptagits
i fartygsanmailan f6ér den forst anlopta hamnen.

Vad angar ritten till transitering av exportdl giller fér ndrvarande en-
ligt Kungl. Maj:ts brev till generaltullstyrelsen den 11 november 1938, att
sdndningar av export6l ma tills vidare med bantag forslas genom riket till
utrikes ort, nir de atfoljas av internationell jarnvigsfraktsedel. Vidare ma
anmirkas, att den forut omnidmnda resolutionen den 6 maj 1932 iger till-
lampning jamval vid transitering av exportsl.

Kontrollstyrelsen har férordat att ritten till transitering av exportol
skulle utvidgas att erhilla samma omfattning som réatten till transitering
av rusdrycker. D4 ej heller i detta hinseende nagra oligenheter torde upp-
komma av forslagets genomférande, tillstyrker jag detsamma.

Slutligen har kontrollstyrelsen anfért, att bestimmelsen i 2 kap. 10 § 2
mom. rusdrycksforsiljningsférordningen om férande och insidndande till
kontrollstyrelsen av forteckning over till fértullning anmilda rusdrycker
numera vore obehovlig och darfér kunde utga ur férordningen. Med anled-
ning hirav foreslar jag, att bestimmelsen i fraga upphives.

I enlighet med vad silunda anférts ha inom finansdepartementet uppriit-
tats forslag till

1) forordning om dndrad lydelse av 2 kap. 10 § férordningen den 18 juni
1937 (nr 436) angdende férsdljning av rusdrycker, samt

2) forordning om dndrad lydelse av 3 § férordningen den 1 juni 1923
(nr 141) angdende férbud mot inférsel till och férsdljning inom riket av
exportol.

Foredragande departementschefen hemstéller harefter, att nimnda tva
forfattningsforslag matte genom proposition foéreliggas riksdagen till an-
tagande.
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Med bifall till denna av statsridets ovriga ledamoéter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att pro-
position av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar
skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Folke Persson.

498069, Stockholm. IsaacMarcus Boktryckeri Aktiebolag, 1950.



