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Nr 48.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag an-
gdende dndrad lydelse av 103 § 1 mom. samt 223 §
1 och 2 mom. lagen den 14 september 1944 (nr 705)
om aktiebolag; given Drottningholms slott den 3 feb-
ruari 1950.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet forda protokoll
vill Kungl. Maj:t harmed jamlikt § 87 regeringsformen féresla riksdagen att
antaga hiarvid fogade forslag till lag angiende #andrad lydelse av 103 §
1 mom. samt 223 § 1 och 2 mom. lagen den 14 september 1944 (nr 705) om
aktiebolag.

GUSTAT.

Herman Zetterberg.

Propositionens huvudsakliga innehall.

Den nya aktiebolagslagen, som antogs av 1944 ars riksdag och triadde i
kraft den 1 januari 1948, stiller i forhallande till aldre lagstiftning 6kade
krav pa redovisningen fér aktiebolag. Aktiebolagslagens regler angaende
vinst- och forlustrikningen innebara emellertid betriffande redovisningen
av rorelseintidkten (102 § andra stycket A 1) att viktiga kostnader for rorel-
sen, sasom kostnader for ravaror, kunna avdragas fran omsittningssum-
man si att endast skillnaden redovisas sdsom intikt av rérelsen. Vidare
medfora lagens bestimmelser om tillgdngarnas vardering (100 §) att un-
dervirdering ma ske och att dirigenom s. k. dolda reserver kunna fore-
ligga.

I propositionen féreslas i syfte att bereda vidgad insyn i aktiebolagens
ekonomiska férhallanden att aktiebolag skall i den publika arsredovisningen
lamna upplysning om hela intikten av rérelsen under rikenskapsaret (om-
siattningssumman), siframt det finnes kunna ske utan forfang for bolaget.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 1 saml. Nr 48.
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For att erhalla en viss belysning av aktiebolagens dolda reserver ha vidare
bestimmelser upptagits anglende skyldighet for aktiebolag att i &rsredo-
visningen dels uppgiva taxeringsviarden och brandfoérsdkringsbelopp & fas-
tigheter, maskiner, inventarier och andra dylika anldggningstillgangar, dels
ock redogéra for viktigare adndringar betriffande omséttningstillgdngarnas
viardering i férhdllande till tidigare arsredovisning.

De sdlunda foreslagna kompletteringarna av den publika redovisnings-
skyldigheten for aktiebolag béra ses i samband med den statistik réran-
de foretagens inkomstutbetalningar och vinster, varom forslag framlagts
av konjunkturinstitutet och 1947 ars insynskommitté och till vilken anslag
begarts 1 arets statsverksproposition (Bil. 9 s. 16—21).
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Forslag
till
Lag

angiende indrad lydelse av 103 § 1 mom. samt 223 § 1 och 2 mom.”
lagen den 14 september 1944 (nr 705) om aktiebolag.

Harigenom férordnas, att 103 § 1 mom. samt 223 § 1 och 2 mom. lagen
den 14 september 1944 om aktiebolag skola erhdlla dndrad lydelse pa sitt

nedan angives.

(Gdllande Iydelse:)

103 §.

1 mom. 1 forvaltningsberittelsen
skall, i den man det finnes kunna
ske utan forfang for bolaget, upp-
lysning limnas om sddana fér be-
domningen av bolagets stéllning och
resultatet av dess verksamhet samt
styrelsens och verkstillande direk-
térs forvaltning viktiga forhallan-
den, vilka ej framgd av balansrik-
ningen eller vinst- och forlustrak-
ningen, sd ock om hindelser av vi-
sentlig betydelse foér bolaget, jamval
dir de intriffat efter rikenskaps-
arets slut.

I férvaltningsberittelsen skall upp-
givas medelantalet under riken-
skapsaret anstédllda arbetare samt
medelantalet dvriga i bolagets tjanst
anstiillda personer. I den mén mot-
svarande uppgifter ej limnas i vinst-
och forlustrikningen, skall ock i
sirskilda poster upptagas samman-
lagda beloppet av utbetalda léner
och ersittningar under rikenskaps-
aret dels till arbetare, dels till sty-

(Foreslagen lydelse:)

103 §.

1 mom. 1 férvaltningsberittelsen
skall, i den méan det finnes kunna
ske utan foérfang for bolaget, upp-
lysning lamnas om hela intdikten av
rérelsen under rdkenskapsdret (om-
sdttningssumman) samt om andra for
bedémningen av bolagets stillning
och resultatet av dess verksamhet
samt styrelsens och verkstallande di-
rektors forvaltning viktiga forhallan-
den, ddr upplysning i nimnda hdn-
seenden ej limnas i balansrakningen
eller vinst- och forlustrikningen. Sd-
vitt det finnes kunna ske utan férfdang
for bolaget, skola ock i férvaltnings-
berdttelsen uppgivas hindelser av vi-
sentlig betydelse for bolaget, jamval
dir de intriffat efter rakenskapsarets
slut.

I den mdn motsvarande uppgifter
ej intagits i balansrdkningen, skall
i férvaltningsberdttelsen uppgift lim-
nas betriffande fastigheter om taxe-
ringsvirden och brandforsdkringsbe-
lopp samt betrdffande maskiner, in-
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(Gdllande lydelse:)

relsen samt verkstillande direktor
och andra foretagsledare, dels ock
till ovriga befattningshavare i bola-
get.

Har uppskrivning

Har beiridffande avskrivningarna
pd bolagets anldggningstillgangar el-
ler avsdttningarna 4 vdrdeminsk-
ningskonton for sddana tillgdngar el-
ler betrdiffande redovisningen av till-
gdngar sdsem anldggningstillgingar
eller omsdttningstillgingar eller i
andra avseenden ndgon viktigare and-
ring vidtagits i forhallande till tidi-
gare balansrikning eller vinst- och
forlustrakning, skall redogorelse dar-
for lamnas i forvaltningsberittelsen.

Styrelsen och

223 §.
1 mom. Vill aktiedgare
Kunna de aktieAgare, som gjort
ansdkan om inldsen, ej enas om ut-
seende av skiljeman, skall linssty-

(Foreslagen lydelse:)

ventarier och andra dylika anldgg-
ningstillgingar om brandférsikrings-
belopp, med férdelning av ndmnda
virden och belopp sdvitt mdéjligt pd
de under sdrskilda poster i balans-
rikningen upptagna tillgdngarna.
Vidare skall i férvaltningsberdttelsen
uppgivas medelantalet under raken-
skapsaret anstillda arbetare samt
medelantalet évriga i bolagets tjanst
anstillda personer. I den man mot-
svarande uppgifter ej lamnas i vinst-
och forlustrikningen, skall ock i sar-
skilda poster upptagas sammanlagda
beloppet av utbetalda léner och er-
sattningar under rakenskapséaret dels
till arbetare, dels till styrelsen samt
verkstillande direktér och andra f6-
retagsledare, dels ock till 6vriga be-
fattningshavare i bolaget.

sarskilt anmaérkas.

Har betraffande tillgingars redo-
visning sdsom anldggnings- eller om-
sdttningstillgangar, betrdffande av-
skrivning pd anldggningstillgangar
eller avsdttning 4 vdrdeminsknings-
konto for dylika tillgangar, betrdf-
fande omsdttningstillgdngars vdrde-
ring eller i andra hdnseenden sddan
indring i forhallande till tidigare ba-
lansrakning eller vinst- och forlusti-
rikning vidtagits, som i avsevdrd mdn
pdverkat drsresultatet eller eljest dr
av stérre vikt, skall redogbrelse dar-
for lamnas i forvaltningsberittelsen.
enligt balansrikningen.

223 §.

tre skiljeman.
Kunna de aktiedgare, som gjort

ansgkan om inlésen, ej enas om ut-

seende av skiljeman, skall oéverexre-
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(Gdllande lydelse:)

relsen i det lin, dar styrelsen har
sitt site, utse skiljeman bland dem
som av nimnda aktiedgare dirtill
foreslagits. Styrelsen dge utse skilje-
man och fora talan fér de aktiedgare,
for vilka l6sningsplikt kan intrada.
I ovrigt skall i fraga om skiljemén-
nen och forfarandet infor dem i till-
lampliga delar gilla vad i lagen om
skiljemén ar stadgat. Ar tvist om 16-
sens belopp, skall detta bestimmas
sa att det motsvarar aktiens verkliga
virde. I fall som i 175 eller 176 §
sigs skall dock 16sen bestimmas till
minst det belopp, som i forslaget till
fusionsavtal berdknats belopa &
varje aktie. For losen vare de aktie-
agare, som rostat foér beslutet, an-
svariga en for alla och alla for en.
Kostnaderna for skiljemannaforfa-
randet skola &vila bolaget, dir ej
skiljemidnnen pa grund av sirskilda
omstindigheter prova skéiligt aligga
aktiefigare att helt eller delvis svara
féor dessa kostnader. Part, som éar
missndjd med skiljeménnens beslut,
dger, dir ej annat stadgats i bolags-
ordningen, draga tvisten under rat-
tens prévning, saframt han instim-
mer sin talan inom tre manader fran
det beslutet i huvudskrift eller av-
skrift delgavs honom. Styrelsen skall
ofordréjligen ombesérja delgivningen
av beslutet. Talan ma féras av sa-
vil styrelsen som enskild 18snings-
pliktig aktiedgare. Sadan talan gille
till f6rman fér annan 16sningspliktig.

Kunna de

2 mom. Onskar moderbolag

Skiljemannaférfarandet  skall se-
nast tre manader efter den i forsta
stycket omformalda sammankomsten

(Féreslagen lydelse:)

kutor i den ort, dir styrelsen har
sitt site, utse skiljeman bland dem
som av nidmnda aktiesigare dartill £6-
reslagits. Styrelsen dge utse skilje-
man och fora talan for de aktiedga-
re, for vilka l6sningsplikt kan in-
trida. I 6vrigt skall i fraga om skil-
jemidnnen och forfarandet infor dem
i tillimpliga delar gilla vad i lagen
om skiljemén ar stadgat. Ar tvist
om lésens belopp, skall detta bestam-
mas si att det motsvarar aktiens
verkliga virde. I fall som i 175 eller
176 § sags skall dock l6sen bestam-
mas till minst det belopp, som i for-
slaget till fusionsavtal beraknats be-
16pa a varje aktie. For 1osen vare de
aktieigare, som rostat fér beslutet,
ansvariga en for alla och alla fér en.
Kostnaderna foér skiljemannaférfa-
randet skola 4avila bolaget, dir ej
skiljemidnnen pa grund av sidrskilda
omstindigheter prova skiligt alagga
aktiefigare att helt eller delvis svara
for dessa kostnader. Part, som Aar
missnéjd med skiljemédnnens beslut,
dger, dir ej annat stadgats i bolags-
ordningen, draga tvisten under rit-
tens prévning, saframt han instim-
mer sin talan inom tre ménader fran
det beslutet i huvudskrift eller av-
skrift delgavs honom. Styrelsen skall
ofrdrojligen ombesérja delgivning-
en av beslutet. Talan méa féras av sé-
val styrelsen som enskild lésnings-
pliktig aktiedgare. Sadan talan gille
till féorman fér annan l6sningspliktig.
om fusion.

______ tre skiljeméan.

Skiljemannaforfarandet skall se-
nast tre manader efter den i forsta
stycket omférméalda sammankomsten



(Gdllande lydelse:)

pakallas hos dotterbolagets styrelse
genom skriftlig begiran, dari skall
angivas den skiljeman som utses av
moderbolaget. Har sadan begiran
gjorts, aligger det dotterbolagets sty-
relse att dirom, pa sitt i 123 § tredje
stycket ar stadgat, underritta ov-
riga aktieigare med anmaning till
dem att inom tvi maénader dérefter
hos dotterbolagets styrelse skriftli-
gen foresld skiljeman. Dar samtli-
ga aktiedgare idro inférda i aktiebo-
ken och hava inom salunda angiven
tid foreslagit samma skiljeman, skall
dotterbolagets styrelse underritta
moderbolaget, att han utsetts till
skiljeman. I annat fall skall dotter-
bolagets styrelse hos ritten begira
férordnande av god man. Gode man-
nen skall hos ldnsstyrelsen i det lin,
dir dotterbolagets styrelse har sitt
site, med eget forslag och uppgift pa
de personer som av aktieigare fore-
slagits, begira férordnande av skilje-
man, s ock bevaka franvarande ak-
tiedigares ritt under skiljemannafor-
farandet. I ovrigt skall i fraga om
skiljemédnnen och férfarandet infér
dem i tillimpliga delar gilla vad 1
lagen om skiljemén &r stadgat. Ar
tvist om ldsens belopp, skall detta
bestimmas s& att det motsvarar ak-
tiens verkliga viarde. Kostnaderna for
skiljemannaférfarandet skola &vila
moderbolaget, dir ej skiljeménnen
pa grund av sirskilda omstindighe-
ter préva skiligt aligga annan aktie-
agare att helt eller delvis svara for
dessa kostnader. Part, som ar miss-
nojd med skiljeménnens beslut, dger
genom stimning draga tvisten un-
der rittens provning inom tid som i
1 mom. sigs.
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(Foreslagen lydelse:)

pakallas hos dotterbolagets styrelse
genom skriftlig begiran, dari skall
angivas den skiljeman som utses av
moderbolaget. Har sadan begiran
gjorts, aligger det dotterbolagets sty-
relse att darom, pa satti 123 § tredje
stycket dr stadgat, underritta évriga
aktieigare med anmaning till dem
att inom tvd ménader direfter hos
dotterbolagets styrelse skriftligen
foresla skiljeman. Dir samtliga ak-
tiedgare dro inforda i aktieboken och
hava inom salunda angiven tid fore-
slagit samma skiljeman, skall dot-
terbolagets styrelse underriatta mo-
derbolaget, att han utsetts till skilje-
man. I annat fall skall dotterbolagets
styrelse hos riatten begira férordnan-
de av god man. Gode mannen skall
hos dverexekutor i den ort, dir dot-
terbolagets styrelse har sitt séite, med
eget forslag och uppgift pa de per-
soner som av aktieligare foreslagits,
begira férordnande av skiljeman, s&
ock bevaka franvarande aktiedgares
riatt under skiljemannaférfarandet. 1
ovrigt skall i fraga om skiljemédnnen
och forfarandet infér dem i tillimp-
liga delar gilla vad i lagen om skilje-
min ar stadgat. Ar tvist om losens
belopp, skall detta bestimmas sa att
det motsvarar aktiens verkliga var-
de. Kostnaderna for skiljemannafor-
farandet skola &vila moderbolaget,
dar ej skiljeméinnen pa grund av sar-
skilda omstindigheter prova skaligt
aligga annan aktiefdgare att helt eller
delvis svara for dessa kostnader.
Part, som &r missnéjd med skilje-
méannens beslut, dger genom stam-
ning draga tvisten under rittens
provning inom tid som i 1 mom.
sags.
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(Gdllande lydelse:) (Féreslagen lydelse:)
bpardet — — — — — — — — — — — I6sens erldggande.
Imomen — — — — — — — — — — — egen skuld.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1950 men skall icke fga tillimpning
betriffande foérvaltningsberittelse for riakenskapsar, som utgatt dessfor-
innan.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsirenden, hdllet
infér Hans Maj:t Konungen i statsrddet d& Drott-
ningholms slott den 4 januari 1950.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UnpEeN, statsraden
MOLLER, SKOLD, QUENSEL, DANIELSON, VoUGT, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG,
EricssoN, MossBERG, WEIJNE, ANDERSSON.

Efter gemensam beredning med cheferna fér social-, finans- och handels-
departementen anmiler chefen for justitiedepartementet, statsradet Zetter-
berg, fraga om bestimmelser for att vinna férbittrad insyn i aktiebolags
ekonomiska férhdllanden m. m. samt anfér dirvid foljande.

I skrivelse den 2 maj 1945, nr 169, begéirde riksdagen utredning huruvida
och i vilken ordning en ur samhillelig synpunkt onskvird forbittrad kun-
skap om foretagens ekonomiska férhallanden kunde vinnas utan &sidosit-
tande av niringslivets berittigade intressen. Sedan tvad sakkunniga tillkal-
lats f6r att inom justitiedepartementet bitrida med en forberedande utred-
ning av fragan i syfte att vinna bittre méjligheter att bedéma, vilka huvud-
punkter som borde upptagas till mera ingiende utredning, avlimnade des-
sa den 28 maj 1946 en promemoria i dmnet.

Med st6d av bemyndigande av Kungl. Maj:t den 13 juni 1947 tillsattes
sedermera en kommitté med uppdrag att inom justitedepartementet verk-
stilla utredning, huru en ur samhaillelig synpunkt 6nskvird forbittrad in-
syn i de enskilda foretagens ekonomiska férhallanden kunde vinnas. Kom-
mittén, som antagit bendmningen 1947 drs insynskommitté,} har den 19
februari 1949 avgivit Betdnkande angdende forbdttrad insyn i enskilda fé-
retags ekonomiska férhdllanden (SOU 1949: 8). 1 betinkandet féreslas bl. a.
en utvidgning pé vissa punkter av den for aktiebolagen gillande publika re-
dovisningsskyldigheten. Bestdmmelser hirom ha upptagits i ett av kom-
mittén framlagt forslag till lag angdende &ndring i lagen den 14 september
1944 (nr 705) om aktiebolag.

* Ledaméter i kommittén voro professorn H. Nial, ordférande, ledamoten av riks-
dagens andra kammare pappersarbetaren G. L. Andersson, filosofie kandidaten N. Kell-
gren, ledamoten av riksdagens foérsta kammare f. d. statssekreteraren B. Nasgird, direk-
toren A. Odholm, ledamoten av riksdagens andra kammare metallarbetaren K. G. Pet-
tersson, ledamoten av riksdagens férsta kammare direktéren K. Wistrand samt sekrete-
raren J. Ostlund. Sedan Odholm den 6 november 1948 avlidit, har direktéren T. Thornan-
der varit ledamot.
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Huvudgranderna i insynskommitténs forslag.

Kommittén framhaller, att ett rationellt bedrivande av en ekonomisk ro-
relse kriavde en rakenskapsforing som give rorelseidkaren mojlighet att 6ver-
blicka foretagets stillning och resultatet av dess verksamhet. Den bokfé-
ring som forekom i vara ekonomiska féretag redan tidigt — under 1500-
och 1600-talen — wuppfattades siikerligen ocksid sasom en i foretagar-
nas och de eventuella deligarnas eget intresse ford redovisning, varmed
lagstiftningen icke behdvde befatta sig. S& sméaningom kommo emellertid
dven andra intressen #n rérelseidkarnas och deligarnas att gora sig pamin-
ta i fraga om rikenskapsforingen. Vissa lagbestammelser tillkommo silun-
da i syfte att skydda fordringsigarnas intressen. De lagféreskrifter om bok-
foringsplikt som sedermera givits ha enligt kommittén motiverats icke en-
dast av héinsyn till foretagets dgare (delidgare) och dess borgenirer utan
dven av det allminnas intresse att kunna pa grundval av en tillforlitlig re-
dovisning bestamma foretagens skattskyldighet.

I samband med den ekonomiska utvecklingen och samhallslivets omda-
ning samt dirmed sammanhingande férindringar i de ekonomiska, sociala
och politiska askadningarna hade, fortsitter kommittén, uppfattningen om
de ekonomiska foretagens stillning och funktion undergiatt en betydelse-
full omvandling. Med det sociala betraktelsesitt som i vart nutida samhille
vore forhirskande uppfattades foretagens sétt att fylla sina funktioner icke
uteslutande sdsom en privatangeligenhet for foretagens dgare utan sdsom
ett férhallande varav fdven de anstillda, den konsumerande allménheten och
samhallet sjdlvt hade omedelbart intresse.

Kommittén har, med en social uppfattning av nu antydd innebérd sdsom
utgangspunkt, undersékt i vad mé&n och pi vad satt man borde och lamp-
ligen kunde skapa 6kade mojligheter till inblick i foretagens ekonomi, de-
ras ekonomiska stillning, deras intakter och kostnader samt deras rorelse-
resultat. Den insyn, som i och fér sig ur angivna synpunkter funnes onsk-
viard, borde enligt kommittén icke strickas si langt att skador och oligen-
heter av betydelse dirigenom adsamkades de enskilda foretagen. Insynen finge
icke vara ett sjilvindamal utan borde uppfattas sdsom ett medel fér ni-
ringslivets anpassning efter nutidens ekonomiska och sociala férhallanden
och for effektivisering av de enskilda foretagen sasom faktorer i produktio-
nens och folkférsérjningens tjinst.

Kommittén papekar, att meningsskiljaktigheter emellertid intrddde nar
det giilllde att beddma huruvida och i vad man en utvidgning av insynen i
foretagen pa den ena eller andra punkten kunde villa olagenheter for fore-
tagen av si avseviird beskaffenhet, att de dvervigde fordelarna av den for-
bittrade insynen (betinkandet s. 11—12). Vad som med nédvindighet satt
sin pragel pad kommitténs arbete hade varit svarigheten att finna en linje,
som i detta hinsecnde kunnat foérena de skiljaktiga uppfattningarna icke
blott sasom en godtycklig kompromiss utan sasom en sakligt vilmotiverad
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I6sning. Det funnes ndmligen knappast méjlighet att med nigon sikerhet
pa forhand berdkna de eventuella nyttiga eller skadliga verkningarna av en
mera visentlig utvidgning av foéretagens skyldighet att redovisa sina eko-
nomiska férhallanden. Erfarenheter fran frimmande linder hade icke hel-
ler i stérre utstrickning kunnat limna positiv vigledning, eftersom man
dar i allminhet icke gatt langre utan oftast tvartom mindre langt &n Sve-
rige i friga om foretagens skyldighet att bereda insyn. Kommittén hade &
ena sidan ansett sig bora sa langt som mojligt soka tillgodose dnskemélen
om skapande av klarhet rérande foretagens ekonomiska férhallanden, dven
om det skulle nédvandiggéra uppstillande av regler, vilka i férhallande till
tidigare svensk ratt och gillande utlindska lagar framstode sdsom vitt-
ghende. Men 4 andra sidan hade osidkerheten om verkningarna av en obe-
griansad uppgiftsskyldighet for foretagen foéranlett kommittén att noggrant
beakta de farhagor for skadliga verkningar, som funnes hos sakkunniga
och ansvarsmedvetna féretagare och som vid riksdagsbehandlingen ar 1944
av forslaget till ny aktiebolagslag foranlett, att de i stort sett mycket vitt-
glende redovisningsregler som dari infordes i nigra héinseenden icke ut-
striackts si langt som varit tankbart.

I fraga om insynsintressena framhaller kommittén, att deldgares och ford-
ringsigares intresse av kinnedom om foretagens ekonomiska forhéllanden
genom utvecklingen fatt en 6kad ekonomisk och social betydelse. Dessa in-
synsgruppers intressen hade emellertid sedan linge uppmirksammats av
lagstiftningen, vilken i detta hianseende i fridga om aktiebolag lett fram till
de utférliga redovisningsbestimmelserna i 1944 &rs aktiebolagslag. Kom-
mittén hade dirfor icke ansett det vara sin uppgift att till ny sjalvstindig
provning upptaga fragan, huruvida deldgare- och borgenirsgruppernas be-
hov av kdnnedom om féretagens ekonomiska férhallanden vore tillfredsstil-
lande tillgodosett, men papekar att den naturligtvis ansett sig bora vid prov-
ningen av spérsmalet om andra insynsintressens tillgodoseende beakta, huru-
vida de foér siddant dndamal ifrdgakommande reglerna dven tedde sig 6nsk-
virda av hinsyn till deldgare och fordringsiagare.

Utover det intresse, som de enskilda medborgarna kunna ha av upplys-
ning om foéretagens for samfundsekonomien vitala verksamhet och ekono-
miska forhallanden, representeras enligt kommittén mera omedelbara in-
synsintressen, vilka maste beaktas vid utformningen av insynsreglerna, av
statsmakterna, konsumenterna och de i foretaget anstillda (betinkandet
s. 14). Den samhallsgrupp vars behov av kinnedom om de ekonomiska fore-
lagen stode i centrum fér kommitténs utredning vore de i féretagen anstill-
da, vilkas stora antal och betydelsefulla roll i foretagens verksamhet gave
en sdrskild tyngd at deras insynsintresse. De anstilldas aktuella insynsin-
tressen framtriadde enligt kommittén i tvi olika former. For det forsta gillde
det féor dem att kunna vinna sddan kunskap om féretagens ekonomi som
vore av betydelse for deras 16neférhallanden; di 16nerna i stort sett bestim-
des genom kollektivavtalsforhandlingar, kunde detta insynsintresse siigas
koncentrera sig p& kravet att fa fram sadana upplysningar rérande foretagen
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som kunde tjina till ledning fér arbetstagarorganisationernas stillningsta-
ganden vid sddana foérhandlingar. Da dessa regelméssigt avsige hela bran-
scher eller i varje fall grupper av foretag, komme detta insynsintresse att
dtminstone i forsta hand avse hela branschens eller gruppens ekonomiska
térhallanden. Men fér det andra framtriadde ett insynsintresse, som ome-
delbart och i forsta hand riktade sig mot det enskilda foretaget. Detta in-
tresse uppbures av dem som vore anstillda i ett féretag och som med hén-
syn till sina framtida arbetsférhallanden och utkomstmoéjligheter och jam-
vial med hénsyn till mera personliga skil, sdsom trivsel i arbetet, kinsla av
samhorighet med foretaget, 6nskade kunskap om just detta foretags still-
ning, roérelseresultat, framtidsplaner och framtidsutsikter.

Vad angar de vdgar som sta till buds for att na fram till férbdtirade in-
synsméd jligheter uttalar kommittén, att en klar och upplysande publik ars-
redovisning fran varje sirskilt foretag otvivelaktigt i minga hinseenden er-
bjode den bista grundvalen fér insynen, men framhaller diarjamte att den
publika redovisningen icke vore den enda viag som borde anlitas hirfor. En
annan viag att tillgodose insynsintressena vore en forbittrad ekonomisk
statistik. Kommittén uttalar, i vad giller statistik rorande den industriella
produktionen m. m., 6nskemal om vissa forbattringar av den pa dessa om-
raden befintliga statistiken. Betriffande statistik over foretagens intikter,
kostnader och vinster hade kommittén samritt med konjunkturinstitutet,
som pa Kungl. Maj:ts uppdrag utarbetat och i januari 1949 avgivit forslag
betriffande infordrande av uppgifter i nimnda hanseende fran foéretagen samt
uppriittande av en statistik ¢ver foretagens inkomstutbetalningar och vins-
ter pa grundval av dessa uppgifter. Kommittén ansléte sig i det visent-
liga till institutets forslag harom. Kommittén har férordat, att de statis-
tiska uppgifterna skulle kunna bearbetas fér 4stadkommande av special-
utredningar, avsedda att komma till anvindning vid avtalsférhandlingar
mellan arbetsmarknadens organisationer. Rérande dessa utredningars inne-
hall och publicering forutsitter kommitién att 6verenskommelse traffas mel-
lan huvudorganisationerna p& arbetsmarknaden (betinkandet s. 87-—92).

Fragan om den interna fiéretagsinformationen har jamvil behandlats av
kommittén, som emellertid ansett att resultatet av den frivilliga verksam-
heten pa forevarande omrade — genom féretagsnimnderna — borde av-
vaktas och lagstiftningsatgirder icke fér nirvarande o6vervigas. Diremot
har kommittén utpekat vissa speciella fragor som enligt dess mening borde
bli féremal for uppmirksamhet vid féretagsndmndernas verksamhet. I detta
avseende hinvisas till kommitténs betinkande (siirskilt s. 62, 75 och 94).
Arbetstagarorganisationernas intresse av upplysningsmaterial for avtalsfor-
handlingarna finge enligt kommittén anses i det visentliga tillgodosedda ge-
nom den publika redovisningen och den ekonomiska statistiken, utformade
pa satt kommittén forordat.

Betriffande foretagens publika redovisning framhéller kommittén — un-
der betonande av att skyidighet att offentliggéra arsredovisning for nér-
varande icke foreligger for andra foretagsformer &n aktiebolag — att den



12 Kungl. Maj:ts proposition nr 48.

rikenskapsmiissiga redovisning, som i publik form kunde avfordras fore-
tagen, med nddvindighet maste vara en redovisning for rorelseresultatet un-
der en rékenskapsperiod, ett rikenskapsar, och fér stillningen vid riaken-
skapsarets slut, d. v. s. en s. k. arsredovisning; sjalvfallet kunde icke hela
den lopande bokfoéringen gdras publik. Om man skulle f& en rittvisande
bild av ett foretag icke sisom en avslutad episod utan sasom en fortgiende,
p& framtiden inriktad verksamhet, kunde man enligt kommittén icke be-
griansa sig till en aldrig sa ulforlig arsredovisning. Foretaget maste di be-
domas pa mycket lingre sikt och med hidnsynstagande till forhallanden, vil-
kas verkningar strickte sig 6ver liangre tidsperioder, t. ex. en konjunktur-
cykel. I viss man finge man dock i detta avseende hjilp genom att vid en
analys av foretagets forhallanden sammanstélla ett flertal arsredovisningar.

Kommittén har uppdragit huvudlinjerna for en sa fullstindig och upply-
sande &rsredovisning som mdojligt, i avsikt att dirmed belysa de punkter dir
en skarpning av gillande redovisningsregler skulle kunna 6éka insynsmgj-
ligheterna. Dirvid ha behandlats dels spérsmalet om &rsredovisningens spe-
cificering, d. v. s. vilka uppgifter som béra aterfinnas i redovisningen, dels
ock frdgan om virderingen av foretagets i redovisningen upptagna tillgang-
ar. Vad angir forstnimnda sporsmal borde, framhaller kommittén, av en
redovisning i princip framgi savil hur influtna intdkter disponerats och
Gver- eller underskott uppkommit, resultatsredovisningen, som ock pa vilket
cétt rorelsens tillgdngar vore anbragta samt i vad mé&n de motsvarade eget
eller fraimmande kapital, redovisningen av formogenhetsstiallningen. Betraf-
fande resultatsredovisningen borde en fullstindig redovisning utvisa hela
bruttointaktsbeloppet férdelat pa olika intédktskillor, d. v. s. dels totalintik-
ten av sjilva rorelsen (omsittningssumman), eventuellt med uppdelning pa
olika rérelsegrenar, dels ock samtliga intidkter av annan beskaffenhet, exem-
pelvis realisationsvinster, riantor och utdelningar, extraordiniara forviarv. In-
tiktssummans anvindning borde framgé genom ett specificerat angivande
av olika kostnadsarter, ravarukostnad, loner, férvaliningskostnader etc.

I frdga om redovisningsskyldigheten fér aktiebolag har kommittén inrik-
tat sin utredning pa tva huvudtragor, fragan om bruttoredovisning och fra-
gan om redovisning av s. k. dolda reserver. Kommitténs férslag innebir, att
aktiebolag skall vara skyldigt att i forvaltningsberittelsen intaga uppgift om
storleken av den totala rorelseintikten under &ret (omsittningssumman),
férsavitt denna ej framgar av vinst- och férlustrikningen; denna brutto-
redovisningsregel ir férsedd med den modifikationen att dylik redovisning
behdver ske endast i den man det finnes kunna ske utan férfang fér bola-
get. Vidare foreslar kommittén skyldighet foér aktiebolag att i &rsredovis-
ningen limna vissa uppgifter #gnade att belysa bolagens dolda reserver.

Vad angér publik redovisningsskyldighet f6r ekonomiska féreningar hin-
visar kommittén till det forslag till lag om registrerade féreningar m. m.,
som numera (SOU 1949: 17) avgivits av utredningen fér $versyn av lagstift-
ningen om ekonomiska féreningar, under pipekande att vid utarbetandet av
de i ndimnda forslag ingdende redovisningsbestimmelserna samrad #igt rum
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mellan féreningsutredningen och kommittén. For 6vriga foretagskategorier
féreslar kommittén icke nagra regler om publik redovisning. Kommittén
hemstiller emellertid, att for den héndelse en omarbetning av géllande bok-
foringslag framdeles komme till stand dven insynsfragan beaktades; sdlunda
borde dirvid dverviigas, huruvida icke en mera utférlig redovisning, som i
nigon form gjordes publik, skulle krivas dven av andra storre foretag an
aktiebolag och féreningar.

Det fortjanar papekas att kommittén ansett sig béra limna utanfér sin
utredning banker (bankaktiebolag, sparbanker), forsikringsbolag och andra
dylika i speciallagstiftning reglerade forctagstyper. Som skil hirfoér fram-
haller kommittén, att dessa foretag i sin verksamhet vore underkastade sir-
skild kontroll fran det allminnas sida och att de problem kommittén haft
att utreda icke forelage betriffande dem eller i allt fall erbjode helt andra
aspekter dn nir det gillde de ekonomiska foretagen i gemen.

Uttalanden av allmiin innebérd i remissyttranden.

Over insynskommitténs betinkande ha, efter remiss, yttranden avgivits av
socialstyrelsen, kommerskollegium, patent- och registreringsverket, stats-
kontoret, riksrikenskapsverket, statistiska centralbyran, statens priskon-
trollnimnd, konjunkturinstitutet, 1948 ars statistikutredning, utredningen
for 6versyn av lagstiftningen om ekonomiska féreningar, svenska arbetsgi-
vareféreningen, landsorganisationen i Sverige, tjinsteminnens centralorga-
nisation, kooperativa férbundets styrelse, Sveriges hantverks- och smdindu-
striorganisation, Sveriges grossistférbund, Sveriges industriférbund, Sveri-
ges képmannaférbund, Sveriges redareforening, foreningen auktoriserade re-
visorer, svenska revisorsamfundet och Sveriges advokatsamfunds styrelse.
Kommerskollegium har vid sitt utlatande fogat yttranden fran samtliga han-
delskammare. Av remissinstanserna ha riksrikenskapsverket, statistiska
centralbyran, statens priskontrollndmnd, konjunkturinstitutet, 1948 ars sta-
tistikutredning och utredningen for 6versyn av lagstiftningen om ekono-
miska foreningar icke uttalat sig rorande forslaget till dndringar i aktie-
bolagslagen.

Socialstyrelsen, kommerskollegium, patent- och registreringsverket och
statskontoret ivensom landsorganisationen i Sverige, tjinstemdnnens cen-
tralorganisation och kooperativa férbundets styrelse ha tillstyrkt eller lam-
nat utan erinran kommitténs foérslag till utvidgning av aktiebolagens publika
redovisningsskyldighet. Svenska arbetsgivareforeningen, Skanes handels-
kammare, handelskammaren i Géteborg samt handelskammaren fér Orebro
och Vistmanlands lin ha forklarat sig ¢j ha nagot att erinra mot eller cj
vilja motsitta sig forslaget. Arbetsgivareféreningen har dock framhallit, att
det syntes limpligt dverviga om cj erfarenhcterna av nya aklicbolagslagens
redovisningsregler férst borde avvaktas. Norrbottens och Vdsterbottens lins
handelskammare har uttalat betiinklighcter mot forslaget men forklarat att
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de foreslagna reglerna i och for sig syntes kunna godtagas. Handelskamma-
ren i Karlstad och svenska revisorsamfundet ha tillstyrkt foérslaget utom i
vad detsamma avsége viss uppgiftsskyldighet for aktiebolagen till belysning
av dolda reserver.

I négra av remissyttrandena berdres den allminna motiverin g
kommittén lamnat fér dstadkommande av forbattrad insyn. Salunda ha so-
cialstyrelsen, landsorganisationen i Sverige och tjansteminnens centralor-
ganisation understrukit vikten av att ékade insynsméjligheter skapades. So-
cialstyrelsen har i detta avseende framhallit, att den allminna motivering,
som av kommittén anférts for dstadkommande av férbattrad insyn i den
privata féretagsamheten, syntes vilgrundad. Styrelsens erfarenheter i denna
fraga hianférde sig till vissa begrinsade avsnitt av de omraden, dir insyns-
intressena gjorde sig gillande. Som statistiskt ambetsverk hade styrelsen
givetvis ett allmint intresse av att kunna inhidmta si djupgdende och detalje-
rade uppgifter som méjligt om néringslivet. Som tillsynsmyndighet 6ver for-
likningsverksamheten funne styrelsen det virdefullt, ju mera sakligt mate-
rial som kunde stillas till férfogande vid avtalsférhandlingar.

Landsorganisationen har uttalat, att med hénsyn till de svarigheter, som
fér nirvarande syntes féreligga nir det gillde att ytterligare utvidga den
publika redovisningen, det vore desto mer angeliget att framhalla behovet
av en ekonomisk statistik 6ver foretagens intikter, kostnader och vinster.
Vidare har landsorganisationen understrukit betydelsen av den interna in-
formationen till de i féretaget anstillda och funnit det énskvart, om kom-
mittén framhallit att ett flertal uppgifter, utover dem som ansetts bora kra-
vas genom lagstiftning, i ett stort antal foretag utan oldgenhet skulle kunna
redovisas ej endast i den interna informationen utan #ven i den publika ars-
redovisningen. En stérre 6ppenhet i redovisningen innebure ej nédviandigt-
vis risker for foretagen; den kunde i stillet ofta medféra 6kad goodwill.

Tjinstemdinnens centralorganisation har funnit forslagen till publik re-
dovisning godtagbara. Dérvid har framhallits bl. a. att arbetstagarorganisa-
tionernas intresse av insyn i samband med kollektivavtalsférhandlingar som
regel icke gillde det enskilda foretaget utan fastmer branschen som helhet,
vars ekonomiska stiillning den utvidgade ekonomiska statistiken vore av-
sedd att belysa. Vidare har papekats, att forhandlingar rérande tjinstemin-
nens léner inom exempelvis industrien ofta skedde med varje foretag. Vid
foretag, som med hinsyn till befarad konkurrens ej ansége sig kunna i for-
valtningsberattelsen redovisa omsittningssumman m. m., bleve sdlunda
tjdnsteminnens insynsintressen ur l6neférhandlingssynpunkt icke tillgodo-
sedda. Utvecklingen finge visa huruvida de anstilldas intresse av insyn i
dessa enskilda foretag komme att tillgodoses genom samarbetet i foretags-
nimnderna. Skulle sa ej ske, funnes det givetvis anledning att aterupptaga
frigan om den publika redovisningen av omsittningen och dolda reserver.

Kooperativa férbundets styrelse har understrukit virdet av en vidstriackt
publik redovisning samt hirom anfort:

Inom konsumentkooperationen har man adnda frin roérelsens bérjan be-
aktat onskemadlet att de kooperativa foretagens ekonomiska férhallanden
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skola goras bekanta fér bdde medlemmar och allménhet. Det kan silunda
erinras om att for konsumtionsféreningarna forelegat offentlig statistik sa-
vil betraffande omsattningens storlek (férsialjningssummorna) som &dven i
frAga om de olika kostnadsposterna. Dessutom ha i sirskilda statistiska ta-
beller de enskilda konsumtionsféreningarnas balanser regelbundet givits vi-
dast mojliga publicitet. Vid olika tillfillen har vidare fran konsumentkoo-
perationens sida payrkats, att andra féretagsformer skulle, i likhet med kon-
sumentkooperationen, offentliggéra viktigare ekonomiska data rérande verk-
samheten.

Insynskommitténs férslag har avstyrkts av Sveriges hantverks- och smd-
industriorganisation, Sveriges grossistférbund, Sveriges industriférbund,
Sveriges képmannaférbund, Sveriges redareférening, foreningen auktorise-
rade revisorer och Sveriges advokatsamfunds styrelse dvensom av Stock-
holms handelskammare, Ostergétlands och Sddermanlands handelskamma-
re, Smadlands och Blekinge handelskammare, Gotlands handelskammare,
Vistergotlands och norra Hallands handelskammare samt Visternorrlands
och Jdmtlands lins handelskammare. Handelskammaren i Gdvle har i olika
avseenden uttalat betinkligheter mot forslaget.

I de flesta av dessa yttranden frambhalles, att for aktiebolagen nyligen
inforts vittgdende redovisningsbestimmelser genom 1944 ars aktiebolags-
lag, vilken triatt i kraft férst den 1 januari 1948, samt att man borde av-
vakta erfarenhet av huru denna lagstifining verkade i praktiken och tills-
vidare icke tvangsvis 4ligga foretagen ytterligare offentlig redovisnings-
plikt. Man har dirjamte i flera fall erinrat om att utlindsk lagstiftning
nistan undantagslost ginge mindre langt i fraga om redovisningens utfér-
lighet dn svensk lag redan i dess nuvarande avfattning. Det har av en han-
delskammare férordats att med foérslagets genomférande borde ansta till
dess en Oversyn av hela aktiebolagslagen komme till stand.

Nagra handelskammare ha forklarat sig icke anse att behov av vidgad
insyn foreligger. Det har diarvid bl. a. framhallits dels att samhillet icke
hade anledning stélla sig bakom och befriamja arbetstagarorganisationernas
— 1 och for sig begripliga — intresse av bittre underlag for kollektivav-
talsforhandlingarna, dels ock att det material som foérebragtes genom biitire
insyn icke kunde férstas av annat in ett fatal och dirfér komme att ut-
nyttjas till skada for foretagen.

Indusiriférbundet har harom anfért bl. a.:

Inom industrien féreligger i allménhet icke nagra erinringar mot att of-
fentliggora de upplysningar om den industriella verksamheten, som kunde
vara lampliga och behovliga, utan att foretagens berittigade krav pa skydd
for sina affiarshemligheter eftersiittas. I enlighet med denna instillning
uppmanade férbundet, redan innan den nya akticholagslagen iridde i kraft,
sina medlemmar att 6verga till den nya lagens redovisningsregler. —
Bland annat pA grund av sidana atgirder limna méanga féretag numera
uppgifter om sin verksamhet, som gi uldver de av aktiebolagslagen upp-
stiallda fordringarna. Trots alt forbundet salunda icke #ir frimmande for
tanken att aktiebolagens éarsredovisningar kunna goéras fullstiindigare éin
vad aktiebolagslagen fér nirvarande fordrar, foéreligger dock enligl for-
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bundets mening icke anledning att tillgripa de lagstiftningsatgirder kom-
mittén foreslar. Den nya aktiebolagslagen har varit i kraft allenast nagot
Oover ett fr. Det synes rimligt att avvakta erfarenheterna av de dari in-
forda betydande utvidgningarna av redovisningsskyldigheten, innan denna
pa nytt pabygges, detta med desto stoérre skidl som uppgifter om omsitt-
ningssumman och andra omstédndigheter av betydelse fér bedémandet av
foretagens verksamhet och ekonomiska stdllning, vilka icke foéreskrivas i
lagen, pa frivillighetens vig nu framliggas i allt stérre omfattning.

Advokatsamfundets styrelse har betonat riskerna fér niringslivet av ut-
vidgad offentlig redovisning for aktiebolag samt onskvirdheten av att fér
insynsintressenas tillgodoseende betrdda andra viigar. Styrelsen har dar-
jamte framhallit, att enér aktiebolagsformen hade en vidstricktare utbred-
ning i Sverige 4n i de flesta andra ldnder, den publika redovisningsplikten
bleve synnerligen omfattande och drabbade dven ett stort antal mindre fére-
tag, vilka vore sérskilt utsatta fér faror genom dylik redovisning. Vidare
har styrelsen anfort féljande:

Huruvida syftet med den féreslagna lagstiftningen -—— niringslivets an-
passning efter nutidens ekonomiska och sociala forhéillanden och samtidigt
dirmed en okad effekt hos de enskilda féretagen — kan uppnis, torde i
stort sett vara beroende p4, &4 ena sidan, om de ifragasatta bestimmelserna
om viss 6kad upplysningsplikt komma att utformas och tillimpas si att ett
otillbérligt och skadligt utnyttjande frdn konkurrenters och andras sida
av limnade upplysningar oméjliggéres samt, 4 den andra, om de insyns-
berittigade kunna vintas visa erforderlig ekonomisk insikt, ansvarsmed-
veten Aterhéllsamhet vid tillvaratagandet av egna intressen och lojalitet mot
foretagen.

Inom ledande féretagarekretsar torde den uppfattningen numera ha triangt
igenom att foretagen bora i sina arsredovisningar lamna si fullstindiga
upplysningar som med hénsyn till det aktuella marknadsliget, en vintad
konjunkturutveckling och foretagens inre férhallanden ar maojligt. Det lig-
ger i sakens natur att ett betydande maétt av frihet vid bedémandet hirvid-
lag maste tillerkdnnas foretagsledningen. Denna har silunda bittre kiinne-
dom om samtliga paA bedémandet inverkande faktorer samt har till upp-
gift att tillvarataga foretagets egna, i princip langsiktiga intressen gentemot
de insynsberittigades ofta med foéretaget motsatta och kortsiktiga intressen.

Sarskild uppmirksamhet bér hirvid dgnas det férhallandet att medan
atminstone vissa av de insynsberittigade ofta pa grund av bristande insikt
och omdéme i ekonomiska ting sakna méjlighet att riitt bedéma innebérden
av limnade upplysningar och dirigenom t. o. m. kunna féranledas till sak-
ligt omotiverade och for foretaget skadliga atgirder, konkurrerande fore-
tag med utnyttjande av egna erfarenheter och med tillging till experter
kunna utnyttja sddana upplysningar till féretagets — och dirmed i sista
hand aven till den insynsberittigades — skada.

Det nu berdrda problemet &r av siirskild betydelse i vart land, eftersom
vi hir sakna en form fér mindre och medelstora féretag motsvarande de
engelska »private companies», de tyska »Gesellschaft mit beschrinkter
Haftung» och de franska »sociétés & responsabilité limitée». I dessa ldnder
finnes tack vare forefintligheten av dessa féretagsformer méjlighet att be-
gransa ett offentliggorande av mer detaljerade uppgifter rorande ett fore-
tags verksamhet och stillning till foretag, som natt en sidan styrka att ett
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sddant offentliggérande kan antagas vara oskadligt eller i varje fall upp-
viagas av de fordelar, som i andra avseenden medfélja de egentliga aktie-
bolagsformerna.

Styrelsen framhaller vidare bl. a. aft statsmakternas och arbetstagarorga-
nisationernas insynsintressen bist tillgodosdges genom en forbittrad fore-
tagarstatistik, att de anstilldas intresse av insyn med hinsyn till deras
framtida arbetsférhallanden o. d. bist tillgodosiges genom formlésa infor-
mationer vid sammantriaden mellan féretagsledningarna och féretagsnamn-
derna eller pa annat liknande sitt samt att 6vriga enligt kommittén insyns-
berattigades, ndmligen deligares, fordringsiigares och konsumenters, intres-
se av insyn torde vara fullt tillgodosett genom nu gillande foreskrifter.

Liknande synpunkter framhallas i vissa andra remissvar.

Grossistforbundet har anfort:

En faktor som fértjanar sirskilt beaktande vid bedémandet av behovet
av offentlig redovisning ar mangfalden av foretag av mindre storleksord-
ning, som drivs i aktiebolagsform. Sadana féretag dro sirskilt vanliga inom
handeln, varfér det fér dessa grupper skulle innebéira en besvirande arbets-
belastning att limna de mycket utférliga uppgifter, som forutsittes i for-
slaget. — I vart fall synes det virt att ytterligare prova, om icke de bolag,
som skola underkastas redovisningsskyldighet, bora vara av viss storleks-
ordning. Insynskommittén har visserligen varit inne pa tankegingen men
icke funnit sig béra foresld, att nagon griansdragning mellan stérre och
mindre féretag genomféres. De motskal som anférts — bl a. svarigheten
att vid utgdende fran antalet anstillda exakt bestimma hur ménga anstill-
da ett foretag har — torde i varje fall fér partihandelns del icke ha den
styrkan, att icke dessa svarigheter kunna bemistras. Férbundet vill for
sin del féresla att forutsittningarna for en grinsdragning enligt de krite-
rier, som kunna vara aktuella, t. ex. antalet anstillda eller aktiekapitalets

storlek, varigenom de mindre bolagen undantas fran redovisningsskyldighet,
goras till foremal fér utredning.

Grossistférbundet har vidare framhallit, att de uppgifter som skulle er-
héllas genom den publika redovisningen och den féreslagna statistiken syntes
vara av relativt ringa virde fér avtalsférhandlingarna inom grosshandelns
omrade.

Redareféreningen har i sitt yttrande pekat pa féretagsnimndernas och
foretagsombudens verksamhet; féreningen har dirjamte, liksom grossist-
forbundet, framhallit de vador som ett 6kat uppgiftslimnande medforde for
foretagen. Bolagen vore, yttrade féreningen, redan nu skyldiga att limna
uppgifter av olika slag i sidan omfattning att detta innebure en mycket
stark belastning av féretagen samt dsamkade dem arbete och kostnader. Det
lige, menade féreningen, en allvarlig fara i att Aligga féretagen for mycket
arbete av improduktiv natur. Rérande foretagsnimnderna och féretagsom-
buden har {preningen vidare anfort:

Genom inridttandet av foretagsnimnder inom sidana branscher, diar si
lampligen kan ske, och utseendet av foretagsombud fér arbetare anstiillda

vid mindre foretag ha arbetstagarna numera erhallit majlighet aft forviirva
sig 6kad insikt om de ekonomiska betingelserna av den vid det egna fore-

2 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 1 saml. Nr 48.
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taget bedrivna verksamheten. Erfarenhet om verkningarna av de atgirder,
som redan vidtagits i syfte att bereda forbittrad kdnnedom om bolagens
verksamhet, har under den korta tid de nya bestimmelserna varit gil-
lande helt naturligt ej kunnat vinnas i erforderlig grad. Att under sddana
forhallanden redan nu utvidga bolagens uppgiftsskyldighet pa detta om-
rdde anser sig foreningen bora pa det bestimdaste avrada ifran.

Departementschefen.

I mitt yttrande till statsradsprotokollet f6r den 13 juni 1947, d4 bemyn-
digande utverkades att tillsitta ifragavarande utredning, angav jag bland
fragor som sirskilt syntes bora bli féremal f6r undersékning sporsmalet om
en utvidgning av den for aktiebolagen géllande publika redovisningsskyldig-
heten samt frigan i vad méan en dylik redovisningsplikt borde aliggas dven
foretag som dreves i annan form #n aktiebolag. Vidare uttalade jag att in-
tressena av insyn i enskilda foretags ekonomiska forhallanden borde tillgo-
doses jaimvil pa annat sitt 4n genom publik redovisning och att dirvid
fragan om det ldmpligaste anordnandet av den offentliga statistiken pa f6-
revarande omrade vore av framtridande betydelse. I anslutning hirtill er-
inrades om att Kungl. Maj:t uppdragit 4t konjunkturinstitutet att i samrad
med vederborande statistiska verk utarbeta forslag till de atgérder som kun-
de befinnas nédvindiga och lampliga for genomfoérande av vissa utbyggna-
der av den ekonomiska statistiken nidrmast i syfte att méjliggora en till-
fredsstillande nationalinkomstberikning. Slutligen berdrde jag frigan om
arbetares och tjanstemins mojlighet till inblick i det sirskilda féretag dar
de dro anstillda — den s. k. interna féretagsinformationen — och nidmnde
att betriffande denna fraga ett viktigt steg tagits till en l6sning genom att
avtal den 30 augusti 1946 traffats mellan dels svenska arbetsgivareférening-
en och landsorganisationen i Sverige dels forstnimnda férening och tjinste-
ménnens centralorganisation angiende inrattande av s. k. féretagsnimn-
der vid foretag av viss storlek m. m.

Insynskommittén har funnit att de intressen, som i férevarande samman-
hang boéra beaktas, representeras frimst av statsmakterna, konsumenterna
och de i foretaget anstillda. Och som véigar for att erhilla 6kade majlighe-
ter till insyn har kommittén anvisat — foérutom den interna féretagsinfor-
mationen — dels en forbattrad ekonomisk statistik dels ock en utférlig
publik redovisning. Kommitién har foreslagit att aktiebolagens publika redo-
visningsskyldighet skarpes satillvida att ett angivande av foretagens omsitt-
ningssumma principiellt skall krdvas dvensom att i redovisningen skola lam-
nas vissa uppgifter till belysning av bolagens dolda reserver.

Sasom jag framholl i samband med kommitténs tillsattande har under se-
nare tid den 4skidningen alltmer tringt igenom att ekonomiska foretag icke
i forsta hand ha till uppgift att tjina privatekonomiska intressen utan att
fullgéra viktiga funktioner i hela niringslivets och folkférsérjningens tjanst.
En naturlig f6ljd av detta betraktelsesitt ar, papekade jag vidare, att fri in-
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syn i storsta mojliga man bor éppnas i féretagens ekonomiska forhallanden.
Av den principiella instillning at vilken jag salunda givit uttryck féljer, att
Jng delar kommitténs asikt att en vidgad insyn dr 6nskvird fér att tillgo-
dose berittigade insynsintressen. Det kan tilliggas att ett bittre klarlig-
gande av den ekonomiska situationen &r av stort virde ej minst for foreta-
gets egna deligare samt fér dess borgenirer.

Da det giller att avgdra vilka vigar som bora betradas for att erné en vid-
gad insyn i foretagens ekonomiska forhéllanden vill jag till en bérjan fram-
halla att en publik redovisning — som i vért land redan finnes fér aktiebolag
men ej for andra enskilda férelag —- kan, diven om den gores mycket utforlig,
knappast bli tillfyllest fér det allmdnnas mera direkta insynsintressen.
Detsamma ar fallet betriffande de anstilldas intresse, vilket ofta i forsta
hand riktar sig ej mot det enskilda foretaget utan avser att klarligga de
sarskilda branschernas ekonomiska forhallanden. Med hinsyn hirtill fin-
ner jag det naturligt att insynskommittén i visentlig mén grundat sitt for-
slag om vidgad insyn pa en foérbittrad ekonomisk statistik.

Denna friga har upptagits av chefen for finansdepartementet, som i arets
statsverksproposition (Bil. 9 s. 16--21) begirt anslag fér inriattande av en
arlig statistik 6ver foretagens inkomstutbetalningar och vinster, pa grundval
av det forslag som framlagts av konjunkturinstitutet och jimvil aberopats
av insynskommittén. Vid sddant férhallande finner jag mig sakna anled-
ning alt i forevarande sammanhang nirmare ingd pa de av insynskommit-
1én berorda statistiska sporsmalen.

P4 min féredragning torde det didremot ankomma att till behandling upp-
taga insynskommitténs betdnkande, i vad detsamma innefattar férstag om
battre insyn i aktiebolags ekonomiska férhallanden genom en utvidgad pu-
blik redovisningsskyldighet. Betriffande ekonomiska féreningar lirer fra-
gan om en publik redovisningsskyldighet béra anstd till dess stillning
kan tagas till det foreliggande forslaget om ny foreningslagstiftning. An-
mirkas mi att detta foérslag i huvudsak upptagit de av kommittén for
aktiebolagen forordade redovisningsreglerna. Ej heller synes pakallat att
fér narvarande inga pd spérsmalet om redovisningsplikt fér andra enskil-
da foretag dn aktiebolag och foéreningar.

Insynskommitténs forslag till utvidgad publik redovisningsskyldighet {or
aktiebolag innefattar ej att lingtgiende nya skyldigheter paliggas akticbo-
lagen. Detta sammanhénger emellertid med att den offentliga ekonomiska
statistiken avser att ersitta upplysningar i den publika redovisningen som
eljest i och for sig varit énskviirda. A andra sidan kan, sasom kommiltén
utvecklat, den ekonomiska statistiken, utformad enligt foreliggande forslag,
icke onddiggora de ifrdgasatta tilliggen till aktiebolagslagens redovisnings-
regler. Jag vill i detta avseende sirskilt pipeka att de anstilldas insynsin-
tresse, dven om det i forsta hand ofta icke riktar sig mot de enskilda fére-
tagen som sadana, dock jamvil syftar till att vinna kunskap om och dir-
igenom kinsla av samhorighet med det egna foretaget. Sagda syfte torde
atminstone delvis bora tillgodoses genom den publika redovisningen, efter-
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som den interna féretagsinformationen dnnu ar relativt oprévad och ofull-
stindig samt dessutom i viss man bygger pa de publika redovisningshand-
lingarna.

Fragan om denna féretagsinformation — genom foéretagsnimnderna m. m.
-— har uppmirksammats i vissa remissvar. Huruvida detta viktiga sporsmal
erhallit en tillfredsstillande 16sning genom de forut berérda avtalen av den
30 augusti 1946 mellan vissa organisationer & arbetsmarknaden eller om yt-
terligare atgirder bora vidtagas, eventuellt i lagstiftningens form, torde icke
nu kunna med sikerhet bedémas. Tills vidare torde en avvaktande hallning
pa denna punkt vara att férorda.

Den allminna motivering, som av kommittén lamnats fér férslaget om viss
utvidgning av den publika redovisningsskyldigheten for aktiebolag, kan jag
salunda bitrida. Endast mycket vigande skil synas mig bora féranleda ett
frangdende av forslaget, vilket omfattats av kommitténs samtliga ledamdoter.
Den férordade utvidgningen av redovisningsplikten bor som férut ndmnts
sjalvfallet ses i belysning av foérslaget om arlig statistik over foretagens in-
takter, kostnader och vinster.

Det har i vissa remissvar gjorts gillande, att man borde avvakta erfaren-
heterna av den nya aktiebolagslagens redovisningsbestimmelser, innan f6-
retagen alades ytterligare uppgiftsplikt i den publika redovisningen, samt
att med forslagets genomforande i vart fall borde ansta till dess en vilbehdv-
lig dversyn av hela aktiebolagslagen komme till stand. Hiremot ma endast
framhallas att aktiebolagslagens redovisningsregler allmint torde anses ha
varit i hog grad pakallade samt att nirmare erfarenheter av reglernas till-
lampning icke lidra vara behovliga for en sa forsiktig pAbyggnad 4 desamma
som nu ifragasittes. En oversyn av aktiebolagslagen i dndamaél att vinna
er fran olika hall payrkad forenkling av vissa partier av lagen kan visser-
ligen tinkas framdeles komma till stind, men anledning saknas att for-
moda att dirvid redovisningsreglerna skulle bli féremal fér dndring.

Mot forslaget ha vidare framstéllts anméirkningar, som bottna i farhagor
for att en alltfér omfattande redovisningsplikt for aktiebolagen kunde med-
fora vador for niringslivet i dess helhet eller for de enskilda féretagen. I
detta hinseende bor sirskilt beaktas att den vidstrickta utbredning aktie-
bolagsformen har i Sverige medfér att den publika redovisningen blir syn-
nerligen omfattande och drabbar dven medelstora och mindre féretag. Nu
angivna férhallanden, som lidra béra tillmitas betydelse visentligen néar
det giller att bedéoma fragan om inférande av bruttoredovisning, ha som
av det foljande framgar uppmérksammats i kommitténs betdnkande. Sa-
tillvida ha niamnda farhagor beaktats av kommittén att forslaget pa en be-
tydelsefull punkt, nidmligen i friga om skyldighet for aktiebolag att redo-
visa omsattningssumman, innehdller ett undantag frdn upplysningsplik-
ten, dar upplysningen anses linda bolaget till skada. Jag aterkommer har-
till men vill redan nu uttala, att jag finner de hir berdérda invindningarna
icke vara av den styrka att de bora sti hindrande i vigen for den foreslagna
utvidgningen av redovisningsplikten, som ur andra synpunkter framstar
som synnerligen dnskvird.
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Friagan om bruttoredovisning.

Insynskommitién.

Kommittén framhaller i fraga om aktiebolagens resultatsredovisning, att
lagen icke kriaver en fullstindig bruttoredovisning. Arsomséttningens belopp
behover ej utvisas i vinst- och forlustrikningen eller pa annat sitt anges i
redovisningen. Under hanvisning till bestimmelserna i aktiebolagslagen ro-
rande innehallet av vinst- och férlustrikningen samt férvaltningsberittelsen
(102 och 103 §§) uttalar kommittén att lagens redovisningsregler i realiteten
komme att std ganska nira en bruttoredovisningsprincip med utforlig kost-
nadsspecifikation. Skillnaden bestode huvudsakligast diri, att en — visser-
ligen betydelsefull — kostnadspost icke behévde redovisas, namligen kost-
naden fér rdvaror samt hjilp- och driftsmaterial, resp. i handelsféretag in-
kopta varor. Av ovriga kostnader, for vilka lagen icke kriver redovisning,
nimner kommittén reparations- och underhallskostnader samt frakter. Vi-
dare papekas, att posten allminna férvaltningskostnader icke behéver nér-
mare specificeras utom savitt angér i denna post ingdende l6ner och andra
ersiattningar.

Efter att ha erinrat om vad som i férevarande hinseende férekom under
riksdagsbehandlingen av forslaget till aktiebolagslag ar 1944 anfér kommit-
tén vidare:

Det ir enligt kommitténs mening ovedersigligt, att en bruttoredovisning,
salunda en redovisning som utvisar samtliga rorelseintikter, d. v. s. omsitt-
ningssumman, dvensom eventuella évriga intidkter, och som genom angivan-
de av alla viktigare kostnadsposter och vinst klarligger hur intikterna dispo-
nerats, ger den fullstindigaste upplysningen rérande bolagets rorelse och
verksamhetsresultat. Genom att man far fram & ena sidan den totala intik-
ten och 4 den andra alla viktigare kostnadsposter, kan man fa en klar upp-
fattning om hur foretaget arbetar, hur stora de totala kostnaderna iro, for-
hallandet mellan de olika kostnadsposterna och bolagets vinst och vinst-
dispositioner m. m. Omfattningen av och effektiviteten i bolagets verksam-
het bli dirigenom belysta. Genom att kostnaden for ravaruanskaffning o. d.
redovisas kan man dven fa kdnnedom om vilken betydelse denna post har
for prissdttningen pa foretagets produkter. Tack vare den klarliggning av
bolagets verksamhet och rorelseresultat, som bruttoredovisningen salunda
ger, far man ocksd mojlighet till statistiska analyser av spridningen mellan
de olika féretagen i fraga om rationalitet, lI6nsamhet och vinstférhillanden.
For dem vilkas insynsintresse riktar sig just mot det enskilda foretaget
framstar darfér en genomférd bruttoredovisning sidsom den onskvirda.
Forutom bolagets delagare och fordringsigare ar det sarskilt de i det en-
skilda foretaget anstillda, som kunna anses ha intresse av den kinnedom
om foretagets verksamhetssiitt, som bruttoredovisningen bdst kan ge. For
de anstilldas del galler det icke si mycket intresset av avléningens storlek
-— vilket intresse ju i regel bevakas av organisationerna vid kollektivavtals-
féorhandlingarna, dir det enskilda foretagets férhallanden fa en underord-
nad betydelse — utan mera intressen av annat slag, ekonomiska saval som
mera personliga. For att de anstillda skola kunna bedéma sina framtida
utkomstmojligheter i féretaget och kidnna samhdérighet med och trivsel i fo-
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retaget, béra de ha mdjlighet till god inblick i deltas arbetssitt och effek-
tivitet. Och forutsatt att de dga en arlig vilja att pa ett objektivt sitt bedéoma
foretagets forhallanden och ansvarskidnsla mot detsamima, bor deras install-
ning till foretaget och de ekonomiska problem detta har att brottas med
bli mer realistisk ju battre inblick de fa. Eit tecken pa att foretagsledning-
arna ha forstaelse darfor dr att en del foretag pa senare tid bérjat publicera
redogérelser fér hur omséattningssumman disponerats i olika syften: kost-
nader av olika slag, 16ner, vinst. Ett nyskapat medel for information réran-
de foretaget at de déari anstallda utgdéra nu visserligen foretagsnidmnderna,
men deras existens och verksamhet kan icke anses gora en upplysande publik
redovisning 6verflodig. Da enligt § 5 i 1946 ars avtal om foretagsndmnder
sadan niamnd ager att genom arbetsgivarens forsorg erhdalla del av arsredo-
visningshandlingarna jamte rcvisionsberittelse, allt i den man publicitets-
skyldighet enligt lag foreligger for dylik handling, ir det tvirtom fér fore-
tagsndmndernas indamalsenliga funktion viktigt, att den publika redovis-
ningen av féretagets ekonomiska férhallanden dr sa fullstindig och klar-
gérande som mdjligt.

Kommittén har hirefter s6kt bedéma, huruvida och i vad man grund kun-
de anses foreligga till vissa farhagor, som uttalats fér att en iagregel om
skyldighet for aktiebolagen att uppstilla vinst- och forlustrikningen sisom
bruttoredovisning eller eljest framvisa omséttningssumman skulle kunna
medféra allvarliga oligenheter och skador for foretagen. Mera avsevarda ola-
genheter av bokfoéringsteknisk art finner kommittén icke numera foreligga
féor genomforande av bruttoredovisningsskyldighet. Kommittén anfér vidare:

En viss uppmérksamhet torde didremot béra fistas vid det forhallandet,
att omsittningssumman icke ar ett alldeles entydigt begrepp, eller kanske
rittare sagt att det kan vara beroende av yttre, i och for sig i férevarande
avseende betydelselésa omstidndigheter, huruvida ett féretags omséattnings-
summa blir stérre eller mindre. Om t. ex. ett industribolag har egen forsalj-
ningsorganisation, komma alla kostnader fér denna — inklusive reklam-
kostnader o. d. — att biiras av foretaget sjilvt; foretagets omsittningssum-
ma kommer di naturligtvis att omfatta hela férsiljningssumman utan av-
drag for dessa kostnader. Om ater foretaget later férsiljningen omhinderhas
av ett annat foretag (eventuellt ett dotterforetag, som juridiskt ar ett sarskilt
aktiebolag), kommer omsittningssumman endast att utgéra vad forsilj-
ningsforetaget (efter avdrag av kostnader, provision o. d.) har att erligga
till produktionsbolaget. Likasa paverkas omsittningssumman av om ett f6-
retag vid sina forsaljningar sjilvt enligt avtal skall sta for frakt- och for-
sikringskostnader m. m. eller om dessa skola betalas av koparen. — — —

Aven om det nu sagda utvisar, att en lagregel rérande bruttoredovisning
skulle betraffande vissa foretag eller branscher lida av en viss svaghet, ut-
gor det enligt kommitténs mening icke nagot avgorande skil emot en sddan
regel. I viss utstrickning torde de olika faktorer som enligt det sagda pa-
verka omsittningssummans storlek bora framga av arsredovisningen, och
givetvis star det varje foretag fritt att i sin redovisning lamna fullstindig
redogorelse darfor. )

Storre tyngd diga de betdnkligheter mot bruttoredovisningsplikt som grun-
da sig pa att en sddan skyldighet skulle kunna medféra en forsvagning av
ett foéretags mojligheter att 6verleva en hinsynslos, kanske illojal, konkur-
rens fran annat, inhemskt eller utlindskt, féretag eller grupp av féretag. De
risker for ett foretag bruttoredovisningen i detta hinseende kan tdnkas in-
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nebira bero dirpa, att om féretaget maste redovisa sin exakta férsiljnings-
summa jamte sina kostnader foér produktionen, sa kunna konkurrenterna
pa grundval av dessa uppgifter berikna foretagets kostnad for och vinst pa
varje tillverkad enhet; dirmed fa4 konkurrenterna kinnedom om till vilket
pris de behdva sitta ned sina konkurrerande varor for att genom en —
langre eller kortare priskonkurrens sla ut féretaget. Faran ar stérre ju
mera ensartad produktion foretaget har och ju mindre dess ekonomiska re-
surser att uthiarda en forlustbringande konkurrens dro. Men #ven stora fo-
retag, ja kanske hela branscher, kunna tankas utsattas fér de antydda ris-
kerna, sirskilt fran utlindska monopolféretag eller monopolistiska samman-
slutningar.

Farhagor av nyssniamnda slag ha enligt kommittén yppats icke blott for
egentliga produktionsféretags del. Sveriges redareférening hade siledes for
kommittén framhallit att svenska rederier ofta i mer eller mindre hég grad
vore utsatta fér konkurrenshot fran utlindska rederiers sida, sarskilt fran
tramprederier. Direst dessa konkurrenter genom bruttoredovisning utan sva-
righet kunde forskaffa sig kunskap om inseglad fraktsumma samt med hjalp
av officiella uppgifter om antal fartyg, sysselsatta pa en viss linje, om gjorda
resor m. m., vore det f6r de konkurrerande utlindska féretagen mojligt att
relativt exakt berdkna de fraktsatser, som de svenska rederierna tillimpa
pa vederborande linjer. Dirigenom finge de utlindska konkurrenterna ett
farligt vapen i handerna till de svenska rederiernas skada.

Kommittén har hirom yttrat:

De farhigor, som silunda finnas fér att en bruttoredovisningsplikt for
svenska aktiebolag skulle underlitta en hinsynslés eller rent av illojal kon-
kurrens fran inhemska och utlindska konkurrenters sida, kunna enligt
kommitténs mening icke utan vidare betecknas sisom ogrundade, dven om
de endast betriffande vissa foretagstyper (mindre foéretag med ensartad
produktion) eller vissa branscher (kanske sirskilt rederinidringen) mot-
svaras av mera avsevirda risker. I den mén sadana risker foreligga, kan
man icke avfiarda de framférda betinkligheterna dirmed, att i sa fall blott
vore fraga om yttringar av den fria konkurrens, som dr nédvindig for bi-
behallande av sundheten och framstegsdugligheten i néringslivet. Den fria
konkurrensens birande idé ar namligen den att de olika féretagen skola
genom fri tavlan pia marknaden sporras att tillverka billigare eller battre
produkter dn sina medtévlare och dirmed tjina den konsumerande allmén-
hetens intressen, I de antydda fallen har konkurrensen icke detta dndamaAl.
Det ar fraga om en avart av konkurrens, vars syfte blott ar att dven med
tillfalliga egna forluster eliminera en konkurrent for att direfter mer eller
mindre bechirska marknaden. Sadana konkurrensmetoder ga med andra ord
ut pa att upphiiva konkurrensen och skapa monopol, vilket i lingden, kan-
ske ganska snarl, blir till nackdel fér allménheten. Det kan icke anses sa-
som nagon fortjinst hos bruttoredovisningsregeln, om den underlittar en
sddan konkurrens. Icke heller kan det enligt kommitiéns mening anses
lyckligt, att bruttoredovisningsregelns ifrdgavarandc faror siirskilt kunna
drabba mindre och kapitalsvagare féretag. Det samhillsekonomiska och
sociala vardet av de mindre {6retagen — bland vilka finnas méanga nystar-
tade, som kanske kunna utveckla sig till storforetag —— ir enligt kommit-
téns mening alltfor betydande for att kommitién skulle vilja foresla info-
rande av en regel genom vilken existensméjligheterna fér de mindre fore-
tagen skulle forsamras.
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Med hénsyn till de risker en tvangsregel om bruttoredovisning kunde
tinkas aktualisera har kommittén — trots bruttoredovisningens onskvird-
het i insynsavseende — funnit det pakallat att undersoka, huruvida icke
insynsintressena i ifragavarande avseende kunde i tillfredsstillande ut-
strackning tillgodoses pa annat sitt dn genom en generell lagregel om
publik bruttoredovisning fér aktiebolag. I frimsta rummet erbjéde sig dar-
vid mojligheten att anordna en ekonomisk statistik pa sidant sitt att den
ersatte den publika bruttoredovisningen. Att i och fér en dylik statistik av-
fordra foretagen uppgift om deras omsitiningssumma (och eventuellt and-
ra icke publikt redovisade uppgifter) kunde, da det enskilda féretagets
uppgifter till statistiken (primarmaterialet) férutsattes vara hemliga, icke
valla samma betinkligheter som nir det gillde publik redovisning. Kom-
mittén har i detta avseende vidare framhallit bl. a. att viktiga insynsin-
tressen i forevarande hinseende egentligen icke riktade sig mot det en-
skilda foretagets omséttningssumma och dennas férhallande till vinsten etc.
utan i stillet ginge ut pa en statistisk belysning av omsittningssummor,
vinster etc. inom hela niringslivet eller branscher eller andra storre grup-
per av foretag.

Detta gillde till en bérjan det allmdnnas insynsintresse, enir vad som
hade betydelse fér arbetet med riksstaten och den allminna ekonomiska
politikens utformning vore en statistisk analys, grundad pa uppgifter fran
de enskilda foretagen. Aven arbetstagarorganisationernas intresse av att i
och for kollektivavtalsforhandlingarna vinna bittre kiinnedom om foreta-
gens ekonomiska foérhallanden vore Atminstone i forsta hand inriktat pa
icke de enskilda foretagen utan stérre grupper dirav, t. ex. branscher el-
ler avtalsomriden, samt deras ekonomi, ldnsamhet och férmaga att biira
arbetsloner. Visserligen vore det ingalunda sa, att arbetstagarorganisatio-
nernas intresse begridnsades till kinnedom om genomsnittssiffror for en
hel bransch eller annan grupp; av stor betydelse fér dem vore dven att
spridningen inom branschen eller gruppen i friga om lénsamhet m. m.
klarlades. Men &ven i detta avseende vore det otvivelaktigt fraga om en in-
formation, som kunde och maste utvinnas genom en statistisk bearbetning.

D4 vissa av de betydelsefullaste insynsintressena i férevarande avseende
salunda i det vésentliga kunde tillgodoses pa annat sitt in genom publik
bruttoredovisning, framstode det sdsom si mycket mera motiverat att be-
akta farhdgorna fér att en tvangsregel rérande sadan redovisning skulle
kunna medfora skadeverkningar. A andra sidan kvarstode enligt kommit-
téns mening som ett faktum, att den publika redovisningen kunde vara i in-
synsavseende fullt tillfredsstillande endast om den vore bruttoredovisning.
Kommittén hade déirfor stillt sig fragan om man ej kunde finna en regel
om publik bruttoredovisning, utformad sa att den eliminerade de férut be-
rorda betidnkligheterna mot bruttoredovisningen. Kommittén har i detta hin-
seende anfort:

En tinkbar vig vore att som normalregel féreskriva bruttoredovisning
men i lagen ange de kategorier av foretag, som skulle vara undantagna, sa-



Kungl. Maj:ts proposition nr 48. 25

som nygrundade foretag, foretag av mindre storlek, riknat t. ex. efter an-
talet vid foretaget sysselsatta personer, efter aktiekapitalets eller omsitt-
ningens storlek, efter bolagets totalférmoégenhet, eller med hjilp av nagra
av dessa kriterier i forening. Efter nirmare &vervigande har dock kom-
mittén funnit, att denna viag knappast ar limplig.

Till en bérjan skulle dtminstone vissa av de antydda skiljelinjerna mel-
lan stérre och mindre foretag icke fa den klarhet och fasthet som dro 6nsk-
virda icke minst med hansyn till att det dr fraga om att alidgga den ena
kategorien en straffsanktionerad redovisningsskyldighet. Vad sialunda an-
gar antalet anstillda — som val i och foér sig vore det basta kriteriet, efter-
som man dirigenom finge fram en kategoriklyvning efter féretagens storre
eller mindre marknadspolitiska betydelse — skulle liatt svarigheter upp-
komma att exakt bestimma, hur minga anstillda ett féretag har. Férutom
att antalet kan vixla starkt under aret, kunna i férevarande avseende svar-
bedémda grupper, sasom deltidsanstillda och hemarbetare, forekomma, To-
talformogenheten 4r i viss man beroende av bolagets egen virdering, och
savil den som omsittningssumman kan variera starkt fran &ar till ar, sa
att foretaget det ena aret skulle kunna falla 6ver och det andra aret under
gransen,

Men iven om man bortser fran dessa svagheter i sjidlva grinsbestim-
ningen mellan stérre och mindre féretag, sa maste man erkinna, att en
kategoriklyvning efter sadana grunder som nu antytts eller liknande grun-
der over huvud knappast kan medféra det efterstrivade resultatet: att brut-
toredovisningsskyldigheten skulle gilla fér aktiebolagen i allminhet men
med undantag for sadana vilka genom en dylik redovisning kunna befaras
lida skada. Kategoriklyvningen bleve nidmligen alltid godtycklig. Varken ett
foretags konkurrenskraft eller, &n mindre, den risk det 1oper att bli utsatt
for en hansynslos konkurrens kan korrekt métas med sd schematiska matt
som foretagets alder, antal anstillda, redovisad foérmdégenhet, aktiekapital,
omsiittning etc.

Kommittén har stannat for att foresld en for alla aktiebolag géllande
regel (103 § 1 mom. forsta stycket) om skyldighet att redovisa omsétt-
ningssumman, vilken regel dock modificrats pa det sitt att redovisning
behover ske endast om foéretaget kan antagas icke darigenom lida skada.
Omsittningssumman kan enligt férslaget upptagas i sjalva vinst- och for-
lustrikningen eller ock i férvaltningsberittelsen, som ju alltid skall atfélja
vinst- och forlustrikningen (samt balansrikningen) och utgor ett komple-
ment till denna. Kommittén har angdende en dylik regels effektivitet fram-
hallit féljande:

Den foéreslagna regeln skulle innefatta en verklig rittslig skyldighet att
redovisa omsittningssumman, om icke grundad anledning att befara ska-
deverkningar diarav kan anses foreligga. Skyldigheten &vilar i férsta hand bo-
lagsledningen, men #dven revisorerna ha att tillse, att redovisning av om-
sattningssumman idger rum, dir ¢j skal finns att befara forfang for bolaget.
Om redovisningen utan sadant skidl underliates kan — pa samma siitt som
géller betriffande underlatenhet att i andra hinseenden efterkomma la-
gens foreskrifter om specifikation av resultatsredovisningen (t. ex. i vinst-
och forlustrikningen) - inskridande ske sdvidl pa civilrattslig som pa
straffritislig viig. Den civilrdtisliga viagen innebir, att envar som éger en
aktic i bolaget kan hos domstol yrka aliggande foér bolagsledningen att
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lamna den ifrdgavarande uppgiften. Straffrittsligt kan mot ledningen vic-
kas atal for att avvikelse skett fran lagens redovisningsforeskrifter (213 §
5 och 215 § 1 AL). Visserligen kommer straffsanktion i praktiken mycket
sillan att kunna utkrivas, da bolagsledningen i regel kan foérsvara sig med
att den hade nagot skal till antagande, att redovisning av omséttningssum-
man kunde bli till skada for bolaget. Men trots detta skulle enligt kom-
mitténs mening en straffsanktionerad regel av denna typ ingalunda bli
utan mening och verkan. Redan existensen av en juridisk skyldighet att re-
dovisa omsattningssumman, dir ej verklig grund till undantag féreligger,
skulle sdkerligen for de flesta bolagsledningar innefatta en avgorande psy-
kologisk patryckning. Da underlatenhet att uppge omséttningssumman fér-
utsitier, att sddan uppgift enligt bolagsledningens mening skulle bli till
skada for foretaget, kommer det kanske ofta att uppfattas sasom ett svag-
hetstecken, om ett bolag icke lamnar uppgiften. I synnerhet for alla stérre
— d. v. s, arbetsmarknadspolitiskt eller allmént ekonomiskt betydelseful-
lare — foretag, vilka pa annat sitt &n de mindre sti i offentlighetens ljus
och for vilka i allminhet en bruttoredovisning icke torde kunna innefatta
nidmnvirda faror, bér férhandenvaron av en regel som den féreslagna kun-
na viantas medfora redovisning av omséittningssumman i de ojamférligt
flesta fallen. Man bor ha sa mycket mindre anledning att befara att fére-
tagen skola missbruka regeln som det redan nu ar ganska vanligt att aktie-
bolag frivilligt redovisa sin omséttningssumma,

Om den féreslagna regeln leder till det resultat man salunda bér kunna
forvinta, maste den sigas utgdra en lycklig 16sning av problemet. Regeln
ar tekniskt synnerligen enkel; den innebir ingen godtycklig eller svarbe-
stimd kategoriklyvning mellan olika bolag och den kraver ingen byrakra-
tisk apparat. Insynsintressena — vilka naturligtvis pa lang sikt sett icke
dro betjinta med 16sningar, som linda foretagen till skada — skulle i stort
sett tillgodoses med bevarad mdjlighet for vissa utsatta foretag att undvika
att blottstilla sig for sina konkurrenter. Kommittén vill emellertid fram-
hilla, att endast erfarenheten kan visa, huruvida regeln kommer att i till-
fredsstallande utstrickning framkalla bruttoredovisning. Om férvintning-
arna i detta avseende skulle sla fel, kan givetvis fragan sedan tillrickliga
erfarenheter vunnits tagas upp till omprévning. 1 synnerhet da som forut
utvecklats viktiga insynsintressen boéra kunna tillgodoses pa annat sitt —
sarskilt genom den ekonomiska statistiken -—— och man ocksa i detta hin-
seende bor kunna foérvinta en forbattrad insyn for de anstilldas repre-
sentanter i foretagsndmnderna, ir det enligt kommitténs mening limpligt,
att den ifrdgavarande regeln — som bér ha forutsittningar att bli mottagen
med forstielse av naringslivets representanter - - genomfores, sa att man
far tillfalle att i det praktiska livet prova dess verkningar.

Yttranden.

Négra remissinstanser ha — utan att narmare ingd pa kommitténs sir-
skilda forslag — forklarat sig ej ha nagot att erinra mot eller ej vilja mot-
satta sig forslaget betriffande utvidgad publik redovisning i
allménhet. Detta ir sdsom tidigare namnts fallet med de yttranden som
avgivits av socialstyrelsen, patent- och regisireringsverket, statskontoret och
arbetsgivareféreningen. Patent- och registreringsverket forutsatter darvid att
andring i den nu gillande ordningen for verkets granskning av inkomna
redovisningshandlingar ej vore asyftad och att det siledes ej skulle an-
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komma pa verket att vaka Gver att bolagsstyrelserna iakttoge de foreslagna
nya reglerna fér innehallet i nimnda handlingar.

Av de myndigheter och organisationer, som yttrat sig éver forslaget roran-
de skyldighet for aktiebolag att i redovisningen uppgiva omsédattnings-
summan, ha kommerskollegium, landsorganisationen, tjinstemdnncens
centralorganisation, kooperativa férbundets styrelse samt svenska revisor-
samfundet tillstyrkt forslaget eller limnat detsamma utan erinran, varjamte
fem handelskammare (Skdnes handelskammare, handelskamrarna i Géle-
borg och Karlstad, handelskammaren for Orebro och Vdstmanlands lin samt
Norrbottens och Visterbottens lins handelskammare) forklarat sig med
hinsyn till utformningen av bruttoredovisningsregeln icke vilja motsitta sig

densamma.
Kommerskollegium har hirom anfort:

En ur allmin synpunkt énskvird redovisningsskyldighet betriffande fo-
retagens rorelseintikter synes kunna godtagas, direst foretagen genom
densamma icke asamkas uppenbara oldgenheter. Det 4r av synnerlig vikt
att den storsta varsamhet vid inférande av lagbestimmelser pa hithérande
omrade iakttages. Kommittén torde emellertid med sitt férslag ha givit fra-
gan en lésning, som bor kunna tillfredsstilla saval énskemalet om klarhet
réragde de sarskilda foretagens ekonomiska stillning som foretagens berat-
tigade intresse att icke onodigtvis behova utlimna affirshemligheter av
vikt. Att icke de foreslagna andringarna innebira nagot betydande intring
i bolagens sekretessbehov torde ocksa framga av att i atskilliga fall foretag
redan nu i sina férvaltningsberattelser pliga redovisa omsattningssum-
morna.

Landsorganisationen framhaller, att en bruttoredovisningsregel i den ut-
formning kommittén féreslagit innebure en klar forbittring gentemot reg-
lerna om nettoredovisning enligt géllande lag, samt yttrar vidare:

A andra sidan har kommittén ej ansett sig bora foresla obligatorisk redo-
visningsskyldighet i detta hiinseende utan i stillet tinkt sig en férfangs-
regel. Man torde nog ofta éverdriva riskerna med en redovisning av omsitt-
ningssumman. Detta kan tinkas leda till att de ifragavarande reglerna icke
skulle komma att fa den tillimpning som man avsett. Landsorganisationen
anser det darfér 6nskvirt att man forsdker genomféra obligatorisk skyldig-
het att uppstillla vinst- och férlustrikningen enligt bruttoredovisningsprin-
cipen. Landsorganisationen kan emellertid acceptera det nu avgivna forsla-
get med hiinvisning till vad kommittén anfért om att fragan ater kan tas
upp till provning, om crfarenheterna skulle visa att den nu foreslagna re-
geln ej kommer att i tillfredsstillande utstrackning framkalla bruttoredo-
visning. Vad vinst- och férlustrakningens specificering i ovrigt betraffar
har kommittén ej framlagt nidgra ytterligare forslag. Man saknar salunda
fortfarande uppgifter om kostnaderna for ravaror och frakter, reparations-
och underhallskostnader, forsiljningskostnader m. m. Likasa redovisas ej
gavor och andra avsiittningar fére bokslutet, som nirmast ha karaktiren
av vinstdisposition. Kostnader for ravaror utgéra dock den visentliga delen
av den klumpsumma, som ej niarmare specificeras. Man kan darfor i viss
utstrickning med denna form av bruttoredovisning bilda sig en uppfatt-
ning om ravarukostnadernas storlek. Av de kosltnader som skola specifice-
ras dr posten allménna foérvaltningskostnader ett ganska vagt begrepp, som
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med all sannolikhet tolkas olika i olika féretag. I nu gillande lagstiftning
skola loner anges i forvaltningsberittelsen, specificerade for dels férelags-
ledning, dels arbetare och dels 6vriga befattningshavare i foretaget. Anta-
let anstillda behover emellertid endast uppdelas pa tjinstemin & ena sidan
och arbetare 4 andra sidan. Landsorganisationen anser det onskvirt, att
denna regel dndras si att antalet anstillda specificeras pa samma sitt som
sker i friga om l6nesumman.

Av ovriga organisationer, som sirskilt uttalat sig rérande férevarande
frdga, ha képmannaférbundet, redareféreningen, foreningen auktoriserade
revisorer, advokatsamfundets styrelse samt sex handelskammare (Stock-
holms, Ostergétlands och Sédermanlands, Smdlands och Blekinge, Got-
lands, Vistergétlands och norra Hallands samt Vdsternorrlands och Jimt-
lands lins handelskammare) yppat betinkligheter av olika slag mot den
foreslagna bruttoredovisningsregeln samt till f6ljd hirav avstyrkt forsla-
get. Aven handelskammaren i Gdvle och industriférbundet ha framfért be-
tankligheter i denna fraga.

I de avstyrkande yttrandena gives huvudsakligen uttryck it féljande syn-
punkter, nimligen att dylik redovisning medférde faror — i synnerhet for
mindre foretag — med hinsyn till hot fran in- och sirskilt utlindska kon-
kurrenter, att omsittningssumman icke vore ett entydigt begrepp och dgrfor
vilseledande eller i allt fall utan stérre virde sisom upplysningskilla angaen-
de rorelseresultatet, samt att det vore onddigt att inféra en dylik regel, enir
de storre foretag som vore av intresse i insynshiinseende redan nu oftast
uppgive sina omsiltningssummor, dir detta kunde ske utan férfing for
foretagen.

Képmannaférbundet har framhallit, att ett flertal faktorer paverka brut-
tovinsten, och yttrar bl. a.:

Omsiittningssiffran som sadan ir icke av nimnvirt virde for bedéman-
de av en handelsrorelse. Man maéste dirjimte ha uppgifter om en mingd
forhallanden, som icke kunna limnas utan att féretaget helt blottstilles in-
for konkurrenter. I nuvarande lige, di exempelvis konkurrensen mellan
olika foretagsformer 4r mycket hard, kan redan en uppgift om omsittning-
en, som av konkurrenten kan kompletteras med underhandsuppgifter av
olika slag, vara farlig for foretaget. Férbundet kan pi anférda grunder icke
tillstyrka en »obligatorisk uppgift> angiende omsittningen i forvaltnings-
berittelsen. Att dylik uppgift lamnas for den ekonomiska statistiken i en-

lighet med konjunkturinstitutets forslag ar en annan sak. Dar atnjuta de
avlimnade uppgifterna sekretesskydd.

Féreningen auktoriserade revisorer anfor:

Aven om den s. k. bruttoredovisningens fértjinster understundom &ver-
skattas, torde det vara obestridligt, att denna redovisningsform i regel ger
en mera klar och fullstindig insyn i féretagens rorelse dn den s. k. nettoredo-
visningen. For det stora flertalet storre och medelstora bolag torde bruttore-
dovisningen ej heller i allminhet innebira nigra patagliga nackdelar eller
risker. Det synes 6nskvirt och naturligt, att foretagsledningen i sadana fall
lamnar aktieigarna och andra av bolagets ekonomi och verksamhet intres-
serade tillfille till den forbéttrade insyn, som bruttoredovisningen erbjuder.

A andra sidan fortjinar understrykas, att omsittningssumman icke ér ett
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entydigt begrepp. Omsittningen kan variera fran ar till 4r inom samma
foretag eller mellan olika foretag, icke enbart till f61jd av reella kvantitets-
eller prisférindringar utan aven pa grund av férandringar eller olikheter 1
foretagens organisation och struktur samt de tillimpade forsiljningsvill-
koren. Bruttoredovisningen kan under sidana forhallanden verka vilsele-
dande for en utomstdende, icke initierad ldsare av arsredovisningen. For-
skjutningar mellan olika ar inom ett och samma bolag kunna vil i regel
fortydligas genom upplysningar i forvaltningsberittelsen. Diremot torde
man icke kunna forebygga, att redovisningsformen kan giva en utomstiende
en felaktig uppfattning om ett bolags faktiska effektivitet och verksamhets-
resultat i forhallande till ett annat, till synes likartat foretag.

Foreningen framhaller vidare, att det stora flertalet aktiebolag i vart land
kunde betecknas sisom mindre foretag, samt fortsitter:

Ur arbetsmarknadspolitisk eller allméint ekonomisk synpunkt torde fragan
om bruttoredovisning betriffande dessa féretag vara av relativt underordnad
betydelse. For dessa foretag dro emellertid bruttoredovisningens olidgenheter
mest patagliga. Ehuru lagregeln om bruttoredovisning i fridmsta rummet
synes vara foreslagen med tanke pa de stérre bolagen, kommer den likvil
att automatiskt dven gélla det stora antalet mindre och ur arbetsmarknads-
synpunkt jimforelsevis betydelselosa foretagen i aktiebolagsform,

Med hinsyn till det anforda ar féreningen av den uppfattningen, att det
vore bittre, om man kunde uppnéa en allmint utbredd bruttoredovisning
framfor allt hos de storre bolagen utan att behéva tillgripa en lagstiftning,
som triffar alla bolag och som 1 andra linder ansetts inrymma alltfor stora
riskmoment foér att kunna inféras. Det synes som om de senare frens ut-
veckling i fraga om sirskilt de storre bolagens redovisning skulle kunna mo-
tivera det antagandet, att en allmén redovisningspraxis hos dessa bolag, in-
rymmande bruttoredovisning, borde vara mdjlig att uppnid 4dven utan sér-
skild lagstiftning hirom.

Sasom tidigare nimnts har jamvil i andra yttranden pépekats, att den
publika redovisningsskyldigheten vore synnerligen omfattande och drabbade
dven ett stort antal mindre foretag. Det har forordats att en gransdragning
borde ske emellan bolag av olika storlek, si att de mindre bolagen bleve
undantagna fran den publika redovisningen.

Handelskammaren i Gdvle har uttalat att en viss avgrinsning betriaffande
redovisningsskyldigheten skulle motsvara praktiska krav; omsittningens
storlek eller antalet anstillda kunde utgéra norm (exempelvis minst 2 milj.
kronors omsittning eller minst 25 anstéllda).

Att bruttoredovisningsregeln icke utformats sisom en generell tvingsregel
utan att det i férsta hand éverlimnats at féretagsledningen att avgéra huru-
vida bruttoredovisning skall ske har i allminhet vickt tillfredsstallelse.
Emellertid har denna utformning, sirskilt det forhdllandet att féretagsled-
ningarna dérvid skulle handla under hotet av sanktioner av civilrittslig och
straffrittslig art, i flera fall vackt betinkligheter. Det har darvid sirskilt
framhallits, atf om, sdsom kommittén gjort gillande, en i och for sig fullt
legitim underlatenhet att redovisa omsittningssumman skulle uppfattas som
ctt svaghetstecken, foretagen kunde tillfogas skada, aft av aktieiigare —
mahiinda bulvan fér en konkurrent — eller aklagarmyndighet foranstaltade



30 Kungl. Maj:ts proposition nr 48.

rittegAngar kunde, dven om de utfolle till foretagsledningens foérdel, bli
till men for foretaget, att féretagets ledning och revisorer infor risken att
rittegdng skulle anstillas ofta komme att lamna uppgift om omséitiningen
dven i sadana fall dar detta av hiansyn till féretaget icke bort ske, samt att
en regel av angivna utformning limnade utrymme fér godtycke och dirfor
komme att foranleda olikartad redovisning fran likartade foretag. Synpunk-
ter av denna art ha framférts av industriférbundet, redareféreningen, for-
eningen aukltoriserade revisorer, advokatsamfundets styrelse samt ndgra
handelskammare.
Advokatsamfundets styrelse har silunda anfort:

Styrelsen ifragasitter limpligheten av att uppstilla en regel, som stiller
ett aktiebolags foértroendeman — styrelsen och verkstillande direktéren —
samt bolagets revisorer infor tvanget att vidtaga en atgiard, som — kanske
forst i framtiden — kan visa sig vara till skada for styrelsens och verkstil-
lande direktdérens huvudman — foretaget — enbart for att giva vissa insyns-
berdttigade en upplysning, vars verkliga innebdrd och betydelse dessa ofta
sakna férutsittning att bedoma.

Harutover tillkommer att den féreslagna regeln omgirdats med straff-
skydd. Déarest atal vickes mot styrelseledamoéterna och verkstillande direk-
toren, kunna dessa emellertid med hénsyn till bolagets intressen vara for-
hindrade att angiva skilen for att rorelseintikternas brutto icke angivits i
redovisningshandlingarna. Oftast torde vél i si fall deras férsvar besta i en
hinvisning till — néar detta nu ir fallet — att revisorerna icke anmarkt pa
deras underlatenhet. Utvidgas da, vilket synes foljdriktigt, atalet till reviso-
rerna, komma dessa i samma ldge som styrelseledamdterna och verkstéllande
direktoren, d. v. s. de dro foérhindrade att till sitt forsvar aberopa skilen
for att de icke anmirkt pa styrelsens underlatenhet. Det 4r med hinsyn
hartill vél tinkbart att i tveksamma fall revisorerna féredraga att fram-
stalla anmérkning mot styrelsens underlatenhet att i redovisningshandling-
arna angiva omséattningen. Darmed forligges avgérandet och ett avgorande,
som kan fa straffrittsliga konsekvenser for styrelseledamoéterna och verk-
stiallande direktoren, hos revisorerna. Sasom lagberedningen i anledning av
127 § (133 § i dess forslag) aktiebolagslagen framhallit, ar ett sadant avgs-
rande alltfor omtaligt for att laggas i revisorernas hand.

Vil kan vad nu anmdérkts anses tilldmpligt pa 103 § aktiebolagslagen adven
i dess nuvarande lydelse, men praktiskt sett foreligger den avgorande skill-
naden att medan detta lagstille i sin nuvarande formulering icke alidgger
styrelsen skyldighet att offentliggéra andra uppgifter a4n sidana, vilkas
publicering endast i undantagsfall moéjliggor en otillborlig inblick i fore-
taget, det foreliggande forslaget foreskriver publicering av en uppgift —
omsittningens storlek — som just skapar mdjlighet for en konkurrent att
skaffa sig en sidan inblick och att utnyttja de uppgifter, som enligt gil-
lande lag skola offentliggéras, i illojalt syfte.

Handelskammaren i Géteborg har understrukit, att det vore av vikt att
kraven pa bevisning vid eventuella rattegingar rorande bruttoredovisning
icke stilldes alltfér striangt. Bolagsledningens beddomande maste ju vila pa
en mangfald ovissa faktorer och dess uppfattning borde dirfér respekteras
i de fall diir den ej kunde visas ha varit direkt felaktig.

Féreningen auktoriserade revisorer har payrkat att mojligheten till civil-
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rattsligt inskridande eliminerades och att det straffrittsliga ansvaret be-
gransades till dagsboter.

Departementschefen.

Av den foregaende redogorelsen framgar att gillande aktiebolagslags re-
dovisningsregler ganska nira ansluta sig till principerna foér en s. k. brut-
toredovisning med utférlig kostnadsspecifikation. Skillnaden bestar framst
dari att redovisning ej behover ske for posten kostnader for rdvaror samt
hjalp- och driftsmaterial resp. i handelsforetag inkoépta varor. Posten all-
ménna férvaltningskostnader behéver ej heller specificeras utom savitt av-
ser i posten ingéende l6ner och andra ersattningar, betriffande vilka skall
angivas vad som under rikenskapsaret utbetalats dels till arbetare dels till
styrelsen samt verkstillande direktor och andra foretagsledare dels ock till
ovriga befattningshavare i bolaget. Sistndmnda bestimmelse tillkom under
riksdagsbehandlingen 1944, liksom en regel att i forvaltningsberittelsen
skall angivas medelantalet under aret anstiallda arbetare samt medelantalet
ovriga i bolagets tjanst anstallda personer (103 § 1 mom. andra stycket).

Den forevarande utredningen innefattar en ingdende undersdékning av
lampligheten att genomféra en fullstindig bruttoredovisning. Dirvid har
kommittén funnit 4 ena sidan att en sddan redovisning skulle vara av vir-
de for astadkommande av stérre moéjlighet till insyn men 4 andra sidan
att foretagen genom en tvangsregel om bruttoredovisning kunde utsittas
for vissa risker. Kommittén har med hinsyn hirtill — under aberopande
jamvil dirav att insynsintressena i avsevird utstrickning syntes bli till-
godosedda genom en statistisk belysning av féretagens omsittningssum-
mor — foreslagit en regel om skyldighet foér aktiebolag att i vinst- och
forlustriakningen eller forvaltningsberittelsen redovisa omsittningssumman,
saframt detta finnes kunna ske utan férfang for bolaget. Regeln skulle in-
nebira en rittslig skyldighet att redovisa omsittningssumman, med an-
givna reservation, och om dylik redovisning utan laga skil underlites,
skulle inskridande kunna ske pa civilrittslig och straffrattslig vig.

De i atskilliga remissvar uttalade betankligheterna mot den foéreslagna
regeln om redovisning av omsittningssumman éro i stort sett av samma
natur som redan diskuterats i kommitténs betiankande. Detta giller bl. a.
de papekanden som gjorts darom att omsittningssumman icke vore ett en-
tydigt begrepp samt farhigorna for att regeln kunde allvarligt skada i syn-
nerhet aktiebolag av mindre storlek. Dessa betinkligheter torde icke vara
av den art att de bora hindra den féreslagna utvidgningen av den publika
redovisningsplikten. De enskilda féretagens behov av sekretess bor betrak-
tas mot bakgrunden av deras samhillsekonomiska funktioner och silunda
avvigas mot de samhillsekonomiska intressena. Direst man éver huvud vill
godtaga principen om stoérsta méjliga 6ppenhet i den publika redovisningen
— och harvid bér man enligt min mening hélla fast — blir det nirmast
ctt avviigningsspérsmal huru bruttoredovisningens krav skola tillgodoses.
At den foreslagna regeln om redovisning av omsittningssumman har givits
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en utformning, som synes innebdra en dndamalsenlig losning av det fore-
liggande sporsmalet och medgiva undantag frian redovisningsplikten dir
berittigade hinsyn si pakalla, exempelvis nir friaga dr om nystartade mind-
re bolag som édnnu icke fatt tillricklig ekonomisk styrka eller om bolag
som kunna befara en illojal dumping. Tilliggas m4, att diar en uppgiven om-
sattningssumma péaverkats av speciella forhallanden inom ett bolags verk-
sambhet eller eljest kan antagas framkalla missférstand, bolagsledningen éger
i arsredovisningen limna de kompletterande upplysningar som kunna fin-
nas lampliga.

Vad angar mojligheten att gora en atskillnad mellan stérre och mindre
foretag har kommittén provat, huruvida en kategoriklyvning mellan aktie-
bolagen lampligen kunde ske sa att endast bolag, betriffande vilka intres-
set av publicitet och insyn gjorde sig speciellt starkt gillande, félle under
de skirpta redovisningsreglerna. De skil som av kommittén aberopats mot
en sidan kategoriklyvning synas mig oévertygande,

Att ifrdgavarande regel omgéardats med straffskydd har métt gensagor,
sarskilt att ett asidosdttande av regeln kunde medféra frihetsstraff. Jag
vill framhélla att den foreslagna straffsanktionen helt stir i linje med aktie-
bolagslagens nuvarande straffbestimmelser. Endast vid uppsatligt férfarande
1 strid mot lagens redovisningsbestdmmelser ingar i strafflatituden fingelse
(213 § 5, jamfor 215 § 1). Ett civilrittsligt inskridande mot underlatenhet att
redovisa omsittningssumman kan ske pa féranledande av aktiedgare i bolaget,
vilket for 6vrigt 6verensstammer med vad redan nu giller i friga om under-
latenhet av foretagsledningen att ldmna aktiedgare upplysningar angiende
bolaget enligt 127 § aktiebolagslagen. Varken den straffrittsliga eller den
civilrittsliga sanktionen torde — bl. a. med hinsyn till den foreslagna be-
stimmelsen om undantag fran redovisningsplikten, dar uppgift om omsiitt-
ningssumman finnes kunna linda bolaget till forfang — i praktiken kom-
ma att fororsaka bolagsorgan, som diakttaga normal omsorg i fraga om re-
dovisningen, nagra avsevidrda svarigheter eller oligenheter.

I enlighet med det anférda foreslar jag, att i 103 § 1 mom. forsta stycket
aktiebolagslagen foreskrives, att upplysning skall i forvaltningsberittelsen
limnas, i den man det finnes kunna ske utan forfang for bolaget, om hela
intdkten av rorelsen under rikenskapsaret (omsédttningssumman), saframt
ej upplysning hirom limnas i vinst- och forlustrikningen.

Som forut niamnts krives enligt aktiebolagslagen att i &rsredovisningen
angives vad som utbetalats i loner och ersittningar till tre olika grupper
av befattningshavare hos bolaget. Vidare skall uppgivas medelantalet un-
der &ret anstillda arbetare samt medelantalet 6vriga i bolagets tjanst an-
stillda personer. I ett remissvar har som onskvért framhéllits att antalet
anstillda borde, i likhet med utbetalda léner och ersiattningar, specificeras
i nimnda tre grupper. Ur insynssynpunkt torde de gillande lagbestimmel-
serna vara tillfyllest och pa grund hirav har jag ej funnit skil att nu fére-
sld nigon 4ndring i desamma.
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Frigan om redovisning av s. k. dolda reserver.

Insynskommittén.

Enligt kommittén finnas teoretiskt tva sétt att angripa det insynsproblem
de dolda reserverna utgdra. Det ena ar att foreskriva, att tillgingarna i
balansrikningen madste upptagas till sina aktuella »verkliga» virden (t. ex.
realisations- eller nyanskaffningsvarde), varigenom bildandet av dolda re-
server skulle férhindras. Det andra séttet dr att medge férekomsten av icke
redovisade reserver men kriva sadana uppgifter i redovisningen som be-
lysa reserverna och deras storlek; harigenom bleve reserverna atminstone
icke i full utstrickning dolda. Sasom uppgifier av detta slag kunde man
tinka sig angivande av virderingsprinciper eller utsidttande av nagot »ob-
jektivt> vérde, med vilket det redovisade viardet kunde jamféras. P4 mot-
svarande satt skulle man kunna kriava uppgifter som belysa, huru bildandet
eller upplosandet av dolda reserver paverkat det redovisade arsresultatet.

Kommittén papekar (s. 48—49), att aktiebolagslagen genom regler réran-
de virderingen av bolagens tillgangar avsage att férebygga en dvervdrdering
av tillgingarna men diremot cj inneholle nagot férbud mot en redovisning
av tillgdngarna till ldgre belopp dn det i lagen angivna. Redan lagens reg-
ler medforde en plikt for bolagen att ibland redovisa tillgangar till vérde
som lage under deras dagsvirde. I sjalva verket kunde det sdgas, att en
undervirdering, som medforde en konsolidering av foretagen och dirmed
en forstirkning av deras mojligheter att rida ut lagkonjunkturer och andra
kriser, lage helt i linje med lagens syftemal. Betydelsen av att foretagen
konsoliderades s& att de pa ett dndamalsenligt sidtt kunde fylla sina funk-
tioner i produktionens och niringslivets tjinst och bereda sina anstillda
storre trygghet hade ocksa uppmirksammats av lagstiftaren.

Med utgangspunkt fran att gillande véirderingsregler bora bibehallas har
kommittén héarefter diskuterat, om den reservering som sker genom till-
gangarnas lagvirdering jimvél av konsolideringshinsyn méste vara — helt
eller delvis — dold samt, direst si icke vore fallet, i vad méan och pi vad
sitt uppgifter i redovisningen borde krivas till belysning av reserverna.
Kommittén framhaller att det sjdlvfallet vore av stor betydelse for en rik-
tig beddmning av ett forctags stillning och roérelseresultat att fdga kanne-
dom om foéretagets virderingspolitik. A andra sidan kunde ifragasittas
huruvida icke den genom undervirdering skapade reserveringen, om den
over huvud skulle kunna effektivt tjina konsolideringssyftet, atminstone
till viss grad maste vara dold. En lagregel om skyldighet att i den publika
redovisningen ange undervirdering av tillgingarna kunde nimligen tin-
kas forsvara foretagsledningarnas striavan att pa denna viig konsolidera f6-
retagen och bli till skada for féretagen och deras intressenter: deligare, an-
stillda etc.

Problemet om de dolda reserverna erbjuder enligt kommittén delvis olika
aspekter vid anliggningstillgingar och vid omsattningstillgdngar. Betrif-

3 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 1 suml. Nr 48.
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tande anldggningstillgingar vore risken av att upplysning om befintliga
dolda reserver skulle framkalla kortsynta krav pa utdelning och annan
konsumtion begrinsad genom lagens virderingsregler. Dylika dolda reserver
kunde icke genom uppskrivning av de undervirderade tillgdngarna fram-
tagas och direkt disponeras fér utdelning (100 § 2 mom.). I sjdlva verket
inneholle den nya aktiebolagslagen regler, som mdjliggjorde en ganska god
inblick i foretagets virderingspolitik betriffande anldggningstillgangar, sir-
skilt genom att krdva utférlig redovisning for avskrivningar pa dylika till-
gingar. En redovisning enligt den nya aktiebolagslagen give enligt kom-
mitténs mening tillfredsstillande upplysning rérande den inverkan pi ett
arsresultat som féretagets virdering av och avskrivning pa samt eventuell
forsdljning av anlidggningstillgangar medférde. Diaremot finge man av en
sddan arsredovisning icke kidnnedom om de avskrivningar som under ti-
digare ar skett och eventuellt medfért bildande av dolda reserver. Ej hel-
ler framginge omedelbart av redovisningen, ,om sadana reserver eljest
forelage.

Kommittén har ansett, att det skulle vara i insynshinseende av vikt, om
man i den publika redovisningen kunde erhalla uppgifter, som direkt be-
lyste anliggningarnas nuvarande virde. Dirigenom skulle man dels fa en
uppfattning om de befintliga dolda reservernas storlek och dels bittre kun-
na bedoma den ekonomiska dndamalsenligheten och betydelsen av foretagets
avskrivningar. Praktiska mojligheter syntes ock foreligga att kriva dylika
virdeuppgifter betriaffande vissa mycket viktiga slag av anlidggningstill-
gingar, nimligen fastigheter samt maskiner och inventarier. Kommittén
fortsatter:

Betriffande fastigheter foreslar kommittén, att uppgift skall lamnas i
arsredovisningen om taxeringsvdrde & bolagets fastighetsinnehav. Nagra
sdrskilda betinkligheter kunna knappast ténkas féreligga hos foéretagen
mot att redovisa dessa virden, som ju éro offentliga och om vilka sdlunda
den verkligt intresserade redan nu kan skaffa sig kinnedom. Eftersom &
andra sidan taxeringsvirdena dro #dgnade att ge en viss férestillning om
fastighetsinnehavets verkliga virde och didrmed om eventuella icke redo-
visade reserver i dessa tillgidngar, synes det rimligt att uppgift darom skall
finnas tillginglig i sjilva redovisningen. Endast i den man fastighetsinne-
havets verkliga virde overstiger de asatta taxeringsvirdena, kan d4 en i
egentlig mening dold reserv i fast egendom férekomma,

For att jamforbarhet skall ernds med de i balansridkningen upptagna
virdena bor taxeringsvirdet anges med uppdelning pa de grupper, som en-
ligt AL 101 § 1 mom. AIil:1 och 2 skola var for sig upptagas i balansrak-
ningen (jordbruks- och skogsfastigheter, fabriks- och andra fastigheter).
Direst i taxeringsvirdet ingar s. k. sirskilt maskinvirde (kommunalskatte-
lagen 10 §) bor uppgift ddrom ldmnas, d4 ju maskiner, 4ven om de iro att
betrakta som fast egendom, i balansrikningen skola upptagas i sérskild
post (AL 101 § 1 mom. A 1II:3).

Skulle i nagot fall fastighet icke vara asatt taxeringsvirde, torde detta
forhallande bora anmirkas i forvaltningsberattelsen.

Vad dérefter angar maskiner, inventarier o. d. méaste i detta sammanhang
beaktas, att det som oftast icke dr mdjligt att ange néagot exakt »verkligt»
virde pa sidana tillgangar. Ett foretags maskinpark har sitt virde sasom
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medel fér bolagets produktion och verksamhet; foretagselkonomiskt har
man att se en maskin sisom en kostnad i rérelsen, och i enlighet dirmed
fordelar man genom successiv avskrivning kostnaden for dess anskaffning
pa de ar under vilka maskinen anvinds 1 roérelsen. Bolaget kan skaffa sig
en slags dold reserv genom att i fortid betala den del av maskinens an-
skaffningskostnad som riitteligen borde falla pa senare ar. Men nagon dold
reserv i ett »verkligts virde i betydelsen av dagsvirde, forsiljningsvirde
e. d. torde oftast icke finnas. Forsiljningsvirdet av begagnade maskiner —
kanske speciellt byggda just for foretaget —— ligger nimligen ofta mycket
lagre an det belopp vartill maskinen efter vederbérliga avskrivningar ar
bokford: i verkligheten kanske man endast skulle kunna rikna med att
vid en férsialjning fa in maskinens skrotvirde.

Av det sagda framgar, att det dr mycket svart att betraffande maskiner,
inventarier o. d. finna ett »verkligt> virde, som kan sigas tillforlitligt be-
lysa »dolda reserver» i dessa slag av tillgangar. Vad som framfor allt ar
av betydelse i1 detta sammanhang ér att vinna kénnedom om bolagets av-
skrivningspolitik och den inverkan rorelseresultatet réner av avskrivning-
arna.

Emellertid har kommittén ansett det lampligt att féresla att — i de fall
dar maskiner och inventarier aro brandforsikrade, vilket i allmiinhet torde
vara fallet — uppgift skall limnas om férsdkringsbeloppet (d. v. s. det be-
lopp vartill dessa tillgangar éro forsikrade). Givetvis maste man ha klart
for sig, att forsakring av maskiner och inventarier avser att skydda ett i
gang varande foretag mot forlust av produktionsmedlen och att forsikrings-
beloppet darfor i de flesta fall torde ligga betydligt 6ver det virde vartill
ifragavarande tiligangar med hédnsyn till alder, slitage m. m. kunna upp-
lagas i balansridkningen. IFPorsikringsbeloppet betecknar silunda icke na-
gon dold reserv i den meningen, att det sasom ett »verkligts virde skulle
kunna insattas i balansrikningen vid berdkningen av foretagets stillning
eller rorelseresultat. Nir kommittén trots detta féreslar att brandférsik-
ringsbeloppet skall redovisas, ir skilet dértill det att man dédrigenom kan
fa en viss belysning av den avskrivningspolitik bolaget fort i fraga om dessa
slag av anldggningstillgangar. Forsidkringsbeloppet har i forevarande avse-
ende dven den fordelen att dess redovisning icke forutsitter nagra subjek-
tiva bedémningar fran bolagsledningens sida; det ar ju endast fraga om
att i redovisningen limna upplysning om ett i och f6r sig for foretaget vik-
tigt ekonomiskt forhallande, ndmligen till vilket virde maskiner o. d. édro
forsiakringsskyddade.

Den uppgift om brandférsikringsbelopp som skall limnas bor i princip
motsvara posten »maskiner — -— —, inventarier och dylikt» i AL:s balans-
rikningsschema (AL 101 § 1 mom. A II: 3). Vissa svarigheter torde hirvid
kunna uppstd, da det giller indusiriféretag med hinsyn till den praxis som
regelmissigt tilllimpas vid sadana foretags forsikringar. Enligt det s. k.
Fabriksvillkor, som av de flesta forsikringsbolag anviindes vid industrifor-
sikring, uppdelas den forsikrade egendomen for varje industribyggnad i
tre grupper, niimligen byggnad, maskinerier och fabrikater, vilka grupper
var for sig asiltas gemensamt forsikringsbelopp (dirjamte forekomma
vissa forsikringsforemdl, som omfattas av forsikring endast om de dsatts
siarskilt viirde, t. ex. lager av briinsle, motorfordon o. d.). Under byggnad
inbegripes endast sjilva byggnadskroppen samt sadan fast inredning, som
kan hinforas till »avbalkningar, ledstinger, spiltor, krubbor och annat dy-
likt>. Till fabrikater hiinforas raidmnen, materialier, under arbele varande
och firdigt fabrikat jimte visst emballage; hiir ingir iven allt annat, som
iir avselt att till slut ingd i den producerade varan. Gruppen maskinerier
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innefattar allt som — utan att vara hinférligt till byggnad — utgér detaljer
i produktionsapparaten. Hit héra maskiner, transmissioner, inventarier
(t. ex. angpannor, verktyg, redskap av alla slag), ledningar (fér uppvirm-
ning, belysning, vatten, avlopp, kraftéverforing m. m.), reservdelar och
forbrukningsartiklar (trassel, smdorjoljor, rengéringsmedel o. d.) samt alla
ovriga foremadl, som icke ingd i de férutndmnda tvd grupperna (med un-
dantag for sadana féremal som pa sitt nyss sagts skola asittas sirskilt for-
siikringsbelopp for att innefattas i forsikring).

Av det sagda framgar, att gruppen maskinerier innefattar ej blott sadan
egendom, som ingar i posten maskiner, inveniarier o. d. i AL:s balansrak-
ningsschema, utan dirjamte dels egendom, som ingar under fastighetspos-
terna (annan inredning dn avbalkningar etc., t. ex. ledningar), dels ock
egendom, som enligt AL skall upptagas som omsittningstillgangar (fér-
brukningsartiklar m. m.). Det torde icke rimligtvis kunna begiras, att in-
dustriféretagen skola soka &avégabringa nigon dndring i niamnda forsik-
ringspraxis for att kunna bli i stind att uppfylla den foreslagna foreskrif-
ten om angivande av forsidkringsbelopp & maskiner och inventarier. Det ar
emellertid naturligtvis 6nskvirt att, i de fall diir detta éver huvud kan ske,
uppgiften om forsakringsbeloppet bringas att — helt eller i huvudsak —
motsvara ifrdgavarande post i balansriakningen. Direst detta icke dr méj-
ligt, torde uppgiften fa avse forsidkringsvirdet & »maskinerier> #Avensom
upplysning bora tilifogas om att full motsvarighet till balansrikningsposten
icke foreligger samt, helst, om avvikelsens beriknade omfattning.

I enlighet med det anférda har kommittén féreslagit, att i aktiebolags-
lagen (103 § 1 mom. andra stycket) méatte upptagas foreskrift av innebord
att uppgift i forvaltningsberittelsen skall lamnas, i den man motsvarande
uppgift ej intagits inom linjen i balansrikningen, for fastigheter om senast
faststillda taxeringsvirdet samt for maskiner, inventarier och andra dylika
anliaggningstillgdngar om foérekommande brandférsikringsbelopp, varvid
taxeringsviardenas och brandférsikringsbeloppens férdelning pa de under
sarskilda poster i balansriikningen upptagna tillgingarna sivitt mojligt
skall angivas.

Betriifande hirefter spérsmalet, huruvida nya regler dro pakallade for
att underlitta en bedémning av dolda reserver i omsdttningstillgingar, ut-
talar kommittén att frigan hade praktisk betydelse framfor allt betraffande
lager av rdvaror, varor under arbete och firdiga varor. Kommittén redogor
for vissa bestdmmelser i aktiebolagslagen m. m. (betinkandet s. 56—b8)
och framhdller att, om viktigare éndring vidtagits vid uppgorande av vinst-
och forlust- eller balansrdkning i férhallande till tidigare ar, redogérelse
fér sddan dndring skulle limnas i férvaltningsberittelsen (103 § 1 mom.
fjarde stycket). Med denna bestimmelse asyftades enligt motiven bl. a. att
fa fram upplysning om sadan éndring i lagervirderingen, som i mera bety-
dande mén péverkat det redovisade rorelseresultatet. Vidare papekas att i
forvaltningsberittelsen skulle, dar det ej funnes kunna linda bolaget till
forfang, anmirkas siddana fér bedémningen av bolagets stillning och resul-
tat viktiga férhallanden, vilka ej framginge av redovisningen i évrigt (103 §
1 mom. forsta stycket). Om en dold reserv i varulagret upplostes pa grund
av utforsiljning under aret av en visentligt storre del av lagret 4n normalt,



Kungl, Maj:ts proposition nr 48. 37

och vinstresultatet i mer avsevird man paverkats av denna atgird, {orelage
salunda till £61jd av namnda bestimmelse i princip skyldighet att i férvalt-
ningsberittelsen lAimna upplysning om férhallandet. Ehuru nya lagens reg-
ler asyftade att astadkomma en bittire belysning av dolda reserver i varu-
lagret och framhiva lagerviirderingens betydelse fér arsresultatet, omgjlig-
gjorde de tydligen icke, att lagren redovisades till sa laga virden att dolda
reserver forelage eller att arsresultaten paverkades av lagervirdena pa ett
siatt som icke klart framginge av redovisningen. Man maéste emellertid upp-
mirksamma, att lagerviarderingen i det nutida néringslivet i stor utstrack-
ning tjinade sisom ett instrument for reglering av ett foretags rérelseresul-
tat under en f6ljd av ar. Kommittén anfér vidare bl. a.:

Om nu lagervarderingens anvindning som ett instrument fér resultatsut-
jamning ar en foéretagsekonomiskt riktig och 6nskvird metod vid bolagets
skotsel, sd synes dirav folja att man ocksa maste se de s. k. dolda reserver-
na i varulager ur en mera langsiktig och genomtinkt synpunkt 4n som ofta
varit fallet. I den man en virdering av lagret, som avsevirt understiger ex-
empelvis dagspriserna pa balansdagen, adr nédviandig for det rilta genom-
forandet av tanken att rérelsen ir en kontinuerlig verksambhet, vars resultat
icke kan riktigt bedomas efter det enstaka arsbokslutet utan endast péa
langre sikt, sa representerar i sjilva verket denna virdering icke en dold
reserv i egentlig mening utan det riktiga lagervirdet. Ett 6vervarde vid ba-
lansdagen ar m. a. o. i verklig mening en dold reserv allenast vid en 6gon-
blicksbild av foretaget; sett pa lingre sikt utgoér det endast den sikerhets-
marginal, som, om bolaget skall skétas efter féretagsekonomiskt korrekta
grunder, ir nddvandig f6r tryggande av verksamhetens jidmna ging och
foretagets liv och utveckling; detta 6vervirde kan vid kommande bokslut
vara utjimnat eller i virsta fall forbytt i ett undervirde. — — —

Med hinsyn till lagerviarderingens nu angivna uppgift méaste enligt kom-
mitténs mening insynsintresset i fraga om omsittningstillgdngar i forsta
hand rikta sig pa upplysning om bildande, upplosning och férdndring av
dolda reserver och dessa atgirders inverkan pé roérelsercsultatet. Det dr den-
na tanke, som ligger bakom nya aktiebolagslagens nyss atergivna regler, som
kriava att vissa viktiga foérhallanden bl. a. rorande lagervirderingen, sér-
skilt en sddan dndring i lagerviarderingen som i mera avsevird man inver-
kat pa rorelseresultatet, skola angivas i arsredovisningen. Att nya lagen héar-
vid framgétt med foérsiktighet beror sarskilt darpa, att lagervéarderingens
konsoliderande och resultatsutjimnande effekt befarats skola kunna spo-
lieras, om féretagsledningen skulle vara skyldig att limna mera detaljerade
redogorelser dirfor. Just i detta avseende torde namligen faran for patryck-
ningar frin kortsynta och utdelningshungriga deligare cller andra intressen-
ter i foretaget vara pataglig och bestyrkt av erfarenheten.

Ehuru kommittén sdlunda funnit, att hinsyn till féretagens konsolidering
och en rationell planering av verksamheten pa lang sikt med utjamning av
de olika rikenskapsarens roérelsercsultat krivde godtagande av riitten att
redovisa lagren till undervirde och alitsd i prineip accepterande av ritten att
arbeta med dolda virdereserver i lagret, har kommittén likviil undersikt,
huruvida icke dven i detta avscende insynsmojligheterna kunde forbéltras
ulan dventyrande av firetagens nyssnimnda sakliga intressen. Kommiltén
har stannat for den meningen, att man icke limpligen kunde gi lingre fn
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att kréva, att upplysning ldimnas om sidana férdandringar i lagervirderingen
som mera avsevidrt paverkat arsresultatet. I sjélva verket lage detta krav
redan inneslutet i stadgandet i 103 § 1 mom. fjirde stycket nya aktiebolags-~
lagen. Med hénsyn till sakens vikt har kommittén féreslagit att detta stad-
gande fortydligas sa att diarav direkt framgér, att férvaltningsberattelsen
skall innehalla redogérelse huruvida betriffande omséttningstillgdngarnas
virdering eller i andra avseenden #dndring i foérhatlande till tidigare arsredo-
visning vidtagits, som i avsevird man paverkat arsresultatet eller eljest ar
av viktigare beskaffenhet.

Kommittén har erinrat att arsresultatet i vissa fall kunde paverkas dven
genom férdndringar i lagerkvantiteten. Medan stadgandet i 103 § 1 mom.
fjarde stycket pa grund av sitt sammanhang avsage adndringar betriffande
virderingen, félle dndringar i fraga om lagerkvantiteten icke direkt dir-
under, och det hade ej heller synts kommittén limpligt att i detta stad-
gande — som behandlade bokféringsméissiga foréndringar — intaga fére-
skrift om upplysningsskyldighel rérande resultatpiverkande féridndringar i
lagrets storlek. Om emellertid en sédan férandring vasentligt paverkat rorel-
seresultatet eller bolagets stillning, borde upplysning dirom lidmnas enligt
den i 103 § 1 mom. forsta stycket intagna foreskriften rérande anmirkande
i férvaltningsberidttelsen av sddana fér bedémningen av bolagets stillning
och resultat viktiga férhallanden, vilka ej framgi av redovisningen i 6vrigt.
Den av kommittén foéreslagna dndringen i fjarde stycket markerade ocksa,
att enligt lagens anda och mening upplysningar om alla saidana med de dolda
lagerreserverna sammanhingande férhallanden, som visentligt paverkat
arsresultatet, skulle limnas i férvaltningsberittelsen.

Slutligen mi nimnas att inom kommittén diskuterats fragan, huruvida
icke dven betriaffande varulager upplysning borde lamnas om eventuellt fore-
kommande forsékringsbelopp, men att kommittén av olika skil latit denna
tanke falla (s. 60).

Yitranden.

Kommitténs forslag om viss uppgiftsplikt till belysning av dolda reserver
har i sin helhet tillstyrkts av kommerskollegium, tjinstemdnnens central-
organisation och kooperativa férbundets styrelse. Kommerskollegium har
i sitt yttrande understrukit den betydelse for ett féretags konsolidering, som
en forsiktig virdering av dess tillgingar alltid innebure, men funnit den
foreslagna skyldigheten att lamna uppgift 4 fastigheters taxeringsvirden
samt maskiners och inventariers brandférsékringsbelopp icke vara av be-
skaffenhet att bora foranleda nagra oldgenheter i detta avseende. Aven om
anliggningstillgingarnas verkliga virden icke alltid sammanfélle med de
forut angivna viirdena syntes uppgifter om dessa dock innefatta upplys-
ningar om tillgAngarna, som det ur insynssynpunkt vore onskvirt att fa till-
gangliga.

Landsorganisationen har i sitt yttrande framhallit betydelsen f6r bedém-
ningen av féretagens ekonomi av att de dolda reserverna bleve belysta och
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darvid uttalat bl. a. att man for ett beddmande av resultatutvecklingen be-
hoévde kinna till de dolda reservernas forandringar fran ett iy till ett annat
och for att fa en uppfattning om den ekonomiska stillningen behévde veta
dessa reservers totala storlek. De forslag som insynskommittén i detta héin-
seende framlagt kunde enligt landsorganisationens mening ej sigas inne-
bira nigon nimnvird forbittring i jaimférelse med de insynsmojligheter
man hittills haft i friga om dessa reserver. Organisationen funne dock att
man i viss utstrickning méaste taga hinsyn till de ogynnsamma verkningar,
som i en del fall kunde uppkomma genom ett 6ppet redovisande av de dolda
reserverna i varje enskilt foretag, samt att det dirfor vore desto mer an-
geliget att uppgifter dirom medtoges i den planerade ekonomiska statistiken,
dir dylika risker ej pa samma sitt kunde aberopas.

De foreslagna reglerna om skyldighet att limna vissa uppgifter till be-
lysning av dolda reserver i anlidggningstillgdngar ha foranlett er-
inringar i vissa yttranden. Féreningen auktoriserade revisorer har sdlunda
tramhallit, att det over huvud taget manga ganger vore synnerligen vanskligt
att faststilla storleken av dolda reserver. Detta géllde framfor allt dolda re-
server i anliggningstillgingar och sérskilt sddana tillgdngar som innefatta-
des under rubriken maskiner, inventarier o. d. Foéreningen har dérjdmte un-
derstrukit att redan genom nya aktiebolagslagens redovisningsregler varde-
rings- och avskrivningspolitikens betydelse for arsresultatet bleve klart be-
lyst.

Grossistférbundet har framhallit att for de flesta foretag inom handeln
forevarande tillgangsposter spelade en underordnad roll varfér det kunde
ifragasittas om med hinsyn hirtill uppgifterna fyllde ndgon funktion.

Visternorrlands och Jimtlands lins handelskammare har anfort:

Betriaffande avskrivningarna maéste dessa bedomas fran fall till fall och
olika fér olika foretag. Det dr si ménga faktorer som hir inverka att en
redovisning, fér att beddmningen skall bli riktig, méaste bli s omfattande,
att en sadan redogorelse nippeligen kan givas. Som exempel ma& némnas,
att i nuvarande lige ateranskaffningsvirden pa maskiner eller lager svér-
ligen kunna beriknas, d& man ménga ganger ej ens vet, varifrdn materialet
skall kunna erhéllas. En maskinell utrustning kan man bli tvingad inképa
fran en marknad, dar priset stiller sig avseviart hogre dn vid fri handel
Samma giller f6r lagervaror. Hur skall i ett sidant fall »de dolda rcserver-
na» rimligen kunna bedémas? Uppgifter omn taxerings- och brandforsik-
ringsvarden upptagas nu visserligen icke i balansrikningar eller férvalt-
ningsherittelser men atminstone for stoérre foretag innebidr forslaget knap-
past nagon avseviird forindring, dia motsvarande upplysningar limnas exem-
pelvis vid obligationsemissioner. Man méste dock komma ihag, att dessa var-
den icke dro jimférbara. Taxeringsvirdena baseras ju p4 anliggningarnas
restvirden efler avskrivning 4 verkliga anskaffningsvirdet {or forslitning
m. m., medan forsikringsvirdena baseras pa nyanskaffningskoslnaden.
Brandforsikringsvirdena aro dirfor icke utan vidare representativa f6r fore-

tagens verkliga stillning och redovisningen dirav torde kunna ge anledning
Lill missforstand.

Vad angér den foreslagna regeln om uppgivande av taxeringsvir de
a fastigheter ha industriforbundet, képmannaforbundet, [éreningen
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auktoriserade revisorer, revisorsamfundet, advokatsamfundets styrelse samt
fem handelskammare forklarat sig icke ha nigot att erinra mot eller ej vilja
motsatta sig densamma. Foreningen auktoriserade revisorer, advokatsam-
fundets styrelse samt en handelskammare ha dock darvid gjort vissa for-
behall. Redareféreningen och sju handelskammare ha avstyrkt forslaget.

Foreningen auktoriserade revisorer har gjort gallande, att upplysning om
taxeringsvirdet icke vore idgnad att limna en riktig bild av ifragavarande
anldggningars nuvirde eller att ligga till grund for en uppskattning av even-
tuella dolda reservers storlek, men likvil ansett att sadana upplysningar vore
av intresse sisom uttryck fér en offentlig myndighets uppfattning om ifra-
gavarande tillgdngars virde i taxeringshinscende.

Advokatsamfundets styrelse har anfért, att — atminstone savitt avser fa-
briksfastigheter — taxeringsvirdet icke pa nagot sitt aterspeglade det verk-
liga virdet. Styrelsen motsatte sig dock icke ett genomférande av forslaget
i denna del, férutsatt att det i samband med bestimmelsens inférande klart
uttalades att dessa uppgifter icke vore dgnade att ligga till grund for ett be-
démande av ifrdgavarande tillgingars verkliga varde vare sig for en i gang
varande verksamhet eller vid en eventuell férsiljning.

Betriffande harefter forslaget om skyldighet att i redovisningen angiva
forsakringsbelopp & maskiner, inventarier och andra dylika anlidgg-
ningstillgingar ha Skdnes handelskammare, handelskammaren i Goteborg,
handelskammaren fér Orebro och Vistmanlands lin samt Norrbottens och
Vdsterbottens lins handelskaminare tillstyrkt eller férklarat sig ej vilja mot-
satta sig forslaget, dock med vissa férbehall. Industriférbundet har framfort
erinringar mot férslaget men forklarat att uppgiften i regel icke torde be-
héva astadkomma négra svarigheter. Forslaget har avstyrkts av képmanna-
forbundet, redareféireningen, foéreningen aukloriserade revisorer, revisorsam-
fundet, advokatsamfundets styrelse samt dtta handelskammare.

De framstillda anmirkningarna och erinringarna ha i huvudsak gatt ut
P4, att skiftande normer tillimpades vid olika foretag och inom olika bran-
scher vid férsakringsbeloppens faststiallande och att uppgifterna darfér kun-
de bliva vilseledande, att forsikringsbeloppen icke vore uttryck foér nagot
»verkligt> virde pa de ifragavarande tillgangarna och dirfér icke limpade
sig till belysning av dolda reserver diri eller av foretagets avskrivningspo-
litik, samt att beloppens angivande kunde medfora risker for foretaget sar-
skilt genom att giva detsamma sken av att ha en bittre ekonomisk stiallning
an i verkligheten vore fallet.

Foreningen auktoriserade revisorer har hirom anfért bl. a.:

Féreningen har i annat sammanhang rekommenderat,® att bolagsledning-
en, nir si kan befinnas limpligt, limnar aktiefigarna upplysning om det be-
lopp, vartill bolagets anlaggningstillgangar skyddats genom brandforsik-
ringar. Foreningen har emellertid icke riknat med, att upplysningar om for-
sakringsbelopp skulle kunna tillmitas nagot viarde vid bedémande av de

dolda reserverna eller avskrivningspolitiken. Enligt féreningens uppfattning
skulle dylika upplysningar ofta komma att i dessa avseenden bliva direkt

! Se Industriforbundets Meddelanden 1945 s. 469 ff (jfr Betinkandet s. 61).
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vilseledande. Forsakringsviardena iro i regel uttryck for en subjektiv upp-
skattning av produktionsmedlens nuvirde eller ateranskaffningsvirde. Ett
néigot sa nir riktigt forsakringsvirde forutsitter ofta, att speciell expertis
anlitas fo6r virderingen, vilket ej sillan kan innebira avsevarda kostnader
for foretaget. Produktionsmedlen dro vidare foremél for kontinuerliga for-
idndringar genom nyanskaffningar, forbittringsarbeten och utrangeringar.
Aven en sakkunnig viardering blir salunda snart inaktuell. Det dr darfor for-
klarligt, att foretagen ofta, i avsikt att skydda sig mot férluster, brandfor-
sikra sina anlidggningar till belopp, som overstiga de faktiska virdena. A
andra sidan finner man ibland, att féretagen helt eller delvis sta sjalvrisk
for vissa anlidggningar.

Det synes uppenbart, att en redovisning av dylika mer eller mindre god-
tyckligt faststillda brandférsdkringsvirden icke dr dgnad att leda till en
riktig uppfattning om foéretagets stillning eller de dolda reservernas storlek.
Aven om man emellertid skulle forutsitta, att forsikringsbeloppet gave ut-
tryck for ett ur foérsidkringsteknisk synpunkt riktigt varde, skulle det dar-
med icke vara givet, att en lagstadgad uppgiftsplikt om detta virde vore
att rekommendera.

Rorande frdgan om belysning av dolda reserver i omsédttningstill-
gangar ha flera organisationer med tillfredsstilllelsc hilsat kommitténs
utveckling av asikten att lagerviarderingen utgor ett instrument for reglering
av rorelscresultatet och att dirfér nagon redovisning av de dolda lagerreser-
vernas absoluta storlck icke bor forekomma.

De organisationer som sarskilt uttalat sig rérande det av kommittén fore-
slagna fortydligandet av 103 § 1 mom. fjirde stycket aktiebolagslagen ha i
allmanhet tillstyrkt forslaget eller forklarat sig icke vilja motsitta sig det-
samma. Forslaget har avstyrkts av képmannaférbundet och ndgra handels-
kammare. Kéopmannaférbundet har uttalat, att begreppet dold lagerreserv
vore till sin innebdrd obestamt samt icke vore eller kunde vara entydigt eller
alldeles likformigt, icke ens inom samma féretag vid olika tidpunkter. Upp-
gifter om den dolda reservens storlek eller om dndringar i densamma kunde
i stillet for att skapa en riktigare bild av foretaget tvirtom ge anledning
till alldeles felaktiga forestillningar. Stockholms handelskammare har fram-
héallit, att man fér att kunna konstatera en 6kning eller minskning av den
dolda reserven maste utgd fran en viss prisniva samt att en dndring av pris-
nivan silunda kunde medféra en vardemaissig dndring av den dolda reserven
utan att dirmed nagon reell 6kning eller minskning skett.

Betriaffande férevarande fraga har slutligen féreningen auktoriserade re-
visorer forklarat sig vilja pipeka en oklarhet i kommitténs resonemang.
Kommittén hade uttalat (s. 59—60) att upplysningsplikt betriffande inver-
kan pa arsresultatet till £61jd av dndringar i lagerkvantiteten hiinfordes till
stadgandet i 103 § 1 mom. férsta stycket men vidare tillagt, att den fére-
slagna dndringen i fjirde stycket markerade, att enligt lagens anda och
mening upplysningar om alla sidana med de dolda lagerreserverna sam-
manhéngande foérhéallanden, som viisentligt paverkat arsresullatet, skulle
limnas i forvaliningsberittelsen. Skyldighet att limna upplysning enligt 1
mom. foérsta slycket forelige i den mdan det funnes kunna ske utan {orfang
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for bolaget, under det att upplysningsskyldigheten enligt samma moment
fjarde stycket vore ovillkorlig. Det syntes foreningen sirskilt med hinsyn
till fragans stora betydelse onskvirt, att lagtexten dndrades sa att av denna
klart framginge, till vilket lagrum upplysningsskyldigheten vore att han-
fora.

Departementschefen.

Aktiebolagslagens varderingsregler (100 §) Aasyfta att angiva det hogsta
virde som ma ésittas tillghngarna. Salunda ma anlaggningstillgdngar upp-
tagas hogst till anskaffnings- eller tillverkningskostnaden, dara dock av-
skrivningar skola ske efter vissa i lagen angivna grunder. Betraffande omsétt-
ningstillgangarna giller den s. k. ligsta virdets princip, d. v. s. dessa till-
gangar mé ej upptagas vare sig over verkliga virdet, varmed i allminhet
forstas forsiljningsvirdet efter avdrag {6r forsiljningskostnaderna, eller till
hégre belopp 4n anskaffnings- eller tillverkningskostnaderna. Ha omsatt-
ningstillgangar upptagits till hogre belopp 4n sagda kostnader, skall detta
med angivande av grunden déartill sarskilt anmarkas i forvaltningsberattel-
sen. Likasa skall redogorelse limnas rérande uppskrivning av anliggnings-
tillgangar som med st6d av féreskriften i 100 § 2 mom. verkstallts for riken-
skapsaret (103 § 1 mom. tredje stycket).

Redovisning av tillgAngar till lagre belopp 4n det i aktiebolagslagen an-
givna foérhindras ej och, sasom kommittén papekat, ligger det helt i linje
med lagens syfte att tillita en undervirdering som medfor en 6nskvird
konsolidering av férelagen. Jag anser ej heller att en 4ndring av aktiebo-
lagslagens virderingsregler bor ifrdgakomma. Spérsmalet blir alltsa att be-
doéma, huruvida bestimmelser iro pakallade for att avigabringa sidana
uppgifter i redovisningen som belysa skillnaden mellan de i balansrik-
ningen upptagna virdena & tillgdngarna och tillgingarnas eventuellt hogre
verkliga virden, de dolda reserverna.

Problemet stiller sig, bl. a. med hinsyn till de olika virderingsreglerna
tér anldggnings- och omsittningstillgdngarna, for vilka férut redogjorts,
olika fér dessa bada huvudgrupper av tillgdngar. Vad foérst betraffar anligg-
ningstillgangar mojliggéra, sisom kommittén framhallit, redan de géllande
viarderingsreglerna en ganska god inblick i foretagens varderingspolitik, sér-
skilt genom kravet pa en utférlig redovisning fér avskrivningar pa dylika
tillgangar. I detta avseende mé 4ven erinras om den utférliga specificering
av anlaggningstillgangarna, som ar pabjuden (101 § 1 mom. A II). Aven om
sdlunda i vissa hiinseenden dessa regler underlitta ett beddémande av stor-
leken av dolda reserver, ger dock den i_lagen foreskrivna publika arsredo-
visningen icke i och for sig nigra narmare upplysningar hirom.

Jag anser, i likhet med kommittén, att det av hiinsyn till insynsintres-
sena dr av vikt att i den publika redovisningen erhalla uppgifter som direkt
belysa anliggningstillgdngarnas aktuella vérde. Att fia fram nagot exakt
virde ar stundom icke méjligt och det bor for ovrigt undvikas att aligga
holagen en sirskild undersdkning for uppskattning av tillgingarnas verk-
liga vérde. Insynskommitténs forslag att uppgiftsplikten skulle anknytas
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lill taxeringsviarden resp. brandférsikringsbelopp samt inskrinkas till att
avse fastigheter samt maskiner, inventarier och andra dylika anliggnings-
tillgdngar finner jag mig i princip kunna godtaga.

De i remissvaren framstillda erinringarna mot en dylik uppgiftsplikt gi i
allminhet ut pa dels att uppgifter om taxeringsviarden och brandforsik-
ringsbelopp icke vore idgnade att belysa dolda reserver i anliggningstill-
gangar utan iviartom kunde vilseleda utomstiende betriffande foretagets
stillning, dels ock att uppgiftsplikten kunde linda féretagen till skada. Vi-
dare har framhallits, att forsakringsbeloppens faststillande grundas pa skif-
tande normer inom olika foéretag eller branscher samt att taxeringsvirden
och foérsakringsbelopp icke dro jamforbara.

Att taxeringsvirden, atminstone savitt avser industrifastigheter, aven-
som brandforsikringsbelopp icke utan vidare ge uttryck for ett verkligt
varde pa tillgingarna kan ej bestridas. Men dirmed ar ej sagt att upplys-
ningar om taxeringsvirden och brandférsikringsbelopp skulle sakna bety-
delse fér dem som av kommittén betraktats som insynsberittigade, framst
de anstillda. Tvirtom synas dylika upplysningar virdefulla och de farha-
gor som uttalats att limnandet av upplysningarna i den publika redovis-
ningen skulle vara vilseledande eller kunna skada foretaget torde vara over-
drivna. Hartill kommer att det for foretagets egna deligare och borgena-
rer méaste vara av virde att erhalla upplysningar i forevarande héinseenden.
Det fortjanar erinras dirom att fran revisorshdll i annat sammanhang re-
kommenderats att bolagsledningarna limna aktiefigarna upplysning om
det belopp vartill anliggningstillgingarna skyddats genom brandférsik-
ring. Om i ett sérskilt fall speciella férhallanden paverkat ett brandférsik-
ringsbelopp, star det sjalvfallet bolagsledningen fritt att i férvaltningsbe-
rittelsen niarmare redogora hirfoér. Jag vill 4ven ndmna att enligt den nya
schweiziska obligationsritten (art. 665) férsikringsvirden & anldggnings-
tillgangar skola jamte balansvirdena angivas i arsredovisningen (som dock
¢j ar underkastad publicitet p4 samma sitt som hos oss).

Kommittén har foreslagit, att i arsredovisningen uppgift skall lamnas
for fastigheter om senast faststillda taxeringsvirdet samt for maskiner, in-
ventarier och andra dylika anliggningstillgdngar om férekommande brand-
férsiakringsbelopp, varvid taxeringsvirdenas och brandférsikringsheloppens
fordelning pa de under sirskilda poster i balansrakningen upptagna till-
gangarna savitt mojligt skall angivas. Inférande av dylik uppgiftsplikt fin-
ner jag motiverat. Vad betriffar angivandet av forsikringsbelopp kunna
otvivelaktigt i huvudsak samma skil, vilka tala for att uppgift hirom bor
limnas betraffande maskiner, inventarier o. d., Aberopas fér att motsvaran-
de uppgift bor givas betriiffande fastigheter. Da dirjiamte, sasom i vissa
remissvar framhallits, taxeringsviirden och forsikringsbelopp icke dro jim-
forbara, forefaller det indamélsenligt att kriava upplysning om brandfor-
siikringsbelopp édven for fastigheter. Observeras bor emellertid att ej hel-
ler detta belopp, som icke omfatlar tomtvirdet, kan jimstilllas med brand-
forsikringsbelopp @ maskiner och inventarier. T enlighet med det anférda
forordar jag den utvidgning av kommitténs forslag pa denma punkt, att
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i frdga om fastigheter uppgift skall limnas jimvil om brand{érsikrings-
belopp. Hirigenom torde astadkommas en béttre information rérande fore-
tagens fastigheter och en belysning av fastighetsvirdena fran olika syn-
punkter.

Jag 6vergar hirefter till fragan om dolda reserver i omsdtiningstillging-
ar. Praktisk betydelse har detta spérsmal, sdsom kommittén uttalar, fram-
forallt betriffande lager av ravaror, varor under arbete och firdiga varor.
Vid sidan av de férut berdrda lagbestimmelserna fortjinar i detta sam-
manhang sérskilt uppmirksaminas regeln i aktiebolagslagen 103 § 1 mom:.
fjarde stycket att om viktigare dndring vidtagits vid uppgérande av vinst-
och forlust- eller balansrikning i foérhallande till tidigare ar, redogoérelse
for sddan &ndring skall limnas i foérvaltningsberittelsen. Med denna be-
stammelse asyftas bl. a. att f4 fram upplysning om siddan indring i lager-
virderingen, som i mera betydande méan paverkat det redovisade rorelsere-
sultatet.

Kommittén har med utgingspunkt fran den uppfatiningen, att lagerviir-
deringen i stor utstrickning tjinar sasom ett instrument fér reglering av
ett foretags rorelseresultat, funnit att mera vittgiende krav & den publika
redovisningen icke borde stillas an att upplysning déri skall limnas om sa-
dana féridndringar i lagervarderingen, som mera avsevirt piverkat arsre-
sultatet, och darfor stannat for att allenast foresla ett fortydlicande i detta
avseende av nyssnamnda stadgande i aktiebolagslagen. Detta forslag, som
accepterats av flertalet remissinstanser, anser jag mig kunna i sak bitrida.
I anslutning hértill bér 103 § 1 mom. fjiarde stycket aktiebolagslagen kom-
pletteras sa att darav direkt framgar, att om betriaffande omsittningstill-
gangarnas virdering eller i andra avseenden saddan #dndring i {érhallande till
tidigare balansrikning eller vinst- och férlustrikning vidtagits, som i avse-
vard mén paverkat arsresultatet eller eljest dr av stoérre vikt, redogérelse
darfor skall limnas i férvaltningsberittelsen. Jag utgar emellertid fran att
sporsmdl sammanhingande med lagervirderingen bli beaktade vid utform-
ningen av den planerade ekonomiska statistiken.

I ett remissvar har yppats viss tvekan betriffande upplysningsplikten i
fraga om den inverkan en indring i lagerkvantiteten kan ha pa arsresulta-
tet. Medan édndring av virderingsgrunderna betyder en Atgird som i regel
just asyftar att paverka arsresultalet, dro dndringar i lagerkvantiteten i re-
gel uttryck for fluktuationer i bolagets rérelse, vilka fa sin naturliga ater-
spegling i det redovisade arsresultatet. Om #ndringen medfér en mera be-
tydande inverkan pa rets rorelseresultat, ir det emellertid av intresse att
fa kdnnedom dirom. Men d& man icke ansett sig kunna aligga foretagen
skyldighet att publikt redovisa storleken av sina inneliggande lager, vilket
dels skulle kunna medféra stor vidlyftighet i redovisningen och dels in-
nebira vissa risker i konkurrensavseende, synes man av liknande skal icke
heller kunna uppstilla ett ovillkorligt krav pa redovisning av sadana and-
ringar i lagerkvantitet, som avsevirt paverkat resultatet. Det torde darfor
vara riktigast att i enlighet med kommitténs férslag lata dylika éndringar
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falla under den allminna bestimmelsen i 103 § 1 mom. foérsta stycket,
vilket medfér att dndringarna maste redovisas endast i den man det kan
ske utan férfdng for bolaget. En annan sak ir huruvida lingre gdende upp-
lysningsskyldighet bér kunna ifragasiittas i den ekonomiska statistiken.
Harom hinvisar jag till kommitténs betdnkande (s. 89).

Sittet for utseende av skiljeman enligt 223 § aktiebolagslagen.

Enligt 223 § aktiebolagslagen skola vissa tvistefragor i samband med in-
losen av aktier hinskjutas till avgorande av skiljemidn och skall diirvid
for tva i paragrafen angivna fall skiljeman utses av myndighet, nimligen
linsstyrelsen i det lin dir bolagets styrelse har sitt site. Betraffande skilje-
minnen och férfarandet infér dem skall i 6vrigt i tillimpliga delar gilla vad
i lagen om skiljemin &r stadgat. I en inom justitiedepartementet i december
1948 upprittad promemoria papekades att enligt lagen om skiljemin over-
exekutor idr den myndighet, pA vilken det i vissa fall ankommer att utse
skiljeman, samt att det syntes dndamalsenligt att ifrdgavarande bestyr alltid
vilade 4 samma myndighet. I promemorian féreslogs den #indring i 223 §
aktiebolagslagen att skiljeman i dir avsedda fall skulle utses av Overexe-
kutor.

Detta forslag har i avgivna remissyttranden tillstyrkts eller limnats
utan erinran av kommerskollegium, patent- och registreringsverket, ver-
stathallarambetet, linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lan, linsstyrelsen i
Malméhus ldn, bank- och fondinspektionen, Stockholms handelskammare,
handelskammaren i Goéteborg och Skines handelskammare dvensom Sveri-
ges grossistforbund, Sveriges industriférbund, Sveriges advokatsamfunds sty-
relse och svenska bankféreningen.

Jag anser att den sidlunda ifrigasatta dndringen i 223 § aktiebolagslagen
bor genomforas.

Hemstillan.

I enlighet med vad i det foéregiende anférts har inom justitiedeparte-
mentet upprittats forslag till lag angdende dndrad lydelse av 103 § 1 mom.
samt 223 § 1 och 2 mom. lagen den 14 september 1944 (nr 705) om aktie-
bolag. De foreslagna lagindringarna forutséittas skola trida i kraft den 1 juli
1950, dirvid dock &dndringarna i 103 § icke skola dga tillimpning betraf-
fande forvaltningsberititelse for rikenskapsar som dessférinnan utgatt.

Foredraganden hemstiller, att lagradets utlitande 6ver lagférslaget, av
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