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Nr 36.

Kungl. Maj:its proposition till riksdagen med forslag till
lay angdende dndrad lydelse av & § 2 mom. och
47 § lagen den 20 juni 1924 (nr 349) om lands-
ting; given Drottningholms slott den 13 januari 1950.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet dver inrikesirenden for denna dag, foresld riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till lag angfiende #ndrad lydelse av 8 § 2 mom.
och 47 § lagen den 20 juni 1924 (nr 349) om landsting.

Under Hans Maj:ts
Min allernidigste Konungs och Herres sjukdom:

GUSTAEF ADOLF.

Fye Mossberg.

Propositionens innehall.

Propositionen avser tvi av varandra oberoende indringar i landstings-
lagen.

1. D& det visat sig att foreskriften i 8 § 2 mom. landstingslagen, att bl. a.
omridet for en ren landsbygdsvalkrets for val av landstingsmiin skall knnna
omslutas med en saummanhiingande granslinje, av geografiska skil ej alltid
kan iakttagas, foreslias inforande for siidant fall av en mojlighet att avvika
fran densamma.

2. Bestimmelsen i 47 § landstingslagen att lokal skattemyndighet vid
limnande av uppgift till landstings forvaltningsutskott om antalet paforda
skattekronor skall behiva specificera det antal, som beloper pi jordbruks-
viirde, skogsviirde, tomt- och industrivirde samt virde av annan fastighet,
foreslas skola upphivas.

Vs s0 Bibany HlL viksdagens profokoll 1950, | saml.  Ni 36,
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Forslag

till

Lag

angiende dndrad lydelse av 8 § 2 mom. och 47 § lagen den 20 juni
1924 (nr 349) om landsting.

Hirigenom férordnas, att 8 § 2 mom. och 47 § lagen den 20 juni 1924
om landsting ! skola erbdlla indrad lvdelse pd siitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse:)

8 &
2 mom. Vid landstingsomrides — -
Stad, vars — — — — — — — —
Stad med — — — — — — —

Vid valkretsindelningen iakttages
i Ovrigt, att omradet f6r annan val-
krets i@n den, i vilken tvi eller flera
stiider ingd, skall kunna omslutas med
en sammanhingande griinslinje, samt
att delningen i vad angar landsbygden
verkstilles, dir si lampligen kan ske,
efter domsaga, tingslag eller hirad,
men eljest efter kommuner. Med
tingslag forstds sidan del av domsaga,
gsom utgdr egen domkrets.

17 &

Till ledning f6r landstingsskattens
bestimmande skall lokal skattemyn-
dighet varje ar efter slutade taxerings-
forrattningar si fort ske kan till lands-
tingets forvaltningsutskott genom lins-
styrelsen insiinda forteckning, som for
varje kommun summariskt upptager
antalet skattekronor och skatteiren,
som paforts enligt kommunalskatte-
lagen, sirskilt for jordbrulksvdrde, sdr-
skt for skogsvarde och sdrskilt for

(Foreslagen lydelse:)

8§
~ hogst 9 landstingsmin.
en valkrets.

— olika valkretsar.

Vid valkretsindelningen iakttages
1 Ovrigt, att denna, sdvitt mijligt, verk-
stalles sd att omrddet f6r annan val-
krets #n den, 1 vilken tvd eller tiera
stider ingi, ken omslntas med en
sammanhingande grinslinje. I'idare
wakttages, att delningen i vad angir
landsbygden verkstilles, dir si lmp-
ligen kan ske, efter domsaga, tingslag
eller hirad. men eljest efter kom-
muner. Med tingslag forstias sadan
del av domsaga, som utgor egen dom-
krets.

47 §.

Till ledning for landstingsskattens
bestiimmande skall lokal skattemyn-
dighet varje ir efter slutade taxerings-
forrittningar sa fort ske kan till lands-
tingets férvaltningsutskott genom lins-
styrelsen insiinda forteckning, som for
varje kommun summariskt upptager
antalet skattekronor och skatteoren,
som paforts enligt kommunalskatte-
lagen, sirskilt for fastighet och siir-
skilt fér inkomst. Forvaltningsut-

! Senaste lydelse av 8 § 2 mom., se SFS 1945: 141 samt av 47 § se SFS 1946: 487.
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( Nuvarande lydelse:)

tomt- och industrivdérde d jordbruks-
fastrghet, sdrskilt for annan fastighet
och sirskilt for inkomst. Forvalt-
ningsutskottet liter ddrdver uppritta
sammandrag, upptagande summan for
hela landstingsomridet, samt hurn
mycket sig beloper & varje kommun.

(Foreslagen lydelse:)
skottet liter darover uppriatta samman-
drag, upptagande summan f{ér hela
landstingsomridet, samt huru mycket
sig beloper & varje kommun.

Denna lag trider i kraft dagen
efter den, di lagen enligt dird med-
delad uppgift utkommit frin trycket
1 Svensk forfattningssamling.
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Utdrag av protokollet over inrikesiirenden. hallet infor
Hans Kungl. Highet Kromprinsen-Regenten @ stats-
radet @ Drottmingholms slott den 13 januari 1950.
Nirvarande:
Statsministern ErvLaxpig, ministern for utrikes drendena Unpiw, statsriden
Sko6Lp, QuENsEL, DaxiELson, Youer, ZETTERBERG, NI1LSSON, STRANG, JIRICSSON,
MossBere, WELINE, ANDERsSON, LINGMAN.

Efter gemensam beredning med cheferna for justitie- och finansdepar-
tementen anmiler chefen f6r inrikesdepartementet. statsradet Mossberg, frdiga
om vissa dndringar ¢ landstingslagen samt anfor,

Med anledning av att det vid prévningen inom inrikesdepartementet av
ett understillt beslut om indelning av Jandstingsomride i valkretsar visat
sig omdjligt att f6lja de i 8 § lagen den 20 juni 1924 om landsting hirut-
innan givna bestimmelserna, har i december 1949 inom departementet upp-
rittats en promemoria med forslag till dndring av 8 § 2 mom. nimnda lag.

I en den 21 oktober 1949 dagtecknad skrivelse har Sveriges hiiradsskrivar-
forening hemstillt om min medverkan till viss findring av bestiimmelsen 1
47 § landstingslagen om lokal skattemyndighets skyldighet att till landstingets
10rvaltningsutskott limna uwppgift om for varje kommun pafort antal skatte-
kronor och skattedren enligt kommunalskattelagen.

Sedan berdrda promemoria och framstillning remissbehandlats, anhaller
jag att fa upptaga de silunda vickta frigorna om &ndring i landstingslagen
till nidrmare behandling.

8 § 2 mom. landstingslagen.

Bestimmelser om val av landstingsmiin finnas upptagna i 2 kap. (5 —15 §8§)
landstingslagen. T 8 § 1 mom. stadgas att landstingsomride f6r sddant val
skall indelas i valkretsar. Rorande denna indelning foreskrives i paragrafens
2 mom. bla., att stad vars folkmingd utgér minst 15000 bildar en valkrets
samt att stad med mindre folkmingd forenas med annan stad eller andra
stider eller, di sdrskilda skidl dirtill foranleda, med angrinsande landsbygd
till en valkrets. Enligt sista stycket av samma moment skall vid valkretsin-
delningen i 6vrigt iakttagas, att omridet f6r annan valkrets &n den, i vilken
tvi eller flera stiader ingd, skall kunna omslutas med en sammanhingande
grinslinje samt att delningen i vad angir landsbygden verkstilles, dir sa
iampligen kan ske, efter domsaga, tingslag eller hirad, men eljest efter kom-
muner. Av paragrafens bestammelser framgar vidare, att valkrets vari lands-
bygd ingar skall ha minst 20 000 invdnare. Enligt 9 § mé& dock, dar bildande
av valkrets med iakttagande av reglerna i 8 § 2 mom. medfor synnerlig
oligenhet, omrade med mindre invinarantal utgéra valkrets. Sadan valkrets
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skall dock, om landsbygd ingér, ha en folkmingd av minst 10000 samt 1
vad angdr landsbygden utgbras av domsaga eller av ett eller flera tingslag
eller hirad.

IPoreskriften att omradet f6r en landsbygdsvalkrets skall kunna omslutas
med en sammanhiingande grinslinje tillkom 1909 i samband med att det
vid inférande av den proportionella valmetoden gjordes méjligt att dela
upp landsbygden i landstingsvalkretsar efter andra grunder in efter tings-
lag och hiirad. Bestimmelsen fick sin nuvarande utformning 1924, d& det
dittillsvarande forbudet att stad och landsbygd skulle vilja landstingsmin
var for sig upphivdes.

Sésom inledningsvis nimnts har det i ett aktuellt fall visat sig owmojligt
att vid indelningen av ett landstingsomrade i valkretsar i allo folja bestim-
melserna i 2 kap. landstingslagen. T den 1 anledning hérav inom inrikes-
departementet upprittade promemorian anféres angiende detta fall.

Bjurtjlirns kommun i Karlskoga hirad av Orebro lin har cirka 1300 in-
vanare. Den giinsari norr, vister och sitder till Virmlands lin och i Oster
till Karlskoga stad, vilken stad salunda skiljer Bjurtjirn fran den &vriga
delen av Orebro lin. Karlskoga stad har Gver 15000 invanare och skall sa-
lunda bilda egen valkrets vid val av landstingsmiin 1 linets landstingsom-
rade. Bjurtjirn kan didremot icke bilda egen valkrets. Den griinsar icke
heller till nagon stad, med vilken den kan foremas vid wv: tlkretsindelningen
atan maste sammanforas med andra landsbygdskommuner. Hiirvid kan tyd-

ligen foreskriften att en ren l'mdsbygdsvalhets skall kunna omslutas av en
samm&nhdngande grinslinje icke iakttagas.

I departementspromemorian framhalles i fortsiittningen, att en liknande
situation kunde tinkas intriiffa iven inom andra landstingsomraden och att
det dirfor torde vara nodvindigt att genom en lagindring méjliggidra en
forfattningsenlig reglering av dessa fall. Angiende innebdrden av en sidau
indring anfores hiirefter.

De grunder fior valkretsindelningen, som innefattas i bestimmelsen om
férening av stad och landsbygd och om kretsarnas invanarantal, bora icke
rubbas. Dessa bestimmelser dro niimligen av principiell betydelse och utgéra
resultatet av en noggrann avvigning mellan de olika intressen, som héir
gora sig gillande. Andringen bor 1 stidllet avse regeln att »omriadet for
annan  valkrets dn den, 1 vilken tvi eller flera stider ingd, skall kuanna om-
slutas med en sammanhingande grinslinje» och tillita en avvikelse frin denna.
[nklast synes detta kunna ske genom att mellan orden »inga» och »skalls
inskjutes ‘orden  sdvitt mojligty. Genom en sidan cufattnln" markeras att
avvikelse endast fir gdras om ingen anvan utvig stir till buds

Vid promemorian har sasom en bilaga fogats ett i enlighet med det an-
forda upprittat {orslag till lag om iindrad lydelse av 8 § 2 mom. landstings-
lagen.

Over promemorian ha efter remiss vttranden angivits av Linsslyrelsen
Orvebro Lin och Svenska landstingsforbundets styrelse  Linsstyrelsen har
hort forvaltningsutskottet vid Orebro lins landsting. Ingen av dessa remiss-
instanser har nigol att evinva mot den foreslagna lagiindringen i och for sig,
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diirest on sadan anses ofrankomlig i ridande lige. Orebro ldns landstings
forvaltningsutskot! ifragasitter emellertid, om det verkligen vore nodvindigt
att for ifragavarande fall dndra landstingslagen. Srvenska landstingsforbundets
styrelse uttalar gig 1 samma riktning och anfor.

Den omstandigheten, wtt Bjurtjirns kommun i Orebro Lin icke kan inordnas
i linets indelning i1 valkretsar for val av landstingsmin pa si siatt, att val-
kretsen kan omslutas med en sammanhiingande graunslinje; dv icke ny. For-
hallandet var likartat vid 1942 och 1946 drs landstingsmannaval. 1 samband
med en i dr beslutad indring i den tidigare valkretsindelningen har denna
oformlighet emellertid observerats, och i samband didrmed har foreliggande
uppmjukning av lagstiftningen foreslagits.

Det kan enligt styrelsens mening knappast anses tillfredsstillande. att
med anledning av ett enstaka aktuellt fall en lagindring vidtages, som kan
fa vidare konsekvenser. Savitt styrelsen kiiuner till, foreligga motsvarande
forhallanden icke annorstiides i landet. Dirtill kommer, att den omstindighet,
som nu nodvindiggor lagindringen, kan komma att undanréjas i samband
med att beslut fattas i kommunindelningsfrigan betriffande vissa aterstaende
kommuner i Orvebro lin, diribland Bjurtjirn. En lagindring nu ir desto
mera oliglig, som den, lit vara pid en enda punkt. foregriper den revision
av landstingslagen. som nu piagir inom kommunallagskommittén.

Departementschefen.

Vid provningen tnom inrikesdepartementet pi hosten 1949 av ett nunder-
stillt beslut om ett lins indelning i valkretsar for val av landstingsmiin visade
det sig att foreskriften i 8 § 2 mom. landstingslagen. att bl. a. omridet
for en ren landshygdsvalkrets skall kunna omslutas med en sammanhiingande
griinslinje. av geografiska skiil icke kunde f6ljas i friiga om viss landskommun.
Kommunen skiljes namligen fran linet i Ovrigt av en stad. Da denna stad
ar av sidan storlek att den méste bilda egen valkrets, kan ett samman-
forande av landskommunen med staden icke ske. Det ir ej heller mojligt
att med iakttagande av landstingslagens regler pi annat sitt inordna kom-
munen i en valkrets. Forhillandet &#r uppenbarligen icke tillfredsstillunde.
Visserligen har oformligheten varit for handen redan tidigare utan att
observeras, men denna omstindighet bor rimligen icke foranleda att den
nuvarande ordningen far bestd sirskilt som det icke ir uteslutet, att samma
situation kan intriffa inom ett annat lin. Jag vill ddrfor fororda. att 8 §
landstingslagen dindras si att fall av denna art kan forfattningsenligt regleras.
De farhigor for att en sidan dndring skulle fa vidare konsekvenser, som
uttalats av landstingsforbundet, kan jag icke dela. Och det férhallandet att
ifragavaraude landskommun méjligen kommer att i samband med kommun-
indelningsreformen overflyttas till ett annat lin bor ej paverka stillnings-
tagandet, di en sidan indelningsindring ar avsedd att triida i kraft forst
den 1 januari 1952. Vid 1950 drs landstingsval kommer kommunen darfor
att ingd 1 samma landstingsomrade som f{. n.

Andringen i 8 § landstingslagen bor limpligen ske i huvadsaklig dverens-
stimmelse med vad som foreslagits 1 den i lrendet uppriittade departe-
mentspromemorian. Vissa formella jimkningar torde emellertid bora goras
1 det vid promemorian fogade lagforslaget. Jag forordar sdlunda att fjirde
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stycket av paragrafens andra moment indras s, att en avvikelse fran regeln
att omridet for annan valkrets dn den, i1 vilken tvd eller flera stiider inga.
skall knnna omslutas med en sammanhingande grinslinje blir tilldten, da
det icke dr mojligt att eljest verkstiilla en forfattningsenlig valkretsindelning
inom ett landstingsomride. Miste en avvikelse giras enligt den #ndrade
bestimmelsen, bor det efterstrivas att denna icke blir storre dn liget kriver.
Landskommuner i helt olika delar av ett landstingsomride bora silunda
icke sammanforas i en valkrets.

Den foreslagna indringen bor trida i kraft omedelbart. Det iir nimligen
angeliget att det understiillda beslut om valkretsindelning, som aktualiserat
ifrdgavarande sporsmél, kan faststillas si snart som mijligt.

47 § landstingslagen.

<

De lokala skattemyndigheterna éro enligt 47 § landstingslagen skyldiga
att till landstingens forvaltningsutskott limmna vissa uppgifter till ledning
for landstingsskattens bestiimmande. Salunda skall sidan myndighet varje
ar efter slutade taxeringsforriattningar si fort ske kan till utskottet genom
linsstyrelsen insiinda forteckning som f6r varje kommun summariskt upp-
tager antalet skattekronor och skattetren, som paforts enligt kommunalskatte-
lagen, siirskilt for jordbruksvirde, sirskilt for skogsvirde och sérskilt for
tomt- och industrivirde & jordbruksfastighet, sérskilt f6r annan fastighet och
siirskilt for inkomst. Den asvitade bestimmelsen i kommunalskattelagen dter-
finnes i lagens 2 §. Denna paragraf foreskrev i sin fore den 1 januari 1850
gillande lydelse att skattskyldig sisom underlag for fastighetsskatt skulle pi-
foras for jordbruksfastighet fem skatteiren f6r varje etthundra kronor av fastig
hetens jordbruksviirde, fem skatteéren fér varje etthundra kronor av fastig-
hetens tomt- och industriviirde samt fyra skatteéren for varje etthundra kronor
av fastighetens skogsvirde; samt for annan fastighet fem skattedren for varje
etthundra kronor av fastighetens taxeringsvirde. Genom lag den 26 juli
1947 (nr 590), som tridde i kraft den 1 januari 1950, indrades emellertid 2
§ kommunalskattelagen sa att numera giller att skattskyldig som underlag
for fastighetsskatt skall paforas fem skattedren for varje etthundra kronor
av fastighets taxeringsviirde.

T gkrivelse den 21 oktober 1949 har Sveriges héradsskrivarfiorening fram-
hallit, att det for landstingets vidkommande hiidanefter icke syntes ha nagon
betydelse for utdebiteringens bestiimmande aft erhilla kiinnedom om skatte-
kronornas fordelning & de 1 taxeringsvirdet for jordbruksfastighet ingiende
delviirdena. Med hiinvisning hiirtill har féreningen hemstillt om min med-
verkan till sidan dndring av 47 § landstingslagen, att summarisk uppgift
skall av lokal skattemyndighet limnas endast & antalet skattekronor och
skatteoren, som piforts enligt kommunalskattelagen, siirskilt for fastighet
och siirskilt f6r inkomst.

(ver hiiradsskrivarféreningens framstillning har efter remiss Svenska lands-
tingsforbundets styrelse yttrat sig. Forbundsstyrelsen har hiirvid forklarat att
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den icke ville motsitta sig den foreslagna lagindringen. Styrelsen framhaller
att liven om det ur landstingssynpunkt kunde vara av intresse att folja ut-
vecklingen av de olika slagen av fastighetsvirden, si syntes det dock icke
av denna anledning nodvindigt att belasta de drliga sammanstilluingarna om
skattekronornas antal med uappgifter hirom. helst om dirigenom en viss
forsening 1 avlimnandet av sammanstillningarna kunde bli foljden.

Departementschefen.

Frin och med ar 1950 har genom en indring i kommunalskattelagen in-
forts ett gemensamt repartitionstal for fastighetsviirden av olika slag si aft
skattskyldig sisom underlag for fastighetsskutt numera alitid pifores fem
skattedren for varje etthundra kronor av fastighetens hela taxeringsviirde.
Vid sidant forh&llande synes det icke vara av nigon stdrre betydelse for
landstingen att erhilla en specificerad uppgift pd det antal skattekronor
som beloper pa de olika slagen av fastighetsvirde. Diremot kan sisom
landstingsforbundet framhallit den nuvarande skyldigheten for de lokala
skattemyndigheterna att ldmna sidan uppgift medfora att uppgifterna om
skatteanderlagens storlek forsenas. Jag tillstyrker dirfor hiradsskrivarfore-
ningens framstillning om en sidan forenkling av de lokala skattemyndig-
heternas uppgiftsskyldighet till landstingen, att denna endast skall avse det
antal skattekronor och skattedren, som paforts enligt kommunalskattelagen,
sirskilt for fastighet och sirskilt for inkomst. Foérenklingen pikallar findring
i 47 § landstingslagen. Andringen bér limpligen triida i kraft omedelbart.

Foredraganden hemstiiller hirefter, att ett i enlighet med det anforda
inom inrvikesdepartementet upprittat forslag till lag angdende dndrad lydelse
av 8 § 2 mom. och 47 § lagen den 20 juni 1924 (nr 349) om landsting matte
genom proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets évriga ledamoter bitriidda
hemstillan forordnar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenteu,
att till riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

(osta KWahm.

Stockholin 19530, K. T.. Beckmans Boktryckeri.



