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Nr 35.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag till
kraftoverforing fran fastlandet till Gotland; given
Drottningholms slott den 13 januari 1950.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver kommunikationsirenden for denna dag, foresla riks-
dagen att bifalla det férslag, om vars avlitande till riksdagen féredragan-
de departementschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernddigste Konungs och Herres sjukdom:

GUSTAF ADOLF.

Torsten Nilsson.

Utdrag av protokollet 6ver kommunikationsirenden, hdllet in-
for Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i stats-
rddet @ Drottningholms slott den 13 januari 1950.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes #drendena UNDEN, statsraden
SkOLD, QUENSEL, DANIELSON, VOUGT, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERICSSON,
MossBERG, WEIINE, ANDERSSON, LINGMAN.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anmiler
chefen fér kommunikationsdepartementet, statsridet Nilsson, fraga om
kraftoverforing frin fastlandet till Gotland samt anfér dirvid foéljande.

I skrivelse den 29 september 1949 har vattenfallsstyrelsen hemstillt, att
Kungl. Maj:t matte hos riksdagen utverka beslut att styrelsen skall an-
skaffa och anordna en likstromsdverforing mellan fastlandet och Gotland
samt att anskaffningskostnaderna skola bestridas med statsmedel utan for-
rantningsskyldighet. Totalkostnaden beriknas till 9 500 000 kronor vid pris-
liget hosten 1949 fore krondevalveringen. Styrelsen har for dndamaélet be-
riknat ett belopp av 2500 000 kronor for nista budgetar.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 1 saml. Nr 35,
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Styrelsen erinrar till en bérjan att Gotland saknar for elektrisk kraft-
alstring utbyggbar vattenkraft. Landskapets kraftforsoérjning har hittills
baserats helt pa kraft framstilld medelst brénsle. Produktionskostnaden
blir darvid dels hégre an foér vattenkraft — vilket dock delvis kompenseras
av mindre §verforingsbehov — dels beroende av de ritt fluktuerande brans-
leprisen, och under krigs- och avspérrningsférhillanden féreligger risk for
att erforderligt brinsle icke kan tillféras. Vid flera tillfillen har den fragan
kommit fram, huruvida icke kraft kan medelst kabel 6verforas fran fast-
landet. Men forst de senare arens tekniska utveckling har foért en sadan
6verforing inom mojlighetens grins. Redan en overslagsberdkning visar
namligen, att en §verforing med vixelstrom icke ar mojlig pa grund av att
de darvid i kabeln uppkommande kapacitetsstrommarna icke kunna be-
harskas. Anvindning av likstrém, som dr ndédvindig fér sjalva kabeldver-
foringens del, har icke varit att tinka pa, forrin den moderna omriktar-
tekniken gjort det majligt att utan roterande maskineri omforma betydande
kraftbelopp fran véxelstrom till likstrém och tvirtom. Tillrdckligt tillfor-
litlig omriktarutrustning har numera framkommit, vartill bidragit bl. a.
de gemensamt av Allméanna svenska elektriska aktiebolaget och vattenfalls-
styrelsen vid experimentanliggningen i Trollhidttan verkstillda forsoken.

Vattenfallsstyrelsen och Aktiebolaget skandinaviska elverk, vars dotter-
foretag Aktiebolaget Gotlands kraftverk handhar produktion och distribu-
tion av kraft pa Gotland, ha ar 1947 tillsatt en sarskild utredningskom-
mitté for klargérande av tekniska och ekonomiska mdjligheter fér kraftover-
foring fran fastlandet till Gotland. Kommittén har nu framlagt sin utred-
ning i denna fraga. I utredningen klargéras de tekniska forutsittningarna
for kraftoverforingen fran fastlandet samt anskaffningskostnader och ars-
kostnader for erforderliga anliggningar. Diskussionen om atgirdens in-
verkan pa Gotlands kraftprisférhallanden 4r emellertid baserad pa foérut-
siattningar nagot avvikande fran den l6sning, som framkommit vid den
fortsatta diskussionen. Huvuddragen av denna losning angivas i det fol-
jande,

Om kraftdistributionen p& Gotland skall bidra hela kostnaden for lik-
stromsoverforingen, kommer denna icke att mojliggéra nagon namnvird
sinkning av kraftprisen ens vid nuvarande héga kolpris. Den diskuterade
losningen har dirfor baserats pa att ett rintefritt statsbidrag erhilles mot-
svarande hela anskaffningskostnaden. Detta i férening med den omstindig-
heten, att kraften skall uttagas fran vattenfallsstyrelsens ledningsnit i Vis-
tervikstrakten, gor det motiverat, att styrelsen stir for anskaffning och
drift av overforingsanlaggningen. Styrelsen tillhandahéaller rakraften vid
Visby, vilket kan ske enligt styrelsens normala taxor med en mindre modi-
fikation. Aktiebolaget Gotlands kraftverk férbinder sig dels att producera
kraft i Slite angkraftverk for styrelsens rikning — och jamvéil fér even-
tuell overforing fran Gotland till fastlandet — mot att styrelsen betalar
brinslekostnaden, dels att pa4 Gotland tillimpa vattenfallsstyrelsens distri-
butionstaxor med ett tilligg avsett att ticka Sliteverkets arskostnad utéver
kostnad fér det brénsle, som anvandes for kraftalstring.

Kraftférbrukningen pa Gotland foreter liksom pa fastlandet en sa gott
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som oavbruten stegring, ehuru utvecklingen torde varit himmad av det
hégre prisliget. Specicllt hindrar detta forliggning till Gotland av indu-
strier, som icke i andra héinscenden ha anledning att placera sig dir. Un-
der ar 1947, det sista i utredningen avhandlade, var kraftproduktionen pé
Gotland 9 000 kilowatt och 44,7 miljoner kilowattimmar. Fram till ar 1955
beriknas cn 6kning till 16 000 kilowatt och 75 miljoner kilowattimmar per
ar. Sannolikt ir, att okningstakten blir stérre, om kraftprisen sinkas.

Kraftéverforingen fran fastlandet ar numera tekniskt genomférbar med
anviandning av likstrom. For densamma erfordras en omriktarstation pa
fastlandet och en pa Gotland samt i havet férlagda kablar mellan dem. For
erndende av kortaste kabellingd boéra omriktaranliggningarna placeras i
trakten av Vistervik resp. Visby. Kablarna dimensioneras limpligen s4, att
med var och en kan overféras 20 000 kilowatt. Anldggningarna kunna, om
arbetet igangsittes under ar 1950, fardigstillas till ar 1954 4 1955. Vid den
fér den tidpunkten uppskattade belastningen ricker en kabel, och dd man
under nagon tid, sedan den erforderliga maximieffekten overstigit 20 000
kilowatt, kan tidcka belastningsspetsarna medelst Sliteverket, torde en
dubblering knappast erfordras forrian tidigast 10 ar dérefter. Anskaff-
ningskostnaden for en anlidggning med en kabel har pa grundval av senaste
offerter berdaknats till 9 500 000 kronor vid det fore krondevalveringen fore-
liggande prislaget, varav cirka 3 500 000 kronor fér kabeln, Devalveringen
torde nagot paverka kostnaden, bland annat med héinsyn till den 1 kabeln
och o6vriga anordningar ingdende kopparn, men o&kningens storlek kan
for narvarande icke faststillas,

D4 storningar maste férutses komma att intraffa pa overfoéringsanligg-
ningen och da de kunna bli ritt langvariga, sarskilt vid fel pa kabeln,
maste dngkraftverket vid Slite bibehallas i det utférande, som det far me-
delst nu beslutad utbyggnad, och hallas i stindig driftberedskap. A andra
sidan kan det dirvid anvandas parallellt med Angkraftverken pa fastlan-
det for alstring av dels kompletteringskraft vid vattenbrist pa fastlandet,
dels spetskraft. Vad som med hénsyn hirtill kan tillgodoraknas &verfo-
ringen ekonomiskt, dr emellertid endast en del av sammanlagda &rskost-
naden for likstromséverforingen och Sliteverket. Aven om kraften pa fast-
landet erhalles enligt diar fullt normal taxa, ir det omdjligt att pa Gotland
tillimpa fastlandets distributionstaxor.

Betriffande de ekonomiska konsekvenserna av en kraftéverforing av lik-
strom fran fastlandet anfoér styrelsen foljande overslagssiffror.

Utan &éverforingen och alltsi vid anvidndning av enbart dngkraft skulle
vid ett kolpris av 70 kronor per ton produktionskostnaden med cirka 4 é6re
per kWh overskrida medelpriset for rakraft, inkopt enligt vattenfallssty-
relsens normaltaxor. For konsumenterna betyder detta med hinsyn till
forlusterna i ledningsnitet ett merpris av i genomsnitt ungefir 4,6 6re per
kWh vid 1955 ars belastningsnivd. Anordnandet av likstromséverforingen
kommer att medféra en viss siinkning hirav, dven om distributionen skall
bira fulla kapitalkostnaderna, nimligen till omkring 3,2 6re per kWh, om
distributionen jamvil gottskrives det viirde, som Sliteverket har som ef-
fektreserv for fastlandet. Om slutligen statsbidrag motsvarande anskaff-
ningskostnaden erhalles och kapitalkostnaderna salunda bortfalla, minskar
det erforderliga merpriset vid 1955 ars belaslningsniva till cirka 2,1 ére per
kWh. I realiteten maste detta merpris differentieras nagot mellan olika kon-
sumenter, beroende pa att kraftférlusterna i nitet ha procentuellt olika
storlek.
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Den direkta ekonomiska verkningen av kraftéverféringen fran fastlandet
framstar i och for sig som for liten for att motivera anliggningens utféran-
de. Den har dirjadmte knappats in genom att kolpriset nedgatt till cirka 60
kronor per ton, och detta pris kan sjunka ytterligare. Men om tillrickliga
skil kunna anses foreligga for ett rantefritt bidrag for bestridande av an-
skaffningskostnaderna, blir férdelen for kraftkonsumenterna pa Gotland av
sadan storleksordning, att ett genomférande av projektet bor vara berittigat.

Vad utvecklingen i fortsiatiningen betriffar, fAr man & ena sidan rikna
med mojligheten av en relativt betydande sidnkning av kolpriset. Skulle
detta komma ned till 35 4 40 kronor per ton, bortfaller den ekonomiska for-
delen av &verforingen. Men fortfarande kvarstar férdelen, att krafttillforseln
ir sdkrad dven under krisférhéallanden och att kraftprisen pa Gotland bli
oberoende av eventuella nya stegringar av kolpriset, vilket skulle underlatta
planeringen vid all indusiriell verksamhet och dylikt. A andra sidan gilla
de angivna virdena pa erforderligt merpris fér den for ar 1955 forutsatta
belastningsnivan. I den man belastningen stiger darutéver, minskas det er-
forderliga pristilligget, ty kostnaderna for Sliteverket komma att forbii i
det nirmaste oférindrade. Avensd kan man hoppas pa sinkningar vid de
forutsatta omprovningarna av tillagget vart femte ar genom att Gverforing-
en fran fastlandet visar sig ha sidan driftsikerhet, att beredskapshallning
och underhéll vid Sliteverket bli av mindre omfattning &n som nu mést
forutsittas.

Vattenfallsstyrelsen framhaller, att en del av de skil, som tala fér en
kraftéverforing fran fastlandet, sdsom minskningen av kolimporten och de
militdra 6nskemalen, dro av sadan art, att de motivera bistand fran det all-
ménnas sida. I 6vrigt kan det ifrigasatta statsbidraget anses ansluta sig till
statens verksamhet pa andra hall for att mildra inflytandet av de olika na-
turbetingelserna i fraga om férsérjningen med elektrisk kraft. Styrelsen
erinrar om de statsbidrag, som tidigare utgatt fér kraftkablar till Oland
och Ven samt om vattenfallsstyrelsens understédjande av skirgardselektri-
fiering. I utredningen angives den elekirifierbara anslutningen pa Gotland
utom Visby stad till 100 000 tariffenheter enligt centralblocksnormen (CB-
enheter). Bidragsbeloppet motsvarar, utslaget p& niimnda anslutning, i det
niarmaste det belopp, 90 kronor per CB-enhet, som utgér normala grinsen
for de statliga bidragen ur anslaget till landsbygdselektrifieringens befram-
jande, dven om direkt jamforbarhet icke forefinnes, eftersom de sistnimnda
avse ortsnit.

Styrelsen framhdller, alt ett dven i utredningen angivet motiv fér utfs-
randet av likstromsoverféringen ar den praktiska prévning av tillhérande
utrustning i ndgorlunda stor skala, som dirmed skulle erhallas. Detta &r
av intresse savil ur allmidn synpunkt, med hiinsyn till att ifrdgavarande
overforingsmetod kan fa stor betydelse i framtiden Aven fér krafttranspor-
ter pa fastlandet, som for leverantoren, Allminna svenska elektriska aktie-
bolaget, vilken kan rdkna med att vid gynnsamt utfall fa utféra flera an-
laggningar av samma slag inom och utom landet. Det allmiinna intresset,
accentuerat av att staten forutsatts i fortsattningen ombesérja utbyggnaden
av de stora stamlinjerna fran Norrland soderut, giver ytterligare stod at
att statsbidrag limnas och utgoér bakgrunden fér de ataganden, som vatten-
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fallsstyrelsen ansett sig béra gora enligt det angivna 16sningsférslaget. Dessa
bestad av dels vissa ofrdnkomliga ekonomiska risker i samband med ansvaret
for overforingsanldggningens anskaffning och vidmakthallande, dels kraft-
leveransvillkor, som, i betraktande av den ogynnsamt beldgna leveranspunk-
ten pa fastlandet, nyssnimnda risker och ovissheten av huruvida virdet av
Sliteverket som effektreserv kommer att uppvidga de lopande kostnaderna
for overforingsanldggningen, innebiira en speciell nedsittning av betalnings-
ansprdken i syfte att n ett for den gotlindska kraftférsorjningen gynnsamt
resultat. Allminna svenska elektriska aktiebolaget bidrager i sin sida — ut-
over vad som foljer av att Aktiebolaget skandinaviska elverk och dirmed Ak-
tiebolaget Gotlands kraftverk dro dess dotterféretag — genom att pataga sig
relativt omfattande garantier for anordningarnas driftduglighet, genom att
binda sig i frAga om priset fér vissa delar av utrustningen med annu tim-
ligen ovissa tillverkningskostnader och genom att basera forsialjningspriset
PA normala kalkyler utan inrdknande av annat dn en mindre andel i hit-
tillsvarande experimentkostnader.

For leveransen av erforderliga anlidggningar finnes, meddelar styrelsen,
bindande anbud, varfor definitiv bestillning kan goras, s snart riksdagen
beslutat det ifragasatta statsbidraget. I Gvrigt har den angivna l6sningen
fixerats i ett kraftkontakt mellan vattenfallsstyrelsen och Aktiebolaget Got-
lands kraftverk. Detta kontrakt giller endast om det ifragasatta statsbidraget
for tickning av anskaffningskostnaderna fér overforingsanordningarna be-
slutas av statsmakterna foére den 1 juni 1950. Kontraktets § 15 omfattar
bolagets dtaganden i frdga om distributionstaxorna pa Gotland. Dessa skola,
sedan reguljir leverans fran fastlandet pabérjats, motsvara vattenfallssty-
relsens normaltaxor med det tilligg, som erfordras for att ticka Sliteverkets
arskostnader. Tilligget skall justeras dels fére den férsta tillampningen,
dels dérefter vart femte ar enligt en av vattenfallsstyrelsen genomférd kon-
trollkalkyl. I § 15 mom. 3 angivas i detalj de omstindigheter utéver totala
kraftférbrukningen pa Gotland, som dirvid skola beaktas, sdlunda dels #nd-
ringar av Sliteverkets kapitalkostnader och l6pande kostnader, dels vissa
forskjutningar mellan taxeliigena for inkopt och forsild kraft samt mellan
dessa och distributionskostnaderna.

For likstromsoverforingen beriknas en leveranstid av 3 4 4 ar. Medels-
behovet fordelar sig sa, att pA budgetaret 1950/51 faller ett belopp av 2,5 mil-
joner kronor for betalning av forstabestdllningslikvider till leverantoren,
under det att dterstoden 7,0 miljoner kronor faller visentligen forst pa bud-
getaret 1953/54.

Over vattenfallsstyrelsens framstéillning ha efter remiss yttranden avgivits
av foljande myndigheter.

Statskonloret anser sig ej kunna tillstyrka framstillningen och uitalar i
yttrande den 13 oktober 1949, att av utredningen framgar, atl kalkylerna
for det foreslagna kraftoverforingsprojekiet bygga pa ett flertal ovissa fak-
torer. Redan av denna anledning maste det med hiinsyn éven till den ater-
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hallsamhet, som fér nirvarande karakteriserar investeringspolitiken, fore-
falla tveksamt, huruvida statsbidrag av den storleksordning, varom hir ir
fraga — 9,5 miljoner kronor — bdor beviljas. Hartill kommer, att, s&som
vattenfallsstyrelsen jamvil framhallit, den rent ekonomiska vinsten av pro-
jektets genomférande beriknas bli férhallandevis obetydlig eller vid en
storre sinkning av kolpriset ingen. Vid sadant férhallande finner statskon-
toret, som icke ansett sig ha att bedéma projektets betydelse ur forsvars-
beredskapssynpunkt, overvigande skal tala mot att statsmedel stillas till
forfogande for dndamalet.

Arbetsmarknadsstyrelsen framhaller i yttrande den 14 oktober 1949, att
en atgird, som minskar kraftkostnaden pa Gotland, kan antagas bidraga till
att frimja utvecklingen av ett mera differentierat naringsliv dirstides, vil-
ket ur arbetsmarknadssynpunkt skulle innebidra vissa férdelar. Styrelsen
anser sig dock icke béra taga stillning till huruvida ifragavarande anligg-
ning bor komma till utférande.

Statens industrikommission meddelar i yttrande den 2 november 1949, att
kommissionen icke finner nagra storre svarigheter vara att befara vid an-
skaffningen av materiel fér o6verféringsanliggningen.

Departementschefen. 1 arets statsverksproposition (kapitalbudgeten: Bil.
26, punkten 22) har jag forordat, att 62,5 miljoner kronor anvisas for
nista budgetar till distributionsanliggningar vid statens kraftverk. Dirut-
over har vattenfallsstyrelsen iskat ett begynnelseanslag av 2,5 miljoner kro-
nor fér nista budgetar till en anliggning for Overforing av likstréom mel-
lan fastlandet och Gotland. Styrelsen har 6verlidmnat verkstilld utredning i
denna fraga och understillt statsmakterna for godkidnnande ett mellan sty-
relsen och Aktiebolaget Gotlands kraftverk upprittat kontrakt angdende
kraftoverforingens genomférande. Kontraktet giller under férutsittning att
rintefritt statsbidrag till tickande av anliggningskostnaderna beslutas fore
den 1 juni 1950.

Enligt de prognoser som uppgjorts for kraftférbrukningen pa Gotland
skulle Angkraftverket i Slite komma att bli helt utnyttjat ar 1955 och yt-
terligare krafttillskott for tiden dérefter maste tillgodoses antingen genom
en utbyggnad av angkraftverket eller genom kraftéverforing fran fastlan-
det. Med utgéngspunkt fran de utredningar, som verkstillts i dmnet, har
jag kommit till den uppfattningen att atgérder nu maéste vidtagas for att
trygga Gotlands kraftférsorjning pa lingre sikt. Vid valet mellan olika al-
ternativ kunna skal anforas savil for utbyggnad av angkraftverket som for
kraftoverforing fran fastlandet,

Sasom statskontoret i sitt yttrande uttalat bygga kalkylerna for overfo-
ringsprojektet pa ett flertal ovissa faktorer. Bland dessa ir det framtida
kolpriset en av de viktigaste. Enligt foreliggande kalkyler skulle det, om
kolpriset sjunker under 45 kronor fér ton, icke lingre vara ekonomiskt 16-
nande att Overfora vattenkraft till Gotland. Vidare bor beaktas, att lik-
stromssystemet dnnu ej ar slutligt utformat, och vissa svéarigheter berdknas
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foreligga att under nirmaste tiden efter utbyggnaden géra anliggningen
fullt driftsiker. Hartill kommer risken fér intridande kabelskador. A and-
ra sidan kan vid ett hogre kolpris 4n 45 kronor fo6r ton genom kraftdver-
foringen kraftkostnaden pa Gotland sdnkas. Andra férhallanden, sidsom valu-
tabesparing genom minskad import av fossilt bréinsle och 6nskvirdheten att
prova likstromsoverforingens praktiska problem, tala foér projektet, Aven
fran forsvarsberedskapssynpunkt synes den féreslagna kraftoverféringen
bli av visst virde. Vid ett §vervigande av foreliggande omstéindigheter fin-
ner jag mig bora tillstyrka, att éverforingsanlaggningen kommer till stand.

Den ifragasatta subventioneringen av anlidggningen, vilken berdknas kos-
ta sammanlagt 9,5 miljoner kronor, far visserligen anses innefatta en bety-
dande uppoffring fran statsverkets sida. Gotland intager emellertid en sér-
stiallning i krafthinseende, i det att vattenkraft varken kan produceras &
on eller éverforas till 6n med hittills tillampade metoder. Detta har lett till
att krafttaxorna pa Gotland genomsnittligt ligga viasentligt hogre dn inom
ovriga lin. En sinkning av taxorna skulle bereda 6ns befolkning férdelar
av niringspolitisk och social natur. Ehuru full jimforbarhet ej foreligger
mellan en subventionering av det nu aktuella 6verféringsprojektet och me-
delsanvisningen till landsbygdselektrifieringens beframjande, synes dock
den ifragasatta subventioneringen savil till sin storleksordning som till sitt
syfte sta i 6verensstimmelse med den genom anslagen till landsbygdselek-
trifiering av statsmakterna inledda politiken att séka utjimna kraftkostna-
den inom olika delar av landet. Jag finner mig av dessa skél boéra tillstyrka
en subventionering av anldggningen i den formen att anliggningskostnader-
na omedelbart avskrivas.

Jag bitrader styrelsens forslag att 2,5 miljoner kronor anvisas for dnda-
malet for nasta budgetar. Medlen bora anvisas under ett sarskilt anslag, be-
namnt kraftéverforing fran fastlandet till Gotland. Aterstiende kostnad be-
riknas foranleda medelsanvisning férst under budgetaret 1953/54. Fragan
om avskrivning av beloppet anmiles i annat sammanhang av chefen for
finansdepartementet.

Under aberopande av det anférda far jag hemstilla, att Kungl. Maj:t
matte foresld riksdagen

att till Kraftéverforing frdn fastlandet till Gotland 4 ka-
pitalbudgeten under statens affidrsverksfonder, statens vat-
tenfallsverk, for budgetaret 1950/51 anvisa ett investerings-
anslag av 2500000 kronor.

Till denna av statsradets o6vriga ledaméter bitrddda
hemstdllan behagar Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-
Regenten limna bifall samt foérordnar, att proposition
av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar skall av-
latas till riksdagen.

Ur protokollet:
Gosta Kahm.



