Kungl. Maj:ts proposition nr 3. 1

Nr 3.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med anhdllan om riks-
dagens yttrande rérande fragan om uppdelning av fi-
nansdepartementel m. m.; given Drotiningholms
slott den 29 december 1949.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsradsprotokollet éver justitie-
departementsirenden fér denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed anhélla om
riksdagens yttrande rérande fragan om uppdelning av finansdepartementet
m. m.

GUSTAF.

Herman Zetterberg.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen hemstilles om riksdagens yttrande rérande fragan om
overflyttning av édrendena rérande 16ne- och pensionsviisendet (inklusive
arenden rérande dyrortsgrupperingen och férhandlingsriitt fér statens tjans-
teman) fran finansdepartementet och —- i den man dylika drenden hittills
handlagts 4 andra departement — fran dessa departement till ett nyinrittat
departement, bendmnt civildepartementet.

Omorganisationen ir avsedd att trida i kraft den 1 juli 1950.

Vidare hemstilles i propositionen om riksdagens yttrande betriffande
frigan om avvecklingen av folkhushallningsdepartementet.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 1 saml. Nr 3.
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Utdrag av protokollet Jver justitiedepartementsirenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet @ Drottning-
holms slott den 29 december 1949.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes arendena UNDEN, statsraden
MOLLER, SKOLD, QUENSEL, DANIELSON, VOUGT, ZETTERBERG, NILSSON,
STRANG, MossBERG, WEIINE, KOCK, ANDERSSON.

Chefen for justitiedepartementet, statsriddet Zetterberg, anmiler efter
gemensam beredning med statsridets 6vriga ledamoéter fraga om uppdel-
ning av finansdepartementet m. m. samt anfor darvid féljande.

Inledning.

Under de senaste artiondena har finansdepartementets verksamhetsom-
rade avsevirt utvidgats; nya uppgifter av olika slag ha anfértrotts departe-
mentet och antalet inom departementet handlagda drenden har visat en
betydande stegring.

Med anledning hirav har fraga uppkommit huruvida mdjligheter fore-
lage att genom organisatoriska fordndringar inom finansdepartementet
astadkomma en effektiv littnad i arbetsbordan for chefen fér nimnda de-
partement samt i 6vrigt ernd en efter arbetets omfattning mera lamplig och
dndamalsenlig organisation dn den nuvarande. Harvid har den fragan tritt
i forgrunden, huruvida l6ne- och pensionsirendena (inklusive drenden ro-
rande dyrortsgrupperingen och foérhandlingsritt for statens tjanstemén)
kunde utbrytas fran finansdepartementet fér att — tillsammans med av
andra departement handlagda idrenden av dessa slag — oOverforas till ett
nytt departement.

En nirmare unders6kning av berorda friga har under hdsten 1949 verk-
stillts inom finansdepartementet; och jag torde i1 det féljande f& redogora
for denna undersékning.

Gillande bestimmelser rorande finansdepartementets arbetsuppgifter.

Enligt 2 § departementsstadgan den 30 juni 1947 (nr 319) tillkommer
det finansdepartementet att handligga foljande forvaltningsdirenden, nim-
ligen drenden rorande

de allminna riktlinjerna for den statliga finans- och penningpolitiken;

statsregleringen samt den allminna férvaltningen och redovisningen av
statsmedlen;
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statens skattevisende; stampelavgifter; expeditionslosen;

det kommunala skattevisendet;

statens till andra forvaltningsgrenar ej upplatna fasta och 16sa egendom;

hov- och slottsstaterna; till konungens och konungahusets bruk anslagen
fast och 16s egendom;

lonevisendet, i vad det ej enligt siarskilda féreskrifter tillhér annat de-
partement; allménna resereglementet;

pensionsvisendet, i vad det ej ankommer pi annat departement;

forhandlingsratt for statens tjinstemin;

kommunal upplining och fondbildning;

tillverkning och forséljning av drycker och andra varor, som innehalla
alkohol, med undantag av alkoholhaltiga apoteksvaror; forsaljning av vissa
alkoholfria drycker;

tobaksmonopolet; statliga bolag som ej dro hanférliga till annat departe-
ment;

bank-, hypoteks- och fondvisendet; faststillande av den rintefot, efter
vilken réinta 4 de i postsparbanken innestiende medlen skall gottgoras, samt
bestimmande, huruvida och efter vilka grunder rinta i medel, som inne-
std 4 postgirokonto, skall gottgéras kontoinnehavare;

tullvasendet; frihamnar;

myntvisendet; justeringsvisendet samt kontrollstimplingen; matt och
vikt;

folkbokféringen;

statistik, i vad den ej tillhér annat departement;

avstdende av arv, som tillfallit allménna arvsfonden, samt klander av tes-
tamente i fall, som avses i 4 § lagen om allminna arvsfonden; forsaljning
av fastigheter, som tillfallit allminna arvsfonden;

jordeboksvisendet samt de jord eller lidgenheter atféljande riattigheter
och skyldigheter, i den mén sidant drende icke ir hinforligt till annat de-
partement.

I 3 § departementsstadgan har reglerats i vilken omfattning lagstiftnings-
drenden skola handliaggas i finansdepartementet. S&som huvudregel giller
att inom nimnda departement handliaggas lagstiftningsirenden inom depar-
tementets férvaltningsomrade. I samma paragraf har séirskilt angivits bl. a.,
att i finansdepartementet handliggas drenden rérande lagstiftning angéen-
de olovlig in- eller utférsel av varor, lagstiftning angdende prisreglering och
lagstiftning i fragor rérande bank- och fondviisendet, med undantag av dem
som angé bankers konkurs.

Enligt 6 § departementsstadgan skola till finansdepartementet anses hora:

kammarkollegiet;

statskontoret;

mynt- och justeringsverket;

kammarritten;

generaltullstyrelsen med tullstaten;

statistiska tabellkommissionen;
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statistiska centralbyrén;

bank- och fondinspektionen;

sparbanksinspektionen;

riksrikenskapsverket;

kontrollstyrelsen med styrelsens lokala kontrollorgan;

statens pensionsanstalt; 6vriga pensionsinrattningar, i den mén de ej till-
hoéra annat departement;

konjunkturinstitutet;

statens lonendmnd;

statens bostadsnimnd;

statens sakrevision;

mellankommunala prévningsnimnden;

valutakontoret;

centrala krigskonjunkturskattenimnden;

centrala omséttningsskattendmnden;

centrala uppbdérdsnimnden;

statens organisationsimnd;

statens tobaksniamnd;

statens avtalsnamnd;

mjoltypskommissionen;

kupongskattenimnden;

justerare av matt och vikter;

styrelsen f6r Sveriges allminna hypoteksbank;

styrelsen fér konungariket Sveriges stadshypotekskassa;

styrelsen fér svenska bostadskreditkassan;

styrelsen for sparbankernas sikerhetskassa;

civilstatens understédsnamnd.

Till finansdepartementet hora vidare statens befordringsnidmnd (jfr 7 §
kungorelsen den 30. 6. 1947, nr 436), dyrortsnimnden (sirskilda foreskrif-
ter rorande nimndens verksamhet ha meddelats av Kungl. Maj:t den 18.
10. 1946) samt spirrkontoniamnden (jfr 11 § lagen den 23 april 1948, nr
175).

Fordelningen av finansdepartementets arbetsuppgifter pi olika statsrad.

Enligt Kungl. Maj:ts beslut den 7 mars 1941 férordnades dévarande stats-
radet Ewerlsf att i stillet for chefen for finansdepartementet féredraga f6l-
jande finansdepartementet tillhérande drenden, némligen irenden, som for
det davarande bereddes genom departementets férsta byra, pensionsbyra och
16nebyra samt avsage utévandet av Kungl. Maj:t tillkommande beslutande-
befogenhet i vad anginge

16ne- och pensionsvisendet;

tillverkning och forsiljning av drycker och andra varor som innehalla al-
kohol, med undantag av alkoholhaltiga apoteksvaror, forsiljning av vissa
alkoholfria drycker;

bank-, hypoteks- och fondvasendet;
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tullvisendet och frihamnar;

myntvisendet; justeringsvisendet samt kontrollstdmpling, matt och vikt;

avstdende av arv, som tillfallit allmidnna arvsfonden, samt klander av
testamente i fall som avses i 4 § lagen om allménna arvsfonden, férsiljning
av fastigheter som tillfallit allménna arvsfonden;

jordeboksvisendet samt jord eller ligenheter atféljande skyldigheter och
rattigheter, i den man sddana drenden icke vore hinforliga till annat de-
partement;

allt i den man ndmnda &arenden icke prévades dga sadant samband med
arenden, som bereddes genom departementets statssekreterareavdelning, att
de borde dit hinforas.

I anslutning héartill ma tilliggas, att Kungl. Maj:t genom samma beslut
féorordnade statsridet Ewerlof att i stédllet for chefen for foérsvarsdeparte-
mentet foredraga till forsvarsdepartementet hérande adrenden rérande av-
I6ning, pension och understdd.

Vidare har Kungl. Maj:t genom beslut den 28 oktober 1948 foérordnat
statsrddet Andersson att i stiillet fér chefen for finansdepartementet fore-
draga féljande finansdepartementet tillhérande drenden, nimligen

dels adrenden rorande personalen hos departementet underlydande verk
utom drenden som avsage tillsittning, avsked eller entledigande av chefer
for (ordférande i) och ledamoter i ndmnda verk,

dels andra arenden in nyss angivits, vilka bereddes genom departemen-
tets forsta byrd, pensionsbyra och lénebyra samt avsage

statens skattevisende, i vad detsamma anginge arvs- och givoskatter;

stdmpelavgifter och expeditionslosen;

Iénevisendet, pensionsvisendet;

tillverkning och férsiljning av drycker och andra varor, som innehalla
alkohol, med undantag av alkoholhaltiga apoteksvaror, férsiljning av vissa
alkoholfria drycker;

bank-, hypoteks- och fondvisendet;

tullvisendet, frihamnar;

myntvisendet;

justeringsvisendet samt kontrollstimplingen, méatt och vikt;

folkbokforingen;

avstidende av arv, som tillfallit allminna arvsfonden, samt klander av tes-
tamente i fall som avses i 4 § lagen om allminna arvsfonden, forsialjning
av fastigheter som tillfallit allminna arvsfonden;

jordeboksvisendet samt jord och lidgenheter atféljande skyldigheter och
rattigheter,

dels ock #renden, som bereddes genom departementets 16ne- och pen-
sionsavdelning samt avsage pensioner i sédrskilda fall och statens pensions-
anstalts verksamhetsomrade,

allt i den min ovanndmnda érenden icke prévades dga sddant samband
med andra drenden, som bereddes genom departementets statssekreterare-
avdelning, alt de borde dit hénforas.
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I samma beslut har statsridet Andersson tillika férordnats bl. a. att i
stiallet for chefen for forsvarsdepartementet foredraga till sistnimnda de-
partement horande drenden rérande avléning, pension och understod.

Slutligen har Kungl. Maj:t genom beslut den 21 oktober 1949 — med
andring av den féredragningsskyldighet i frdga om finansirenden, som en-
ligt Kungl. Maj:ts beslut den 28 oktober 1948 tillagts statsradet Andersson
— foérordnat denne att i stillet for chefen for finansdepartementet fore-
draga samtliga departementet tillhérande drenden angiende:

lénevisendet;

allménna resereglementet;

pensionsvisendet ;

féorhandlingsratt fér statens tjinstemin.

Tidigare dndringsforslag rorande finansdepartementet.

I fraga om ildre forslag till omorganisation av finansdepartementet hin-
visas till propositionen den 21 mars 1919 (nr 359) med férslag till lag om
statsdepartementen (s. 3 o. ff.). I enlighet med vad som féreslogs i nimnda
proposition samt i propositionen den 7 januari 1920 (nr 3) éverfordes fran
finansdepartementet fran och med den 1 juli 1920 drenden rérande handel,
industri och sjéfart till handelsdepartementet, byggnadsiirenden till kom-
munikationsdepartementet, drenden angiende teatrarna till ecklesiastikde-
partementet samt drenden angéende stormvarningar till jordbruksdeparte-
mentet. Samtidigt Overfordes till finansdepartementet drenden angiende
expeditionslésen och valstatistik (fran justitiedepartementet) samt &ren-
den angiende resereglementet (fran davarande civildepartementet).

Fragan om en reform av departementsindelningen gjordes under ar 1939
till féremdl fér en utredning av landshévdingen K. Levinson, som i ett den
20 december samma ar avgivet betdnkande (SOU 1939: 44) framlade vissa
alternativa forslag i amnet. Enligt nimnda betinkande skulle finansdeparte-
mentet icke beréras av det sasom alternativ I betecknade forslaget, vilket
innebar bibehillandet av samma antal departement som tidigare, medan
enligt alternativ II drenden rérande kommunernas finanshushéllning skulle
overforas fran finansdepartementet till ett nyinrittat inrikesdepartement.

I propositionen den 31 januari 1947 (nr 32) med forslag till lag om antalet
statsdepartement och statsrad utan departement féreslogs inrittandet av ett
inrikesdepartement, men i detta férslag upptogs icke den av Levinson for-
ordade 6verflyttningen fran finansdepartementet av drendena rérande kom-
munernas finanshushallning.

Statistiska uppgifter rorande finansdepartementets verksamhet.

Till belysande av finansdepartementets storlek i forhallande till Gvriga
departement ma till en borjan limnas f6ljande upplysningar rérande de-
partementens personal.
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Departement
Ordinarie Kom- Folk-
personal Justi- | For- soq | OUNI- | o Eckle- | Jord- | Han- g i
tie | svars Social ka- ' U] siastik| bruks| dels Inrikes h};l]lil
tions | :
Statssekreterare ... 1 1 1 1 1 | 1 1 1 1 } 1
Exp.chef 0. avd.chef, 1 1 2 1 3 1 2 1 2
Byrachef ......... 3 1 1 1 4 2 1 1 2 2
Kanslirad......... 3 4 3 3 4 4 3 2 1
1. Byriingenjor.... 1
1. Kanslisekr. ..... 3 4 3 5 6 8 4 4 3
2. Kanslisekr. ..... 5 6 5 3 4 6 4 2 4
Registrator........ 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Kvinnl. bitriden..| 11 7 10 8 17 13 6 6 8
1. Exp. vakter .... 1 1 1 1 2 1 1 1 1
Telefonister....... 8
Summa| 29 26 27 25 50 35 23 19 23 3
Icke-ord. personal. Avldéning i kronor
Avloningar i kr. ..|152 700/165 000|126 900]203 200|368 400|210 000{130 200|127 500/173 000| 94 500

I friga om antalet till finansdepartementet inkomna
arenden hanvisas till nedanstidende tabla.*

Regerings- .
Ar och gd €p agrte- Ref:trtlsrigs- Summa
menc_tlzz:lren- drenden

1931, .. e 2 526 791 3317
1932, ettt ittt 2 600 941 3041
1933, . it iee i 2822 816 3 638
1934. .. it iieiinaaas 2802 47 3549
1930, i iieineanans 2663 738 3401
19368, i eieii e 2 887 634 3521
B 3259 724 3983
1938, i 3472 921 4393
1989, ittt iic e 3 866 959 4825
1940, ..ot 3287 716 4063
1941. .. i 3 887 982 4 869
1948, . e e 4023 1099 5122
1943. .. 4091 1294 5 385
1944, ... iieiii e 4435 1679 6114
1945, . it i e iieen 4802 1901 6703
1946. .00 viin i iinieaaan | 5 862 2011 7873
1947 il e | 5 366 1798 7164
1948, . it ie i e 6071 1712 7783
Jan.—aug. 1947............ | 3 602 1297 4 899
> > 1948............ | 3754 1247 5001

> » 1949............ | 3950 1170 5120

: S'lrff;oma for aren 1931—1936 ha hamtats frin Levinsons betinkande s. 78 och fér tiden
diirefter fran finansdepartementets registratorskontor.
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Betriffande drendenas férdelning p& olika avdelningar
och byréer inom finansdepartementet hinvisas till féljande
tabla.

Antalet till finansdepartementel inkomna drenden.

f ! ' Kommunala byran | ' ‘ !
Stats- | Lone- L T Rege- |
Ar sekre- |& pen-| Ritts-| Forsta LTl I: en- | Lone- | rings- | Sum-
terare- sions-| avd. | byran | skatte- | Sum- ;on.s-l byran | ritts- | ma
avd. | avd. | lan ma | Yyran byréan | |
utjam- |
m. m. ning |
| | ; i |
| | 1 T
1946 ...... 411 f 495 | 427 I 1025 1647’ 447 1 2094} 572 | 1283 | 2011 | 8318
1947 ... 408 | 337 | 339 956 | 1613 218 | 1831| 567 | 1127 | 1798 7363
1948 ...... 364 ! 357 | 410 988 | 1 8031 82 | 1885 572 985 | 1712 | 7273
11-%0/s 1949 179 | 166 | 249 | 570 1355i 30 | 1385| 292 437 858 | 4136

I anslutning till sistndmnda tablid ma féljande upplysningar limnas. &
statssekreterareavdelningen har handlagts — utover det i tablan upptagna an-
talet drenden — ytterligare ett stort antal drenden fran andra departement
(ca 400 stycken per ar) vilka for gemensam beredning éverlimnats till fi-
nansdepartementet. Aven & lone- och pensionsavdelningen ha handlagts
ett betydande antal drenden fran andra departement, i vilka idrenden ge-
mensam beredning med finansdepartementet pakallats. Till forsta byran
ha under &r 1948 inkommit, férutom i tablan angivna 988 irenden, ytter-
ligare omkring 500 diarieférda framstillningar om handrickning fér utta-
gande av finska skatter. Av de till kommunala byrin inkomna irendena
angiende 1an m. m. avsago omkring 20 procent frdga om tillstand till an-
svarsteckning for statliga lan for bostadsindamail. PA pensionsbyran ha
handlagts, utéver de i tablin angivna drendena, ytterligare ett stort antal
pensionsirenden frin andra departement, varjimte pi pensionsbyran utar-
betats vissa propositioner i pensionsirenden. Aven pa 16nebyrin har, utéver
de i tabldn redovisade arendena, handlagts ett antal direnden fran andra
departement. De olikheter som foreligga i slutsummorna i denna och nist-
foregdende tabla bero i huvudsak darpa att drendena rérande skatteutjim-
ning diarieférts efter skilda metoder pa registratorskontoret och kommu-
nala byran.

I friga om finansdepartementets l6ne- och pensionsavdelning mé vidare
namnas, att antalet propositioner aren 1946—1948 utgjort respektive 25, 24
och 21 samt att antalet forfattningar i Svensk forfattningssamling under
samma ar utgjort respektive 81, 99 och 60.

Statistiska uppgifter om lone- och pensionsirenden, avgjorda inom andra
departement.

Inom forsvarsdepartementet handliggas loneirenden och vissa
pensionsirenden pa departementets andra byra.
Antalet avgjorda drenden pa namnda byra redovisas i nedanstaende tabla.
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Antalet avgjorda | Totala antalet till
Ar direnden pa andra forsvarsdepartementet|
byran inkomna érenden
1946 1393 8430
1947 1172 ‘ 7346
1948 996 ‘ 6 023

Inom foérsvarsdepartementet har uppgjorts en sammanstillning, utvi-
sande vilka av andra byrans under aren 1946—1948 avgjorda drenden som
— dérest ett sirskilt departement for léne- och pensionsirenden funnits
inrdattat — bort handliggas av sistnimnda departement. Denna sammanstall-
ning visar féljande.

E———— — oo s =
\
For- fé??ili)ﬁe- For- !félr)%)r.le- For- fblr)%)ne-
Srendenas art SZ?;S' drenden S:i’éa;s' | drenden sgea;s- drenden
’ m. m. : | m.om. : m. m.
Ar 1946 Ar 1947 Ar 1948
1. Lonestallning........covvvinnnnn. 168 | 273 198
2. Lon vid tjanstledighet ............. 20 ’ 40 38
3. Sirskilda formaner (sj6- och flygtill-
TAgE ML ML) Levvvirerinnenenaosnsnn 92 100 59
4. Ortsgrupp i 16nehidnseende.......... 8 12 3
5. Forldggnings- (stationerings-) ort.... 16 H 16
6. Semester, semesterersattning ........ 3 | 3 9
7. Omplaceringstraktamente, tjanstgo- :
ringstraktamente .................. 86 | 71 92
8. Reseersittning, flyttningsersittning.. 57 105 87
9. Avskedsersattning, civilanstéiilnings- |
stat .. e 30 12 6
10. Tjinsteforening ........covvvivunnsn 47 45 36
11, Vikariatsersittning eller vikariatslﬁn! 132 | 25 60
12. Organisation m. m................. . 140 -t 133
13. Kvarstiende i tjinst efter uppm?lddI i
pensionsalder ... ..o iieiiianaans 9 15 9
14. Férmaner ($vergangsiérmaner, hem-l
ortslon, familjebidrag, premier m. m.) | il
at virnpliktiga ..ol ’ 286 135 87
15. EKipering ...vovniiiini i 5 15 11
16. Tillfalligt (provisoriskt) lénetilldgg, ! H
KEiSHIAZE . o vvvvveveneeenenrnnnnn. | | 63 37 6
17. Forsvarsattachéer .................. | 40 | |4 31
18. Rekrytering ....covcevvvinninvenenn. 146 ' 84 84
19. Disponerande av 16n a vakant bestill- | H
BEDE wevvee e, 20 ‘ 14 16
20. Pension (gratifikation) ............. | | 3 ” 2 3
21, Diverse (dverskridande av anslags- ‘
poster m. ML) ...ttt 22 ” 18 12
Summa| 745 l 648 499 673 425 b71
‘ (s SE e
Summa | 1393 1172 996
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Jamvil inom ecklesiastikdepartementet handliggas arligen
ett flertal l6ne- och pensionsirenden. De drendeen som hir asyftas kunna
enligt verkstdllda berikningar antagas uppgé till i genomsnitt 300 per ar.

I 6vriga departement handlagda drenden av nyss angivet slag
ha uppskattningsvis berdknats till i genomsnitt 100 per &r.

Personalékningen inom finansdepartementet aren 1920—1949.

For att belysa finansdepartementets tillvixt efter 1920 irs omorganisation
torde en redogorelse bora limnas fér foérindringarna i friga om antalet
befattningshavare av ligst kanslirdds tjénstestillning efter det nimnda om-
organisation tradde i kraft.

Av den férut omnimnda propositionen nr 3 till 1920 ars riksdag fram-
gar att pa finansdepartementets ordinarie stat skulle fran och med den 1
juli 1920 uppféras en statssekreterare, en expeditionschef, 4 kanslirad och
en byrachef for lagirenden. Inom byrderna skulle handliggas, pa forsta
byrin foérvaltningsirenden i allminhet, som icke tillagts annan byri, pa
andra byrin budgetirenden och #4renden fran statistiska centralbyran, pa
tredje byran kommunala finansirenden och irenden frin kammarkolle-
giet och postsparbanken, pa fjirde byran regeringsriittsirenden samt pa
femte byran lagstiftningsirenden.

I nyssnimnda proposition ha icke redovisats nagra statistiska uppgif-
ter rorande byrdernas ddvarande arbetsborda utom savitt angar tredje by-
rin. Enligt i propositionen anférda siffror uppgingo de kommunala finans-
idrendena till 344 ar 1918 och 546 ar 1919; och fér sistnimnda &r berik-
nades det totala antalet drenden 4 byran (med de uppgifter som fran och
med den 1 juli 1920 anfértroddes at byran) till 622,

Under senare delen av 1920-talet indrogs kansliradsbefattningen 4 kom-
munala byran. Vid samma tid inrittades i stillet en ny byrd — pensions-
byrdn — vars chef erholl kanslirads stdllning.

Under 1930-talets senare del oméindrades byran fér lagirenden till en
riattsavdelning, och davarande lagbyrachefstjinsten ersattes med en befatt-
ning sasom chef for riattsavdelningen med expeditionschefs tjinstestillning
och en byrachefstjanst. Pa riattsavdelningen har vidare fran och med den 1
juli 1947 — d& 1924 ars skatteberedning avvecklades — funnits ytterligare
en byrachefsbefattning.

Pa statssekreterareavdelningen har &r 1938 tillkommit en ny befattning
sdsom byrachef.

Lonebyran inrattades i slutet av 1930-talet. Fér denna byra har inrittats
en sirskild kanslirddsbefattning.

Slutligen har i bérjan av 1940-talet fran statssekreterareavdelningen ut-
brutits I6ne- och pensionsavdelningen. P4 sistnimnda avdelning tjinstgéra
en chef for avdelningen med expeditionschefs tjinstestdllning samt — fran
och med den 1 juli 1949 — en byrachef.
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Vidare m& hir nimnas att i samband med finansdepartementets flytt-
ning till nya lokaler i april 1948 inrittades en organisationsavdelning, i
vilken inga bl. a. statsdepartementens kassakontor samt telefon- och bud-
centralerna.

Sésom framgar av det forut anforda omfattar byraorganisationen inom
finansdepartementet numera 5 byrder, namligen forsta eller administrati-
va byran, kommunala byrin, pensionsbyrin, 16nebyrin och regeringsritts-
byran. Av dessa byraer ar f. n. regeringsrittsbyran den stérsta; till denna
byra dro knutna 10 foredragande i regeringsriatten (antalet féredragande ar
1920 var 2) och darutdver viss kanslipersonal. Inom férsta byran (admi-
nistrativa byran) fullgéres foredragningsskyldigheten stidse av 2 féredra-
gande (ett kanslirdd och en forste kanslisekreterare, av vilka den sistnidmn-
de handligger bl. a. stimpel- och arvsskatteirenden) och stundom av 3
foredragande. A kommunala byran utgor antalet foredragande minst 2
(bada forste kanslisekreterare) — vissa tider av aret 3 eller 4 — pa pen-
sionsbyran fullgéres foéredragningsskyldigheten av 1 eller 2 foredragande
och pa 16nebyran handhaves foredragningen regelmaissigt av 3 féredragande.

Jamfort med forhallandena den 1 juli 1920, di finansdepartementet se-
nast var foremil fér omreglering, ha departementets arbetsuppgifter okats
i sddan omfattning att — savitt angar personalen i lagst kanslirads stall-
ning — i departementet tillkommit en byrachef pa statssekreterareavdel-
ningen, en rattsavdelningschef och en byrachef pa rittsavdelningen, en chef
for 16ne- och pensionsavdelningen och en byrichef & samma avdelning. Vi-
dare har antalet foredragande pa byraderna (med undantag for regerings-
rattsbyran) 6kat fran hogst 3 ar 1920 till minst 8 de senaste aren.

Den beriknade arbetsbelastningen efter dverflyttning av lone- och pensions-
drendena till ett sdrskilt departement.

I nedanstaende tablier redovisas den arbetsbelastning som skulle férele-
gat ar 1948 dels inom finansdepartementet och dels inom ett departement
for 16ne- och pensionsirenden, direst ett sidant funnits inrittat ndmnda ar.
Att ar 1948 lagts till grund foér berdkningarna &r foranlett av att dnnu
under aren 1946 och 1947 handlagts inom finansdepartementet Atskilliga
drenden, som haft nira samband med tidigare rddande krisférhéllanden;
och hirtill kommer att loneidrendena under sistnimnda tva &r pa grund
av sirskilda omstindigheter (nya loneforfattningar m. m.) uppgéatt till ett
forhallandevis stort antal.
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Den berdknade arbetsbordan fér finansdepartementel
(efter en uppdelning) dr 1948.

i Antalet Antal
inkomna | proposi- |
drenden tioner !

|

| Statssekreterareavdelningen .. | 364 19

| Rittsavdelningen............ 410 33

| Forsta byran .....covven... [ 1988 5

Kommunala byran.......... | 1883 -
Summa| 8647 = 48

!
| Regeringsrittsbyran ......... 1712 —
i Summa| 53859 48

Den berdknade arbetsbordan fér elt sdrskill departement
for léne- oeh pensionsdrenden dr 1948.

Antalet Antal |
inkomna | proposi- |
arenden tioner |
|
Lone- och pensionsavdelningen 357 21 ‘
Pensionsbyran .............. 572 9
Lonebyran.......ccvvvunen.. 985 —
Lone-och pensionsiirenden fran | |
forsvarsdepartementet ..... 571 —
Lone- och pensionsirenden fran ‘
ovriga departement ....... i 400 —
Summa| 2885 ' 30 i

Vid bedémandet av sistnimnda tvad tablder kan siasom jamférelsemate-
rial utnyttjas den statistik som sammanstilldes i samband med utbrytning-
en av inrikesdepartementet fran socialdepartementet. Sistnimnda statistik
— som &terfinnes i propositionen nr 32 till 1947 ars riksdag — avser for-
héllandena ar 1945. I sagda proposition &beropas, att direst en uppdelning
ar 1945 varit genomférd betriaffande socialdepartementet enligt i propositio-
nen angivna riktlinjer (vilket sedermera skedde) skulle socialdepartemen-
tet fatt svara for 2 381 arenden och 37 propositioner, medan inrikesdepar-
tementet skulle fatt svara f6r 2 701 drenden och 22 propositioner.

I anslutning till férendmnda 2 tablier bor emellertid erinras om att finans-
departementets nuvarande statssekreterareavdelning intager en siirstillning
i forhallande till motsvarande avdelningar inom 6vriga departement i sa
maétto, att forstndmnda avdelning under storre delen av aret ar sysselsatt
med arbeten som sammanhinga med statsverkspropositionen. Till dessa
arbeten kunna hénféras de gemensamma beredningarna med andra departe-
ment rorande anslagsfragor. Detsamma kommer givetvis att gélla #ven efter

! Antalet inkomna &drenden uppgick rétteligen till omkring 1500. (Jfr ovan sid. 8).
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en uppdelning av finansdepartementet. Vidare ma papekas, att de i riks-
staten redovisade totala inkomst- och utgiftsbeloppen mer éin fyrdubblats
under den senast forflutna tioarsperioden. Jamvil for 16ne- och pensionsav-
delningen innebiira de gemensamma beredningarna en betydande belastning,
eftersom denna avdelnings medverkan péakallas betriffande 16nespdrsmaél
av principiell natur eller eljest av storre vikt.

Betriffande fordelningen av de i svensk foérfattningssamling upptagna
férfattningarna under ar 1948 mi nimnas, att av forfattningssamlingens
828 forfattningar m. m. avsago 223 finansdepartementets verksamhetsomra-
de. Direst en uppdelning av departementet varit genomférd ar 1948 skulle
pa det nya finansdepartementet handlagts 164 samt pi departementet for
fone- och pensionsidrenden 59 foérfattningar m. m.

For att ytterligare belysa arbetsbérdan under den nidrmaste framtiden vid
en uppdelning av finansdepartementet synes det vara av intresse att un-
dersbka hur de statliga kommittéerna skulle fordela sig pa det nya finans-
departementet respektive departementet for 16ne- och pensionsirenden. An-
talet kommittéer, som for niarvarande ar i verksamhet under finansdeparte-
mentet, uppgar till 38. Av dessa kommittéer kunna 20 anses tillhéra det nya
finansdepartementet och 18 departementet for 16ne- och pensionsérenden. I
detta sammanhang m4 dven nimnas, att en kommitté under férsvarsdeparte-
mentet och 2 kommittéer under ecklesiastikdepartementet fér nirvarande
dro sysselsatta med utredningsarbete pa lone- och pensionsomradet.

Departementschefen.

Av den limnade redogorelsen framgéir att en uppdelning av finansiren-
dena mellan chefen for finansdepartementet och annat statsrad i praktiken
funnits genomford alltsedan mars 1941. En saddan uppdelning har sjalv-
fallet varit foranledd av den betydande stegring i antalet till finansdeparte-
mentet inkomna drenden och den 6kning av évriga arbetsuppgifter som in-
tritt under det senaste artiondet. Denna uppdelning av finansidrendena ar
principiellt sett icke tillfredsstdllande och kan knappast anses rationell
vare sig ur organisatoriska synpunkter eller eljest. Savitt mojligt bér en
uppdelning av sidant slag icke bliva bestiende fér framtiden, varfor det
synes nodvindigt att underséka huruvida de foreliggande oligenheterna
kunna pa lampligt satt undanrdjas.

Sasom inledningsvis omnimnts har férslag numera framkommit om en
sadan uppdelning av finansdepartementet, att dérifran skulle éverforas till
ctt nytt departement samtliga 16ne- och pensionsfragor och darmed sam-
manhingande drenden (inklusive drenden rérande dyrortsgrupperingen och
forhandlingsrilt for statens tjanstemin); och till detta nya departement
skulle vidare overflyttas vissa 16ne- och pensionsirenden, som fér nérva-
rande behandlas i andra departement dn finansdepartementet.

Det statistiska material, som omnémnts i det forcgadende och som sam-
manstillts till ledning {6r bedémandet av friagan om en uppdelning av fi-
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nansdepartementet, méste anses utvisa, att en uppdelning av departemen-
tet efter forut angivna riktlinjer dr praktiskt genomférbar. Savil det nya
departementet som den aterstiende delen av finansdepartementet torde kom-
ma att erhalla s omfattande arbetsuppgifter, att uppdelningen — #ven rent
statistiskt sett — ar motiverad; vartdera departementet skulle salunda kom-
ma att handligga storre antal drenden &n som vid 1947 ars uppdelning av
socialdepartementet beriknades, med utgingspunkt fran 1945 ars siffror,
tillkomma sistnimnda departement respektive inrikesdepartementet.

Vad sirskilt angar frdgan om sammanférandet till ett departement av
samtliga l6ne- och pensionsirenden inom Kungl. Maj:ts kansli ma erinras
om att fére den 1 juli 1947 gallt olika avléningsreglementen for civila och
militira befattningshavare. Sedan emellertid fran och med nimnda dag
gemensamma loneforfattningar inforts for i stort sett samtliga statliga be-
fattningshavare, framstar det sasom i hég grad angeliget, att dven hand-
liggningen av drendena rérande tillimpningen av dessa forfattningar sker
pa endast ett hall inom Kungl. Maj:ts kansli och att irendena icke, sasom
fér nirvarande ér fallet, uppdelas pa flera departement. Fragan om en kon-
centration av samtliga 16ne- och pensionsirenden till finansdepartementet
har tidigare varit under diskussion inom ndmnda departement i samband
med utfirdandet av nu géllande 16ne- och pensionsférfattningar, men nagon
sddan dndring ansigs da icke mojlig att genomféra med hinsyn till den stora
arbetsbérda, som med den dévarande organisationen &vilade finansdeparte-
mentet. Vid en uppdelning av detta departement enligt férut angivna rikt-
linjer skulle samtidigt ernas den sidsom énskviird ansedda koncentrationen
inom Kungl. Maj:ts kansli av drendena rorande tillimpningen av 16ne- och
pensionsforfattningarna. Vidare skulle dirigenom ékade méjligheter kunna
skapas for ett samrad betriffande statens och kommunernas I6nepolitik.

For forsvarsdepartementets del skulle en uppdelning av finansdeparte-
mentet pd nu angivet sétt innebiira en organisatorisk férdel; genom en $ver-
toring av ett stort antal 16ne- och pensionsérenden fran férsvarsdepartemen-
tet till det nyinrittade departementet skulle salunda en i och for sig onsk-
viard ldattnad i arbetsbérdan kunna vinnas inom férsvarsdepartementets
andra byra, som hittills varit alltfér arbetstyngd.

En uppdelning av finansdepartementet bor sjilvfallet icke komma till
stand, sivida det icke kan anses sannolikt att det nuvarande finansdeparte-
mentets arbetsborda for framtiden kommer att besta i atminstone sin hit-
tillsvarande omfattning. Att 6kningen i arbetsbérdan exempelvis aren 1946
och 1947 delvis varit av mera tillfillig natur ir troligt; under dessa tva ar
anhéingiggjordes nimligen i finansdepartementet atskilliga #renden som
dgde nira samband med de da genomférda loneregleringarna eller som voro
foranledda av den pa grund av krigsférhillandena genomférda skattelag-
stiftningen (krigskonjunkturskatten m. m.).

A andra sidan finnas atskilliga omstindigheter som tyda pa att den nu-
varande arbetsbelastningen kommer att icke endast besta fér framtiden utan
aven 6ka i omfattning. Vissa synpunkter, som hirvidlag dro av intresse,
torde béra narmare utvecklas.
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Med hiansyn till den utvidgning av statens verksamhet, som under senare
ar dgt rum och alltjimt pagar pa olika omraden av samhallslivet, torde det
icke kunna antagas, att de statliga 16ne- och pensionsirendena komma att
framdeles visa nigon tendens att nedgd i antal. Déarjamte bor beaktas, att
vederbérande personalorganisationer numera vuxit betydligt i styrka och
omfattning, och hirav torde félja, att f6r framtiden férhandlingar mellan
departementet och organisationerna i hithérande fragor uppenbarligen kom-
ma att 4ga rum i stérre omfattning an tidigare, 4vensom att organisationer-
na i varje sarskilt fall komma att med 6kad styrka bevaka de enskilda med-
lemmarnas ekonomiska intressen gentemot staten.

Uppenbart ar att spérsmélen rérande den allménna ekonomiska politiken
och budgeten for framtiden komma att kriava minst lika stor uppmérksam-
het som fér nérvarande.

Pa skattelagstiftningens omrade ma nimnas att Atskilliga stora fragor
foreligga som framdeles kriva sin losning; en fullstindig oversyn av den
kommunala beskattningen torde bliva erforderlig sedan kommunindelningen
tratt i kraft, taxerings-, uppboérds- och folkbokforingsvisendet kommer un-
der minga 4r framit att krava stindig uppmérksamhet, lagstiftningen ro-
rande tullférfattningarna &ar i behov av en omfattande revision, den indi-
rekta beskattningen i 6vrigt (acciser, stimpelavgifter m. m.) torde stindigt
bliva féremél for omliggningar och jimkningar och slutligen torde inter-
nationella skattefragor, vilka de sista aren avsevirt dkat i antal, fér fram-
tiden komma att taga betydande arbetskrafter i ansprak.

Ytterligare ma framhallas att i samma mén som lagstiftningen inom olika
delar av finansdepartementets verksamhetsomride dndras eller utvidgas
komma de till vederbérande byraer hérande drendena av mera lépande na-
tur att oka.

I enlighet hirmed torde nagon littnad i finansdepartementets arbetsborda
icke vara att forutse under den nirmaste framtiden; tvirtom kan det hallas
for visst, att en icke obetydlig utvidgning av departementets arbetsbérda
kommer att successivt intrida.

Under hinvisning till det nu anférda och d& silunda betydande férdelar
std att vinna genom en uppdelning av finansdepartementet férordar jag,
att frin nimnda departement utbrytas samtliga drendena rérande 16ne- och
pensionsvisendet (inklusive #drenden rorande dyrortsgrupperingen och for-
handlingsritt for statens tjanstemin) for att 6verforas till ett nyinrittat de-
partement. Vidare synes det ldmpligt att till deita nya departement 6ver-
flytta vissa drenden rérande l6ne- och pensionsvisendet, som for nirvarande
handliggas inom 6vriga departement.

Det nya departementet torde béra erhalla bendmningen civildepartementet.

I enlighet hirmed torde inom finansdepartementet framdeles béra hand-
laggas drenden rorande de allminna rikllinjerna fér den statliga finans-
och penningpolitiken; statsregleringen samt den allmiinna férvaltningen och
redovisningen av statsmedlen; statens skattevisende; stimpelavgifter; expe-
ditionslosen; det kommunala skatteviisendet; statens till andra férvaltnings-
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grenar ej upplatna fasta och l6sa egendom; hov- och slottsstaterna; till ko-
nungens och konungahusets bruk anslagen fast och 16s egendom; kommu-
nal upplining och fondbildning; tillverkning och forsiljning av drycker
och andra varor, som innehélla alkohol, med undantag av alkoholhaltiga
apoteksvaror; forsiljning av vissa alkoholfria drycker; tobaksmonopolet;
statliga bolag som ej dro hinférliga till annat departement; bank-, hypo-
teks- och fondvisendet; faststillande av den rantefot, efter vilken rdnta i
de i postsparbanken innestdende medlen skall gottgoras, samt bestimman-
de, huruvida och efter vilka grunder rinta & medel, som innesti 4 postgiro-
konto, skall gottgoras kontoinnehavare; tullvisendet; frihamnar; myntva-
sendet; justeringsvidsendet samt kontrollstimplingen; matt och vikt; folk-
bokforingen; statistik, i vad den ej tillhér annat departement; avstiende av
arv, som tillfallit allmfinna arvsfonden, samt klander av testamente i fall,
som avses i 4 § lagen om allméinna arvsfonden; forsiljning av fastigheter,
som tillfallit allmidnna arvsfonden; jordeboksvidsendet samt de jord eller
ligenheter atféljande rattigheter och skyldigheter, i den man sadant érende
icke dr hinforligt till annat departement.

I samband med den ifragasatta omorganisationen bor till finansdeparte-
mentet 6verféras nationalbudgetdelegationen.

P4 civildepartementet bér ankomma handliggningen av fé6ljande drenden,
namligen drenden rérande lonevisendet, i vad det ej enligt siirskilda fére-
skrifter tillhér annat departement, allminna resereglementet, pensionsvi-
sendet, i vad det ej ankommer pa annat departement, dyrortsgrupperingen
samt forhandlingsratt for statens tjdnstemiin.

Av de till det nuvarande finansdepartementet hérande imbetsverken m. m.
bora foljande overflyttas till civildepartementet, nimligen statens pensions-
anstalt, Gvriga pensionsinrittningar, i den man de ej tillhéra annat depar-
tement, statens l6nendmnd, statens bostadsniamnd, statens avtalsnimnd, ci-
vilstatens understédsnimnd, statens befordringsnimnd och dyrortsnimn-
den.

Fragan om de nya departementens inre organisation och kostnaderna i an-
ledning av omorganisationen kommer senare att anmilas i 1950 ars stats-
verksproposition. I detta sammanhang torde dock i stora drag béra angi-
vas hur dessa departement bora organiseras.

Hos finansdepartementet bora sjilvfallet kvarbliva statssekreterare- och
rattsavdelningarna. Nationalbudgetdelegationen bor anknytas till statssekre-
terareavdelningen. Pa expeditionschefens avdelning béra handliggas dels de
arenden, som for nirvarande tillhéra administrativa och kommunala byra-
erna och som icke skola overflyttas till civildepartementet, och dels vissa
drenden av mera l6pande natur, vilka hittills handlagts pa rittsavdelningen.

Till civildepartementet bér 16ne- och pensionsavdelningen inom finans-
departementet dverforas. Jamvil den ar 1949 nyinrittade byrachefstjinsten
i finansdepartementet torde bora overflyttas till civildepartementet. For
handliggningen av lpande l6ne- och pensionsirenden torde inom expedi-
tionschefens avdelning erfordras tva 16nebyrder och en pensionsbyra.
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I anslutning hirtill ma framhallas, att genom 6verféring av vissa drenden
fran férsvars- till civildepartementet mojlighet torde foreligga att fran forst-
nimnda departement 6verféra bl. a. en kanslisekreteraretjinst till det ny-
inrattade departementet.

Kostnadsékningen for statsverket genom den hir férordade éndringen i
departementsindelningen torde kunna beriknas till i runt tal 100 000 kronor.
I fraga om detta belopp bor emellertid understrykas, att beloppet motsvarar
den nominella kostnadsokningen; den reella 6kningen torde bliva avsevirt
mindre, bl. a. i betraktande av att genom omorganisationen skapas mojlig-
heter att si smaningom nedbringa arbetsbalansen sirskilt i finansdeparte-
mentet. Diarjamte bor beaktas, att omorganisationen innebar en avlastning
i arbetsbérdan foér andra departement.

Omorganisationen av finansdepartementet torde limpligen bora trdda i
kraft vid ingéngen av nésta budgetar den 1 juli 1950.

I detta sammmanhang torde jag fi upptaga till behandling dven frigan om
upphdérande av folkhushallningsdepartementets verk-
samhet.

I detta hinseende ma erinras om att det allméanna férsérjningsliget under
de senare aren utvecklats i si gynnsam riktning, att de flesta ransonering-
arna numera kunnat avvecklas. Som en konsekvens hirav ha arbetsuppgif-
terna for de krisorgan, som handligga forsérjningsfragor, helt bortfallit
eller viasentligt minskat. Detta har i sin tur medfért en saddan minskning av
folkhushallningsdepartementets arbetsuppgifter, att en organisation av de-
partementstyp fér handliggning av dessa arbetsuppgifter icke lingre kan
anses erforderlig. En avveckling av folkhushallningsdepartementet torde
darfér bora ske, limpligen med utgingen av detta budgetar.

Folkhushallningsdepartementets verksamhet omfattar numera den eko-
nomiska forsvarsheredskapen och priskontrollen samt déarjimte dnnu kvar-
stdende forsoérjningsfragor, framst inom industri- och brinsleomradena, dven-
som vissa avvecklingsfrigor. For handhavande av dessa uppgifter erford-
ras icke den personalorganisation som departementet tidigare haft. Under
senare delen av ar 1949 har ocksa omkring halva antalet befattningshavare
lamnat departementet, 4ven om vissa av dem alltjaimt formellt kvarsta i
personalforteckningen. Med ett silunda reducerat antal befattningshavare
avser man att kunna méta de arbetsuppgifter, som komma att dvila depar-
tementet under tiden fram till budgetarets slut.

D& folkhushdllningsdepartementet upphdér bér huvuddelen av dess da
innu kvarstdende arbetsuppgifter 6verflyttas pa handelsdepartementet.

Av de under folkhushallningsdepartementet nu lydande myndigheterna
berdknas trafikkommissionen komma att upphéra inom den nirmaste tiden,
di dess regleringsuppgifter numera bortfallit och endast vissa avvecklings-
fragor atersta. Industri- och handelskommissionerna ha enligt Kungl. Maj:ts
beslut den 16 december 1949 sammanslagits till en kommission, understilld
handelsdepartementet. Livsmedelskommissionen kommer att upphéra vid

2 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 1 saml. Nr 3.
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budgetéarsskiftet och dess arbetsuppgifter dvergd pa den nya jordbruks-
namnd, som avses skola borja sin verksamhet den 1 juli 1950. Kristidssty-
relserna upphéra med utgingen av ar 1949, di deras arbetsuppgifter Sver-
flyttas pa lansstyrelserna.

Brdnslekommissionens fortsatta verksamhet ér delvis beroende av hur
linge subventioneringen av hushallsbrianslen kommer att besta. Da det icke
ar uteslutet att subventioneringen kan komma att upphéra med utgangen
av ar 1950, kan brinslekommissionens avveckling tinkas ske fére ut-
gingen av budgetaret 1950/51.

Ovriga under folkhushallningsdepartementet lydande krisorgan eller alltsa
priskontrollnimnden och Gverrevisionen fér krisforvaltningen torde komma
att fortsitta sin verksamhet dven under nista budgetar. Dessa bada myndig-
heter torde jamte brinslekommissionen béra éverféras till handelsdeparte-
mentet, dit dven riksndmnden for ekonomisk férsvarsberedskap bér hin-
foras.

Enligt lagen den 11 april 1947 (nr 152) om antalet statsdepartement och
statsrdd utan departement skall antalet statsdepartement vara elva.

Sasom framgar av det forut anférda torde folkhushallningsdepartementet
komma att upphéra med utgdngen av juni manad 1950. Vid sadant forhal-
lande kan den nu ifragasatta uppdelningen av finansdepartementet genom-
foras utan att nigon dndring vidtages i férenimnda lag.

A andra sidan bér uppenbarligen riksdagen beredas tillfille att uttala sin
mening betriffande den nu féreslagna uppdelningen av finansdepartementet
samt i friga om folkhushéllningsdepartementets upphoérande.

Under &beropande av vad i det féregiende anférts hemstaller jag
att Kungl. Maj:t maitte till riksdagen avlata proposition
med anhéllan om riksdagens yttrande 6ver foreliggande for-
slag till uppdelning av finansdepartementet samt angiende
folkhushallningsdepartementets upphérande.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledaméter
bitridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att till riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse
bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Patric Kalling.

498159. Stockholm. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag, 1950.



