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Nr 27.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende grunderna for
avsdttning till domdnverkets fornyelsefond for dter-
vixtkostnader m. m.; given Drottningholms slott den
29 december 1949.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under iberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver jordbruksirenden for denna dag, foresla riksdagen att
bifalla de forslag, om vilkas avlitande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstailit.

GUSTAF.

G. E. Strdng.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen foreslds, att nya grunder skola faststallas fér avsittning
till doménverkets foérnyelsefond for atervaxtkostnader m. m. De nya grun-
derna innebira, att fran och med ar 1950 tills vidare skall for varje r, innan
driftoverskottet inlevereras, till fonden avsittas viss procent av verkets
bruttoinkomst av skogsmedel. Dirjamte férordas en mindre dndring betrif-
fande anvindningen av fondens medel.

For att ticka medelsbehovet for ar 1949 samt undvika belastning av do-
minverkets rorelsekapital under ar 1950 hemstilles, att till fonden skall av
verkets driftoverskott for ar 1949, féorutom den ordinarie avsittningen, goras
en extra avsittning med 12 500 000 kronor.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 1 saml, Nr 27.
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Utdrag av protokollet éver jordbruksdrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d@ Drottningholms slott
den 29 december 1949.

Narvarande.

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes &rendena UNDEN, statsraden
MGOLLER, SKSLD, QUENSEL, DANIELSON, VOUGT, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG,
MossBerG, WEIINE, Kock, ANDERSSON.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anfoér
chefen for jordbruksdepartementet, statsradet Strang.

Inledning.

Genom beslut vid 1916 ars riksdag (prop. nr 25; skr. nr 86) bildades en
fond, benimnd dominverkets férnyelsefond for aterviaxtkostnader. I riks-
dagens skrivelse till Kungl. Maj:t i 4rendet anfordes dirvid bland annat fol-
jande.

I likhet med departementschefen haller riksdagen fore, att doménverket
bor vidtaga atgarder for markens forbattring for skogsindamal och for sko-
gens foryngring i samma mén som skogarna avverkas. Da emellertid ifraga-
varande atgirder i allmdnhet icke kunna fullbordas forrén flera ar efter det
avverkningen dgt rum, komma sdsom departementschefen ocksi framhallit
dessa senare ars ridkenskaper att drabbas av aterviaxtkostnader, som i verk-
ligheten hinféra sig till ett foregdende ar. Den oldgenhet, som i betraktande
av avverkningarnas vixlande omfattning hirigenom kan uppstd, ir uppen-
bar. Salunda kan budgeten for ett ar med en relativt begrinsad avverkning
och pa grund hirav relativt liten bruttoinkomst av statsskogarna f4 bira
atervixtkostnaderna for ett &r med stora avverkningar och pa samma ging
stora bruttoinkomster, under det att de jamforelsevis sma atervaxtkostna-
derna for ett ar med mindre avverkning komma pé& den visentligt barkraf-
tigare budgeten for ett ar med stor avverkning. En utjimning sasom depar-
tementschefen antytt dirhin att varje avverkningsir far gilda de atervaxt-
kostnader, som hinféra sig till detsamma, synes riksdagen foéljaktligen onsk-
viard. Att for erndendet av detta syfte sdsom foreslagits avsitta ett efter en
viss procent av dominfondens bruttoinkomst av skogsmedel for aret berak-
nat belopp till tickande av atervixtkostnader finner riksdagen vilbetankt.

Till fonden avsattes under dren 1917—1919 fem procent och under aren
1920—1923 sex procent av bruttoinkomsten av skogsmedel fran statens do-
maner.

I skrivelse den 2 oktober 1922 anmiilde emellertid doménstyrelsen, att den
tillampade avsattningsprincipen lett till vissa konsekvenser, som icke torde
ha varit forutsedda fran bérjan. Under de forsta aren hade det ritt hogkon-
junktur, och dominverkets bruttoinkomst hade hallit sig pa en sddan hdjd,
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atl avsattningarna blivit fullt tillfredsstillande. Ar 1921 hade virkesfor-
siljningarna diremot limnat ett sa klent resultat, att en driftsforlust av 4
miljoner kronor uppstatt. Niar det oaktat avsittning till fonden mast ske a
skogsmedlens bruttobelopp, hade foljden givetvis blivit, att den bokférda
iorlusten 6kats med avsittningsbeloppet, som for aret uppgatt till 1,5 miljo-
ner kronor. Under sddana férhillanden hade andra medel mast tillgripas fér
finansiering av avsittningen, nigot som siikerligen icke varit asyftat, da be-
stammelserna f6r fonden utfirdades. Det anférda hade foranlett styrelsen
att till behandling upptaga fragan om férdndrade grunder fér férnyelsefon-
den. Vid fondens tillkomst hade uttalats, att andamalet med avsiattningarna
till fonden vore att bereda méjlighet fér en kontinuerlig aterviixt av det av-
verkade virkeskapitalet. Direst denna tanke hade konsekvent fullféljts,
skulle avsittningen ha bestiamts att utgéa icke 4 bruttoinkomsten utan a vir-
det & rot av det avverkade virket. I bruttoinkomsten inginge nimligen icke
blott virdet av det 4 rot fran kronans skogar forsalda virket utan dven de
viarden, som uppstode genom av dominverket sjilvt fore forsiljningen ut-
iord drivning, flottning och foridling av virke. Enligt styrelsens féormenande
syntes en avsittning efter sex procent & rotvirdet vara tillfyllest for det
med fonden avsedda dndamadlet. Givetvis kunde det dock intraffa, att dven
vid tillampning av denna grund avsittning komme att iga rum jimvil un-
der 4r, dd verksamheten icke lamnat nagot overskott. Fér undvikande av
denna ecventualitet foreslog styrelsen, att avsattningen borde s begrinsas,
att den icke finge overskrida arets netto.

Genom beslut den 14 december 1923 férordnade Kungl. Maj:t, att avsitt-
ningen till fonden skulle fran och med ar 1924 ske med sex procent & rot-
virdet av det fran statens skogar avverkade virket.

Med anledning av vad riksdagens revisorer dirom anfort i sin beriittelse
11l 1925 ars riksdag anholl hiarefter riksdagen 1 skrivelse den 12 maj 1925
(nr 158) till Kungl. Maj:t om utredning av fragan, i vad man atgirder ge-
nom Okad skogsodling och skogsféryngring behovde vidtagas for att fore-
bygga minskning av statens skogskapital. Sedan doméanstyrelsen fatt i upp-
drag att verkstilla den begirda utredningen, inkom styrelsen den 12 oktober
1926 med forslag till indring av grunderna for avsittning till fonden. Fér-
slaget gick ut pa att av domiinverkets driftoverskott skulle arligen fran och
med 1927 lilis vidare, innan nagon inleverering till statskontoret dgde rum,
till fonden avsittas ett belopp, motsvarande summan av de virden, som er-
holles da for varje revir, dir virkesuttaget under aret Gverstege den 16pande
tillvixten, kubikmassan fast métt virke av sddan 6veravverkning multiplice-
rades med hiilften av det pris per kubikmeter fast matt a rot, vilket i genom-
snitt erhallits vid revirets auktionsforsaljningar under samma ar.

Genom beslut den 23 december 1926 godkidnde Kungl. Maj:t de av styrel-
sen foreslagna grunderna, dock att fér ar 1927 avsittning till fonden skulle
aga rum med endast 40 procent av 6veravverkningens viirde. Dessa grunder
galla alltjamt i princip. Avsiltningsprocenten har dock varierat under
olika ar.
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Fondens stallning under aren 1939—1948 framgar av foljande uppstall-
ning.

I ! ! . . 1 }

Avsiittning | Anvinda II]—Iabrav r::lil(li ) stI:; glrtla ?{ensi 't vzsai“:lg's- |

A Giomel | dmamean | Rt sorek v wralting

| ‘ kr | kr ; kr !

| [ | ! 1 T

11939, .. ... 1434718 3374193 i 1556 000 8197774 6747815
11940................ 3000353 | 2017102 8563 200 9231 030 16 537 397

e aaRa0aaaaaa05a0 3 846 497 | 2149408 | 931 500 | 10926 119 22411227 !
1942, ... 4388093 | 2367838 1126800 | 12948374 27 367 592
l 1943.. ... ... 3891 600 | 3380901 | 1814800 | 13 459073 25 746 989
1944, ... ... ...... 6 982 967 5 572 608 L 2 830 400 14 869 432 26 887 858
11945, . ... ... ... 3493 421 3 837 668 2 347 300 ‘ 14525 185 18 802 568
' 1946................ 10 472 933 | 6365257 | 3728700 18 632 861 35913 959
1947, ... Ll 3569359 | 79688384 ‘ 5292800 | 14233336 39741015
; 1948. ...l 1548837 | 10207 345 5633 200 ’ 5574 828 24404 414

I skrivelse den 15 oktober 1949 har domiinstyrelsen anfort, att fondens be-
héllning intill 4r 1946 varit i stort sett stigande men frin och med ar 1947
minskat avsevéart. Vid 1948 ars utgang uppgick behallningen salunda till en-
dast cirka 5,5 miljoner kronor mot omkring 18,5 miljoner kronor vid 1947
ars ingang. Under ar 1949 komma fondmedlen enligt styrelsens berikning ej
att forsla till att bestrida kostnaderna for de dtgéirder, som skola vidtagas un-
der aret. Nagon forbiattring av fondens stillning £6r framtiden kan man icke
forvanta vid tilAmpning av nuvarande avsattningsregler. Avverkningsbelop-
pen enligt de nya skogshushallningsplaner, som efter hand faststillas for do-
méanverkets skogar i Norrland, komma nimligen i allminhet att understiga
den beriknade tillvixten. Avsittningarna till fonden vintas darfor bliva
hogst obetydliga eller helt utebliva. Samtidigt kommer emellertid behovet
av medel att alltmer Skas. Styrelsen anser det dirfér nédvandigt, att man
nu tager stillning till fragan, pa vad sitt medel i fortsattningen skola stillas
till forfogande for sddana atgirder, som for nirvarande bekostas av fonden.

Dominstyrelsens forslag.

Domaénstyrelsen anfor till en borjan i sin skrivelse den 15 oktober 1949,
att de kostnader, som fér niarvarande bestridas av fonden, utgéras av utgif-
ter for skogskapitalets fornyande. Nidrmare bestimt hanforas hit utgifter
for markberedning, hyggesrensning och hyggesbranning, skogsodling, plant-
skogsvard, dikning — diri éven ingdende underhall av diken — samt, allt-
sedan ar 1932, nyanliggning av vigar. Vigunderhall belastar diremiot drif-
ten for det ar, di kostnaden utgar. I samband med att utgifter for nyanligg-
ning av vigar fordes in under fonden erholl denna benidmningen domén-
verkets fornyelsefond for atervaxtkostnader m. m.

Styrelsen framhaller, att de ifrigavarande arbetena till 6vervigande del



Kungl. Maj:ts proposition nr 27. 3

iro rena forvaitningsutgifter. Alla slag av atervaxtatgarder &ro salunda
principiellt att betrakta sidsom en avverkningskostnad, vilken sjalvklart skall
direkt bestridas med driftsmedel. Aven nybyggnad av skogsvigar ir enligt
styrelsens mening en normal driftsatgard, eftersom tillkomsten av nya va-
gar mojliggor eller underlittar avsattningen av skogsprodukterna, férbilligar
avverkningskostnaderna och o6kar arbetskapaciteten. Byggandet av skogs-
vigar kan i stor utstrickning betraktas som en rationalisering av skogs-
arbetet, vilken giver resultat inom mycket kort tid. Nydikning av torvmark
kan visserligen anses innebidra en kapitalinvestering i den man den avser
overforande av impediment till produktiv mark. Emellertid avse numera de
flesta av de arbeten, som innefattas under beteckningen nydikning, i sjilva
verket atgirder tillhérande den normala skogsvirden. Utgifter for dikesun-
derhall slutligen tillhora obestridligen de lépande férvaltningsutgifterna.

Med hinsyn till kostnadernas natur av drifts- eller forvaltningsutgifter
har styrelsen 6verviagt, huruvida fondbildningen bér slopas
och kostnaderna i stillet direkt belasta doménverkets driftsbudget. Styrel-
sen anfér hirom i huvudsak féljande.

Ur skogsbrukets synpunkt kan det icke anses tillfredsstiallande att slopa
fondbildningen, och dessutom méta allvarliga hinder i den praktiska till-
lampningen. Redan i den skrivelse fran doménstyrelsen, vari initiativ togs
till bildande av férnyelsefonden, framhdoll styrelsen, att viss del av inkoms-
terna under hogkonjunktur méaste reserveras for utférande av nédiga mark-
forbattrings- och féryngringsatgirder, da pa grund av minskade skogsmedel
svarighet med hansyn till andra statsbehov kunde uppsta att erhalla nédiga
medel. I sitt ar 1921 avgivna utlatande har skogsbokforingskommittén ytter-
ligare understrukit dessa synpunkter och uttalat, att ju mera doméanfér-
valtningen vunne i malmedveten och affiarsmissig ledning, desto mera
komme saval avverkningarnas omfattning som ock de arbeten, som erford-
rades for att halla skogsvarden pa hogsta mojliga niva, att anpassas efter
konjunkturerna. De atergivna uttalandena gilla med samma styrka i dag
som vid ndmnda tidpunkter. Dominverkets inkomster komma med nodvin-
dighet att viixla starkt under olika ar. Aven om avverkningarna péa statssko-
garna av flera skl icke bora utsittas for alltfor stora kastningar med kon-
junkturerna, komma den starkt vixlande efterfragan pa virke och prisfluk-
tuationerna pa virkesmarknaden att medfoéra stora svangningar i verkets in-
komster. Det ar i regel icke mdojligt att av skogsavkastningen for ett visst
ar redan samma Aar till skogen aterbérda den skiliga andel i avkastningen,
som i ett uthalligt skogsbruk maéaste nedliggas pa skogsvardsatgirder av
skilda slag.

Annu en omstiandighet talar for viss fondering av doménverkets driftsme-
del. Det storre skogsbruket dr for sin rationella drift fullstandigt beroende
av god och jimn tillgdng pa arbetskraft. I regel utféras dirvid alla olika slag
av avverkningsarbeten samt skogsvards- och viagarbeten av samma arbetare.
En vixling mellan de skilda arbetena idger sdsongmiissigt rumn under varje
ar, varvid skogarnas tillstand och behov sjilvfallet avgor sysselsattningens
art. Men édven forhallandena under skilda dr kunna i hog grad paverka ar-
betskraftens uilnyttjande.

Utan att den jamna avkastningen pd lingre sikt diirigenom ma fa dven-
tyras kunna under tider av stark efterfragan pa virke skil foreligga att he-
driva avverkningarna i den nagot ékade takt som tillgodoseendet av indu-
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striens ravarubehov och verkets affirsmissighet kan kriava. Jimval for att
tillvarataga alla tillfillen till skogsvird genom uttag av lagvirdiga sorti-
ment ar en okad avverkning under dylika perioder ofta pakallad. Ovriga ar-
beten komma dé i andra hand, dock att de behov av atervixtatgirder som
std i samband med avverkningarna savitt mojligt bora omedelbart tillgodo-
ses. DA konjunkturerna vika, bér samma arbetskraft mera utnyttjas for
vissa skogsvirds- och forbittringsarbeten av skilda slag, som icke kunnat i
tillracklig omfattning medhinnas under de intensivare avverkningsperioder-
na och limpligen kunna utféras mellan dessa. Sidan ar ofta det ekono-
miska storskogsbrukets rytm och pa sadant siitt kan det bliva méjligt fou
ett skogsforetag att stindigt bereda en nigorlunda jimn sysselsittning fire
en fast arbetarstam. Sedan statsmakterna genom den nya jordbruksregle-
ringen vidtagit atgarder for den sjilvigande befolkningens fulla sysselsatt-
ning inom egna brukningsdelar, ir det — sasom vederbérande departe-
mentschef sirskilt framhallit — si mycket mera angeliget, att skogsbruket
dgnar all omsorg at uppbyggandet och bevarandet av en egen arbetarstan
genom tillrdttaliggande av arbetena med hinsyn till arbetskraftens behov.

Det later sig siigas, att det for statsverket dr av mindre betydelse om do-
méinverket pd grund av nidmnda forhallande vissa ar limnar stora éverskott
och andra ar lag eller ingen avkastning. Riksdagens revisorer ha ocksi i sin
berattelse for ar 1937 uttalat, att nagon vinstregleringsfond med direkt syfie
att utjamna vaxlingarna i dominfondens arliga overskott icke syntes revi-
sorerna erforderlig. Det miste emellertid med hinsyn till de for skogsbru-
ket sédrskilt utmirkande forhallanden, som nu vidrorts, vara oriktigt att do-
minverket till statskassan sdsom oOverskottsmedel inlevererar belopp, som
inom en niraliggande framtid ovillkorligen maéste anlitas for nédvindiga for-
valtningsutgifter. Foretaget bor enligt styrelsens mening kunna utjimna si-
dana svingningar i avkastningen, som endast bero pa en av skogsbrukets
natur betingad, ojimn belastning av vissa rérelskonton.

Pia de nu anforda skélen forordar styrelsen, att en fond med i huvudsak
samma uppgifter, som ankomma p& den nuvarande foérnyelsefonden, allt-
jamt skall finnas tillginglig inom doménverket.

De arbeten, som bora bestridas med fondens me-
del, angiver styrelsen i forsta hand vara nyanliggning av skogsvéagar, ny-
dikning samt roéjningar och atgirder for betesfredning av skogar. Atgir-
der for skogsreproduktionen — markberedning, sadd, plantering m. m. -
torde sa liangt som ar méjligt utféoras i nira sammanhang med avverk-
ningen och utan nagon hinsyn till utjimning av sysselsittningen. Emeller-
tid, framhaller styrelsen, tvinga stundom férhallandena, framfér allt till-
gingen pa arbetskraft, till uppskov i fraga o sadana atgirder; mest pa-
tagligt giver sig detta tillkinna betriffande de ofta mycket svarféryngrade
avverkningsomradena i 6vre Norrland. Enligt styrelsens mening béra dir-
for dven aigirder for atervixt i fortsidttningen liksom hittills bestridas av
fondmedel. En del av arbetena for nydikning kunna betecknas sisom an-
skaffande av nya produktionsenheter, ett markférvirv inom egna ragingar.
Sddana arbeten skulle darfér utan principiella betéinkligheter kunna be-
stridas med medel ur dominverkets markinképsfond. Emellertid anser sig
stvrelsen icke bora fororda en en sadan utviig. eniir overviigande delen av
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de nydikningar, som numera utforas, narmast kan betraktas som skogs-
vardsarbeten av samma slag som de, vilka boéra regleras med fornyelse-
fondens medel. Diaremot foreslar styrelsen, att atgarder for dikesunderhall
icke vidare skola bestridas ur fonden. Liksom i friga om vigunderhall torde
man niamligen sakna anledning att normalt rdkna med en férskjutning av
utgifterna hirfor mellan olika ar.

Den bista formen for avsittning till fornyelsefonden ir en-
ligt styrelsens mening en automatiskt verkande regel. som kan beraknas
tillgodofora fonden de behdvliga medlen pa sa sitt, att storre belopp av-
sittas under hogkonjunktur och mindre under lagkonjunktur, dock utan
alltfor stora svingningar i de arliga avsidttningarna. Styrelsen erinrar dar-
vid om att tidigare tre olika principer tillimpats i fraga om medelsavsatt-
ningen, nimligen under dren 1917—23 viss procent av dominverkets brut-
toinkomst av skogsmedel, 192426 viss procent av det forsalda virkets
virde & rot sami fran och med 1927 viss procent av viirdet av den berik-
nade o6veravverkningen f6r revir, dir avverkningen Overstiger tillvaxten.
Sistnimnda princip kan som styrelsen tidigare anfort icke lingre tillimpas.
De overariga virkesforraden i Norrland ha niamligen i betydande utstrick-
ning avverkats under de senaste decennierna. Av de kvarvarande forriden
av gammal skog kunna vidare sa stora kvantiteter 6verhéllas, att avverk-
ningen i fortsittningen endast undantagsvis kommer att overstiga till-
viaxten. Vad de bada andra principerna betridffar framhaller styrelsen, att
en mycket stor del av virkesfingsten upphugges i doménverkets egen regi.
Avsittningarna komma diarfér, om bruttoinkomsten ligges till grund, att
visa betydligt mindre fluktuationer in om avsittningarna ske med ledning
av rotvardet. Likvil dger en 6nskviird 6kning av avsittningarna rum under
tider, da virkespriserna iro goda. En svaghet i denna metod ligger visser-
ligen dari, att avsattningarna stiga i samma man som reviren Overga fran
rotférsaljning till egen avverkning. Styrelsen riknar emellertid med att
liget i detta avseende tills vidare ir tamligen stabilt. Pa4 grund av vad sa-
lunda anfoérts forordar styrelsen, att den under aren 1917—1923 tillimpade
bruttoprincipen ater skall tilldmpas fran och med ar 1950,

Det arligan medelsbehovet for de atgirder, som enligt forslaget skola
bestridas ur fonden, beriknar styrelsen till i medeltal 13 miljoner kronor
under den narmaste tioirsperioden. Av detta belopp avses 3 miljoner kro-
nor till Atgirder for skogsfornyelse, 3 miljoner kronor till odling & ildre
kalmarker, 5 miljoner kronor till nybyggnad av vigar och 2 miljoner kro-
nor till nydikningar. Styrelsen anfér hirom bland annat.

Vad till en borjan angir dtgirder for skogsforyngring bora kostnaderna
for det l1opande reproduktionsbehovet och for skogsodlingsatgirder pa gamla
kalmarker siirskiljas. Det forra atgiardsbhehovet kan uppskattas med led-
ning av de féryngringsytor, som arligen beriknas bliva upptagna. samt de
verkliga kostnaderna for ifragavarande atgirder under senare ir. Under
dren 1946. -48 beriknas dessa lopande utgifter for skogsférnyelse ha upp-
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gatt till drygt 2 miljoner kronor per ar. Fér niarmaste 10-arsperiod kunna
de enligt gjorda berdkningar antagas bliva omkring 3 miljoner kronor
per ar.

Till ledning vid berikning av medelshehovet for dldre kalmarkers for-
sittande 1 skogbdrande skick foreligga atgirdsinventeringar, som doméin-
styrelsen later ut{ora for varje revir inom de norra delarna av landet samt
for vissa revir inom de sddra delarna. Inventeringarna dro emellertid #nnu
icke slutférda, och de uppgifter, som materialet erbjuder, dro dirfoér icke
fullstindiga. Vissa uppgifter kunna emellertid himtas fran riksskogstaxe-
ringen och med hjilp av dessa samt andra kompletterande uppgifter, som
kunna erhallas inom doméanverket, uppskattas den totala kostnaden till
omkring 50 miljoner kronor. Norrlandskommittén har i sitt under ar 1949
avgivna slutbetinkande, forsta delen, starkt understrukit behovet av snab-
ba atgirder for atervixt icke minst pa kronans skogar. Styrelsen anser,
att man bér inrikta sig pa att s6ka genomféra detta atgirdsprogram under
en 15-rig period, d4ven om perioden pa grund av bristande tillging pa ar-
betskraft eller andra oférutsedda hinder kan komma att férlingas. Det
arliga behovet av anslag for ifragavarande dndamal uppgar silunda till
cirka 3 miljoner kronor. Sammanlagt beriknas allts& dominverkets arliga
utgifter for atervixtatgirder av olika slag till ett belopp av 6 miljoner kro-
nor. Som jamforelse ma nidmnas att motsvarande kostnader for 1949 for-
utses bliva omkring 5,6 miljoner kronor.

Styrelsen har innevarande ar fran 6verjagmastarna och jigméstarna in-
fordrat uppgifter rorande behovet av vigar och sammanstiller fér narva-
rande med ledning didrav en generalplan fér nybyggnadsverksamheten be-
triffande vagar under den kommande 5-arsperioden. Det av lokalforvalt-
ningarna beriknade byggnadsbehovet svarar mot en kostnad av omkring
40 miljoner kronor, eller 8 miljoner kronor per ar, under det att motsva-
rande kostnader for aren 1944—48 uppgatt till 19,4+ miljoner kronor, mot-
svarande knappt 4 miljoner kronor per ar, och for 1949 férutses bliva om-
kring 5 miljoner kronor. Den angivna byggnadsvolymen av 8 miljoner kro-
nor per ar torde vara alltfér hég. Vigbyggnadsarbetet bor enligt styrelsens
mening icke utan tvingande skil si hastigt forceras under de nirmaste aren.
Dirfor skulle bland annat kriavas en utvidgning av den for vigbyggna-
derna sirskilt anstillda fackpersonalen, som enligt styrelsens mening icke
limpligen boér genomféras. Styrelsen anser, att vigbyggnadsvolymen tills-
vidare limpligen bor anpassas till den kostnad, som under de senaste tva
aren nedlagts pa ifrdgavarande arbeten, eller omkring 5 miljoner kronor
per ar.

Under aren 1936—43 verkstilldes inom doménverket inventering av torv-
markerna pa kronoparkerna avseende savdl dikade som odikade marker,
vilken kompletterats att gilla tillstandet den 1 januari 1948. Dirvid utfor-
des en bedomning av resultatet av utféorda dikningar. Med ledning harav
samt nyare vetenskapliga ron betriffande olika torvmarkers férutsattning-
ar for skogsbérd ha de odikade torvmarkerna samtidigt redovisats med
hansyn till sin limplighet fér dikning. Den totala arealen odikad torvmark
4 kronoparkerna, vilken beridknas for skilig kostnad kunna omfoéras till
produktiv skogsmark, uppgar till sammanlagt cirka 130 000 hektar, vartill
komma cirka 20 000 hektar, som béra kompletteringsdikas. Kostnaden foér
dessa dikningsarbeten beriknas uppga till mellan 40 och 45 miljoner kro-
nor. Direst nydikningarna beriknas bliva utférda under en period av 25
4r men kompletteringsdikningen under forslagsvis 5 &r, skulle den arliga
medelkostnaden i detta sammanhang kunna beriknas till cirka 2 miljo-
ner kronor. Till jaimforelse m& namnas, att motsvarande kostnader, som
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under aren 1925—33 utgjort omkring 1 miljon kronor, senare nedgatt for
att under 1940-talet, da arbetskraft stod till férfogande i endast ringa ut-
strackning, vixla mellan 100 000 och 200 000 kronor foér varje ar. Den har
ifragasatta drliga arbetskvantiteten i fraga om nydikning ir nagot hogre an
under perioden 1900—20 men endast hilften av motsvarande kvantitet
under perioden 1920—40. I den man férbittrade arbetsmetoder och meka-
niska hjilpmedel i allt stérre utstrickning komma till anvindning vid
vissa skogsarbeten sisom avverkningar, vigbyggnader m. m., riknar det
storre skogsbruket med att sA smaningom sysselsiatta firre arbetare, varfor
ocksd behovet av arbetsobjekt som utfyllnad vid bristande arbetstillgang
forutses minska efter hand. Bland annat av denna anledning anser sty-
relsen, att programmet foér nydikning, vilket slag av arbete limpar sig vil
att tillgripa vid det férhallandevis storre behov av dylika utfyllnadsobjekt,
som tills vidare kan ifrdgakomma, bor siasom hir skett beraknas fullfoljt
inom en tidsperiod av 25 ar.

Dominverkets intikter av virke ha under de senaste tio aren uppgatt
till foljande belopp.

i
Ar Forsalt 4 rot | Forsalt upphugget Summa
] ] .

1939............ , 15662 888: 28 22720578: 10 38 383 466: 38

1940, ... ... ... 14903 075:30 39840581: 70 | 54743 657: —

1941............ 19622575:21 | 48309955:42 | 67932530: 63

1942.. ... ... ' 23 294 510: 22 | 57460989:72 | 80755499:94

1943......... ... I 20076 541:49 | 66753764:77 | 86830306:26

1944, ... ... ... | 24973 850: 67 ‘ 71179 897: 42 96 153 748: 09

1946, ..., ... . 22434785:41 | 58771791:94 81 206 527: 3
| 1946....... ... 39475 098: — 72513 940: 38 111 989 038: 38
1947 38247 498: 70 78384575:52  116632074: 22
11948.......... .. © 363812929:05 ' 76582633:72 112895562: 77 |
i Summa 255 003 702; 33 592 518 708: 69 847522 411: 02
| Medeltal per ar.. 25 500 370: 23 59 2561 870: 87 84 752 241: 10

Styrelsen framhadller, att den férhallandevis stora del, varmed intikterna
av upphugget virke under aren 19401945 inga i de totala virkesintikterna
under samma é&r, forklaras av att brinnvedsanskaffningen denna tid var
mycket omfattande pa grund av krigsférhallandena. Huru férhallandena pa
virkesmarknaden framdeles komma att utveckla sig, ir sjalvfallet ytterst
vanskligt att bedéma. Styrelsen anser sig emellertid med ledning av till-
gangliga avverkningsberikningar och andra 6verviganden béra uppskatta
medelintékten av virke under den nirmaste tiodrsperioden till 100—110 mil-
joner kronor &rligen. Eftersom fondens medelsbehov enligt vad ovan an-
forts berdknas till 13 miljoner kronor om 4ret, erfordras saledes en arlig
avsittning till fonden med cirka 12 procent av bruttointékten.

Fondens behallning uppgick vid 1948 ars slut till i runt tal 5,5 miljoner
kronor. Avsiattningen under ar 1949, vilken i staten fér domianverkets drift-
kostnader upptagits till 5 miljoner kronor, beriknas nu bliva endast om-
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kring 2 miljoner kronor. Sammanlagt torde saledes cirka 7,5 miljoner kro-
nor sta till forfogande. Emellertid har Kungl. Maj:t genom beslut den 30
december 1948 och den 11 november 1949 medgivit, att styrelsen under ar
1949 far disponera omkring 13 miljoner kronor for sadana atgirder, som
skola bestridas med fondmedel. Ett underskott pa omkring 5,5 miljoner
kronor torde darfér komma att foreligga vid utgangen av ar 1949.

Enligt styrelsens mening ar det emellertid icke tillrickligt att tillfora fon-
den sistnimnda belopp, 5,5 miljoner kronor. Om fonden den 1 januari 1950
saknar tiligangar och avsittningarna arligen ske med belopp, som beraknas
motsvara medelsforbrukningen, komma nimligen fondens utgifter permu-
nent att forskotteras av dominverkets driftsmedel. Darjamte finnes risk for
att fonden vissa ir kommer att uppvisa underskott. Styrelsen frambhaéller,
att fonden rakat i detta lige, emedan avsittningarna icke varit tillrackliga
under senare ir. Nagon nedging i avsittningarna, riknat i kronor. har vis-
serligen kunnat konstateras forst vid bokslutet f6r ar 1948, men i sjélva ver-
ket har redan tidigare uppstatt en klyfta mellan avsittningarnas belopp och
kostnaderna for de behovliga atgiarderna. Behovet av atgarder har i viss méin
ackumulerats, i det att reproduktionen av de norrlindska skogsmarker, som
varit bevuxna med 6verarig skog, har forsenats under krisaren, framfér allt
pa grund av brist pa arbetskraft men idven pa grund av bristande tillgang
pa fré och plantor. Aven i fraga om ovriga skogsvardsarbeten foreligga en-
ligt styrelsen efterslipningar fran krisdren. A& andra sidan ar kostnaden for
varje arbetsmoment numera tredubblad i jamférelse med férhallandena om-
kring 1930 samt drygt fordubblad sedan 1939—1940. Sedan forutsittningar-
na for att utfora arbeten numera forbattrats, finner styrelsen det nédvin-
digt att en forcering dger rum. Det synes styrelsen naturligt, att medel frin
dominverket anlitas icke endast fér de omedelbara utgifterna utan aven for
att nu uppbringa fonden till siadan storlek, som fordras for att den i fort-
sittningen skall kunna utan lan av driftsmedel fran dominverket bestrida
sina l6pande kostnader. Den behallning, som f6r sidant dndamal bér finnas
vid 1950 ars ingang, uppskattas till omkring 13 miljoner kronor.

Under hénvisning till vad salunda anférts hemstaller styrelsen att av do-
ménverkets driftsoverskott for 1949 — berédknat till 30 miljoner kronor —
skall verkstillas, forutom av Kungl. Maj:t redan foreskriven avsittning. en
extra avsittning av (5,5 - 13 =) i avrundat tal 18 miljoner kronor.

Yttranden.

Over dominstyrelsens framstéillning ha yttranden avgivits av statskonto-
ret och riksrikenskapsverket.

Savil statskontoret som riksrikenskapsverket bitrida styrelsens forslag,
att fornyelsefonden skall bibehallas siven for framtiden.

Vad angar frigan vilka kostnader som skola bestridas ur fonden erinrar
statskontoret om att 1948 ars riksdag (skr. nr 332) uttalat, att bland annat
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anliggningen av vigar m. m. borde i storre utstrickning samordnas med
den centralt dirigerade offentliga investeringsverksamheten samt att det
borde undersidkas, huruvida icke riksdagen i nigon form borde fa tillfille
att taga stillning till omfattningen och den nirmare karaktiren av nimnda
arbeten utan att dirigenom doménstyrelsens rorelsefrihet som affiirsdrivan-
de verk onddigt beskures. Statskontoret framhalier, att en dylik utredning
icke torde kunna undga att taga stillning till fragan, huruvida styrelsens
kostnader fér anliggning av vigar m. m. dven i fortsittningen bora be-
stridas av fornyelsefondens medel. Med hinsyn hartill torde storleken av de
erforderliga avsittningarna till fonden icke nu kunna faststillas. I avvak-
tan pa resultatet av utredningen har statskontoret icke nagot att erinra mot
den foreslagna extra avsiittningen av 18 miljoner kronor av 1949 ars over-
skott eller mot tillimpning tills vidare av de utav styrelsen angivna riktlin-
jerna for fortsatt avsittning till fonden.

Riksrikenskapsverket tillstyrker, att utgifterna fér dikesunderhill skola
utbrytas fran de kostnader, som skola bestridas av férnyelsefondens medel.
I friga om grunderna for avsittning till fonden anser dmbetsverket det rik-
tigast, att man atergar till vad som tillaimpades omedelbart fore inférandet
av de nu gillande bestimmelserna och saledes berdknar avsittningen pa
grundval av det under &ret forsalda virkets viarde pa rot. Mot forslaget om
en extra avsittning med 5,5 miljoner kronor under 1949 for att ticka det
beriknade underskottet i fonden har dmbetsverket intet att erinra. Diremot
avstyrkes framstéllningen om en ytterligare extra avsattning med 13 miljo-
ner kronor.

Departementschefen.

Det torde icke rdda delade meningar om att domiénverket, i samma mian
som de statliga skogarna avverkas, bor sorja for markens forbittring for
skogsindamal och for dtervixten a skogarna. Likaledes synes det vara klart,
att kostnaderna for sidana atgirder maste anses utgéra en del av driftkost-
naden for domiinverket. Av de skil, som domanstyrelsen dberopat, synes det
mig ur skilda synpunkter lampligast att bibehalla systemet med arlig av-
siattning till en sérskild fornyelsefond av det belopp, soin kan anses erfor-
derligt for att ticka de mot arets avverkning svarande atervixtkostnaderna
m. m. Héirigenom vinnes en énskvérd anpassning av domainverkets tillgng
pa medel till fornyelse- och forbattringsarbeten, oavsett huruvida dessa ar-
beten utforas i niira anslutning till avverkningen eller fa ansti till en ldmp-
ligare tidpunkt lingre fram.

Det ar emellertid uppenbart, att det nuvarande systemet med avsiitining
till fonden av Ooveravverkningsviirdet eller viss del dédrav icke lingre kan
komma i fraga. Detta virde har nimligen pa senare tid minskats avsevart,
varigenom avsiittningen blivit otillricklig. Sasomn styrelsen framhdillit kan
man icke heller viinta nagon ékad overavverkning i framtiden. Fér att ordna
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avsattningsfragan torde man dirfér ha att aterga till nagon av de bada ti-
digare tillaimpade principerna, nimligen att berikna avsittningen antingen
pa bruttoinkomsten for aret av skogsmedel fran statens doméner eller pa rot-
virdet av det forsilda virket.

Av dessa bada principer ir den forra uppenbarligen att féredraga ur prak-
tisk synpunkt, eftersom densamma ej kriaver nagon sarskild berikning av
rotvirdet av det virke, som reviren sjilva avverkat. Det forhillandet, att i
bruttoinkomsten ingar gottgorelse for vissa avverkningskostnader, synes
vidare ej behdva tillmétas nagon betydelse. Avsattningen bor namligen, lik-
som tidigare da denna princip tillimpades, ske efter en for varje ar sarskilt
faststalld procentsats, och vid faststillandet av denna procentsats bor givet-
vis det avgérande vara, att fonden skall erhdlla det tillskott, som erfordras
for att tervixtitgirderna under en viss period arligen skola kunna hallas
pa onskvird niva.

Pa grund av vad salunda anforts vill jag tillstyrka, att fran och med éar
1950 tills vidare skall for varje ar, innan néagon inleverering av 6verskotts-
medel fdger rum, till fornyelsefonden avsittas viss procent av doméinverkets
bruttoinkomst av skogsmedel. Det torde f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att
arligen bestamma procentsatsen.

I fraga om anvindningen av de fonderade medlen har jag intet att erinra
mot vad dominstyrelsen foreslagit. Kostnaden fér underhall av skogsdi-
ken torde salunda fran och med ar 1950 icke bora bestridas med medel ur
fonden utan direkt belasta domanverkets driftbudget, I detta sammanhang
vill jag framhalla, att utgifterna for anliggningsarbeten numera upptagas
sarskilt for sig i doméanverkets driftkostnadsstat och darvid uppdelas pa
de olika huvudgrupper av arbeten, som komma i fraga. Darjamte faststiller
Kungl. Maj:t drligen ramen for de utgifter, som skola bestridas ur férnyelse-
fonden.

Av styrelsens berdkningar framgar, att fonden vid 1949 ars slut kommer
att uppvisa ett underskott av omkring 5,5 miljoner kronor. Detta belopp
torde bora tillféras fonden genom en extra avsidtining av dominverkets
driftéverskott for innevarande ar.

Vad angér den ytterligare avsittning av cirka 13 miljoner kronor, varom
styrelsen hemstillt, har bland annat framhallits att om fonden vid borjan av
ar 1950 saknar tillgdngar och avsattningar for framtiden komma att ske
endast med belopp, som beriknas motsvara medelsatgingen, sa maéste fon-
dens utgifter permanent forskotteras av dominverkets rorelsemedel. Emel-
lertid ha kraven pa dessa rorelsemedel under senare ir okat i sddan grad,
att domanverkets likviditetsstillning forsamrats avsevart. Jag dmnar dirfor
i annat sammanhang hemstilla, att Kungl. Maj:t skall foresla riksdagen att
dels till Rorelsemedel €6r doménverket pa tillaggsstat II till riksstaten for
budgetaret 1949/50 anvisa ett investeringsanslag av 10 miljoner kronor, dels
bemyndiga fullmiktige i riksgidldskontoret att for beredande at domain-
verket av rorelsekapital tillhandahdlla verket en rorlig kredit av ytter-
ligare 30 miljoner kronor. Vid beridkningen av behovet av rérelsekapital
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har jag emellertid utgatt fran att dylikt kapital icke i nigon mera avse-
vird utstrackning skall tagas i ansprdk foér forskottering av medel till sa-
dana atgirder, for vilka fonden #dr avsedd. Med hansyn till omfattningen
av de arbeten, som under de narmaste aren torde komma att bestridas ur
fonden, synes denna darfér nu béra tillféras ytterligare medel. Ett belopp
av 7 miljoner kronor torde dock vara tillrackligt £6r dndamalet.
Under aberopande av det anforda hemstaller jag, att Kungl. Maj:t métte
foresla riksdagen att
1) godkinna de av mig i det foregdende angivna riktlin-
jerna for avsittning till doméanverkets fornyelsefond for ater-
vaxtkostnader m. m. samt
2) medgiva att till fonden mé av doménverkets driftover-
skott for ar 1949, forutom ordinarie avsittning, verkstillas
en extra avsittning med 12 500 000 kronor.

Till denna av statsridets dvriga ledaméter bitridda
hemstillan lamnar Hans Maj:t Konungen bifall samt
férordnar, att proposition i amnet av den lydelse, bilaga
till detta protokoll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Patric Kalling.



