Kungl. Maj:ts proposition nr 25. 1

Nr 25.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med firslag till
lag om dndrad lydelse av 30 och 47 §§ civilfor-
svarslagen den 15 juli 1944 (nr 536); given Drott-
ningholms slott den 21 december 1949.

Under &beropande av bilagda i statsriddet och lagridet hillna protokoll
vill Kungl. Maj:t héirmed, jimlikt § 87 regeringsformen, foresla riksdagen att
antaga hirvid fogat forslag till lag om &#ndrad lydelse av 30 och 47 88§ civil-
forsvarslagen den 15 juli 1944 (nr 536).

GUSTATF.

Eije Mossberg.

Propositionens huvudsakliga innehill.

Linsstyrelse och civilférsvarschef skola i vissa fall ha att besluta om an-
vindning av skyddsrum f6r annat #ndamdl &n civilférsvarsbruk eller om
indring av tekniska anordningar déri. Vidare foreslds, att i de fall, di an-
sokan om statsbidrag for inrdttande av allminna skyddsrum m. m. inkommit
for sent, den myndighet som har att préva ansékningen likvdil mi upptaga
denna till provning, om skil dértill dro. I forstndmnda fallet &r fraga om
decentralisering frin civilforsvarsstyrelsen, i sistnimnda fallet frin Kungl.
Maj:t.
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Forslag
till
Lag
om iindrad lydelse av 30 och 47 §§ civilforsvarslagen den 15 juli
1944 (nr 536).

Hirigenom forordnas, att 30 och 47 §§ civilférsvarslagen den 15 juli
1944 ! skola erhilla andrad lydelse pé siitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse:)
30 &

Ej ma ¢ vidare mdn dn civilforsvars-
styrelsen medgiver skyddsrum nyttjas
eller de tekniska anordningarna diri
indras pd sitt som inkriktar & utrym-
met eller gor skyddsrummet mindre
tjanligt for sitt dndamal.

For kostnad,

Statsbidrag faststilles for varje
kalenderar av lansstyrelsen, dir ej
Konungen annorlunda foérordnar. An-
sokan om statsbidrag for visst kalen-
derar skall goras fore utglngen av
niista kalenderir, med rait lekvdl for
Konungen att medgiva provning av an-
sokan indi att den goéres senare.

Linsstyrelsen iger

(Foreslagen lydelse:)
30 8.

Utan medgivande som nedan sdigs md
¢j skyddsrum nyttjas eller de tekniska
anordningarna diri dndras pé sitt som
inkriktar & utrymmet eller gor skydds-
rummet mindre tjinligt for sitt inda-
mal.

Medgivande ldmnas av civilforsvars-
styrelsen eller, savitt angdr visst skydds-
rum, efter civilforsvarsstyrelsens all-
ménna anvisningar av ldnsstyrelsen.
Efter bemyndigande av civilforsvars-
styrelsen md ldnsstyrelsen overldmna
beslutanderdtten 1 frigor av mendre vikt
t2ll civilforsvarschefen.

47 8.

kan skattas.

Statsbidrag faststilles f6r varje
kalenderir av linsstyrelsen, dir ej
Konungen annorlunda férordnar. An.
sokan om statsbidrag for visst kalen-
derar skall goras fore utgingen av
niista kalenderir. Nar skdl dartill dro,
mda dock ansokning prévas, inda att den
gores senare. I'innes emellertid ansik-
ningen ej bora upptagas till prévning. skall
Jfragan hdrom wunderstallas Konungen.
Konungen meddelar.

Denna lag triader i kraft den 1 juli
1950.

Arende enligt 30 §, som vid lagens
ikrafttridande ir foremal for civilfor-
svarsstyrelsens provning, m4, inda att
det angir visst skyddsrum, slutlig
handliggas av styrelsen.

1 Senaste lydelse av 47 §, se SFS 1948:432.
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Utdrag av protokollet over inrikesirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Drotining-
holins slott den 11 november 1949.

Nirvarande:

Statsministern ErLANDER, statsriden MOLLER, Sk6Lp, QUuENsEL, DANIELSON,
Vouer, NiLssoN, Strine, Ericsson, MosspeErG, WEIINE, Kock, ANDERSSON.

Efter gemensam beredning med chefen for justitiedepartementet anmiler
chefen for inrikesdepartementet, statsradet Mossberg, fraga om vissa decen-
traliseringsdatgdrder pd civilforsvarets omrdde och anfor dirvid foljande.

Decentraliseringsutredningen har i en till inrikesdepartementet Sverlimnad,
med nr 14 betecknad promemoria, som avser frigor angiende aterstillande av
forsutten tid i vissa drenden rorande statsbidrag m. m., bl. a. berért nuvarande
41 § civilforsvarslagen och dirvid féreslagit, att den i nimnda lagrum upp-
tagna dispensritten skall 6verflyttas fran Kungl. Maj:t till linsstyrelserna. I
en likaledes till inrikesdepartementet 6verlimnad promemoria (nr 23) angi-
ende decentraliseringsfrigor pd civilforsvarets och brandvisendets omraden
har utredningen foreslagit bl. a. andring i 30 § civilfrsvarslagen av innebord
att linsstyrelserna och civilférsvarscheferna skola #ga att i viss utstrickning
besluta om nyttjande av skyddsrum for annat indamal &n civilférsvarsbruk
och om dndring av tekniska detaljer diri.

Sedan ifragavarande promemorior remissbehandlats i vanlig ordning, an-
hiller jag nu att f4 upptaga dédri berérda spérsmal till nirmare behandling i
f6ljande ordning.

30 § civilforsvarslagen.
Giillande bestimmelser.

1 30 § civilforsvarslagen stadgas, att skyddsrum ej m& i vidare man iin
civilforsvarsstyrelsen medgiver nyttjas eller de tekniska anordningarna diri
dndras pad sitt som inkriktar pi utrymmet eller gor skyddsrummet mindre
tjinligt fOr sitt indamal. Stadgandet gir tillbaka pa ett av 1941 &rs hemorts-
forsvarssakkunniga avgivet betinkande (SOU 1943:27) med forslag till lag
om folkskyddsviisendet m. m., vari fanns intagen en bestimmelse (72 §) av
innehill att forindringar av de byggnadstekniska anordningarna i skyddsrum
eller sidant utnyttjande av skyddsrum, som inkriktade pid utrymmet dir-
stiides, finge ske allenast i enlighet med de foreskrifter Konungen cller, efter
Konungens bemyndigande, riksfolkskyddschefen dirom utfirdade. De sak-
kunniga forutsatte att i foreskrifter, som silunda kunde komma att utfirdas,
f6r vinnande av smidig tillimpning viss dispensbefogenhet borde inrymmas
at liinsstyrelserna. 1943 érs civilférsvarsutredning upptog i sitt forslag till
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civilférsvarslag m. m. (SOU 1944: 5) enahanda bestimmelser (43 §) med den
skillnaden blott att utfirdande av i paragrafen avsedda foreskrifter helt skulle
ankomma pa centralmyndigheten. Sin slutliga utformning erholl bestim-
melsen i friga 1 Kungl. Maj:ts proposition den 12 maj 1944 (nr 268) med
forslag till civilforsvarslag m. m. I propositionen gjordes jimvil ett ut-
talande om civilforsvarsstyrelsens verksamhet i allménhet av innehill, att
denna huvudsakligen borde taga sig uttryck i anvisande av allminna fore-
skrifter och endast i undantagsfall borde taga sikte p ingripande i individu-
ella fall.

Civilforsvarsstyrelsen har den 26 maj 1945 och den 23 februari 1948 med-
delat bestimmelser om skyddsrums nyttjande f6r andra &ndamal och om
indring av vissa anordningar diri. I sistnimnda hinseende medgavs be-
slutanderitt i1 begrinsad omfattning &t ldnsstyrelserna och civilforsvars-
cheferna.

Decentraliseringsutredningen.

Decentraliseringsutredningen framhéller, att stadgandet i 30 § civilfor-
svarslagen avser att sikerstilla bevarandet i storsta mojliga utstrickning av
skyddsrummen och skyddsrumsanordningarna. Skyddsrummen borde emeller-
tid i fredstid ha en ur ekonomiska synpunkter rimlig anvindning utan att
dock visentliga beredskapskrav eftersattes. D4 de allminna forutsittnin-
garna for meddelande av dispens bist bedomdes centralt och en sidan be-
domning dven tillgodosag enhetlighetssynpunkter, borde civilforsvarsstyrelsen
enligt utredningens mening 4 bestdimma i vilken utstrickning dispenser skola
medgivas. Styrelsens beslutanderitt behovde emellertid icke med nédvéndig-
het avse enskilda drenden. Utredningen anfor vidare hidrutinnan:

Det dr ju att mirka att linsstyrelserna jimlikt 28 § civilférsvarslagen redan
avgora vissa drenden av liknande slag. Dir stadgas nidmligen att, darest
anordnande av skyddsrum jimlikt bestimmelserna 1 22—27 §§ provas med-
fora oskilig kostnad, linsstyrelsen #ger medgiva undantag frin bestimmel-
serna. Dylikt undantag ma ock eljest av linsstyrelsen medgivas, i den man
det kan ske utan eftergivande av skiliga ansprdk pi skydd mot skada av
fientlig verksamhet. Det dr vil icke otankbart att lansstyrelse med stod av
denna bestimmelse skulle kunna limna en dispens vid nyanliggning av ett
skyddsrum, vilken linsstyrelsen icke r behorig att meddela di det giller ett
redan firdigt skyddsrum.

Visserligen har 30 § tolkats sisom innefattande ritt for civilforsvarsstyrel-
sen att delegera sin beslutanderitt. Sidan delegation har ocksd, som ovan
nimnts, 1 vissa avseenden skett till linsstyrelserna och till och med till eivil-
forsvarscheferna. Utredningen ir dock av den uppfattningen att beslutande-
ritten, i den man en individualisering ddrav behover ske, 1 princip bor ligga
hos linsstyrelserna. For att sikerstilla erforderligt inflytande &t civilfor-
svarsstyrelsen torde dispenser bora fa limnas allenast i enlighet med av sty-
relsen meddelade anvisningar. Med hinsyn till att redan tidigare viss delega-
tion ansetts kunna ske ocksi till civilforsvarscheferna, vilken delegation ut-
redningen finner befogad och limplig, torde ldnsstyrelserna bora fi, even-
tuellt enligt av civilforsvarsstyrelsen meddelade riktlinjer, i viss omfattning
delegera sin beslutanderitt.
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Att civilf6rsvarsstyrelsen, oavsett vad hir anforts, i likhet med vad som
nu giller, bér kunna meddela bestimmelser, innefattande generella eftergif-
ter, finner utredningen limpligt.

Utredningen har féreslagit, att 30 § civilférsvarslagen gives sidan #ndrad
lydelse, att nyttjande av skyddsrum eller #ndring av de tekniska anordnin-
garna diri pa sitt som inkriktar & utrymmet eller gor skyddsrummet mindre
tjanligt for sitt dndamil far ske 1 den utstrickning civilférsvarsstyrelsen
bestimmer, aft den provning i enskilda fall, som kan vara erforderlig pa
grund av salunda meddelade bestimmelser, skall ankomma pi linsstyrelserna
samt aft linsstyrelserna skola dga att, eventuellt enligt civilférsvarsstyrelsens
anvisningar, 6verlimna beslutanderitten 1 dylika fall till civilforsvarscheferna.

Yttranden.

Over decentraliseringsutredningens promemoria nr 23, sivitt denna angir
nu ifrdgavarande lagindring, ha efter remiss yttranden avgivits av civilfor-
svarsstyrelsen, riksbrandinspektoren, overstithéllardimbetet samt linsstyrel-
serna 1 Stockholms, Ostergotlands, Malmohus, Goteborgs och Bohus, Orebro
och Giévleborgs lin. Vid oOverstathillarimbetets remissvar har fogats
yttrande fran civilirsvarschefen 1 Stockholms civilforsvarsomride samt vid
linsstyrelsens i Malmohus lin yttranden fran civilforsvarscheferna i Malméo
och Ystads civilforsvarsomraden.

Den av decentraliseringsutredningen foreslagna dndringen i 30 § civilfor-
svarslagen tillstyrkes eller ldimnas utan erinran i samtliga yttranden. Civil-
forsvarsstyrelsen har vid sitt tillstyrkande framhallit, att de intressen styrel-
sen hade att bevaka i dispensfrigor i erforderlig grad kunde tillgodoses
genom av styrelsen meddelade allménna anvisningar. Ldnsstyrelsen ¢ Oster-
gotlands lin understryker, att delegation till civilforsvarschef icke borde ske
1 frigor av storre vikt. Linsstyrelsen ¢ Orebro lin papekar, att linsstyrelserna
vid bedomande av foreslagen dndring i skyddsrums tekniska utrustning dgde
tillgdng till nodig sakkunskap & linsarkitektkontoren samt att civilforsvars-
chefernas behov av tekniskt bitrade i stiderna tillgodosiges av stadsarkitek-
ter och byggnadsnimnder. Slutligen har linsstyrelsen i Malmdohus lin anfort,
att forslaget samtidigt som det medférde forkortning av handliggningstiden
icke torde innebidra nimnvird 6kning i linsstyrelsernas eller linsarkitektkon-
torens arbetsborda.

Departementschefen,

Enligt giillande bestimmelser fir skyddsrum endast efter medgivande av
civilforsvarsstyrelsen anvindas eller dndras si att utrymmet minskas eller
skyddsrummet blir mindre limpligt {or sitt indamal. Decentraliseringsutred-
ningen har f6reslagit att dispensgivningen 1 de siirskilda fallen skulle decen-
traliseras till linsstyrelsen, som i sin tur i mindre drenden skulle fa delegera
beslutanderitten till civilforsvarschefen.

Den av decentraliseringsutredningen f6reslagna ordningen innebir en f{or-
enkling av forfarandet utan att enhetligheten #dventyras. Forslaget, som
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tillstyrkts eller limnats utan erinran av samtligan hoérda myndigheter,
synes dirfor bora genomforas. Visserligen torde redan enligt gillande av-
fattning av 30 § civilforsvarslagen civilfGrsvarsstyrelsen #ga rétt att delegera
sin beslutanderitt, vilket ock i viss utstrickning skett. Jag delar emellertid
utredningens asikt, att beslutanderédtten 1 individuella fall alltid boér till-
komma lidnsstyrelse eller civilforsvarschef. Dispensgivningen bor dock ske
enligt allméinna anvisningar som meddelas av civilforsvarsstyrelsen. Civil-
forsvarschefs beslutanderidtt bor avse endast mindre ingripande atgirder.
Frigan om i vilken utstrickning linsstyrelse skall dga delegera sin beslu-
tanderiitt till civilforsvarschef bor avgoras av civiliorsvarsstyrelsen, vars sak-
kunskap dven i detta hinseende bor tillvaratagas.

Jag erinrar om att ritten att Gverklaga civilforsvarschefs beslut dr regle-
rad 1 95 § civilforsvarslagen. Aven linsstyrelsens beslut kan &verklagas enligt
samma paragraf.

Under &beropande av det anforda vill jag fororda, att 30 § civilforsvars-
lagen dndras i enlighet med vad decentraliseringsutredningen férordat. Detta
synes limpligen bora ske si att i ett forsta stycke, motsvarande den nu-
varande paragrafen, angives att skyddsrum icke i annat fall 4n efter med-
givande far nyttjas eller de tekniska anordningarna dari dndras pa sitt som
inkriktar & utrymmet eller gor skyddsrummet mindre tjidnligt f6r sitt dnda-
méal, medan i ett nytt stycke upptagas bestimmelser om vilka myndigheter
som skola meddela dispenserna. Hérvid bér uttryckligen fastslas att lians-
styrelsens tillstdndsgivning skall ske efter civilférsvarsstyrelsens allminna
anvisningar och att delegation till civilfdrsvarschef endast far ske efter ut-
tryekligt bemyndigande i sidana anvisningar.

For att civilforsvarsstyrelsen skall fa tillfille att utarbeta erforderliga an-
visningar bor lagandringen ej trida i kraft forrin den 1 juli 1950. Direst
civilforsvarsstyrelsen vid ikrafttridandet handligger drende av ifrigavarande
slag, bor styrelsen dga avgora detsamma om ej styrelsen finner limpligt att
overlamna drendet till lansstyrelsen.

47 § civilforsvarslagen.

Giillande bestimmelser m. m.

T 47 och 48 §§ civiliorsvarslagen finnas bestimmelser om ritt for kommun
att i vissa fall erhalla statsbidrag for kostnader, som kommunen fatt vid-
kinnas for skyddsanordningar. Statsbidrag kan silunda utgd med i princip
tva tredjedelar av kostnaderna for inridttande och utrustande av allminna
skyddsrum, vidtagande av andra byggnadsanordningar och av reservanord-
ningar for vatten-, gas- och elektricitetsforsorjningen, allt sivitt atgiirderna
iro upptagna i gillande organisationsplan, dvensom fér utférande av killar-
mursgenombrott for allmdnna och enskilda skyddsrum. Statsbidraget mé
dock ej beriknas & hogre belopp ién det vartill kostnaden skiligen kan skat-
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tas. I undantagsfall kan hogre bidrag &n tva tredjedelar av kostnaden med-
givas. Statsbidrag faststilles for varje kalenderar av lansstyrelsen, dir ej
Konungen annorlunda férordnar. For hogre statsbidrag in tva tredjedelar
av skiliga kostnaden fordras Konungens medgivande. En forutsittning for
att statsbidrag skall erhallas ir att ansGkan dirom sker. Sadan ansokan skall
goras fore utgangen av kalenderiret efter det for vilket bidrag sokes. For-
sittes fiden, forlorar kommunen sin ritt till statsbidrag, om ej Konungen
medgiver prévning av for sent inkommen ansokan.

Da decentraliseringsutredningen avlimnade sin promemoria nr 14 Ater-
funnos de formella bestimmelserna angiende ansckan om och faststillande
av statsbidrag i 48 § i lagen. Genom lagen den 26 juni 1948 (nr 432) om
indring 1 civilforsvarslagen samt fortsatt giltighet av samma lag fingo be-
stimmelserna sin nuvarande plats utan att deras innebord dirigenom
indrades.

Decentraliseringsutredningen.

I sin promemoria nr 14 har decentraliseringsutredningen anfort att ut-
redningen overvigt, huruvida nu omiérmilda dvensom vissa dirmed lik-
artade bestimmelser angiende aterstillande av forsutten tid for sckande av
statsbidrag eller annan gottgorelse av statsverket borde dndras pa sidant siitt,
att underordnade myndigheter finge mojligheter att sjilva prova frigan om
aterstillande av tid, som forsuttits.

Utredningen har inledningsvis erinrat, att de statliga ersittningar, bidrag
eller understod, som jamlikt skilda forfattningar kunde utga till kommuner
eller enskilda, i vissa fall beviljades av Kungl. Maj:t, medan i andra fall
underordnade myndigheter tillagts beslutanderiatten. Som villkor for ritt
att komma i Atnjutande av dylika forméaner vore ofta stadgat, att ansckan
ddrom skulle ingivas inom viss tid. I andra fall saknades helt bestimmelser
hirom. Stundom férekomme dylika bestimmelser endast i form av en anvis-
ning; ansokan borde ingivas inom viss tid. Dar pafoljd av forsummelse att
iakttaga foreskriven tid vore uttryckligen stadgad, angives den si, att an-
sokningen icke kunde upptagas till provning eller att ratten till ersittning
vore forfallen. Ofta vore emellertid en bestimd tid villkorlig antingen pa
sd sitt att Kungl. Maj:t eller annan 6verordnad myndighet jamlikt sirskilda
bestimmelser tillagts dispensritt eller ock dirigenom att Kungl. Maj:t med
stod av sin allminna maktbefogenhet kunde dispensera fran cn av Kungl.
Maj:t faststilld tidsbestimmelse.

Hirefter har utredningen omnimnt de i § 18 regeringsformen och 58 kap.
rittegdngsbalken upptagna bestimmelserna om aterstillande av forsutten tid
samt anmirkt att rittegdngsbalkens regler ansetts kunna analogt tillimpas
dven for den del av forvaltningsforfarandet, som den egentliga forvaltnings-
processen utgor, men att i friga om dispens frin bestiimmelser om viss tid
for ingivande av ansGkan om statsbidrag man i vissa fall utgatt frén att de all-
miinna reglerna om &terstillande av forsutten tid icke vore tillimpliga. A
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ena sidan syntes ndmligen stundom ha fdrutsatts att varje forsummelse att
iakttaga lagstadgad frist, oavsett orsaken, medforde ovillkorlig forlust av
ritten till bidrag, medan & andra sidan man vid inférande av bestimmelser
om dispensritt icke ifrigasatt sasom villkor for dispens att laga forfall skulle
foreligga, utan att prévningen skulle vara rent diskretionir.

I det foljande har utredningen anfort, att anledningen till att krav upp-
stillts p& att anstkan skulle vara gjord inom viss tid huvudsakligen torde
sammanhinga med statsfinansiella eller dtminstone budgettekniska ordnings-
synpunkter. Dessutom medférde en relativt begrinsad fatalietid bl a.
ocksi den fordelen att ndjaktig granskning och utredning littare kunde
verkstillas.

Utredningen har vidare anfort att det 1 allménhet icke borde ifrdgakomma
att under normala forhéllanden &t annan myndighet 4n Kungl. Maj:t anfortro
prévningen av frigor om aterstillande av fOrsutten tid i sddana mél och &ren-
den, déri tva eller flera parter std emot varandra eller dir annan enskild ritt
in den sokandes eljest kan rona inverkan genom en dylik atgéird. Annorlunda
stillde det sig i friga om ett mellanhavande uteslutande mellan staten och ett
annat offentligt eller enskilt rdttssubjekt och didr detta mellanhavande endast
avsdge friga om fullgérande av en staten enligt utfistelse i viss forfattning
avilande skyldighet att for sdrskilt dndamil limna vissa prestanda. De in-
tressen, till vilkas skydd bestimmelser om fatalietider eljest vore givna, be-
rordes icke i dessa fall, dir bestimmelserna om fatalietid visentligen torde
vara betingade av forut antydda ordningssynpunkter. D4 prévningen av frigor
om aterstillande av forsutten tid i dessa slag av drenden, sisom 1 vissa fall
uttryckligen angivits, borde vara rent diskretiondr och uteslutande grundas
p4 hiansyn till skilighet, syntes provningen knappast vara av den art, att den
1 princip behdvde forbehéllas Kungl. Maj:t. Vissa avsteg frian denna eljest
tillimpade regel hade ocksi redan foérekommit.

Med hénsyn till att framstillningar om dispens av forevarande slag i all-
minhet vunne bifall, kunde det, enligt vad utredningen vidare anfor, synas
som om dessa bestimmelser om fatalietid utan storre oligenhet skulle kunna
helt undvaras. Till stéd for en sadan uppfattning skulle ockss kunna anforas,
att atskilliga bestimmelser om dylika fatalietider enligt vad f6r utredningen
upplysts tolkades som innefattande allenast en anvisning, dven di en sidan
tolkning ur formella synpunkter maste te sig mycket tvivelaktig. Av en jaim-
forelse mellan olika bidragsformer med eller utan bestimmelser om fatalie-
tider syntes vidare framg, att nigra enhetliga principer betriffande foreskri-
vandet av dylika bestimmelser knappast torde foreligga. Det torde emeller-
tid vara uppenbart, att de ordningssynpunkter, som bestimmelserna avsige
att tillgodose, méste tillmitas en avsevird vikt. Fordenskull torde alltjimt
kravet pa iakttagande av de 1 olika fall stadgade tidsbestimmelserna i allmin-
het bora uppritthallas. Diremot syntes en forenkling, som i och for sig méste
anses angeligen, kunna vinnas genom en decentralisering av beslutanderitten
i dispensirendena. Foérutom en ldttnad i Kungl. Maj:ts arbetsborda skulle
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ocksé vinnas fordelar i form av minskad vintetid for de sokande med allt vad
detta innebure. Ur statens synpunkt syntes ocksd onskvirt att efterslipningen
i friga om utbetalningarna icke dkades genom en onddigt omstindlig behand-
ling av forekommande dispensirenden.

Decentraliseringsutredningen har hirefter anfort foljande:

Det torde icke behova sirskilt framhallas, att den decentralisering, som
hir bor efterstrivas, miste taga sikte pa att dispensdrendena fi avgoras av
samma myndighet, som har att prova huvudfrigan. I den min som i denna
ingar en viss skilighetsbedomning, synes dispensfrigan lampligen kunna
provas som ett led i arendet av samma myndighet, som har att avgora huvud-
fragan. Men #ven i de fall da nagot skilighctsmoment icke forefinnes betrif-
fande provningen av huvudfragan, torde dispensfrigan i regel icke bereda
storre svirigheter an att den utan oligenhet kan anfortros den bidragsbevil
jande myndigheten.

D4 utredningen ir medveten om att en decentralisering av beslutanderitten
kan befaras medfora en viss okning av férsummelserna att iakttaga foreskrif-
terna om ansikningstider, har utredningen verviigt méjligheterna att pa nagot
sitt rada bot hirfor. I nu gillande bestammelser om dispensritt dr i allménhet
foreskrivet, att dispens ma meddelas, nir skil dirtill dro. Att pé nagot sitt
nirmare angiva arten av de skil, som ma godtagas, torde icke vara mojligt,
dven om vissa allmiinna synpunkter kunna anforas. Salunda synes det rimligt,
att fordringarna pa de forebragta skilens styrka okas i foérhillande till drojs-
malets lingd eller vid upprepade forsummelser. For att understryka vikten av
att en verklig provning kommer till stand skulle diirfér i samband med en de-
centralisering kunna Gverviigas att skiirpa kravet pa sa sitt, att for medgivande
av dispens skulle erfordras »sirskilda skél» eller »synnerliga skdl». En annan
utviig f6r att motverka den befarade Gkningen av forsummelserna vore att till
stod for de faststillda fristerna infora vissa sanktioner. Sisom sddana skulle
kunna tinkas exempelvis straffavgifter antingen i form av viss riinta & sokta
belopp eller sasom stimpelavgift & beslut om dispens.

Trots sina betinkligheter med avseende pd en befarad okning av forsum-
melserna anser sig utredningen emellertid icke béra férorda vare sig en skirp-
ning av bestimmelserna om forutsittningarna for dispens eller inforandet av
nagot sirskilt slags sanktioner i samband med decentralisation av beslutande-
ritt, som med eller utan stod av uttrycklig bestimmelse nu tillkommer Kungl.
Maj:t. Det forhaller sig ju dock si att en férsummelse i och f6r sig medfor att
vederborande sokande icke lingre har en ovillkorlig ritt att fi sin ansdkan
sakligt provad. Men dirjimte torde ocksd pa detta omride bitire forutsatt-
ningar {or ett fullgott handhavande av de kommunala angeligenheterna komma
att skapas genom kommunindelningsreformen. Det torde dirfor kunna forut-
sittas att forsummelserna dirigenom skola komma att minska.

Under &beropande av det anférda har utredningen forklarat sig anse, att
Kungl. Maj:ts dispensriitt betridffande provningen av for sent inkomna an-
sokningar om statsbidrag jimlikt 48 § civilforsvarslagen — numera 47 § i
lagen — utan oligenhet borde kunna anfortros linsstyrelserna, samt fore-
slagit att lagrummet dndrades 1 §verensstimmelse diirmed.

Betriffande ett stort antal andra forfattningar, berdrande sivil inrikes-
departementet som andra departements verksamhetsomraden, har utred-
ningen foreslagit dndringar, avseende att pd ett enhetligt sitt reglera fragan
om dispens, di ansokan om statsbidrag ingives senare én i vederborande for-
fattning fGreskrives.
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Decentraliseringsutredningen har dven tagit upp fragan om fullféljd av
talan mot beslut, varigenom linsstyrelse eller annan underordnad myndig-
het avslagit framstdllning om dispens frén viss stadgad frist. Utredningen
framhéller hirutinnan att det borde finnas méjligheter att klaga &ver beslut
om avslag & dispensansokan. Om icke i samband med decentraliseringen
sarskilda foreskrifter meddelades om fullf6ljd, skulle i huvudparten av
drendena — diribland nu ifrigavarande — besvir anforas hos Kungl. Maj:t
och handliggas i regeringsritten (2 § lagen den 26 maj 1909 om Kungl. Maj:ts
regeringsritt). DA huvudvikten vid provningen av dessa frigor torde ligga
vid de rent diskretiondra synpunkterna syntes det mindre limpligt att an-
fortro provningen &t domstol. Utredningen finge dérfér, med hinsyn ocksd
till onskvirdheten av att i mojligaste mén bibehalla hittillsvarande praxis
vid drendenas behandling, foresla att fullfoljd av talan i dessa drenden skedde
hos Kungl. Maj:t i statsridet. For andamaélet erfordrades indring i rege-
ringsrattslagen.

Yttranden.

Over decentraliseringsutredningens promemoria nr 14, sivitt denna angar
indring i civilforsvarslagen, ha efter remiss yttranden avgivits av civilfor-
svarsstyrelsen, statskontoret, riksrikenskapsverket, dverstithallarimbetet och
samtliga linsstyrelser divensom styrelserna for Svenska stadsférbundet och
16r Svenska landskommunernas férbund.

I samtliga sdlunda avgivna yttranden tillstyrkes den av decentraliserings-
utredningen foreslagna dndringen i civilforsvarslagen eller limnas forslaget
utan erinran. Vad betriffar promemorians innehdll i ovrigt dr forhallandet
i stort sett detsamma utom sdvitt angdr ett par av utredningen framforda
forslag. Ldansstyrelsen i Skeraborgs ldn har dock anfSrt vissa allminna be-
tankligheter mot innehéllet i promemorian. Enligt linsstyrelsen syntes, di
for sent ingivna ansSkningar enligt ldnsstyrelsens erfarenhet vore ytterst
sillan forekommande, ej mycket vara vunnet med de ifrgasatta indringarna,
som & andra sidan kunde befaras foranleda, att den sékande allmanheten
bleve slarvigare med att iakttaga stadgade tider. Hirtill komme att olika
myndigheter sikerligen komme att tillimpa skiljaktig praxis. Linsstyrelsen
ville dock icke motsitta sig utredningens forslag. Linsstyrelsen @ Kalmar
lin har uttryckt vissa farhégor for att bristande enhetlighet i tillimpningen
skulle bliva {6ljden av forslagens genomforande. Denna oligenhet borde
dock i viss utstrickning kunna elimineras genom vigledande utslag 1 be-
svirsmil, varjimte tveksamma spoérsmdil borde kunna 16sas genom behand-
ling p4 de arligen aterkommande landskamrerarmétena. Aven om ur enhetlig-
hetssynpunkt viss tveksamhet kunde rada, tillstyrkte dock linsstyrelsen for-
slaget med hinsyn till de patagliga fordelar i friga om snabbheten i férfaran-
det som det komme att medfora. Aven linsstyrelsen ¢ Gotlands ldn har berort
frigan om enhetliga grunder for dispensrittens utévande och ifragasatt att
linsstyrelserna underrittades om hittills tillimpad praxis eller eljest erholle
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direktiv i dmnet. Ett likartat uttalande har gjorts av linsstyrelsen i Ore-
bro lin.

Liinsstyrelsen ¢ Gdéteborgs och DBohus lén har med anledning av prome-
morian ifragasatt om det icke vore tekniskt mojligt att 1 sirskild forfattning
meddela ett allmint stadgande om dispens, i huvadsak innebidrande att den
statliga myndighet, som i forsta instans hade att sakligt prova framstallning
om ersittning av statsmedel, dven dgde prova frigan om eventuell dispens.

Att den foreslagna decentraliseringen icke bor fa leda till en Skning av
forsummelserna att iakttaga foreskrivna tidsfrister och att fordenskull kravet
pi iakttagande av faststillda tidsbestimmelser 1 allménhet bor uppritthillas
framhalles av statskontoret och riksrikenskapsverket.

I friga om besvirsritten anfor linsstyrelsen i Uppsala lin att det knap-
past vore principiellt lampligt att part som viigrats begird dispens tiller-
kindes besvirsritt, men att det syntes klart, att parten genom ansoknings-
forfarande skulle kunna fa frigan provad hos Kungl. Maj:t.

Hir ma anmirkas, att i nigra yttranden, vilka berdra sirskilda omraden,
framforts vissa synpunkter, som hir torde fa atergivas. Medicinalstyrelsen
har salunda, sivitt angir styrelsens verksamhetsomrade, ifrigasatt, om icke
fatalieforeskrifter kunde avvaras och ersittas av en anvisning att ansokan
eller rekvisition bdr ingivas fore viss tid. Enahanda stindpunkt har intagits
av 1946 drs statsbidragssakkunniga for hilso- och sjukvdrden, vilka forklarat
sig ha i sitt slutbetinkande utformat bestimmelser av forevarande slag pa
detta siitt, ivensom av Svenska landstingsférbundet och Svenska stadsforbun-
dets sjukvdrdsdelegation,

Departementschefen,

Den gillande foreskriften i ecivilférsvarslagen att ansokan om stats-
bidrag for visst kalenderdr skall géras fOre utgingen av nista kalenderir
med ritt likvil f6r Konungen att medgiva prévning av ansokan dnda att den
gjorts senare saknade motsvarighet i den tidigare lagstiftningen pi det av
civilforsvarslagen reglerade omradet. Att mirka ir, att ehuru det i regel ar
linsstyrelsen som har att faststilla statsbidrag, kan Kungl. Maj:t foreskriva
att annan myndighet skall handligga dylika drenden. Med stod hirav har
genom Kungl. brev den 24 november 1944 uppdragits at civilforsvarsstyrel-
sen att bevilja kommuner statsbidrag till kostnader for anordnande av all-
minna skyddsrum. Jag vill ocksd i detta sammanhang papeka, att jimlikt
48 § civilforsvarslagen i lagrummets nuvarande lydelse beslutanderitten da
det giller statsbidrag med mer #n tvd tredjedelar tillkommer Kungl. Maj:t.

Kungl. Maj:ts dispensriitt, di tid forsuttits, dr icke begrinsad till sidana
fall, 1 vilka laga forfall kan sigas foreligga, utan Kungl. Maj:t har diskretio-
niir provningsritt i varje sirskilt fall. T'rekvensen av ansokningar om dispens
ir ganska ringa. Under ar 1948 behandlades i inrikesdepartementet 15 dren-
den av ifrigavarande slag samt under tiden 1 januari-—31 oktober 1949 16.
Ansdkningarna ha som regel bifallits. Tvekan har dock nigon ging ritt
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da det gillt ans6kan frén kommun som tidigare fatt dispens i liknande
irende.

Med hénsyn till beskaffenheten av ifrigavarande #renden synes det mig
Onskvart, att en forenkling av forfarandet betrdffande dessa drenden kom-
mer till stind. P& de allminna grunder som decentraliseringsutredningen
anfort torde bestimmelsen om fatalietid alltjimt bora bibehallas. Det i nigra
yttranden framkastade forslaget att bestdmmelser om tidsfrister fér in-
givande av ansékan om bidrag eller gottgérelse av statsmedel bora utbytas
mot foreskrifter av innehall att sidan ans6kning b6r vara ingiven inom viss
tid synes mig p& hir forevarande omrdde icke lampligt. I enlighet med ut-
redningens riktlinjer béra emellertid bestimmelserna &ndras pa siddant sitt,
att det i framtiden skall ankomma p& lansstyrelserna eller de myndigheter,
som eljest bemyndigats att prova frigor om statsbidrag enligt civilforsvars-
lagen, att sjilva prova ansokningar om éterstillande av fOrsutten tid. Har-
for talar sdrskilt att man dirigenom skulle vinna att drendena kunna snab-
bare avgdras. Liksom utredningen finner jag anledning saknas att skirpa
det nu uppstillda kravet for att dispens skall kunna medgivas si att darfor
skulle fordras »sdrskilda skil» eller »synnerliga skil». Visserligen kan man
icke bortse frin den omstandigheten, att den foreslagna decentraliseringen
kan komma att medféra en viss 6kning av foérsummelserna, men farhagorna
hiarfor bora ej overdrivas. En sokande, som forsuttit den stadgade tiden,
har ju nimligen icke en ovillkorlig ritt att fa sin ansékan prévad i sak, utan
myndigheten kan vigra att upptaga anskningen till prévning. I enlighet
med den praxis som 1 fOrevarande &renden hittills tillimpats av Kungl.
Maj:t bor emellertid sidan vigran ifrigakomma endast nir en sirskilt hog
grad av forsumlighet kan anses foreligga.

Vad angir ritten att fullfolja talan nir den beslutande myndigheten vigrat
att upptaga for sent gjord ansékan till prévning &r jag ense med utredningen
ddrom att den Overprévning av beslutet, vartill méjlighet bor finnas, bor
goras av Kungl. Maj:t i statsridet. Pa sitt anforts i ett yttrande synes emel-
lertid dispensfragan icke limpligen bora bringas under Kungl. Maj:is prov-
ning besvirsvigen, di hir dr friga om ett rent diskretiondrt avgdrande.
Enir det vidare synes kunna forvintas att frigan huruvida ansékningen skall
upptagas till provning i flertalet fall kommer att dragas under Kungl. Maj:ts
bedomande, nir den beslutande myndigheten ansett férutsidttningar darfor
ej foreligga, vill jag foresld att i dylikt fall myndigheten skall understilla
Kungl. Maj:t detta sporsmil. Hirigenom torde ytterligare tidsutdrikt med
den eventuella sakprévningen bdst undgds. Jag vill i detta sammanhang
framhalla, att i Kungl. Maj:ts proposition nr 312 till 1948 &rs riksdag mot-
svarande synpunkter anfordes och lades till grund f6r forslag till &ndringar
i fattigvirdslagen och bidragsforskottslagen, jamvil grundade p& decentrali-
seringsutredningens promemoria nr 14 och avseende liknande decentralise-
ringsitgirder som den varom nu #r friga, samt att riksdagen bifoll namnda

proposition. Lagar om ndmnda #ndringar utfirdades den 10 deceraber 1948,
nr 720 och 721.
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Behovet av andring i regeringsrattslagen bortfaller om frigan l6ses pd hir
foreslaget sitt.

Jag vill alltsd fororda, att 47 § civilforsvarslagen éndras i enlighet med det
anforda. Andringen bor trida i kraft samtidigt som den férut nimnda ind-
ringen i 30 &

Departementschefen hemstiller hirefter att lagradets utldtande Gver bi-
fogade inom inrikesdepartementet upprittade forslag till lag om dndrad
lydelse av 30 och 47 §§ civilforsvarslagen den 15 juli 1944 (nr 536) maiite for
det i § 87 regeringsformen omf6rmiélda indamélet inhimtas genom utdrag av
protokollet.

Denna av statsriddets ovriga ledamoéter bitridda hemstallan
bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Sven Ljungberg.
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Forslag
till
Lag
om iindrad lydelse av 30 och 47 §§ civilforsvarslagen den 15 juli
1944 (nr 536).

Hirigenom forordnas, att 30 och 47 §§ civilfdrsvarslagen den 15 juli
1344 ! skola erhilla indrad lydelse pd satt nedan angives.

(Nuvarande lydelse:)
30 &

Ij md © vidare man dn cevelforsvars-
styrelsen medgiver skyddsrum nyttjas
eller de tekniska anordningarna diri
andras pd sitt som inkriktar § utrvm-
met eller goér skyddsrummet mindre
tjanligt {or sitt indam3l.

For kostnad,

Statsbidrag faststilles for varje
kalenderdr av lédnsstyrelsen, dir ej
Konungen annorlunda férordnar. An-
sOkan om statsbidrag for visst kalen-
derdr skall géras fére utgingen av
nista kalenderir, med rdté Likval for
Konungen alt medgiva provning av an-
sokan inda att den gbres senare.

Linsstyrelsen dger

(Loreslagen lydelse:)
30 &

Utan medgivande som nedan sigs ma
¢j skyddsrum nyttjas eller de tekniska
anordningarna déri dndras pa sitt som
inkriktar & utrymmet eller gor skydds-
rummet mindre tjinligt for sitt inda-
mil

Medgivande limnas av civilforsvars-
styrelsen eller, sdvitt angdr visst skydds-
rum, efter cuwilforsvarsstyrelsens all-
mdnna anvisningar av ldnsstyrelsen.
Efter bemyndigande av civilforsvars-
styrelsen md ldnsstyrelsen dverlimna
beslutanderdtten ¢ fragor av mindre vikt
tll covilforsvarschefen.

47 &,

kan skattas.

Statsbidrag faststidlles for varje
kalenderir av linsstyrelsen, dir ej
Konungen annorlunda férordnar. An-
sokan om statsbidrag f6r visst kalen-
derar skall goras fore utgingen av
nista kalenderir. Nar skdl ddrtill aro,
ma dock awnsdkning wpptagas till prov-
ning, ind4 att den gores senare. Finner
den myndighet, som har att priva an-
sokningen, att si ej bor ske, skall frdagan
harom understillas Konungen.
Konungen meddelar.

Denna lag triider i kraft den 1 juli
1950.

! Senaste lydelse av 47 §, se SFS 1948: 432.

e TR
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Utdrag av protokollet, hdllet ¢ Kungl. Maj:ts lagrdd den 20
december 1949.

Nirvarande:

justitierdiden GEIJER,
LEecH,

regeringsridet QUENSEL,

justitierdidet  BEckmax.

Enligt lagridet den 29 november 1949 tillhandakommet utdrag av proto-
koll &ver inrikesirenden, hillet infér Hans Maj:t Konungen i statsridet
den 11 november 1949, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagridets utlitande
skulle for det i § 87 regeringsformen omférmilda indamdilet inhimtas Gver
upprattat férslag till lag om dndrad lydelse av 30 och 47 §§ civilforsvarslagen
den 15 july 1944 (nr 536).

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infor lagridet foredragits
av e. o. hovriittsassessorn Liss-Eric Bjorkman.

Forslaget foranledde foljande yttranden.

Lagradet:

Enligt motiven skall, om civilforsvarsstyrelsen vid lagindringens ikraft-
tridande handligger sidant irende, som avses i 30 §, det ankomma pé civil-
forsvarsstyrelsens limplighetsprovning, huruvida #rendet skall 6verlimnas
till linsstyrelsen.

For att lagforslaget i denna punkt skall komma i Gverensstimmelse med
motiven, torde emellertid erfordras uttrycklig 6vergingsbestimmelse.

Regeringsrdadet Quensel och justitierddet Beckman:

Vi fororda att sista punkten i 47 § andra stycket omformuleras, exempel-
vis si att det stadgas att, om provningsmyndigheten finner skil att upptaga
ansOkningen icke foreligga, frigan hirom skall understillas Konungen.

Ur protokollet:

Dengt Larson.
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Utdrag av protokollet Gver inrikesdrenden, hallet infor
Hans Maj:t Konungen { statsrddet @ Drottningholms
slott den 21 december 1949.

Narvarande:

Statsministern ErLaxDpER, ministern fér utrikes drendena Uxpkx, statsriden
MorLLER, SEGLD, QUENSEL, DaNiELSON, VoueT, ZETTERBERG, NILSsSON, STRiNG,
Ericsson, MossBERG, WEIINE, Kock, ANDERSSON.

Efter gemensam beredning med chefen for justitiedepartementet anmiler
chefen for inrikesdepartementet, statsrddet Mossberg, lagradets den 20 decem-
ber 1949 avgivna utlitande 6ver det den 11 november 1949 till lagradet remit-
terade forslaget till lag om dndrad lydelse av 30 och 47 §§ civilforsvarslagen

den 15 juli 1944 (nr 536).
Efter redogorelse for utlitandets innehall anfor foredragande departements-

chefen:

De inom lagradet gjorda erinringarna — s&vitt angar 47 § av formell art
-— torde bora iakttagas. En sirskild overgingsbestdmmelse har darfor till-
fogats, varjimte lagforslaget dven i Gvrigt underkastats viss jimkning.

Foredraganden hemstiller hirefter, att det silunda jimkade lagforslaget
matte jimlikt § 87 regeringsformen genom proposition foreliggas riksdagen
till antagande.

Med bifall till denna av statsrddets ovriga ledamdter bitridda
hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till riksdagen
skall avlitas proposition av den lydelse bilaga till detta proto-
koll utvisar.

Ur protokollet:

Folke Persson.

Stockholm 1950. K. L. Beckmans Boktryckeri.



