Kungl. Maj:ts proposition nr 244. 1

Nr 244.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till forord-
ning om dndring i uppbérdsforordningen den 31 de-
cember 1945 (nr 896); given Stockholms sloit den 31
mars 1950.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogat férslag till forordning om éndring i uppbérdsférordningen
den 31 december 1945 (nr 896).

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Per Edvin Skéld.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I syfte att erna nirmare éverensstimmelse mellan preliminir och slutlig
skatt samt salunda minska den kvarstdende skatten foreslds i proposi-
tionen, att de i skattetabellerna angivna skattebeloppen skola utrdknas s4,
att ndgot hogre preliminérskatt uttages én foér nirvarande sker.

Vidare foreslas, att rinta efter 6 procent skall uttagas a4 kvarstiende
skatt, om denna uppgar till minst en femtedel av den slutliga skatten. Rénta
skall dock endast utga & kvarstdende skatt, som Gverstiger 300 kronor. Om
den erlagda preliminira skatten Overstiger den slutliga skatten, skall den
skattskyldige under motsvarande forutsittningar gottgéras riinta efter 2
procent & det overskjutande beloppet.

Slutligen foreslas, att loneavdrag for kvarstdende skatt skall verkstillas
med 25 procent av arbetstagares 16n, om han icke dverlimnar debetsedel

I — Bihang till riksdagens protokoll 1950. 1 saml. Nr 244.
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4 slutlig skatt till arbetsgivaren eller styrker, att han icke har att erligga
kvarstdende skalt. Vad silunda féreslas skall dock icke gilla betrdffande
sjoman, inskriven vid sjomanshus.

De nya bestimmelserna féreslas skola trida i kraft den 1 januari 1951.

Bestimmelserna angaende rinta skola dock gilla forst betriffande 1952
ars taxering.
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Forslag
till
Foérordning

om iindring i uppbérdsférordningen den 31 december 1945 (nr 896).

Harigenom foérordnas, att 4 § 1 och 2 mom., 47 §, 49 §, 64 §, 81 §, 89 §
2 mom., 90 §, 91 § 1 mom,, 106 § och 107 § uppbérdsférordningen den 31
december 1945 samt anvisningarna till 47 § samma férordning! skola er-
hilla dndrad lydelse pa sitt nedan angives samt att till 34 § nimnda
férordning skall fogas ett nytt moment, betecknat 3 mom., av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse:
4 §.

1 mom. Preliminar A-skatt —
— -— sfdana tabeller.

Skattetabellerna skola — — — for
formogenhet,

att vid taxering foér inkomsten
icke andra avdrag medgivas den
skattskyldige #4n dels ortsavdrag,
dels ytterligare ett belopp av tvd-
hundra kronor, dels ock, savitt an-
gir taxeringen till statlig inkomst-
skatt, fér kommunala utskylder med
belopp, motsvarande fér skattekrona
och skatteére det belopp, som enligt
3 mom. legat till grund vid utrik-
nandet av de i vederbérlig tabell an-
givna utskylderna.

Tabellerna skola — —
kronor.

2 mom. I skattetabellerna skola
i sirskilda kolumner upptagas skat-
tebelopp for foéljande grupper av
skattskyldiga, namligen

1) gift, med makan sammanlevan-
de manlig inkomsttagare, utan barn;

— antal

Féreslagen lydelse:
4 §.

1m o m. Preliminar A-skatt — -
— sadana tabeller.

Skattetabellerna skola — — — fér
féormoégenhet,

att vid taxering for inkomsten
icke andra avdrag medgivas den skatt-
skyldige én dels ortsavdrag, dels ock,
sivitt angdr taxeringen till statlig
inkomstskatt, for kommunala ut-
skylder med belopp, motsvarande for
skattekrona och skattesre det belopp,
som enligt 3 mom. legat till grund
vid utrdknandet av de i vederbérlig
tabell angivna utskylderna.

Tabellerna skola — — — antal
kronor.
2 mom. I skattetabellerna skola

i sirskilda kolumner upptagas skat-
tebelopp fér foéljande grupper av
skattskyldiga, nimligen

1) gift, med makan sammanlevan-
de manlig inkomsttagare, utan barn;

! Senaste lydelse av 4 § 1 och 2 mom., 81 §, 89 § 2 mom. och 90 § se 1947: 585 samt av 47 §
och anvisningarna till samma paragraf se 1948: 762.
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Nuvarande lydelse:

2) gift, med makan sammanlevan-
de manlig inkomsttagare, med ett
barn;

3)—9) gift, med makan samman-
levande manlig inkomsttagare, med
tva, tre etc. till och med &tta barn,
dirvid i tabellen for inkomsttagare
med &tta barn upptagen preliminir
skatt skall avse dven inkomsttagare,
som hir avses, med flera in &tta
barn;

10) gift, med maken sammanle-
vande kvinna, som har egen inkomst
och vilkens make jimvdl uppbdr in-
komst;

11) inkomsttagare, som ar ogift,
utan barn;

12) inkomsttagare, som ir ogift,
med ett barn;

13)—19) inkomsttagare, som éar
ogift, med tva, tre etc. till och med
atta barn, darvid i tabellen fér in-
komsttagare med atta barn upptagen
prelimindr skatt skall avse aven in-
komsttagare, som hir avses, med
flera an atta barn.

Gift, med — — — manlig inkomst-
tagare.

Skattskyldig, som — — — manlig
inkomsttagare.

Med ogift — — — eller hemskild.

Skattskyldig, som — — — for

barn, o. s. v.

34 §.

Foéreslagen lydelse:

2) gift, med makan sammanlevan-
de manlig inkomsttagare, med ett
barn;

3)—9) gift, med makan samman-
levande manlig inkomsttagare, med
tva, tre ete. till och med atta barn,
darvid i tabellen for inkomsttagare
med &tta barn upptagen preliminir
skatt skall avse aven inkomsttagare,
som hir avses, med flera dn Aatta
barn;

10) inkomsttagare, som ar ogift,
utan barn;

11) inkomsttagare, som &r ogift,
med ett barn;

12—18) inkomsttagare, som ér
ogift, med tvé, tre etc. till och med
atta barn, dirvid i tabellen for in-
komsttagare med atta barn upptagen
preliminir skatt skall avse dven in-
komsttagare, som har avses, med
flera 4n atta barn.

Gift, med maken sammanlevande
kvinna med egen inkomst skall,
ddrest jimvdl maken har inkomst,
hdnféras till under 10) upptagen
grupp av skattskyldiga.

Gift, med — — — manlig inkomst-
tagare.

Skattskyldig, som — — — manlig
inkomsttagare.

Med ogift — — — eller hemskild.

Skattskyldig, som — — — for

barn, o. s. v.

34 §.
3 mom. Overstiger i 1 mom.
omférmdld slutlig skatt den skati-



Kungl. Maj:ts proposition nr 244. 5

Nuvarande lydelse:

47 §.
D4 léneavdrag — — -— anstall-
ningen tilltratts.
Direst arbetstagare — — — kvar-

stdende skatt.

Har i fall, d4 ldneavdrag skall
verkstillas, debetsedel avseende pre-
liminar skatt icke o6verldmnats till
arbetsgivaren, skall 16neavdrag verk-
stillas med tjugufem procent eller,
savitt angar sjoman inskriven vid
sjomanshus, med femton procent av
det vid varje avloningstillfille utbe-
talade beloppet. Ddrest arbelstaga-
ren dtnjuter jimvdl naturaférman
varom i 8 § férsta stycket sdgs, skall
léneavdraget beriknas jimvdl d na-
turaformadnens vdrde fér den tid 16-

Féreslagen lydelse:

skyldige gottskriven prelimindr skatt
med minst en femtedel av den slui-
liga skatten, skall den skattskyldige
till statsverket erldgga rinta med sex
procent, fér en berdknad tid av ett
dr, a det éverskjutande beloppet, i
den mdn detta overstiger trehundra
kronor; dock att det belopp, vard
ranta sdlunda skall berdknas, skall
avrundas till ndrmast ligre hundra-
tal kronor. Har skattskyldig pd-
forts utskiftningsskatt, ersdttnings-
skatt eller olycksfallsforsikringsav-
gift, skall sadan skatt icke inrdknas
i den slutliga skatten vid bedéman-
de av om och med vilket belopp rinta
skall utga.

Vad i denna férordning stadgas
angdende kovarstiende skatt skall,
ddr icke annat angives, dga motsva-
rande tillimpning betrdffande i fé-
regdende stycke omformdld rdnta.

47 §.
Da léneavdrag — — — anstill-
ningen tilltratts.
Darest arbetstagare — — — kvar-

stdende skatt.

Har i fall, di4 loneavdrag skall
verkstillas, debetsedel avseende pre-
liminir skatt icke Overlamnats till
arbetsgivaren, skall loneavdrag for
prelimindr skatt verkstillas med tju-
gufem procent eller, savitt angar
sjéman inskriven vid sjomanshus,
med femton procent av det vid varje
avloningstillfalle utbetalade beloppet.
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Nuvarande lydelse:

neutbetalningen avser. Det belopp,
som skall avdragas, avrundas till
ndrmast ldgre hela krontal.

Har arbetstagare, betraffande vil-
ken avdragsskyldighet foéreligger
jamlikt 46 § 1 mom., icke till arbets-
givaren Overlimnat debetsedel &
slutlig skatt eller f6r arbetsgivaren
uppvisat sidan debetsedel eller ock
intyg, varom ovan i andra stycket
sigs, senast den 25 januari aret nést
efter taxeringsaret eller, i fall som
avses i forsta stycket andra punkten,
senast fem dagar efter anstillning-
ens borjan, har arbetsgivaren att sa
snart ske kan géra anmilan hirom
hos den lokala skattemyndigheten i
orten. Direst denna haft att utfdrda
debetsedel, skall myndigheten skynd-

Foreslagen lydelse:

Har arbetstagare, betriffande vil-
ken avdragsskyldighet féreligger
jamlikt 46 § 1 mom., icke till arbets-
givaren éverlimnat debetsedel d slut-
lig skatt eller for arbetsgivaren upp-
visat sddan debetsedel eller ock in-
tyg, varom ovan i andra stycket sdgs,
skall under tid, dda léneavdrag for
kvarstaende skatt skall verkstdllas,
dylikt avdrag ske med tjugufem pro-
cent av det vid varje avléningstill-
fdlle utbetalade beloppet. Léneavdrag
som nyss sagts skall dock icke verk-
stdllas savitt angdr sjoman inskriven
vid sjémanshus.

Ddrest arbetstagaren dtnjuter jim-
vdl naturaférmdn varom i 8 § forsta
stycket sdgs, skall Iéneavdrag enligt
tredje eller fjirde stycket berdknas
jdmvdl a naturaformdnens vdrde for
den tid Iéneutbetalningen avser. Det
belopp, som skall avdragas, avrun-
das till ndrmast ldgre hela krontal.

Ddrest vid sjomanshus inskriven
sjoman, betraffande vilken avdrags-
skyldighet féreligger jamlikt 46 § 1
mom., icke till arbetsgivaren o6ver-
limnat debetsedel & slutlig skatt eller
for arbetsgivaren uppvisat sddan de-
betsedel eller ock intyg, varom i and-
ra stycket ségs, senast den 25 januari
aret nést efter taxeringsaret eller, i
fall som avses i forsta stycket andra
punkten, senast fem dagar efter an-
stillningens bérjan, har arbetsgiva-
ren att s snart ske kan géra anmai-
lan hiarom hos den lokala skattemyn-
digheten i orten. Darest denna haft
att utfarda debetsedel, skall myndig-
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Nuvarande lydelse:

samt utfirda ny debetsedel eller, om
arbetstagaren icke har att gilda
kvarstdende skatt, intyg harom samt
oversinda debetsedeln eller intyget
till arbetsgivaren. I annat fall har
myndigheten att skyndsamt limna
meddelande till den lokala skatte-
myndighet, som haft att utfarda de-
betsedel, och har sistnimnda myn-
dighet att forfara pa satt nyss sagts.
Ny debetsedel eller intyg om att
kvarstaende skatt icke skall erliggas
bor vara arbetsgivaren tillhanda se-
nast fore ingingen av den ménad,
under vilken vederborlig uppbérds-
termin infaller.
(Se vidare anvisningarna.)

49 §.
Ar utbetald — — -— kvarstiaende
skatt.
Kan vid — — — i stad.
Har genom I6neavdrag jamlikt

47 § tredje stycket innehallits storre
belopp dn som enligt arbetsgivaren
senare tillhandakommen debetsedel
skall under nirmast foéljande upp-
bordstermin inbetalas, skall arbets-
givaren skyndsamt mot kvitto till-
handahalla arbetstagaren vad sé-
lunda f6r mycket innehallits.

64 §.
Ej ma — — — inbetalningen av-
Ser.
Har under — - - eller girokort.
Erligges under - -— — 66 §
stadgas.
Har efter - - stycke angives.

Skatt, som innehallits genom 16-
neavdrag enligt 47 § tredje stycket,

Foreslagen lydelse:

heten skyndsamt utfirda ny debet-
sedel, eller, om arbetstagaren icke har
att gilda kvarstiende skatt, intyg
hirom samt Oversinda debetsedeln
cller intyget till arbetsgivaren. I an-
nat fall har myndigheten att skynd-
samt lamna meddelande till den lo-
kala skattemyndighet, som haft att
utfarda debetsedel, och har sistnimn-
da myndighet att férfara pa sétt nyss
sagts. Ny debetsedel eller intyg om
att kvarstdende skatt icke skall erlig-
gas bor vara arbetsgivaren tillhanda
senast fore ingangen av den manad,
under vilken vederborlig uppboérds-
termin infaller.
(Se vidare anvisningarna.)

49 §.
Ar utbetald — — — kvarstiende
skatt.
Kan vid — — — i stad.

Har genom léneavdrag jamlikt 47 §
tredje eller fjirde stycket innehdllits
storre belopp dn som enligt arbets-
givaren senare tillhandakommen de-
betsedel skall under niarmast f6ljan-
de uppbérdstermin inbetalas, skall
arbetsgivaren skyndsamt mot kvitto
tillhandahalla arbetstagaren vad sa-
lunda fér mycket innehAllits.

64 §.
Ej ma — — — inbetalningen av-
ser.
Har under —— — — eller girokort.
Erligges under -- — — 66 §
stadgas.
Har efter — — — stycke angives.

Skatt, som innehallits genom I6-
neavdrag enligt 47 § tredje eller
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Nuvarande lydelse:

skall under vederhérlig uppbordster-
min likaledes inbetalas eller 6verfo-
ras till vederbérande linsstyrelse el-
ler lokala skattemyndighet i stad pa
siitt 1 andra stycket i denna paragraf
sags.

81 §.

Avkortning av debiterad
skall dga rum,

da genom oriktig debitering slut-
lig eller tillkommande skatt paférts
skattskyldig dubbelt eller med for
hogt belopp eller paforts annan per-
son dn som vederbort; skolande i
sistndmnda fall, saframt icke den
riatteligen skattskyldige pa grund av
stadgandet i 91 § ar fran betalnings-
skyldighet fri, i sammanhang med
beslut om avkortning férordnas om
det avkortade beloppets uttagande
hos denne;

d4 nagon — — —— skatt nedsatts.

Vidare skall — - — ir oguldet.

Har arbetsgivare hos ar-
betsgivaren.

skatt

89 §.

2 mom. Har riksriakenskapsver-
ket vid granskning av verkstilld de-
bitering funnit, att anledning fére-
ligger till antagande att slutlig eller
tillkommande skatt blivit nagon pa-
ford obehérigen eller med for hogt
belopp, skall #dmbetsverket under-
ritta vederborande lansstyrelse hér-
om. Linsstyrelsen har att verkstalla
den utredning i drendet, som ma4 fin-
nas erforderlig, och att, darest ve-
derbérande finnes hava erlagt skatt
obehorigen eller med fér hogt be-

Féreslagen lydelse:

[jdrde stycket, skall under vederbor-
lig uppbérdstermin likaledes inbe-
talas eller 6verforas till vederbéran-
de lansstyrelse eller lokala skatte-
myndighet i stad pa sidtt i andra
stycket i denna paragraf sigs.

81 §.

Avkortning av debiterad skatt skall
aga rum,

dA genom oriktig debitering slut-
lig, kvarstdende eller tillkommande
skatt paforts skattskyldig dubbelt
eller med for hogt belopp eller pa-
forts annan person dn som veder-
bort; skolande i sistndmnda fall, sa-
framt icke den ratteligen skattskyl-
dige pa grund av stadgandet i 91 §
ar fran betalningsskyldighet fri, i
sammanhang med beslut om avkort-
ning férordnas om det avkortade be-
loppets uttagande hos denne;

did nagon — — — skalt nedsaits.
Vidare skall — -~ -~ ar oguldet.
Har arbetsgivare hos ar-
betsgivaren.
89 §.

2 mom. Har riksrikenskapsver-
ket vid granskning av verkstalld de-
bitering funnit, att anledning fére-
ligger till antagande att slutlig, kvar-
staende eller tillkommande skatt bli-
vit nagon paford obehérigen eller
med for hogt belopp, skall dmbets-
verket underritta vederborande lins-
styrelse harom. Lansstyrelsen har att
verkstilla den utredning i arendet,
som ma finnas erforderlig, och att,
direst vederborande finnes hava er-
lagt skatt obehorigen eller med for
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Nuvarande lydelse:

lopp, till honom A&terbetala vad som
for mycket erlagts. Finner linssty-
relsen eljest att forhallande, som
nyss sagts, foreligger, har lanssty-
relsen likaledes att aterbetala for
mycket erlagt belopp.

Envar, som eljest vinner nedsitt-
ning i eller befrielse fran honom pé-
ford slutlig eller tillkommande skatt,
dger att genom linsstyrelsen i det
lin, dir debiteringen skett, kostnads-
fritt aterbekomma vad han fér myc-
ket erlagt. Aterbetalning av f6r myc-
ket erlagd olycksfallsférsakringsav-
gift skall dock ske genom riksfér-
sdkringsanstalten.

90 §.

Envar, som jamlikt 89 § 2 mom.
[orsta stycket eller efter besvir over
laxering eller debitering vinner ned-
¢iittning i eller befrielse fran honom
paford slutlig eller tillkommande
skatt, dger vid aterbekommande av
for mycket erlagt belopp tillika er-
hélla rinta 4 det belopp, som utbeta-
las, efter fem procent f6r ar.

Féreslagen lydelse:

hoégt belopp, till honom aterbetala
vad som fér mycket erlagts. Finner
linsstyrelsen eljest att forhallande,
som nyss sagts, foreligger, har lins-
styrelsen likaledes att aterbetala for
mycket erlagt belopp.

Envar, som eljest vinner nedsitt-
ning i eller befrielse fran honom pa-
ford slutlig, kvarstdende eller till-
kommande skatt, dger att genom
lansstyrelsen i det lan, dir debite-
ringen skett, kostnadsfritt &terbe-
komma vad han fér mycket erlagt.
Aterbetalning av for mycket erlagd
olycksfallsforsikringsavgift skall
dock ske genom riksforsikringsan-
stalten.

90 §.

1 mom. Overstiger erlagd pre-
limindr skatt motsvarande slutliga
skatt, oberdknat fastighetsskatt,
skogsvardsavgifter och annuiteter,
varom i 1 § sdgs, med minst en fem-
tedel av den slutliga skatten, dger
den skattskyldige erhdlla rinta med
tvd procent, for en berdknad tid av
ett dar, a det éverskjutande beloppet,
i den mdn detta éverstiger trehundra
kronor; dock att det belopp, vard
rdanta salunda skall berdiknas, skall
avrundas till ndrmast ldgre hundra-
tal kronor.

2 mom. Envar, som jamlikt 89 §
2 mom. forsta stycket eller efter be-
svar oOver taxering eller debitering
vinner nedsiattning i eller befrielse
frin honom paford slutlig, kvarstd-
ende eller tillkommande skatt, dger
vid aterbekommande av for mycket
erlagt belopp tillika erhalla ranta &
det belopp, som utbetalas, efter fem
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Nuvarande lydelse:

Vid berdkning — — — bheloppet
dterbetalas.

91 §.

1 mom. Fér slutlig eller tillkom-
mande skatt, som befinnes vara fran
debitering obehoérigen utesluten eller
till for ringa belopp paférd, ir den
skattskyldige fortfarande ansvarig;
dock ir han fri fran betalningsskyl-
dighet, dérest icke krav delgives ho-
nom inom tre ar efter utgangen av
det uppboérdsar, under vilket skat-
ten, om debitering i vederbérlig ord-
ning skett, skolat erlidggas, samt ut-
slag i mal angdende vederborandes
betalningsskyldighet dr meddelat in-
om tvd 4r efter det kravet hos ho-
nom anstilldes.

106 §.

Formenar nagon, att slutlig eller
tillkommande skatt blivit genom fel
vid debiteringen obehérigen eller med
oriktigt belopp honom paférd eller
att felaktighet dgt rum vid utskri-
vandet av hans debetsedel, #ger han
att diri s6ka rittelse hos den lokala
skattemyndighet, som verkstallt de-
biteringen. Ansékan om rittelse skall
ingivas till ndimnda myndighet inom
natt och ar efter det skatten blivit
s6kanden avfordrad.

107 §.
Den, som — — — av beslutet.

Foreslagen lydelse:

procent foér ar. Sddan rdnta skall
dock icke utgd vid dterbetalning av
rintebelopp, som erlagts enligt stad-
gandet i 34 § 3 mom.

Vid berikning -— — — beloppet
aterbetalas.

91 §.

1 mom. For slutlig, kvarstdende
eller tillkommande skatt, som befin-
nes vara fradn debitering obehdorigen
utesluten eller till for ringa belopp
paford, ar den skattskyldige fortfa-
rande ansvarig; dock ir han fri fran
betalningsskyldighet, direst icke
krav delgives honom inom tre ar ef-
ter utgingen av det uppbérdsar, un-
der vilket skatten, om debitering i
vederborlig ordning skett, skolat er-
liggas, samt utslag i méal angaende
vederboérandes betalningsskyldighet
ir meddelat inom tva ar efter det
kravet hos honom anstilldes.

106 §.

Formenar nagon, ait slutlig, kvar-
stdende eller tillkommande skatt bli-
vit genom fel vid debiteringen obe-
horigen eller med oriktigt belopp ho-
nom paférd eller att felaktighet dgl
rum vid utskrivandet av hans debet-
sedel, dger han att diri soka rattelse
hos den lokala skattemyndighet, som
verkstillt debiteringen. Ansékan om
rittelse skall ingivas till ndmnda
myndighet inom natt och ar efter det
skatten blivit sokanden avfordrad.

107 §.
1 m om. Den, som — - — av be-
slutet.
2 mom. Har skattskyldig d kvar-
stdende skatt pdférts rinta, varom i
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Nuvarande lydelse:

Anvisningar
till 47 §.

Overlamnas icke debetsedel avse-
ende preliminar skatt till arbetsgiva-
ren, bér denne, sdvida det icke ar
uppenbart, att anstillningen hos ho-
nom ér att anse som bisyssla, alltid
verkstilla avdrag med tjugufem pro-
cent av lonebeloppet eller, savitt an-
gar sjoman inskriven vid sjomans-
hus, med femton procent. Gér ar-
betstagaren gdllande, att anstdllning-
en dr av nyssndmnda natur, bor ar-
betsgivaren i tveksamma fall pdford-
ra, att arbetstagaren styrker forhdl-
landet med intyg frin den lokala
skattemyndigheten.

Har arbetstagaren icke till arbets-
givaren 6verlamnat debetsedel & slut-
lig skatt eller for arbetsgivaren upp-
visat sddan debetsedel eller intyg av
lokal skattemyndighet, att arbetsta-
garen icke har att gdlda kvarstien-
de skalt, skall arbetsgivaren hos den
lokala skattemyndigheten i orten,
d. v. s. d den plats ddir arbetsgivaren
har kontor, varifran lén utbetalas,
anmdla férhdllandet, sd att ny de-
beisedel eller, om arbetstagaren icke

Féreslagen lydelse:

34 § 3 mom. formdles, och beror den
kvarstdende skatten av férhdllande,
vargver den skattskyldige icke kun-
nat rdada, dger linsstyrelsen i det ldn,
ddr rdntan pdférts, efter ansékan be-
fria den skattskyldige frdn att helt
eller delvis gdlda sddan rdnta.

Ansokan, som i férsta stycket sdgs,
skall hava inkommit till ldnsstyrel-
sen foére utgdngen av dret ndst efter
taxeringsdret.

Anvisningar
till 47 §.

Overlamnas icke debetsedel avse-
ende preliminir skatt till arbetsgiva-
ren, skall denne, savida det icke ar
uppenbart, att anstallningen hos ho-
nom &r att anse som bisyssla, verk-
stilla Iléneavdrag for prelimindr
skatt med tjugufem procent av lone-
beloppet eller, savitt angar sjoman
inskriven vid sjomanshus, med fem-
ton procent.

Har annan arbeistagare dn sjo-
man, inskriven vid sjomanshus, icke
till arbetsgivaren Gverldmnat debet-
sedel & slutlig skatt eller for arbets-
givaren uppvisat sadan debetsedel
eller intyg av lokal skattemyndighet,
att arbetstagaren icke har att erldgga
kvarstidende skatt, skall arbetsgiva-
ren, sdvida det icke dr uppenbart, att
anstdllningen hos honom dr att anse
som bisyssla, verkstdlla loneavdrag
for kvarstiende skatt med tjugufem
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Nuvarande Iydelse:

har att gdlda kvarstiende skatt, in-
tyg hirom kan utfdirdas och tillstil-
las arbetsgivaren. Ny debetsedel eller
intyg som nyss sagts torde som regel
kunna vara arbetsgivaren tillhanda
d sddan tid under manaden, att dt-
minstone ett avloningstillfille dter-
stdar, vid vilket, om léneavdrag fér
kvarstdende skatt skall verkstdllas,
dylikt avdrag kan ske; kan loneav-
drag icke dga rum, har arbelstaga-
ren att sjilv erligga nimnda skatt.

Foreslagen lydelse:

procent av lénebeloppet. Senast en
vecka innan dylikt avdrag férsta
gdngen gores skall arbetsgivaren ge-
nom skriftlig eller muntlig hinvdn-
delse till arbetstagaren uppmana den-
ne att éverlimna eller uppvisa de-
betsedel eller intyg, som nyss sagts,
och skall arbetsgivaren ddrvid till-
lika erinra arbetstagaren om det
loneavdrag, som eljest kommer att
goras.

Gor arbetstagaren gdllande, att an-
stdllningen dr att anse som bisyssla,
bir arbetsgivaren i tveksamma fall
pdfordra, att arbetstagaren styrker
forhdllandet med intyg frdn den lo-
kala skattemyndigheten.

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 1951; dock att vad dari
stadgas angéende ridnta & kvarstiende skatt samt & erlagd preliminir skatt,
som Overstiger motsvarande slutliga skatt, icke skall gilla savitt angar

1951 ars taxering.
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Utdrag av protokollet éver finansirenden, hdllet infér Hans
Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d
Stockholms slott den 31 mars 1950.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsriden Sk6LD, QUENSEL, DANIELSON, VOUGT,
ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERicssoN, MOSSBERG, WELINE, ANDERS-
SON, LINGMAN.

Chefen for finansdepartementet, statsrddet Skold, anmailer fraga om vissa
dndringar i uppbérdsférfarandet samt anfér dirvid foljande.

I. Inledning.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 25 februari och den 1 april
1949 tillkallade davarande chefen for finansdepartementet den 9 mars och
den 6 april 1949 landskamreraren A. G. A. Wigert, hiradsskrivaren G. M.
E:son Alin, byrichefen S. E. Jarnerup, kronokamreraren B. E. V. Akerstedt,
ekonomidirektéren P. Prydz och ombudsmannen E. A. Satterberg att sdsom
sakkunniga inom finansdepartementet verkstilla en allméin 6versyn av gal-
lande uppbérdssystem. At landskamreraren Wigert uppdrogs att i egen-
skap av ordférande leda de sakkunnigas arbete. Vidare tillkallade dava-
rande chefen fér finansdepartementet den 20 april 1949 skatteuppbérds-
mannen C. Bicklund, byrichefen E. B. A. Ehnbom, uppbérdsdirektéren K.
E. T. Josefson, forste revisorn K. E. Lindvall och forste stadsfogden N. B.
Rydhagen att sisom experter bitrada de sakkunniga. De sakkunniga ha
antagit benimningen 1949 ars uppbérdssakkunniga.

De sakkunniga ha med skrivelse den 2 februari 1950 avlimnat ett for~ta
betinkande med férslag till vissa dndringar i uppbérdsforfarandet (SOU
1950: 7) med dirvid fogat forfattningsforslag.

Over betinkandet ha efter remiss yitranden avgivits av kammarritten,
statskontoret, riksrikenskapsverket, riksférsdkringsanstalten, pensionssty-
relsen, kommerskollegium (med déverlimnande av yttranden fran Sveriges
segelfartygsforening, Sveriges fartygsbefilsférening samt Svenska maskin-
befalsforbundet), generalpoststyrelsen, bank- och fondinspektionen, sta-
tens organisationsnimnd, 6verstithallardmbetet (med overlimnande av ytt-
rande fran direktionen fér uppbérdsverken i Stockholms stad), samtliga
linsstyrelser (med éverlimnande av yttranden fran ett flertal kronokam-
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rerare och hiradsskrivare), 1949 ars folkbokféringssakkunniga, Svenska
stadsférbundet, Svenska landskommunernas férbund, Svenska landstings-
forbundet, Sveriges hiradsskrivarférening, Foreningen Sveriges kronokam-
rerare, Foreningen Sveriges stadsfogdar, Svenska exekutionsminnens riks-
férbund, Svenska arbetsgivareforeningen (med éverlimnande av yttranden
fran Svenska byggnadsindustriférbundet, Svenska vig- och vattenbyggarnas
arbetsgivareforbund, Norrlands stuvareférbund samt Sédra Sveriges stu-
vareférbund), Sveriges industriférbund, Svenska lantarbetsgivareféreningen,
Foreningen skogsarbeten, Sveriges arbetsgivareforening for hotell och re-
stauranter, Sveriges redareférening, Svenska forsikringsbolags riksforbund,
Svenska bankféreningen, Sveriges lantbruksférbund, Riksférbundet lands-
bygdens folk, Sveriges kopmannaférbund, Sveriges grossistférbund, Han-
delns arbetsgivareorganisation, Sveriges hantverks- och smiindustriorgani-
sation, Kooperativa férbundet, Sveriges centrala restaurangaktiebolag (med
overlimnande av yttranden fran Stockholmsdistriktets allminna restau-
rangaktiebolag och Vistsveriges allminna restaurantaktiebolag), Forsik-
ringsanstalterna Folket-Samarbete, Landsorganisationen i Sverige, Tjanste-
ménnens centralorganisation, Svenska skogs- och flottningsarbetareférbun-
det samt Svenska sjofolksforbundet.

Il. Allménna synpunkter pi frigan om forbittringar av
uppbirdssystemet. Sammanfatining av de sakkunnigas
forslag.

De sakkunniga.

De sakkunniga ha framhallit att avstimningen av den slutliga skatten
mot den prelimindra hitintills medfért héga kvarstaende skatter for fler-
talet skattskyldiga. Av undersékningar, som de sakkunniga latit verkstilla
under hosten 1949, framginge att stérre delen (ca 70 procent) av alla skatt-
skyldiga kunde beriknas bli paford kvarstaende skatt pa grund av 1949 &rs
taxering och att den kvarstiende skatten dirvid kunde beriknas utgéra i
medeltal 27 procent av den slutliga skatten (55 procent for jordbrukare,
43 procent for rorelseidkare och 17—23 procent fér lontagare). Undersok-
ningarna hade verkstillts innan debiteringen av slutlig skatt enligt 1949
ars taxering varit slutférd i hela riket. Férnyade undersékningar hade dir-
efter icke medhunnits; vunna erfarenheter hade dock bekriftat de gjorda
berdkningarna.

Anledningen till att den kvarstiende skatten blivit si stor for jordbru-
kare och rorelseidkare vore att soka i det forhallandet, att dessa skattskyl-
diga paférts preliminar B-skatt, vilken som regel beriknats enligt 1947 ars
taxering och 1946 ars inkomster; dessa hade i allminhet varit ldgre an in-
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komsterna under ar 1948. Hojning av den preliminira B-skatten pa grund
av avgiven preliminir deklaration eller jamkningsansokan hade sillan agt
rum. Dir preliminir deklaration eller ansékan om jamkning férekommit,
hade dirmed vanligen asyftats en sinkning av den preliminira skatten.

Genom vissa av de sakkunniga verkstillda statistiska undersokningar
hade orsakerna till de relativt héga kvarstiende skatterna fér ménga lon-
tagare belysts. For skattskyldiga arbetstagare med normal, jimn inkomst
vore uppbérdsresultatet relativt gott. Diremot vore uppbérdsresultatet otill-
fredsstillande i fraga om arbetstagare med inkomst av bisyssla och tillfal-
ligt arbete, korttidsanstillda arbetstagare samt arbetstagare, som samtaxe-
rats med andre maken. For ett avsevirt antal arbetstagare vore vidare or-
saken till den hoga kvarstaende skatten att soka i brister pa taxeringsva-
sendets omrade dvensom i det forhallandet, att vid taxering medgivna orts-
avdrag — sirskilt gillde detta ortsavdragen vid den kommunala taxeringen
— vore lagre an de belopp, som de skattskyldiga kunde anses behéva till
underhall for sig sjilva och sina anhériga (de skattskyldigas s. k. existens-
minimum) och vilka férbeholles de skattskyldiga vid loneavdrag for preli-
minérskatt. Vid laga inkomster kunde dérfor ofta det forhallandet intréffa,
att slutlig skatt paférdes, som allenast till ringa del eller icke alls tacktes av
nagon preliminir skatt, eniir 1oneavdrag for sistnaimnda skatt icke kunnat
verkstillas.

De sakkunnigas nu framlagda forslag berérde i huvudsak léneavdrag &
inkomst av korttidsanstillningar, bisysslor och 1illfalligt arbete. Darest
detta forslag genomférdes, torde nagra av de mest framtridande orsakerna
till de kvarstaende skatterna fér lontagarna elimineras. De brister i upp-
bordssystemet, som sammanhingde med att ortsavdragen vore ligre dn
rexistensminimumy» vid 16neavdrag fér preliminir skatt, kunde avhjilpas
endast genom att ortsavdragen hdjdes; fragan om sidan héjning hade, sa-
vitt gillde de kommunala ortsavdragen, varit foremal fér utredning av en
siarskild kommitté (ortsavdragskommittén), som nyligen avlimnat betan-
kande med férslag i Amnet. Fragan om en battre 6verensstimmelse mellan
preliminir och slutlig skatt for dkta makar, som bida hade inkomst av
tjanst, torde icke kunna lésas pa ett tillfredsstillande sitt med mindre
sambeskattningen avskaffades. Vidare anmirktes, att eftersom den slutliga
skatten beriknades efter taxering storleken av den kvarstiende skatten pa-
verkades av taxeringsinyndigheternas i efterhand verkstillda bedémande
av inkomsten. Vore taxeringarna felaktiga, vilket av olika orsaker stundom
vore fallet, maste uppbordsresultatet bli daligt, dven om uppbdrdssystemet
i och for sig vore tillfredsstillande. Fragan om atgirder for forbittrande
av taxeringsforfarandet lage emellertid utanfor de sakkunnigas uppdrag.

Slutligen ha de sakkunniga framhallit, att en fullgod 6verensstimmelse
mellan preliminir och slutlig skatt for 1ontagarnas del icke kunde erhillas,
sdvida icke skattereglerna avsevirt forenklades. Salunda borde de nuva-
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rande avdragen av olika slag fran inkomst av tjinst och de allminna av-
dragen ersittas med schablonavdrag. Vidare borde for inkomster upp till
ett belopp av ca 7 000 a 8 000 kronor beskattningen vara helt proportionell;
under denna inkomstgrians befunne sig det stora flertalet lontagare. Direst
dylika férdndringar vidtoges i vart skattesystem, skulle grunden vara lagd
for vad de sakkunniga ansige vara ett framtidsmal fér arbetet pa att for-
bittra vart uppbordssystem: att géra den preliminira skatten definitiv fér
flertalet lontagare med enbart léneinkomst eller sidan inkomst jamte
mindre biinkomst. Harigenom skulle ernas betydande férbattringar och for-
enklingar betrdffande uppbérdsforfarandet och diarjamte skulle det mesta
av det arbete forsvinna, som nu nedlades pa taxeringen av ifrdgavarande
lontagare. (Betinkandet s. 25- -27.)

For att betraffande lontagare astadkomma bétire §verensstimmelse mel-
lan preliminér och slutlig skatt d4n for narvarande ar fallet ha de sakkun-
niga foreslagit, att prelimindr A-skatt skall utgéras fér och léneavdrag
verkstillas & jamvil inkomst av korttidsanstdllning (huvudsaklig arbets-
anstdllning under kortare tid &n en vecka), bisysslor och tillfalligt arbete
(till tillfallig forvarvsverksamhet hinforlig inkomst genom tillfilligt be-
driven vetenskaplig, litterdr, konstnirlig eller didrmed jamforlig verksam-
het samt av tillfalligt uppdrag). Loneavdrag skall verkstillas 4 inkomst av
korttidsanstallning i huvudsak efter skattetabell fér dag samt 4 inkomst
av bisysslor och tillfélligt arbete med 25 procent av utbetalt belopp. Avdrag
for prelimindr A-skatt skall gbras i viss utstrdckning dven & folkpension.
Skattetabellerna skola i vissa avseenden omarbetas for att uppna ett rik-
tigare uttag av preliminér skatt.

D& prelimindr B-skatt vid inkomst av tjidnst foreslagits skola anvindas i
nmindre omfattning 4n for niirvarande, ha de sakkunniga férordat, att av-
dragsskyldigheten betriaffande B-skatt skall upphora.

I syfte att férma framfér allt skattskyldiga med prelimindr B-skatt att
medverka till att si néra Gverensstimmelse mellan preliminir och slutlig
skatt som mojligt uppnas ha de sakkunniga foreslagit, att rdnta med 6 pro-
cent skall uttagas a kvarstiende skatt av viss storlek.

Om arbetstagare icke §verldmnar debetsedel & slutlig skatt till arbetsgi-
varen eller visar, att han icke har att erldgga kvarstaende skatt, har arbets-
givaren for niarvarande att rekvirera duplettdebetsedel hos lokal skattemyn-
dighet. For att formi arbetstagare att i detta avseende fullgéra vad pa ho-
nom ankommer samt bespara arbetsgivare och myndigheter det merarbete,
som féranledes av rekvisition av duplettdebetsedel, ha de sakkunniga fore-
slagit att arbetstagare skall vidkdnnas avdrag for kvarstiende skatt med
25 procent av Iénen, om han icke till arbetsgivaren éverlimnar debetsedel
4 slutlig skatt eller visar, att han icke har att erldgga kvarstdende skatt.

I frAga om sadan vid sjémanshus inskriven sjéoman, som icke till arbets-
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givaren 6verlamnat debetsedel & preliminir skatt, ha de sakkunniga fore-
slagit, att nuvarande l6neavdrag 4 15 procent av utbetalt belopp skall héjas
till 20 procent. Overldmnar icke sjomannen debetsedel a slutlig skatt eller
visar, att han icke har att gédlda kvarstdende skatt, skall arbetsgivaren icke
verkstilla avdrag med 25 procent utan liksom fér nirvarande rekvirera
duplettdebetsedel hos lokal skattemyndighet.

For redovisning av innehallen skatt, d4 l6neavdrag verkstillts 4 inkomst
av bisysslor och tillfalligt arbete eller da eljest debetsedel icke 6verlamnats
till arbetsgivaren, ha de sakkunniga overvigt tva olika system, benimnda
halkorts- och skattemirkessystemen. Enligt bada systemen skall arbetsgi-
varen 4 den innehdllna skatten utfarda skattekvitton, vilka tillstidllas ar-
betstagaren. For att skattebeloppen enligt dessa kvitton skola tillgodoforas
den skattskyldige, skall denne sjilv anmila beloppen for kreditering.

Enligt halkortssystemet skall arbetsgivare, som verkstiller loneavdrag
utan att debetsedel foretetts, utfirda och till arbetstagaren 6verlimna kvitto
4 det innehillna skattebeloppet. Kvittot utfardas i allménhet i tvd exemplar
enligt sirskild blankett, ett exemplar fo6r arbetstagaren och ett exemplar
for arbetsgivaren. A kvittoblanketten skola angivas arbetstagarens namn
och, dir s kan ske, hans mantalskrivningsadress samt utbetald 16n och
innehallet skattebelopp. Kvittot skall dagtecknas och férses med uppgift
om arbetsgivarens namn och adress. Kvittoblanketterna skola tillhanda-
hallas av postverket i numrerade haften. Jimval de olika kvittoblanketterna
i varje hifte skola vara numrerade.

De innehallna skattebeloppen skola inbetalas av arbetsgivaren till post-
verkets skatteavdelning i Stockholm & ett sirskilt postgirokonto; dérvid
skall nummer & kvittohifte och blankett i hiftet angivas. Inbetalningen
skall ske senast fore utgdngen av narmast féljande uppbdérdstermin.

Vid postverkets skatteavdelning i Stockholm skola med hjilp av avdel-
ningens halkortsmaskinanlaggning uppliggas registerhalkort, som upptaga
bokforingsdag pa kontot, kvittots bada nummer samt beloppet. Korten
férvaras i nummerordning. Ytterligare atgdrder vidtagas ej, forrdn den
skattskyldige begir kreditering av beloppet.

Foér naimnda d4ndamal har den skattskyldige att till postanstalt f6r vidare
befordran till skatteavdelningen inlimna det kvitto eller de kvitton, som
han erhallit av arbetsgivaren, sedan han dara angivit numret 4 den for
honom utfiardade debetsedeln & preliminir skatt. For att detta skall kunna
ske ir det ndédviandigt, att den skattskyldige figer kinnedom om sagda
nummer. | syfte att bereda den skattskyldige tillgang till debetsedelsnum-
ret ha de sakkunniga féreslagit, att till debetsedeln skall fogas ett skattekort
med uppgift om namn, adress, debetsedelsnummer och uppbordsir; detta
kort skall arbetstagaren franskilja innan debetsedeln 6verlimnas till ar-
betsgivaren. A postanstalten kontrolleras mot nimnda kort, att riktigt de-
betsedelsnummer angivits. Arbetstagaren bér inlimna kvittona till post-

2 - Bihang till riksdagens protokoll 1950. 1 saml. Nr 244.
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anstalt efter hand som han erhallit dem eller ocksa senare. For att post-
verket skall hinna bokféra influtna skattebelopp & uppbérdskort skola
kvittona dock ha inséints senast den 15 januari aret efter inkomstaret.
Insindas skattekvittona forst senare, skall likvil skatten tillgodoriknas
den skattskyldige eller, om avrikning av preliminir skatt mot slutlig skatt
redan verkstillts, aterbetalas till denne. Dessa atgirder skola emellertid i
sa fall vidtagas av vederborande linsstyrelse (kronokamrerare).

Har ett skattekvitto forkommit, skall hinder icke méta att den innehallna
skatten efter anmalan likvil tillgodordknas vederboérande.

Framstillning om kreditering eller aterbetalning av skatt eller anmélan
om att skattekvitto forkommit skall ha inkommit fére utgingen av femte
aret efter inkomstaret.

D4 begiran om kreditering inkommit till skatteavdelningen, stansas for
varje kvitto ett halkort, upptagande ankomstdag, kvittonummer, belopp och
debetsedelsnummer. Medelst halkortsmaskinerna utsorteras mot dessa hal-
kort svarande registerhalkort ur det hos avdelningen forvarade kartoteket
over inbetalningar. De férra halkorten fordelas pa de olika linens skatte-
avdelningar, dir de forvaras till inkomstarets slut och darefter anvandas
for bokforing av de influtna skattebeloppen p& uppbordskort.

Enligt skattemdrkessystemet skall statsverket lata trycka och till arbets-
givarna forsilja skattemirken i olika valérer. Tillverkningen och forsalj-
ningen skall omhiinderhavas av postverket; vid forsiljningen béra dock
dven banker och andra penninginrittningar medverka. For tillimpningen
av systemet krivas vidare sirskilda blanketter till skattekvitton, vara skat-
temirkena anbringas. Kvittoblanketterna skola liksom vid halkortssystemet
forses med uppgifter om arbetstagarens namn och adress samt lone- och
skattebelopp dvensom med underskrift av arbetsgivaren. Blanketterna skola
tillhandahéllas hos linsstyrelserna, de lokala skattemyndigheterna, post-
anstalter och penninginrattningar.

Direst behov skulle uppkomma av skattebocker, vari skattemirkena
kunna inklistras, bora sidana kunna tillhandahallas.

Da arbetsgivare verkstallt 16neavdrag for arbetstagare utan att debetsedel
foretetts, skall han tillstilla arbetstagaren skattekvitto, vard anbringats
makulerade skattemirken till belopp, motsvarande det innehéllna skatte-
beloppet. Inkép av skattemirken kan ske mot skriftlig rekvisition, varvid
kvitto kan erhallas som verifikation till rdkenskaperna. Makuleringen av
skattemirkena bér ske pa varaktigt sitt med stampel eller black.

Liksom enligt halkortssystemet skall det ankomma pé arbetstagaren att
vidtaga de ytterligare atgarder som erfordras for att de innehallna skattebe-
loppen skola krediteras honom. Arbetstagaren skall férse skattekvittona
med uppgift om numret & den fér honom utfirdade debetsedeln & preliminar
skatt samt inlamna kvittona pa postanstalt for att 6verséindas till den myn-
dighet, som skall ombesorja krediteringen, d. v. s. vederborande lanssty-
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relse (kronokamrerare). Da kvittona inldmnas pa postanstalt skall arbets-
tagaren visa upp det tidigare omnimnda vid debetsedeln fogade skatte-
kortet for att vederbérande posttjansteman skall kunna kontrollera, att ratt
debetsedelsnummer angivits. Kvittona skola vara insidnda till linsstyrel-
serna (kronokamrerarna) senast fére utgdngen av januari méanad &ret
efter inkomstaret men skola tillgodoriknas (eventuellt aterbetalas till) ve-
derborande, dven om de inkomma senare, dock senast fem ar efter utgangen
av inkomstaret. Om skattekvitto férkommit skall det ankomma pa lanssty-
relsen att efter ansokan av den skattskyldige préva i vad man den inne-
hallna skatten skall fa tillgodordknas vederbérande. Sidan ansékan skall
ha inkommit inom fem &r efter utgdngen av inkomstaret.

I sdrskilt yttrande har forste revisorn Lindvall férordat anvindning av
hédlkortssystemet och sdsom skil hiarfér anfért, att skattemirkessystemet
vid jamfoérelse med halkortssystemet hade f6ljande nackdelar: systemet an-
slote sig icke till redovisningssystemet i Gvrigt; systemet medférde storre
kostnader och vore mera personalkrivande; systemet féranledde hardare
arbetsbelastning for de redan anstringda postkassorna; svarigheter att fére
avloningstillfallena anskaffa erforderliga skattemirken skulle icke sillan
foranleda att 16neavdrag icke gjordes; systemet vore mera betungande f6r
arbetsgivarna; systemet medférde risk fér manipulationer med skattemar-
kena samt simre mdojligheter till kontroll Gver arbetsgivarnas inbetalning
av innehéallen skatt.

De nya bestimmelserna ha féreslagits skola i huvudsak trada i kraft
den 1 januari 1951.

Yttranden.

Frigorna om foérenkling av skattereglerna sasom vill-
kor for att ernd en fullgod 6verensstimmelse mellan pre-
liminar och slutlig skatt samt om moéjligheten att gora
den preliminidra skatten definitiv fér flertalet 16nta-
gare ha berorts i vissa yttranden. Silunda har statskontoret yttrat, att
férendmnda fragor borde lagas under nirmare 6vervigande i samband med
den allminna revision av skattelagstiftningen, som i lingden icke torde
kunna uppskjutas. Ldnsstyrelserna i Stockholms och Orebro lin samt
Svenska stadsforbundet ha instdmt i de sakkunnigas uttalande om en sadan
forenkling av skattereglerna, att den preliminéra skatten kunde goéras defi-
nitiv for flertalet Iontagare med enbart loneinkomst eller sddan inkomst
jamte mindre biinkomst. Vidare ha statens organisationsndmnd, éverstdt-
hallardmbetet, linsstyrelserna i Gotlands, Alvsborgs och Vdirmlands lin
samt Fdoreningen Sveriges kronokamrerare understrukit, att forutsatt-
ningarna for ett tillfredsstillande killskattesystem fér lontagarna vore att
skattereglerna avsevirt forenklades. Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs ldn har
framhdllit, att svarigheterna att komma till riatta med kiéllskatteproblemet
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icke kunde definitivt 6vervinnas med mindre progressionen vid statsbeskatt-
ningen avskaffades savitt gillde de ligre inkomsttagarskikten.

Bank- och fondinspektionen har uttalat, att de enda méjligheterna att
undvika olidgenheterna med killskattesystemet utan att riskera komplika-
tioner syntes vara att Gverviga dndringar i de materiellt-rittsliga skatte-
bestimmelserna. Inspektionen har hirom anfért:

I siddant hénseende vill inspektionen sirskilt framhalla, att den 6kning
och differentiering av de sociala férmanerna, som 4gt rum, sarskilt genom
inférandet av de allménna barnbidragen, otvivelaktigt 4r dgnad att foérsvaga
de argument som tidigare kunnat anforas mot siddana indirekta skatter,
som t. ex. den allminna omsattningsskatten. I sjilva verket vore det ma-
hinda icke omajligt att, vid aterinférande av vissa allminna indirekta skat-
ter, kunna i sddan utstrickning minska antalet inkomstskatteskyldiga, att
de nuvarande ojamnheterna och tillimpningssvarigheterna vid uttagandet
av inkomstskatten till stor del eliminerades. Fragan hirom ir emellertid
av den rickvidd, att den sjalvfallet icke kan avgéras utan ingdende utred-
ningar och &verviaganden.

Sveriges redareférening har framhaéllit, att foreningen icke vore beredd
att yttra sig om de sakkunnigas principuttalanden betriffande férenklade
skatteregler och definitiv kéallskatt. Dessa uttalanden vore fértjinta att
nirmare uppmirksammas. Aven andra férslag 4n de sakkunnigas borde
provas, t. ex. forslag att inféra en allmin lagprocentig omsittningsskatt.
Dirigenom skulle ett mycket stort antal léntagare med mindre inkomster
bliva helt befriade fran direkta inkomstskatter. Ett si uppbyggt skattesys-
tem borde kompletteras med en rimlig progressiv beskattning av medel-
stora och storre inkomster. Hirigenom skulle uppbérdsférfarandet komma
att omfatta ett mindre antal skattskyldiga och p4 grund hirav visentligt
férenklas och forbilligas.

Sveriges kopmannaférbund, Sveriges grossistférbund, Handelns arbets-
givareorganisation samt Sveriges hantverks- och smdindustriorganisation
ha uttalat, att dven om definitiv killskatt i och foér sig vore énskvird en
dylik kallskatt foérutsatte sddana &ndringar i skattesystemet, som icke
kunde accepteras pa grund av den skattedvervaltring de skulle medfora.

Svenska arbetsgivareforeningen, Sveriges industriforbund, Svenska for-
sikringsbolags riksférbund och Svenska bankféreningen ha yttrat, att de
av de sakkunniga angivna riktlinjerna for ett forenklat skattesystem vore
av vittgdende stats- och kommunalfinansiell rackvidd samt dessutom till
en del avsige en rubbning i sjilva grundvalen fér den direkta beskattningen,
namligen kravet att beskattningen skulle avvagas i foérhallande till veder-
bérandes skatteférméga. De berérda sammanslutningarna ha vidare anfort:

Allsidigt sammansatta parlamentariska kommittéer ha i nyligen avgivna
betinkanden kommit till det resultatet att det, sivitt kommunalbeskatt-

ningen angar, icke ir mdjligt att ens tillndrmelsevis héja ortsavdragen till
vad som for nirvarande enligt vissa uppboérdsmyndigheters praxis anses
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motsvara existensminimum vid meddelande av frihet frin léneavdrag och
med overvildigande majoritet uttalat sig for att sambeskattningen av dkta
makar i en eller annan form bdr bibehéllas.

Vid bedémande av 6nskemalet om en férenkling av skattereglerna, forst
och framst i det avseendet, att avdragen for verkliga utgifter och omkost-
nader for tjinst samt de allmidnna avdragen skulle savitt av betdnkandet
framgir oberoende av inkomstens storlek — ersittas med schablonavdrag,
bor beaktas, att samtliga dessa f6r narvarande medgivna avdrag avse att
tillgodose kravet pa skatt efter formdaga. Dessa och Ovriga regler rérande
inkomstberikningen erhéllo i huvudsak sin nuvarande utformning ar 1928.
Sedan dess ha skattesatserna méangdubblats.

Det ar just for att fa fram den individuella skatteférmagan som avdragen
faststillas individuellt och icke efter schabloner. Detta krav, som da ansags
befogat, maste med hinsyn till ovan berdérda stegring av skattebelastningen
numera anses gilla med mangdubbel styrka. Att sa ar fallet har ock vid
upprepade tillfillen understrukits av statsmakterna i det att de framhallit,
att det pa grund av nuvarande hirda skattetryck ar sarskilt angeliget att
den inkomst, som lagges till grund for skattepafoéringen, giver ett ratt-
visande uttryck for skatteférmagan. I enlighet hirmed har ock skattelag-
stiftningen varit féremal foér stindiga dndringar i detta syfte, trots att den
darigenom blivit alltmer invecklad, och forslag till ytterligare komplette-
ringar i samma syfte dro framlagda av olika kommittéer eller under ut-
arbetande.

De uppbérdssakkunniga ha vid angivandet av sin malsittning pa intet
sdtt tagit hansyn till dessa realiteter. Med allt erkdnnande av det princi-
piellt berattigade i onskemalet om en férenkling av skattelagstifiningen
méste dock 4 andra sidan framhallas, att utformningen av denna lagstift-
ning i vad den avser de materiella bestimmelserna rérande skattebordans
fordelning ar det priméra spérsmalet. Detta komplicerade problem maste
provas under hansynstagande till en mangfald faktorer, sisom statsfinan-
siella och kommunala synpunkter, nationalekonomiska och féretagsekono-
miska verkningar samt icke minst rittvisesynpunkter, dven om jamval
uppbérdstekniska skal darvid tillika maste beaktas. Uppbodrdssystemets
konstruktion dr diaremot en fraga av sekundir natur i det att uppbdrds-
systemet viasentligen maste anpassas efter de forhandenvarande materiella
skattebestimmelserna.

Det foreliggande forslaget om skyldighet for de medborgare, vilka enligt
samma forslag komma att mer eller mindre tillfalligt hanféras till kate-
gorin arbetsgivare i uppbordsférordningens mening, att verkstilla loneav-
drag f6r inkomst av bisysslor och tillfilliga uppdrag kommer otvivelaktigt
att medfora icke 6nskvirda verkningar i olika avseenden och ér lidngt ifran
agnat alt 6ka trivseln i samhillet. Skal synes darfor foreligga att i samband
med stiillningstagandet till det foreliggande forslaget till andringar i upp-
bordsforordningen, dtminslone principiellt, taga standpunkt till det reform-
program, som jamte dessa indringar angivas sasom forutsittning {ér vin-
nande av det uppstillda framtidsmalet.

Betraffande de i betdnkandet antydda éndringarna i de materiella be-
skatlningsreglerna, i vad dessa syfta 1ill en mera summarisk inkomstbe-
rikning, som icke kan férenas med principen om skatt efter formaga, vilja
vi framhalla, alt en alergang till dylika schablonmiissiga beriikningsgrunder
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enligt vir mening maste anses helt utesluten, direst icke de direkta skat-
terna 4 den enligt dylika grunder beriknade inkomsten genom nedskirning
av det allminnas utgifter, utnyttjande av andra skatteformer eller genowmn
anlitande av bada dessa utvigar i mycket hog grad nedbringas.

Den fraga, som hirefter uppstiller sig till besvarande #r huruvida den
preliminira skatt, som efter vidtagande av berérda indringar och genom-
forande av det foreliggande foérslaget komme att uttagas, likvil bleve sa
avvigd, att den skulle kunna goéras definitiv i den utstrickning de sakkun-
niga synas forutsitta. I detta avseende bor beaktas, att skattetabellerna éro
utarbetade under férutsittning, att inkomsten fordelar sig jamnt a arets
300 arbetsdagar, samt att de procentuella avdragen iro i hég grad summa-
riska. Av en skattskyldig, som endast har arbete under en del av aret,
uttages pa grund av angivna forhallanden genom tabellavdrag stérre belopp
i preliminir skatt 4n vad som utgér den slutliga skatten 4 den under aret
forvirvade l6neinkomsten. Den genom procentuella avdrag uttagna preli-
mindra skatten kommer sjilvfallet endast undantagsvis att dverensstimma
med den slutliga skatt, som beléper pa den inkomst, varpa avdraget berik-
nas. Nagon saddan omarbetning av skattetabellerna, att ett ur rattvisesyn-
punkt acceptabelt resultat dven i ovan angivna fall kan vinnas genom
tabellavdrag, torde icke vara méjlig. Det bor ndmligen bemirkas, att dven
om proportionell skatt uttages for en arsinkomst av 7000 a 8 000 kronor
de skattefria ortsavdragen, vilka forutsittas skola héjas, komme att med-
fora, att tabellavdragen bleve for stora i sadana fall, d4 en jimn lénein-
komst icke atnjutits. Om man sialunda antager, att en skattskyldig vid
sévil den statliga som den kommunala taxeringen skulle f& atnjuta orts-
avdrag 4 4 000 kronor och har en 16n, motsvarande 8 000 kronor for ar,
men efter anstillning forsta halvaret blir utan arbete och inkomst, har av
honom uttagits hilften av skatten 4 8 000 kronor, ehuru han bort vara helt
skattefri. Genom att vid de procentuella avdragen anvinda procentsatser,
som anpassas efter den skattskyldiges antagliga arsinkomst, skulle resul-
tatet av detta avdragssystem knappast kunna forbittras, enir systemet
dirigenom skulle bliva s4 komplicerat, att risken for felaktigheter vid till-
limpningen komme att viisentligen 6kas.

Med hinsyn till ovan angivna férhallanden synes det tvivelaktigt, huru-
vida den preliminira skatten skulle kunna géras definitiv, iven om samt-
liga de forutsittningar som de sakkunniga uppstillt skulle vara f6r handen.
Under alla férhéallanden synas krav pa restitution till skattskyldiga, som
fatt erligga for hog preliminir skatt, icke rimligen kunna tillbakavisas.
Situationen skulle siledes bliva den, att de som erlagt for litet bleve be-
friade fran skyldighet att erldgga kvarstiende skatt, medan var och en
som ansett sig ha erlagt f6r mycket efter dirom gjord framstillning skulle
bliva féremél fér jaimkningsférfarande eller asattas taxering, varefter resti-
tution i férekommande fall skulle verkstillas. Vissa fordelar skulle vil vin-
nas dven med ett dylikt system, men de skulle dock bli ganska begrinsade.

Om den preliminira skatten i ett eller annat héinseende gores definitiv
blir det emellertid sjilvfallet 4n mer angeldget, att avdragen bliva behoérigen
verkstillda, eftersom nu foreliggande mdjlighet till rittelse genom efter-
féljande taxering icke lingre skulle sti till buds. Pa siitt de sakkunniga
framhalla kan tillforlitlig kontroll svarligen utévas over alla, som enligt
det féreliggande foérslaget komme att hanféras till arbetsgivare i uppbérds-
forordningens mening. Lontagaren finge emellertid vida stérre intresse an
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for narvarande av att 16neavdrag icke verkstilles och man maste befara, att
de s. k. arbetsgivare, som bleve undandragna kontroll, komme att utsattas
for starka patryckningar, sa att avdrag i stor utstrickning komme att
underlatas. En sidan utveckling torde knappast kunna helt férhindras ens
genom ett vittférgrenat system av kontrollanter och rigordsa straffbestam-
melser.

Aven Sveriges lantbruksférbund och Riksforbundet landsbygdens folk ha
uttalat betéinkligheter i anledning av de sakkunnigas uttalande att for vissa
kategorier skattskyldiga den preliminira skatten samtidigt borde bliva defi-
nitiv. Darigenom komme ett viisentligt avsteg att goras frin den ledande
principen i svensk skattelagstiftning, att skatt skulle uttagas efter formaga.

I flertalet yttranden har en viss utbyggnad av uppbdrds-
systemet forordats. De flesta av de hérda myndigheterna och sam-
manslutningarna ha dirvid ansett att skyldigheten att verk-
stilla léneavdrag for skatt icke bor utstrickas sé
langt som de sakkunniga foreslagit

I nagra yttranden har de sakkunnigas forslagi stort sett lamnats
utan erinran. Silunda har linsstyrelsen i Orebro lin framhallit, att
det vore ett starkt onskemal att erna bittre overensstimmelse mellan pre-
liminir och slutlig skatt. S& linge en genomgripande reformering av skatte-
visendet icke kunde forverkligas, maste genom partiella reformer tillses,
att det nuvarande uppbéordssystemet gjordes sa effektivt som mojligt. Lik-
nande uttalanden ha gjorts av ldnsstyrelserna i Kalmar, Gotlands och Alvs-
borgs ldn.

Féreningen Sveriges kronokamrerare har anfort:

Infér nédviandigheten av att sbka nedbringa de kvarstdende skatternas
storlek ha de sakkunniga féreslagit dndringar, som vil i stort sett &ro
agnade att tillgodose detta 6nskemal men som dess virre icke alltid dven
tillgodose kravet pa enkelhet i forfarandet. Det torde ej kunna bestridas,
att flera av de foreslagna atgiirderna komma att &n mer komplicera upp-
bordssystemet samt medféra 6kad arbetsbelastning for arbetsgivarna och
myndigheterna liksom 6kade kostnader. I den man foreningen det oaktat
funnit sig kunna tillstyrka forslagen, har det skett i insikt om att battre
16sningar beklagligtvis knappast sta till buds, om man vill vinna det an-
givna syftet utan att tillgripa tvingsmedel, vilkas limplighet eller rent av
behorighet kan sattas i fraga.

P4 liknande sitt ha Ia'nsstyrélsen i Ostergdtlands lin och Foreningen Sve-
riges stadsfogdar uttalat sig.

Av de myndigheter och sammanslutningar, som anfért betanklig-
heter i anledning av den foreslagna avdragsskyldig-
heten, har dverstathdllarimbetet uttalat farhagor for att de storre sta-
derna komme att belastas med 6kade kostnader i en omfattning, som icke
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kunde anses rimlig. Direktionen fér Stockholms stads uppbérdsverk har
framha3llit sdsom angeliget att g4 mycket forsiktigt fram med reformer av
det nu aktuella slaget. Alltfér komplicerade, fér allminheten besviirande
och fér uppbérdsmyndigheterna mycket tyngande regler maste undvikas
dven om storre exakthet kunde vinnas.

Svenska arbetsgivareféreningen har forklarat, att arbetsgivarna vore be-
redda att inom rimliga granser pataga sig ytterligare bordor. Férutsittning
hirfor vore emellertid, att en vidare utveckling av killskattesystemet icke
ledde till ndmnvirt 6kad irritation i det omtaliga férhallandet mellan ar-
betsgivare och anstéllda.

Féreningen skogsarbeten har uttalat sig pa liknande sitt.

Sveriges képmannaférbund, Sveriges grossistférbund, Handelns arbetsgi-
vareorganisation samt Sveriges hantverks- och smdindustriorganisation ha
uttalat, att det vore forklarligt, om det nya uppbordssystemet haft daligt
fore i portgangen. Bittre resultat kunde vintas i fortsittningen, nir myn-
digheter och skattskyldiga hunnit férviarva erfarenhet av och anpassa sig
efter det nya uppbordssystemet. Skatteuppbérdens effektivisering finge icke
leda till 6verviltrande pa arbetsgivarna av en mingd nya arbetsuppgifter.

Svenska skogs- och flottningsarbetareférbundet har framhallit, att nagon
erinran mot de sakkunnigas méalsittning icke funnes. Deras forslag strickte
sig dock vil langt och hade i vissa delar fatt en utformning, som skulle
medféra betydande oldgenheter sivil for 16neavdragens verkstillande som
for redovisningen. Dessa oldgenheter vore s avsevirda, att forslaget i dessa
delar icke borde genomféras i oférandrat skick.

Lénsstyrelsen i Sédermanlands lin har anfort:

Aven om stora brister och ofullkomligheter vidlada uppbérdsforfarandet
i dess nuvarande utformning, torde det icke vara mojligt att 4stadkomma
en sidan forenkling och rationalisering av skatteuppborden, som genom
tillkomsten av uppbdrdsférordningen avsetts, genom #ndringar och tilligg
i sjilva forordningen. Si linge skatte- och taxeringsférfattningarna inne-
hilla siddana principiella motsittningar som skillnader i orts- och barn-
avdrag vid kommunal och statlig beskattning, och s& linge progressiviteten
vid den statliga beskattningen och sambeskattningen fér dkta makar kvar-
stdr i sin nuvarande omfattning, torde icke ens en ungefirlig 6verensstaim-
melse mellan preliminir och slutlig skatt vara moéjlig att uppna. Ur denna
synpunkt synes kunna ifragasattas, huruvida nu féreslagna andringar i upp-
boérdsforordningens bestimmelser i sin fulla utstrickning béra genomféras.

Direst en sddan utvidgning av uppbérdsforordningens tillimpning emel-
lertid nu anses bora ske, att d&ven inkomster av korttidsanstallningar och
bisysslor goras till féremil fér preliminir beskattning, vill ldnsstyrelsen
dock fororda en forenkling av bestimmelserna. Redan nu férorsakar upp-
bérdsférfarandet stora svarigheter for sivil allménheten som de myndig-
heter, vilka hava att fullgéra hithérande arbetsuppgifter, och de foreslagna
andringarna i uppbérdsférordningen synas komma att i hég grad 6ka dessa
svarigheter.
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Bank- och fondinspektionen har uttalat, att de sakkunnigas forslag syn-
tes dgnade att inom ramen for gillande inkomstskattesystem minska nu-
varande oligenheter. Férslagen framkallade dock betdnksamhet ur vissa
synpunkter, frimst i friga om avdragsskyldigheten betriffande korttids-
anstillda. Handlingsfriheten begrinsades pa ett satt, som kunde vélla all-
varlig irritation. Risk foreldge ocksa for att systemet bleve ineffektivt. Ut-
byggnaden av den redan nu mycket omfattande kontrollapparaten kunde
6ka allminhetens missndje med systemet. Vidare kunde ifragasittas, om
kostnaderna vore rimliga i foérhallande till den pardkneliga 0kningen av
skatteintikterna. Genomfordes emellertid icke nagon andring, skulle nu-
varande olagenheter besta.

Nagra myndigheter och sammanslutningar ha ansett att med genom-
féorandet av den foreslagna utbyggnaden av upp-
bérdssystemet bor ansta till dess ytterligare erfarenheter av
systemets verkningar vunnits. I vissa yttranden har framhallits, att resul-
tatet av de sakkunnigas fortsatta utredning borde avvaktas, innan frigan
om mera visentliga dndringar i uppbordsforfarandet upptoges till behand-
ling. Slutligen har i ett par yttranden férordats, att storre dndringar i upp-
bérdssystemet icke borde vidtagas, forrin beskattningsreglerna forenklats.

Lénsstyrelsen i Vdsternorrlands Idn har framhallit, att en tendens for-
mirkts redan nu att soka undvika kvarstaende skatt. Huvudparten av den
kvarstiende skatten aterfunnes hos skattskyldiga med preliminir B-skatt.
Genomfordes den foreslagna rintan 4 kvarstiende skatt torde denna tam-
ligen snart s& reduceras, att den icke lingre vore nagon fraga som i och for
sig borde féranleda atgérder fran statsverkets sida. Ldnsstyrelsen i Krono-
bergs lin har yttrat att det vore for tidigt att bedoma nuvarande uppboérds-
system. Forst efter 1950 ars taxering kunde ett nigorlunda representativt
resultat av systemets verkningar erhallas.

Linsstyrelsen i Gdvleborgs ldn har uttalat, att kritiken mot kéllskatte-
systemet ofta varit éverdriven. Systemet hade tillimpats under alltfér kort
tid for att kunna fungera utan stérningar, men dess i flera avseenden goda
verkningar vore patagliga. Det vore tveksamt, huruvida ett s& radikalt for-
slag som de sakkunnigas vore det limpligaste och om det 6ver huvud taget
vore mojligt att praktiskt genomféra detsamma i dess fulla utstrickning.
En pi en gang inférd, alltfér omfattande skyldighet att verkstélla loneav-
drag kunde befaras tillfoga systemet i dess helhet skada, och méhanda
kunde renl av nagra ars praktisk erfarenhet av férslagets verkningar komma
att framtvinga en eftergift i viss utstrickning av nimnda skyldighet. En re-
formering av killskattesystemet syntes i stillet béra ske successivt sa att
systemet skirptes steg for steg.

Linsstyrelsen i Kopparbergs lin, Svenska landstingsférbundet och Sve-
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riges hdradsskrivar{érening ha férordat, att forslagets genomférande upp-
skjutes till dess ytterligare erfarenheter av det nuvarande systemet vunnits.

Svenska stadsf{érbundet har yttrat, att det vore beklagligt, att de sak-
kunniga icke redovisat resultatet av sina 6verviganden i ett sammanhang.
Ett underlag for bedomandet kunde erhé&llas férst vid vetskap om de for-
enklingar, som senare fdresloges. Ovissheten dirom och om resultatet av
forenklingsstrivandena betriffande skattereglerna tvingade till en isolerad
bedémning av férslaget mot bakgrunden av gillande uppbérdsregler. Fler-
talet av de framlagda forslagen medférde tyvirr 6kning av uppbérdsverkens
arbete.

Ldnsstyrelsen i Jonkdpings lin har uttalat, att frdgan om utbyggnaden
av uppbordssystemet mé&hinda skulle vinna pa att erhalla sin 18sning i
sammanhang med det huvudférslag fran de sakkunniga, vilket vore att
vinta redan inom nagot ar. Detta vore klokt dven ur organisatorisk syn-
punki, d& man knappast kunde undga att i detta hinseende redan fran
borjan taga vissa konsekvenser, vilkas fulla innebord det torde vara svart
alt nu overblicka. Att ett genomférande av de sakkunnigas forslag skulle
medféra mycket stora belastningar i administrativt avseende stode i allt
fall klart. Detta maste i och for sig anses vara synnerligen oligligt.

Aven Sveriges lantbruksférbund och Riksférbundet landsbygdens folk
ha uttalat sig f6r en Gverarbetning av uppbérdssystemet i ett sammanhang.

Kammarrditten har anfort, att alla fragor, som rorde eller dgde samband
med uppbérdssystemet, borde upptagas till behandling i ett sammanhang
samt att forslag till dndringar i gdllande bestimmelser icke borde fram-
liggas i etapper med ett eller annat ars mellanrum utan i en f6ljd. Aven
om de péatalade bristerna i uppbérdssystemet skulle avhjilpas, lite sig
dndock en fullt tillfredsstidllande utformning av uppbordssystemet svirligen
genomforas. Bristerna i uppbérdssystemet torde nimligen icke blott bero
pa fel i systemet som sidant utan dven pa vart numera till ytterlighet in-
vecklade och tillkranglade skattesystem. En forutsidttning for mojligheten
att astadkomma ett pa ett tillfredsstillande sdtt fungerande uppbords-
system vore alltsd, att beskattningsreglerna i gemen gjordes till foremal
for en genomgiende 6versyn i syfte att ernad reda och enkelhet. Redan pa
grund hirav ifrdgasatte kammarritten, huruvida det ej vore lampligt att
Iata anstid med reformer av uppbérdsvidsendet — givetvis under férutsitt-
ning att den ovanberdrda 6versynen av skattereglerna komme till stand.

Aven om en viss passivitet fran de skattskyldigas sida kunde antagas ha
medverkat till uppkomsten av kvarstidende skatter, vore forekomsten av
dylika skatter i icke ringa grad att tillskriva andra orsaker och da icke
minst uppbérdssystemet sasom sadant. De sakkunniga hade pekat pa nigra
omstindigheter, bl. a. det forhallandet att vid taxering medgivna ortsavdrag
-— detta gillde da sérskilt ortsavdragen vid den kommunala taxeringen —
vore ligre dn de belopp, som med hinsyn till existensminimum férbeholles
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de skattskyldiga vid loneavdrag for preliminér skalt. Enir det stérsta an-
talet skattskyldiga tillhérde de lagre inkomstskikien, méaste antagas, att
det vore friaga om ett myckel stort antal skattskyldiga, som &rligen erhoélle
befrielse fran eller nedsittning i 16neavdrag.

Uppenbart vore, att de aligganden, som enligt forslaget ankomme péa de
skattskyldiga och arbetsgivarna, komme att bli synnerligen betungande,
och det maéste ifragosittas, om hidremot svarande nytta bereddes det all-
miinna. Det syntes dven oundvikligt, att férslagets genomférande komme
att bereda svarigheter av olika slag. Forslaget innebure icke heller nigon
{orenkling av uppbordsforfarandet utan tvartom en utvidgning av den re-
dan nu kostsamma administrationsapparaten, vilket maste betecknas som
en allvarlig oligenhet. Det vore icke heller utan vidare klart, att forslagets
genomférande skulle leda till ndgon stérre minskning av antalet skattskyl-
diga med kvarstiende skatt. De sakkunniga ville dstadkomma, att staten i
stillet for en skattefordran finge en skatteskuld till de skattskyldiga. Det
ritta vore givetvis att striva efter att gora preliminirskatten till slutlig skatt.
Om detta i nuvarande lige icke lite sig gora, kunde det svarligen foérsvaras,
atl staten, nir skattetrycket vore sa hogt som foér nirvarande, uttoge hogre
skatter 4n de, som slutligen skulle utga.

De sakkunniga hade i olika sammanhang framhallit, att de icke varit be-
redda att i det nu avgivna betinkandet taga slutgiltig stillning till vissa
spoérsmal samt att detta skulle ske forst i ett senare betinkande. Enir yt-
terligare férslag silunda vore att motse, utgjorde detta ett mycket starkt
beliigg for att de nu framlagda forslagen icke borde understillas riksdagens
provning, forran de sakkunniga slutfért sitt arbete med oversyn av upp-
bérdssystemet. Om s& skedde, vilket kammarritten funne vilbetinkt, be-
reddes de sakkunniga hidrigenom mgjlighet att kunna inhdmta en grund-
ligare och mera omfattande erfarenhet om uppbérdsférfarandets verk-
ningar i olika avseenden for den tid, varunder det varit i tillimpning.

Kooperativa férbundet har fér uppskov med forslagets genomforande an-
fort skal liknande de av kammarritten framférda.

Sveriges redareférening har avstyrkt, att de sakkunnigas
forslag genomfodres. Foreningen har féreslagit, att en allsidig ut-
redning snarast mojligt igdngsittes angdende en reformering av virt nu-
varande beskattningssystem i syfte att erhalla en férenkling av detta. For-
eningen har vidare anfért, att direst forslaget skulle genomforas det vore
orimligt, om arbetsgivarna icke skulle fi vederlag for det 6kade arbetet
och ekonomiska ansvaret. De storre foretagen hade redan fatt anstilla extra
arbetskrafl till stora kostnader. Rederierna vore synnerligen hart belastade.
Ersiittning payrkades i vart fall for de storre rederierna.

Vad angadr redovisningen av skatt, som av arbetsgivare
innehallits utan tillgang till arbetstagares debetsedel,
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har tillimpning av hdlkortssystemet i huvudsak férordats
av tjuguétta av de horda myndigheterna och sammanslutningarna, namligen
statskontoret, riksrikenskapsverket, riksforsikringsanstalten, generalpost-
styrelsen, statens organisationsnimnd, tretton ldnsstyrelser, Svenska lant-
arbetsgivare[éreningen, Sveriges lantbruksférbund, Riksférbundet landsbyg-
dens folk, Svenska sjéfolksforbundet, Svenska stadsforbundet, Svenska
landskommunernas forbund, Sveriges hdradsskrivarférening, Foreningen
Sveriges kronokamrerare, Féreningen Sveriges stadsfogdar samt Svenska
exekutionsmdnnens riksforbund.

Rilcsrd'kenskapsuerket har uttalat, att det vid valet mellan halkorts- och
skattemirkessystemet vore av en viss betydelse, vilken utvidgning av av-
dragsskyldigheten som férutsattes. Med den begrinsade avdragsskyldighet,
som riksrikenskapsverket foreslagit, syntes hélkortssystemets fordelar mera
trada i férgrunden. Aliggandena fér arbetsgivarna finge anses nagot mer
komplicerade enligt sistnimnda system &n enligt skattemirkessystemet,
men en mindre utvidgad avdragsskyldighet kunde antagas innebira bittre
genomsnittliga foérutsattningar hos arbetsgivarna att fullgéra dylika alig-
ganden. Riksrikenskapsverket fiste darutéver icke obetydlig vikt vid att
halkortssystemet enligt de framlagda berikningarna vore avsevirt billigare
an skattemirkessystemet. Vid en avdragsskyldighet enligt de sakkunnigas
forslag talade goda skil for skattemirkessystemet, sarskilt om det i maj-
ligaste man byggde pa anvindning av skattebocker.

Statens organisationsnimnd har yttrat:

Sasom framgir av betinkandet ha representanter fér namnden under
hand beretts tillfille att taga del av och yttra sig 6ver vissa i betinkandet
behandlade spérsmal. Det gillde darvid i framsta rummet fragan om vilket
system som ur rent organisatorisk synpunkt vore att foredraga for redovis-
ning av skatt, som av arbetsgivare innehéllits utan tillgang till arbetstagares
debetsedel. Dessa representanter ansago »halkortssystemet» vara att for-
orda. Halkortssystemet torde niamligen i jamforelse med skattemirkessyste-
met enligt inom postverket verkstilld kalkyl stalla sig mindre kostsamt for
statsverket och verka mindre arbetsbetungande fér arbetsgivare, postverk
och uppbordsmyndigheter. Ifraga om halkortssystemet synas vidare de ar-
betstoppar, som vid tillimpning av skattemirkessystemet torde bliva ofran-
komliga hos uppbérdsmyndigheterna, i huvudsak bliva eliminerade. Dess-
utom torde vid tillimpning av halkortssystemet nagot dispensférfarande
icke bliva erforderligt.

Aven genom den 6msesidiga kontroll, som erhalles genom att bade arbets-
givare och arbetstagare ha att insinda uppgifter, erbjuder halkortssystemet
vissa fordelar. Vid skattemirkessystemet erhallas icke nagra mdjligheter
att kontrollera att arbetstagarna verkligen insidnda skattekvittona fér kre-
ditering, exempelvis i sddana fall da en arbetstagares marginalskatt éver-
stiger 25 procent eller d4 han av nagot skil kan ha intresse av att hans
taxerade inkomst icke &verskrider visst belopp, dven om han dirigenom
far vidkannas nagot hogre skatt pa den icke deklarerade delen av inkomsten.
Likasa ar det denna brist pa kontroll éver att skattemirkesforsedda kvitton
insindas, som skapar férutsittningar fér manipulationer med begagnade
mirken.
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Som ett ytterligare skal mot skatteméirkessystemet kan slutligen anféras,
att bestyret med inkdp, klistring och intern redovisning av skattemirken
i synnerhet av stérre arbetsgivare férmodligen kommer att anses s betung-
ande, att antalet ansékningar om dispens kan berdknas bliva relativt stort.
Harfor talar bl. a. den omsténdigheten att det pa grund av opinionen frian
arbetsgivarna visade sig vara lampligt att infoéra mdjligheten for storre
arbetsgivare att sjalva utfirda kvittenser pa A-skattsedlar och dirigenom
undvika det tidskrévande férfarandet med sirskild kvittering av bank eller
postanstalt fér varje skatteanvisning. Om dispens skulle komma att i avse-
vird utstriackning tillampas, komme det f6r de sakkunnigas val avgoérande
skalet, namligen arbetstagarnas omedelbara kontroll over skattens erlig-
gande, att s minska i betydelse, att halkortssystemet kan vara att féredraga.

Generalpoststyrelsen har anfort:

Héalkortssystemet ansluter sig till nu radande redovisningssystem. I post-
verkets dgo redan befintliga halkortsmaskiner kunna salunda utnyttjas
aven vid redovisning av skatt, som innehallits utan tillgang till arbetstaga-
rens debetsedel. Skattemirkessystemet diremot férutsitter inférande av
sarskilda skaitemérken i olika valérer — huru mainga framgar ej av betin-
kandet —, vilka mérken enligt forslaget skola tillverkas och forsiljas genom
postverkets forsorg. Postverket skulle hirigenom erhalla ytterligare en
virdeteckensférvaltande uppgift, som -— bortsett fran kostnadsékningar
av olika slag — skulle komma att icke blott 6ka arbetsbelastningen i post-
kassorna utan &dven innebdra en avsevird arbetsékning fér redogorare,
kontrollpersonal ni. fl.

Redan av nu nimnda anledningar synes halkortssystemet avgjort vara
att foredraga framfér skattemérkessystemet. Ytterligare en visentlig fordel
med halkortssystemet ar, att detta kan tillampas konsekvent i alla de fall,
dé inbetalning av skatt sker utan debetsedel och skatteanvisning. Viljes dar-
emot skattemiarkessystemet, forutsatta uppbordssakkunniga (sidan 93 i
betinkandet), att dispens fran anvindande av skattemérken maste i vissa
fall medges storre arbetsgivare. For vissa storre foretag, sisom forsakrings-
bolag och pensionsinriattningar m. fl.,, torde némligen arbetet med att an-
bringa skattemirken & kvittona bli alltfér betungande. T dessa fall skulle
arbetsgivare 4ga att meddela arbetstagaren kvitto utan skattemirke. 1 den
man det blir kidnt, att vissa forsikringsféretag m. fl. kunna erhalla dispens
fran anvindande av skattemirken, torde si& smaningom sikerligen 4ven
andra arbetsgivare komma att gora [ramstillning om liknande dispens.
Det synes e] uteslutet, att t. ex. postverket, telegrafverket och statens jarn-
viagar eller andra storre statliga féretag skulle kunna finna det 6nskvart
att anvinda sig av undantagsmedgivandet. Det torde bli mycket svart att
avgoéra, var grinsen skall dragas. Det finns salunda stor anledning att an-
taga, att dispensférfarandet kommie att bliva relativt allmént. Den omsténdig-
heten, att skattemirkessystemet salunda icke kan genomféras fullt enhet-
ligt, synes vara en mycket viisentlig nackdel. Enligt generalpoststyrelsens
uppfattning dro siddana bestimmelser avgjort att féredraga, som nédvén-
diggora sa fa undanlag som mdjligt. Hirtill kommer &ven det férhallandet,
att det pa grund av rérligheten pa arbetsmarknaden i manga fall torde bli
nistan omojligl fér arbetstagare att avgéra, huruvida skattekvittot skall
vara forsett med skattemirke cller ej. Detta innebiir elt osiikerhetsmoment,
som icke fr onskvart.
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Det md i detta sammanhang framhillas, att generalpoststyrelsen redan
tidigare haft att ta stillning till ett ifragasatt system med skattemirken. I
sitt underddniga yttrande den 25 april 1941 Sver ett av sirskilt tillkallad
utredningsman, davarande skattedirektéren K. G. A. Sandstrém, utarbetat
betinkande med allménna riktlinjer for astadkommande av tidigare inbe-
talning av utskylder ansig generalpoststyrelsen sig icke kunna tillstyrka
inforandet av skattemarken, bl. a. med héinsyn till de avsevirda olagenheter,
som uppstd vid inférandet i postverket av nya virdetecken av saval till
antal som belopp betydande storlek. Vid uppbordsfragans slutliga prévning
intogo statsmakterna samma stindpunkt.

Med héansyn till vad ovan anférts dvensom till det sirskilda yttrande, som
fogats till de sakkunnigas betinkande och som generalpoststyrelsen till alla
delar bitrider, far styrelsen bestimt avstyrka, att redovisningen av har
avsedd skatt skall 4ga rum enligt skattemirkessystemet.

Svenska lantarbetsgivareféreningen har framhallit, att det for de flesta
arbetsgivare i all synnerhet inom jordbruket torde falla sig naturligare att
anvidnda sig av héalkortssystemet, sirskilt som avléningsnotor numera i stor
utstriackning anvindes vid avléningens utbetalande. Darjamte syntes ar-
betsgivaren, om detta system valdes, kunna erhilla bevis om att I6neavdrag
verkligen verkstillts f6r en viss inkomsttagare.

I &vriga hir avsedda yttranden ha liknande synpunkter framforts.

Linsstyrelserna i Stockholms och Givleborgs lin, Sveriges képmannafor-
bund, Sveriges grossistférbund, Handelns arbetsgivareorganisation, Sveriges
hantverks- och smdindustriorganisation, Sveriges centrala restaurangaktie-
bolag samt Norrlands stuvareférbund ha forordat tillam pning av
skattemidrkessystemet. De tva sistnimnda sammanslutningarna
ha dirvid forutsatt, att dispens fran att anvinda skattemirken skall lamnas
de storre foretagen.

Sveriges képmannaférbund, Sveriges grossistférbund, Handelns arbets-
givareorganisation samt Swveriges hantverks- och smaindustriorganisation
ha yttrat:

Betriffande 16neavdrag, som verkstilles a4 inkomst av bisysslor och till-
falligt arbete eller da eljest debetsedel icke éverlimnas till arbetsgivaren,
foresla de sakkunniga, att redovisning av skatten skulle ske medelst skatte-
kvitton med skattemirken. De sakkunnigas expert i postala fragor har
emellertid reserverat sig och i sirskilt yttrande uttalat sig for det s. k. hal-
kortssystemet. Han framhaller, att skattemirkessystemet medfér stérre
kostnader dn halkortssystemet. Det ir mojligt, att detta ar fallet for staten,
men sannolikt bli de totala kostnaderna mindre fér arbetsgivarna, och det
ar uppenbarligen detta som i detta sammanhang bér vara avgorande. Det
framhadlles aven, att den omstiandigheten, att skattemirken icke finnas till-
gangliga vid avloningstillfillet skulle medféra frestelse att underlata skatte-
avdrag. Frestelsen torde emellertid vara lika stor, om halkortssystem anvin-
des. Det framhalles dven av reservanten, att skattemirkessystemet skulle
bli besvirligt for arbetsgivarna och sirskilt for arbetsgivare, som ha att
redovisa ett stérre antal skatteavdrag. Dylika arbetsgivare skulle i stor ut-
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strackning fa befrias fran skyldigheten att anviinda marken, och skattekvit-
ton, som utlimnas av vissa arbetsgivare, skulle salunda komma att vara
forsedda med mirken, men kvitton fran andra arbetsgivare daremot icke.
Férmodligen dr denna invdndning icke alltfér tungt vigande. De arbets-
givare, som séka och erhélla dispens, torde i regel tillhora kategorin storre
arbetsgivare med sidan redovisning, att riskerna for skattefusk bli relativt
sma. Mojligen skulle man fér de arbetsgivare, som erhalla dispens, kunna
tanka sig ett liknande férfarande som det, som nu anvindes i fraga om
frankotecken, dir man pa stérre kontor anvinder sarskilda frankerings-
maskiner. Det synes icke vara uteslutet att liknande maskiner kunde an-
viindas aven i detta sammanhang, vilket sikerligen i hog grad skulle minska
arbetsgivarnas redovisningsbekymmer. Organisationerna finna darfér gver-
vigande skil tala for de sakkunnigas forslag, att skatteredovisningen i har
berorda fall sker medelst skattekvitton med skattemérken.

Sveriges centrala restaurangaktiebolag har anfort:

For egen del finner centralbolaget vartdera systemet fran arbetsgivarsyn-
punkt erbjuda vissa fordelar och vara behaftat med vissa nackdelar. Vilket-
dera som skall anses verviiga synes bero av det sirskilda foretagets storlek
och struktur samt frekvensen av arbetstagare med korttidsanstillning, bi-
sysslor eller tillfilligt arbete. Sasom den av de sakkunniga tillkallade ex-
perten i postala fragor i sitt sarskilda yttrande anfért — och SARA-bolaget
i sitt yttrande sarskilt understrukit -— kunna fran kontrollsynpunkt vissa
befogade erinringar framstillas mot skattemirkessystemet. Dessa svagheter
i systemet torde emellertid stegras med foretagets storlek, antalet arbets-
platser (diir avléning verkstilles) och antalet hér ifragakommande an-
stallda. Vid smaféretag, dar féretagsledningen kan utéva en mera omedel-
bar och direkt kontroll, liksom vid stérre féretag med évervigande langtids-
anstilld personal utan bisysslor eller tillfalliga arbeten vid foretaget synes
diremot skattemirkessystemet erbjuda beaktansvirda férdelar. Det kan
darjamte icke forbises, att skattemirkessystemet, sisom innebirande en
forskottsavriakning & skatt fran arbetsgivarnas sida gentemot uppbérds-
myndigheterna, ur allménna fiskaliska synpunkter erbjuder batire garan-
tier for en effektiv skatteuppbord dn halkortssystemet.

Inom centralbholagets verksamhetsomriaden priiglas de férhallanden, som
i férsta hand aro av betydelse fér bedémandet av foreliggande fraga, av att
korttidsanstillning férekommer i stor omfattning, att avléning sker pa ett
stort antal arbetsplatser (vid samtliga dotterbolag inalles ca 180) och att
ett betydande antal anstdllda av skilda anledningar icke erligga slutlig
skatt. Forutsatiningar for att de med skattemirkessystemet férknippade
interna kontrollsvarigheterna med skiirpa skola gora sig gillande dro alltsa
for handen. Emellertid ha de sakkunniga hir anvisat en utviig genom sitt
forslag, att vid tillimpning av skatlemirkessystemet dispens fran anvin-
dande av skattemiirken skall kunna medgivas, bl. a. »for arbetsgivare, som
sysselsiitta korttidsanstillda i stor utstrickning». Med anviindning, efter
provning fran fall till fall, av dylikt dispens{orfarande {6r de foretags vid-
kommande, vid vilka skattemirkessystemet eljest kunde befaras medfora
siirskilda oligenheter, synes man kunna tillgodose savil det allminnas
fiskaliska intresse som foretagarnas intresse av en forenklad metod for den
efterfoljande skatteredovisningen, samlidigt som den hiir férut berorda
risken for bedriiglign manipulationer med skattemirken vid de dispense-
rade foretagen forsvinner och dirmed generellt sett i hog grad [orsvagas.
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Under forutsattning att dylik dispens kan pardknas foér centralbolagets
dotterbolag liksom for 6vriga storre foretag inom branschen, vilka diarav ha
behov, far centralbolaget for sin del fororda, att den uppbérd och redovis-
ning av skatt, varom hir ar friga, anordnas enligt det s. k. skattemirkes-
systemet. IFor de fall, dar dispens icke kan ifrdgakomma, synes emellertid
béra ytterligare overvigas, vilka atgiarder som lampligen kunna vidtagas
till forhindrande av olovliga manipulationer med skattemirken. Hérvid
torde sirskilt béra beaktas betydelsen av att skattemirkenas makulering
sker pa ett varaktigt och individualiserande sitt, exempelvis medelst stim-
pel med foretagets namn och makuleringsdatum, s& anbragt att mirket
icke kan avlagsnas fran kvittot, utan att férfarandet réjes av makulerings-
stampeln etec.

IfrAgaominbetalning av skatt utan debetsedel ha kam-
marrdtten, dverstathallarimbetet, linsstyrelserna i Jonképings, Kalmar,
Géteborgs och Bohus, Vdsternorrlands, Jamtlands och Norrbottens lin, Sve-
riges redareférening, Svenska skogs- och flottningsarbetareférbundet samt
Tjinstemdnnens centralorganisation uttalat betdnkligheter mot
sAdvil halkortssystemets som skattemiarkessystemets
tillampning.

Salunda har kammarrdtten yttrat, att bada systemen byggde p& en med-
verkan av arbetstagarna, vilka inom viss tid hade att insdnda erhillna
skattekvitton till vederborande myndighet. Det kunde emellertid ifraga-
siattas om den férhoppning, som déirvid stillts p& arbetstagarnas medverkan,
komme att infrias. Kammarriatten vore i detta hinseende icke lika opti-
mistisk som forslagsstillarna och ifragasatte darfoér starkt, om oéverhuvud
nigotdera systemet kunde komma i fraga. Sporsmailet om vilket redovis-
ningssystem som lampligen borde anviandas hade otvivelaktigt sin storsta
betydelse for arbetsgivarna. Stor vikt borde darfor tillmétas den mening,
som komme att omfattas frin arbetsgivarehall. Kammarritten ansage fér
sin del, att bida systemen vore behiftade med atskilliga oldgenheter och
méiste betecknas sasom verklighetsframmande.

Ldinsstyrelsen i Jonkdpings ldn har ifragasatt, om det vore behovligt att
infora ett nytt redovisningssystem vid sidan av det nuvarande. I stallet for
forenkling, som borde efterstrivas, bleve det hela 4nnu mera invecklat och
besvirligt savil for arbetsgivaren som for den skattskyldige. Den omstén-
digheten att enligt bade halkortssystemet och skattemirkessystemet er-
lagd skatt krediterades den skattskyldige forst efter det denne insint skatte-
kvittona, vilket kunde komma att ske mycket sent eller i varsta fall inte
alls, torde foérorsaka svarigheter vid bearbetning av restférteckningarna
och avseviart oka antalet skattereklamationer. Om ett nytt redovisnings-
system verkligen vore oundvikligt, torde halkortssystemet vara att foredraga
framfér systemet med skatteméirken. Aven vid anvindande av halkorts-
systemet framstode dock forslaget i berorda del som otillfredsstillande.
Varje anordning, som innebure att skattebetalaren efter att -— genom skatte-
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mirken eller pA annat sidtt — ha fullgjort sin betalningsskyldighet kunde
komma att sakna ett mot staten gillande kvitto p& erlagt belopp, maste
vara domd att misslyckas.

Sveriges redareférening har uttalat, att féreningen i avsaknad av nir-
mare kidnnedom om huru stora skatteintikter som &rligen beldpte & in-
komster av korttidsanstallning ifrdgasatte, huruvida dessa intidkter kunde
belopa sig till s& stora belopp, att det verkligen 16nade sig att siitta i gang
en si dyrbar apparat fér denna skatteredovisning som féreslagits.

Svenska skogs- och flottningsarbetareférbundet har anfért, att de skatt-
skyldiga for att f4 skatten krediterad maste avhinda sig det enda bevis
de forfogade 6ver for att styrka att skatt erlagts. Detta torde otvivelaktigt
komma att avhilla manga fran att begira dylik kreditering. Dessa oligen-
heter foérefolle sa avsevirda, att foreningen ifrdgasatte huruvida ett redo-
visningsférfarande, som byggde pa sadana principer, borde genomféras.
Tveksamheten vore dock allra storst betriffande skattemirkessystemet.

Tjinstemdnnens centralorganisation har framhallit, att varken halkorts-
eller skattemirkessystemet ur arbetstagaresynpunkt syntes helt tillfreds-
stillande. Ett forfarande, enligt vilket skatten krediterades arbetstagaren
utan sirskilda atgirder fran hans sida, hade givetvis varit énskvirt. Med
hiansyn till arbetstagarens medverkan vid tillimpningen av systemen vore
dessa i stort sett likvirdiga. Ur andra synpunkter syntes skattemirkes-
systemet vara hilkortssystemet nagot Overligset.

Redovisning enligt halkorts- eller skattemirkessys-
temet har avstyrkts av ldnsstyrelserna i Uppsala, Malméhus och Alvs-
borgs lin, Svenska arbetsgivareféreningen, Sveriges industriférbund, Sven-
ska byggnadsindustriférbundet, Svenska vdg- och vattenbyggarnas arbets-
givareforbund, Sodra Sveriges stuvareférbund, Féreningen skogsarbeten,
Sveriges arbetsgivareférening fér hotell och restauranter, Svenska forsdik-
ringsbolags riksforbund, Svenska bankféreningen, Kooperativa foérbundet
samt Forsdkringsanstalterna Folket-Samarbete.

Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn har uttalat, att linsstyrelsen icke kunde till-
styrka forslag, som vasentligen byggde pa den skattskyldiges medverkan
for kreditering av skatten, enidr ett mycket stort antal skattskyldiga sak-
nade vilja eller f6rméaga att lamna sddan medverkan.

Linsstyrelsen i Malméhus ldn har yttrat:

Varken halkortssystemet eller skattemirkessystemet kunna férordas. Mot
anvindandet av det sistnamnda har forste revisorn Einar Lindvall anfort
skil, som ldnsstyrelsen finner beaktansvirda. Dirlill kan liggas, att man
nog mdste befara, att arbetstagarna i ritt stor utstrickning underlata att
begira kreditering i tid utan komma med ansprak hird férst sedan de

emottagit debetsedel & slutlig skatt. Atskilligt mmerarbete kommer att for-
orsakas déirav.

Med den erfarenhet linsstyrelsen har av inbetalningarna a centrala skatte-

3 — Bihang till riksdagens protokoll 1950. 1 saml. Nr 244.
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kontot och linsstyrelsernas samt de lokala skattemyndigheternas sirskilda
skattepostgirokonton végar linsstyrelsen pastd, att betydande identifie-
ringssvarigheter komma att uppsta vid anviandning av halkortssystemet och
att detta iven pa annat sitt kommer att medféra mycket arbete for dérav
berérda myndigheter (postverket, linsstyrelserna och vissa lokala skatte-
myndigheter). Felaktiga mantalsskrivningsadresser &4 kvittona och felaktiga
debetsedelsnummer kunna befaras forekomma i ratt stor utstrickning,
likasd klumpsummor vid inbetalning av flera skattebelopp med angivande
av blott ett hifte- och kvittonummer. Felaktiga kvittonummer 4 postgiro-
kupongerna torde ej heller bli ovanliga. Skattekort och skattekvitton kunna
befaras i riatt stor utstrickning slarvas bort av de skattskyldiga. Vidare
torde man &ven fa rikna med att arbetstagarna ofta inlimna kvittona 4
posten betydligt senare dn som bor ske. Slutligen foreligger en betydande
risk for att vid den utvidgning av avdragsskyldigheten, som skulle bli en
foljd av forslaget om loneavdrag & korttidsanstillningar, de avdragna be-
loppen ej inlevereras till posten.

Svenska arbetsgivareféreningen har anfort, att foreningen forutsatte, att
om skattemirkessystemet komme att tillampas arbetstagarens kontroll gent-
emot arbetsgivaren torde komma att vara tillracklig och att darfér en direkt
kontroll frdn myndigheternas sida gentemot arbetsgivaren skulle vara ¢ver-
flodig. Arbetsgivaren skulle darigenom icke behéva bokféringsmissigt av-
skilja innehallna skatter utan kunde betrakta skattemérkena som kassa-
behallning och bokféra savil kontantbetalningen som skatteavdraget som
direkt 16neutgift. Under nidmnda forutsiattning vore foreningen niarmast
beniigen att forklara, att skattemirkessystemet skulle medféra mindre be-
svirligheter foér arbetsgivarna dn halkortssystemet. Kunde statsverket icke
godtaga en kontroll efter enkla linjer, torde dock halkortssystemet vara att
foredraga. Foreningen ansage sig icke kunna bestamt fororda nagot av de
foreslagna systemen och rekommenderade noggranna undersdkningar av
andra eventuellt mer praktiska végar.

Svenska byggnadsindustriférbundet samt Svenska vdg- och vattenbyggar-
nas arbetsgivareforbund ha framhallit, att varken halkorts- eller skatte-
mirkessystemet vore lampligt fér byggnads- och anliggningsindustrierna,
allra minst det sistnimnda.

Sédra Sveriges stuvareférbund har yttrat, att korttidsanstéllningarna inom
det fack, féorbundet foéretridde, vore synnerligen vanliga och omfattade ofta
icke ens en dag. Under sidana férhallanden skulle det bliva mycket be-
tungande att utfirda relativt detaljerade kvitton foér varje dylik arbetare.
Det skulle komma att rora sig om tusentals sddana kvitton fér en enda
vecka. Darfér kunde ifragasittas, om icke ett mera summariskt férfarande
betraffande skatteredovisningar fér hir ifragavarande korttidsanstillningar
skulle kunna genomfoéras.

Sveriges industriforbund, Svenska férsdkringsbolags riksforbund och
Svenska bankféreningen ha uttalat, att bade halkorts- och skattemirkes-
systemet vore i hog grad otillfredsstillande. Trots att skattebeloppen blivit
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innehdllna av arbetsgivaren och av denne vederborligen inlevererade, kre-
diterades de likval icke enligt nagotdera systemet l6ntagaren med mindre
in att denne, sedan han forsett de mottagna skattekvittona med uppgift om
debetsedelsnummer, inlimnade dem pé postantalt och samtidigt uppvisade
skattekortet. Ett sadant system innebure ett hoggradigt édsidosittande av
individens berattigade krav pa réttssikerhet i sitt mellanhavande med stat-
liga myndigheter. En férutsittning fér genomférande av den férordade ut-
vidgningen av avdragsritten borde dirfér vara, att sddana anordningar
traffades, varigenom influtna skattebelopp krediterades den skattskyldige
utan att denne behdvde vidtaga sarskilda atgirder i detta syfte. Betraffande
frigan huruvida halkortssystemet eller skattemirkessystemet borde till-
erkinnas foretrade, syntes de upplysningar, som limnats i det vid betan-
kandet fogade sirskilda yttrandet, otvetydigt giva vid handen, att sist-
niamnda system skulle leda till 4n sdmre resultat &n halkortssystemet,
direst avdragsskyldigheten skulle utstrickas i den av de sakkunniga fére-
slagna omfattningen. Aven vid en utvidgning av avdragsskyldigheten i éver-
ensstimmelse med vad férbunden och féreningen férordade syntes over-
vigande skdl tala fér halkortssystemet.

Féreningen skogsarbeten har anfort, att det syntes féreningen angeléget,
att man provade sig fram till sidana anordningar i fraga om uppboérd av
skatt, som dels vore mindre arbetskridvande #n halkorts- och skattemirkes-
systemen, dels medgive kreditering av inbetald skatt utan att den skatt-
skyldige behévde vidtaga nagra sérskilda atgiirder. Det foreslagna skatte-
kortet vore en vilbetinkt anordning, som sannolikt skulle kunna utnyttjas
i sidant syfte.

Sveriges arbetsgivareférening for hotell och restauranter har framhallit,
att behovet av den skattskyldiges medverkan for skattens kreditering vore
en synnerligen stor svaghet. Denna medverkan komme sannolikt ofta att
underlitas och det torde darfér vara mycket tvivelaktigt om systemet i
praktiken kunde komma att fungera nagorlunda tillfredsstiallande. Med
storsta sannolikhet komme #ven arbetsgivarna att fa mycket besvir med
att gora undersdkningar och besvara skrivelser i sadana fall, da skatte-
kvitton forkommit eller fel uppstitt i det komplicerade redovisnings- och
krediteringsforfarandet. For den skattskyldige maéste det vidare framsta
som mycket frimmande, att han gentemot myndigheterna skulle behdva
vidtaga sirskilda efterhandsatgirder for att fa sig gottskriven redan in-
betald skalt. Foreningen vore diarfér av den uppfattningen, att ett dylikt
system om mdojligt icke borde inforas. I stillet borde det ordnas s, att in-
betalda skattebelopp sdsom nu automatiskt tillgodoridknades den skatt-
skyldige.

Liknande synpunkter ha anférts av Kooperativa forbundet.
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Overstathallarimbetet, linsstyrelserna i Uppsala, Kalmar, Géteborgs och
Bohus, Alvsborgs, Visternorrlands, Jamtlands och Norrbottens ldn, Svenska
byggnadsindustriférbundet, Svenska vig- och vattenbyggarnas arbetsgivare-
férbund, Kooperativa forbundet samt Férsdkringsanstalterna Folket-Sam-
arbete ha ifragasatt annat féorfarande f6r inbetalning av
skatt an tillampning av halkorts- eller skattemar-
kessystemet.

Overstdathallardmbetet har yttrat, att med de av dmbetet ifragasatta be-
grinsningarna av avdragsskyldighetens omfattning 6kade mojligheter fore-
lage att utfinna ett smidigare och mindre betungande redovisningssystem
in vad de sakkunniga foreslagit. Ambetet asyftade hirmed framst, att
nagon medverkan frian arbetstagarnas sida i allménhet icke borde erfordras
utan att impulsen till krediteringen i stillet skulle liksom hittills komma
fran arbetsgivarna. Att de skattskyldiga kunde #dga etlt starkt intresse av
att bevaka att arbetsgivarna inlevererade innehélina belopp kunde givetvis
icke bestridas. Overstathallarimbetet ville emellertid halla fére att de storre
arbetsgivarnas medverkan i allminhet icke skulle giva anledning till er-
inringar. Ambetet har vidare anfort:

Betraffande det foéreslagna redovisningssystemet vill 6verstathallarambe-
tet ifragasitta, huruvida exempelvis icke de skattskyldiga samtidigt med
debetsedlarna & preliminir A-skatt kunde erhdlla — férutom sasom nu
sirskilda tabeller — skattekort, forsedda med siarskilda kartor eller hiften
med extra skatteanvisningar att av arbetsgivaren ifyllas vid inbetalning av
skatt for arbetstagare med inkomst av korttidsanstillning, bisysslor och till-
falligt arbete. Darest arbetstagare icke tillhandahélle arbetsgivaren nagon
skatteanvisning, kunde ett system med kvitton i enlighet med vad nedan
sigs komma till anvindning. En annan tinkbar utvig synes vara, att ar-
betsgivarna aliggas att vid korttidsanstillningar, bisysslor och tillfalligt
arbete alltid utfarda kvitto & avdragen skatt pa séatt foreslagits i frdga om
halkortssystemet, dock med den skillnaden att arbetsgivaren skulle & kvit-
tot angiva den skattskyldiges debetsedelsnummer i enlighet med det for
denne utfirdade skattekortet. Redovisning av dessa medel kunde ske pa
liknande sitt som foreslagits vid halkortssystemet. Emellertid skulle ar-
betsgivaren dirvid uppgiva debetsedelsnumret. Med hinsyn till att inbetal-
ning av skattemedel, da skattekort ej foretes, enligt Ambetets mening bor
ske till centrala skattekontot kan ifrigasiittas om icke limpligen all in-
betalning av skatt fér korttidsanstillda m. fl. borde ske till nimnda konto.
D4 debetsedelsnummer angivits, skulle inbetalningen av posten registreras
4 halkort och efter uppbérdsarets utgang samtidigt med alla andra liknande
inbetalningar krediteras arbetstagaren utan sirskild atgérd fran hans sida.
Hans medverkan vid detta system skulle sdlunda inskrinkas till att han
finge forete sitt skattekort for arbetsgivaren. Foreteddes ej skattekortet,
skulle arbetsgivaren vid inbetalning till centrala skattekontot ha att upp-
giva, forutom eget namn och adress, den skattskyldiges namn, savitt moj-
ligt mantalsskrivningsadress och fodelsedatum, samt att beloppet avsige
preliminirskatt fér den och den tiden. Nagon undersékning fér beloppets
ritta gottskrivande skulle ej ske, utan beloppet skulle exempelvis 6verforas
till skattereklamationskontot for att dar kvarsta och forst pa skattskyldigs



Kungl. Maj:ts proposition nr 244. 37

begiran tillgodoféras honom. Dylik begiran torde icke béra tillatas senare
in inom fem ar efter inkomstéret.

Linsstyrelsen i Uppsala lin har forordat ett skattemirkessystem, som
icke bygger pa den skattskyldiges medverkan for skattens kreditering. Lans-
styrelsen har harom anfoért:

Redovisningen skall tillgd pa sa sétt, att arbetsgivaren vid utbetalningen
av avloningen utskriver skattekvitto i tre exemplar medelst blikopia, varav
det foérsta limnas till arbetstagaren, det andra asittes skattemarken, mot-
svarande loneavdragets belopp, varefter det av arbetsgivaren inséndes till
vederbérande linsstyrelse eller kronokamrerare, medan det tredje exem-
plaret kvarsitter i skatteboken. Dessa skattebocker skola tillhandahallas
genom statsverkets forsorg och finnas tillgdngliga hos linsstyrelser, lokala
skattemyndigheter samt eventuellt dven hos vissa kommunala myndigheter
och fortroendemin. De skola vara numrerade pa samma sitt som indriv-
ningskvitton med nummer & hifte och varje blad samt av arbetsgivaren vid
avhamtandet utkvitteras i siirskilda forteckningar, vilka vid arets slut in-
sidndas till de lokala skattemyndigheterna for att hos dem foérvaras att an-
viandas vid reklamationer.

Vid ifyllandet av skattekvittona skall arbetstagaren uppvisa sitt skatte-
kort. Arbetsgivaren dverfor dirifran samtliga uppgifter, som erfordras for
att beloppet skall kunna gottskrivas ritt skattskyldig.

Med detta system vinnes, att arbetstagaren icke behdver svara for att
skattebeloppet gottskrives honom samt att arbetsgivaren, i den hindelse
skattekvittot med skattemirkena icke skulle insidndas, litt kan aterfinnas
med ledning av numret 4 arbetstagarens exemplar av skattekvittot.

Linsstyrelsen i Kalmar lin har uttalat, att en enklare och for statsverket
billigare ehuru mahinda icke fullt sa effektiv 16sning av foéreliggande redo-
visningsproblem vore, att skatten inlevererades till ett centralt skattekonto.
D4a vederborande arbetsgivare icke torde komma att ha tillgdng till arbets-
tagarens preliminirdebetsedel — i varje fall icke da det gillde bisysslor —
kunde den skattskyldige uppvisa sitt skattekort for arbetsgivaren fér an-
teckning av namn, mantalsskrivningsadress och debetsedelsnummer. Arbets-
givare, som verkstillt 1oneavdrag utan att debetsedel overlamnats, skulle
vara skyldig att utfirda och till arbetstagaren overlimna kvitto & det inne-
hallna skattebeloppet. Dessa kvitton borde férvaras av arbetstagaren och
av honom anvindas {6r kontroll av att han & debetsedeln & slutlig skatt
gottskrivits preliminir skatt med ratt belopp. Genom det foreslagna for-
faringssiattet komme de inlevererade l6neavdragens kreditering att ske full-
stindigt oberoende av varje medverkan fran den skattskyldiges sida.

Ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn har yttrat, att om avdragsskyl-
digheten begriansades pa sétt linsstyrelsen foreslagit inbetalningen av skatt
skulle kunna ske pa samma siitt som fér nidrvarande. Genom att arbets-
tagaren hade det foreslagna skattelkortet att uppvisa {6r arbetsgivaren torde
risken for felkreditering icke behova bliva storre in vid halkorts- eller
skattemirkessystemet.
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Liknande synpunkter ha anférts av Kooperaliva forbundet.

Ldnsstyrelsen i Alvsborgs ldn har ifragasatt, huruvida icke skatteinbetal-
ningarna utan debetsedel skulle kunna nedbringas till etl sa litet antal, att
dessa kunde redovisas sasom hittills till vederbérande lansstyrelses (krono-
kamrerares) sirskilda skattepostgirokonto. I detta syfte syntes skatt, som
innehallits vid utbetalning av ersiltning for bisyssla eller tillfilligt arbete,
kunna inbetalas medelst skatteanvisningar a duplettdebetsedlar, som av den
skattskyldige skulle rekvireras fran lokal skattemyndighet och éverlimnas
till vederbérande arbetsgivare. De till duplettdebetsedlarna horande skatte-
anvisningarna borde férses med nagon ldmplig beteckning for ait inbetal-
ningarna skulle kunna upptagas sirskilt i postens redovisningar analogt med
kupongernas nuvarande redovisning. P4 sa sitt bleve det mojligt att i pos-
tens redovisning uilidsa, om ett inbetalt 16neavdrag hérrérde fran huvud-
syssla eller bisyssla. I stillet for genom rekvisition av duplettdebetsedlar
skulle erforderliga skatteanvisningar kunna erhallas genom att skattekortet
insindes till den lokala skattemyndigheten, som t. ex. medelst gummering
forsedde kortet med ett antal anvisningar. Skattekortet kunde &dven frin
boérjan vara forsett med ett antal skatteanvisningar eller ocksa kunde post-
anstalterna tillhandahalla onumrerade 16sa skatteanvisningar fér avhamt-
ning. Genom det sdlunda skisserade forslaget vunnes, att endast ett litet
antal poster, dir debetsedelsnummer saknades, komme att inflyta till lins-
styrelsens (kronokamrerarens) postgirokonto, vilket i allt fall borde finnas
kvar. Arbetet med identifiering av sddana kuponger ansage sig linsstyrelsen
kunna bemistra. Vidare framstode lansstyrelsens forslag sasom det enk-
laste och minst arbetstyngda for savél arbetsgivare som arbetstagare. Dess-
utom avveke det i ringa utstrickning fran nuvarande redovisningsforfa-
rande.

Ett liknande redovisningssystem har forordats av ldnsstyrelsen i Vister-
norrlands ldn.

Lénsstyrelsen i Jimtlands lin har ifragasatt, huruvida icke genom den
foreslagna majligheten att anskaffa duplettdebetsedlar en tillfredsstillande
kontroll pa att genom léneavdrag innehillen skatt redovisades till stats-
verket skulle kunna Astadkommas inom ramen for det nuvarande upp-
bordssystemet. Lansstyrelsen har hirom anfort:

Bristerna i nuvarande system i denna del ha huvudsakligen berott pd
att arbetsgivarna icke kunnat kontrolleras, forrdn de avhint sig debetsed-
larna, vilket i regel skett forst vid uppbordsarets utgang. Om postens kvitto
i stillet for 4 debetsedeln anbringades 4 en sirskild kontrollkupong, som
inom uppbérdsméanaden skulle av arbetsgivaren tillstallas den skattskyl-
dige, hade han sjalv mdéjlighet att i nira anslutning till verkstillda 1one-
avdrag kontrollera, att skatten verkligen inlevererades till statsverket
och i annat fall anmaéla forhallandet till den lokala skattemyndigheten.

Nuvarande bestimmelser om ritt fér arbetsgivare mmed minst 25 arbetare att
inbetala skatt direkt till vederborande skatteavdelning synes utan storre
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olagenhet kunna utstriickas till arbetsgivare med ett mindre antal arbetare,
forslagsvis 10 stycken. Fér dylika arbetsgivare skulle skatteavdelningen
kunna utfirda kvitton i dubbla exemplar, ett for arbetsgivaren sasom
verifikation till hans rikenskaper och ett fér arbetstagaren. Ovriga arbets-
givare skulle 4 debetsedeln uppmanas att verkstilla anteckningar om verk-
stillda inbetalningar och postens redovisningsnummer. Arbetsgivare, som
inbetala l6neavdrag pa annat sitt dn direkt till skatteavdelningen, borde
dessutom aliggas verkstilla anteckning om sitt namn och sin adress a bak-
sidan av skatteanvisningen, vilket torde vara nédvindigt, da flera mindre
poster 4 samma belopp kunna hava avdragits for inbetalning a skattskyl-
digs konto under viss uppbdérdstermin. Genom det hir angivna forfarings-
sittet synes dven gillande bestimmelser om skyldighet fér arbetsgivare
att verkstilla anmalningar till anstillningsregistret utan stérre oligenhet
kunna upphivas, d4 motsvarande uppgifter automatiskt komma att samlas
hos skatteavdelningen, varifrin aktuella uppgifter genom férmedling av
lansstyrelsens uppbordsavdelning skulle kunna infordras.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin har uttalat, att arbetsgivare borde alag-
gas att samtidigt som avdrag for skatt gjordes inbetala skatten till lans-
styrelsens (kronokamrerarens) sirskilda skattekonto. Harfor skulle an-
vindas inbetalningskort med tva talonger, vara arbetsgivaren skulle an-
teckna arbetstagarens namn, debetsedelsnummer, skattebeloppet m. m.; ar-
betsgivaren skulle tillstilla arbetstagaren den ena talongen med déird teck-
nat bevis om inbetalningen. Detta bevis skulle kunna inskrinkas till en
poststimpel med vederboérande posttjinstemans signatur. Krediteringen
skulle da ske utan arbetstagarens medverkan.

Svenska byggnadsindustriférbundet samt Svenska vdg- och vattenbyg-
garnas arbetsgivareforbund ha férordat, att ett nytt centralt konto inrattas
for inbetalning av ifragavarande skattemedel.

Foérsikringsanstalterna Folket-Samarbete ha uttalat:

Anledningen till att arbetstagaren enligt forslaget i allmiinhet alidgges
att sjalv ombesérja anmilan till postverket om kreditering av kallskatte-
avdraget ar ju, att arbetsgivaren i fraga om bisysslor i regel saknar kanne-
dom om det fran ar till ar varierande debetsedelsnumret. Om arbetsgivaren
dgde kiannedom om detta nummer och man darjimte ansage sig kunna gent-
emot arbetsgivaren avstad fran den kontrollméjlighet, som féljer av arbets-
tagarens nyssnimnda anmilan, skulle skattekvittot i stillet kunna insindas
av arbetsgivaren till uppbdrdsmyndigheten. Med hinsyn hértill foreslas
dispensratt for Kungl. Maj:t, vilken bl. a. skulle kunna utnyttjas av for-
sikringsanstalter for livrintetagare.

De sakkunniga papeka emellertid icke, att arbetsgivare (forsidkringsans-
talt), som erhallit sidan dispens, maste varje ar inférskaffa uppgift fran
arbetstagaren (livrintetagaren) om debetsedelsnumret. Detta kriver en
avseviird arbetsmiingd och innebar stora felmojligheter, vilka forstoras ge-
nom att man icke av debetsedelsnumret kan se vilket ir detta avser.

Bada de alternaliva arbetskrivande procedurerna niimligen antingen
arbetstagarnas anmiilan Lill postverket eller arbetsgivarens arliga korres-
pondens med arbetstagarna om debetsedelsnumret skulle till storsta

delen bortfalla, om poslverket kunde bokféra alla killskalleposter under
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ett for varje skattskyldig under hela livstiden gillande nummer. Sedan
1947 existerar ett sadant nummer, folkbokféringsnumret. 1 folkbokférings-
sakkunnigas uppdrag ingar att utreda anvindningen av detta nummer inom
olika omraden av foérvaltningen, bl. a. virnpliktsredovisningen, samt ikraft-
tridandet av de t. v. suspenderade bestimmelserna om medborgarkort. Be-
slut om folkbokféringsnumrets anvindning i virnpliktsredovisningen har
sedermera fattats. Om uppbordskorten registreras efter folkbokféringsnum-
mer skulle det av de sakkunniga foreslagna dispensférfarandet kunna bli
huvudregel. Arbetsgivaren hade d4 endast att en gdng for varje arbetstagare
taga reda pa folkbokféringsnumret, for vilket arbetstagaren dndock i olika
sammanhang har anvidndning och som genom sin konstruktion ar relativt
latt att komma ihag. Om medborgarkort inféras, blir arbetstagaren van vid
detta nummer pa ett helt annat sitt 4n han genom de foreslagna, varje ar
fornyade skattekorten skulle bli med sitt arligen vdxlande debetsedelsnum-
mer. Atgird fran arbetstagarens sida skulle endast behéva vidtagas i de
relativt sillsynta fall, di kreditering icke verkstillts (t. ex. pd grund av
forsummelse fran arbetsgivarens sida), nigot som skattebetalaren kan
upptiacka da han debiteras for kvarstdende skatt, vilket synes innebéra en
tillricklig kontroll av redovisningen. Dublettredovisning, dublettstansning
och avstimning hos postverket skulle helt bortfalla.

Aven om uppboérdskorten icke dnnu kunna registreras efter folkbokfd-
ringsnummer synes det har beskrivna foérfaringssittet kunna tillampas
under férutsiattning, att ett centralt register fér »6versittning» av folkbok-
foringsnummer till debetsedelsnummer uppligges. Ett sidant register kan
tryckas varje ar samtidigt med debetsedlarna, vilkas matriser innehéalla
folkbokféringsnumret. Merarbetet med 6versittningen torde icke viaga
tyngre dn den av de sakkunniga foreslagna halkortsavstdmningen hos post-
verket.

Departementschefen.

De av de sakkunniga verkstillda undersékningarna utvisa, att kvar-
stdende skatt i betydande utstrickning paforts de skattskyldiga pa grund
av 1949 Ars taxering. Storst har den kvarstiende skatten varit betriaffande
jordbrukare och roérelseidkare, men #ven for l6ntagarna har nidmnda skatt
uppgatt till betydande belopp. Den kvarstidende skatten pa grund av 1949
ars taxering har emellertid nagot nedgatt i férhallande till den kvarstiaende
skatten enligt 1948 ars taxering.

De sakkunniga ha pavisat de olika omstindigheter, som i huvudsak for-
orsakat att kvarstiende skatt uppkommit. I anslutning hirtill torde jag
fa erinra om att Kungl. Maj:t forut denna dag beslutat avlita proposition
till riksdagen med foérslag om viss héjning av de kommunala ortsavdragen.
Dérest en sidan hdéjning genomfores, kommer detta att medverka till att
bittre dverensstimmelse ernds mellan den preliminira och den slutliga
skatten. Vidare torde jag fa erinra om att Kungl. Maj:t p4 min féredragning
den 17 mars innevarande ar uppdragit at 1949 ars skatteutredning att verk-
stalla fortsatt utredning av frigan om dkta makars beskattning. Vid utred-
ningen skall bl. a. beaktas angeldgenheten av att, vilken l6sning av denna
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friga som dn kommer att férordas, de foreslagna skattereglerna lata sig vil
forena med uppbordssystemets avdragsregler. Sistnimnda dag har Kungl.
Maj:t dirjamte bemyndigat mig att tillkalla tre sakkunniga med uppdrag
att inom finansdepartementet bitrida med en teknisk revision av kommu-
nalskattelagen m. m. Till protokollet éver finansirenden fér nimnda dag
uttalade jag, att det mal, som asyftades med ifragavarande revision, torde
kunna angivas sdsom en anpassning av beskattningsreglerna till uppbords-
systemet. Jag forutskickade dven, att det vore min avsikt att sedermera —
nir resultaten av utredningen foérelage och det salunda blivit klarlagt i vad
mén arbetsuppgifter av enklare beskaffenhet kunde avlastas fran taxerings-
myndigheterna — upptaga fragan om en éversyn av taxeringsorganisationen
i syfte att mera effektivt inrikta denna pa kvalificerat taxeringsarbete med
dirav foljande bittre taxeringsresultat.

Av vad silunda anforts framgar att under den nirmaste tiden utredningar
komma att verkstillas rérande mojligheten att ni fram till enklare skatte-
regler for att darigenom astadkomma bittre 6verensstdmmelse mellan preli-
minir och slutlig skatt. Redan innan resultatet av nyssndmnda utredningar
foreligger bor emellertid prévas i vad man partiella forbéttringar av upp-
bérdsforfarandet kunna genomféras.

Aven om flertalet av de myndigheter och sammanslutningar, som horts
over 1949 &rs uppbodrdssakkunnigas forslag, forordat en utbyggnad av upp-
bérdssystemet, ha de likvil ansett att skyldigheten att gora loneavdrag for
skatt icke bor utstrackas sa langt som de sakkunniga foreslagit. Ndgra myn-
digheter och sammanslutningar ha ansett att med genomférandet av den
foreslagna utbyggnaden borde ansta till dess ytterligare erfarenheter vun-
nits av verkningarna av uppboérdssystemet i dess nuvarande form. I andra
yttranden ater har framhallits, att resultatet av de sakkunnigas fortsatta
utredning borde avvaktas innan mera visentliga andringar i uppboérdsfor-
farandet vidtoges.

I fraga om sittet for redovisningen av preliminér skatt i de fall, di debet-
sedel icke foretetts, har visserligen i flertalet yttranden foérordats, att hal-
kortssystemet skall tillimpas. Ett antal myndigheter och sammanslutningar
har emellertid uttalat betdnkligheter mot halkortssystemet eller avvisat
anvandningen saval av hdlkortssystemet som av skattemirkessystemet.
Hirvid har kritik sirskilt riktats mot forslaget, att den innehdllna prelimi-
nirskatten skall tillgodoridknas de skattskyldiga endast om de inséinda de
erhallna skattekvittona till uppbérdsmyndigheten. I ndgra av dessa yttran-
den ha framforts olika forslag om att preliminirskatlen liksom foér nér-
varande automatiskt skall tillgodoféras de skattskyldiga.

Med hiansyn till vad salunda férekommit vid remissbehandlingen av de
sakkunnigas forslag ar jag icke beredd att nu taga definitiv stallning till
frAgan om en utstrickning av avdragsskyldigheten utan vill fororda att
denna fraga hinskjutes till de sakkunniga for ytterligare utredning. Under
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den fortsatta utredningen béra de sakkunniga anyo préva, huruvida det ar
mojligt att finna en sadan 16sning av fragan om redovisning av preliminér-
skatt, som innehdllits utan att debetsedel féretetts, att skatten kan automa-
tiskt, d. v. s. utan den skattskyldiges medverkan, tillgodoféras honom. Visar
det sig att en tillfredsstillande 16sning efter denna linje icke kan ernas, bora
de sakkunniga underséka huruvida nigra férbittringar kunna ske av hal-
kortssystemet for att sa langt sig géra later tillgodose i yttrandena fram-
férda onskemal.

Déaremot anser jag, att vissa andra delar av de sakkunnigas forslag, vilka
aro dgnade att medfora en béttre dverensstimmelse mellan preliminiir och
slutlig skatt, redan nu béra foreliggas riksdagen. Jag syftar hirvid pa for-
slaget om viss omarbetning av skattetabellerna och om uttagande av rinta
a kvarstdende skatt. I sammanhang hirmed bér dven upptagas férslaget om
procentuellt avdrag a utbetald 16n i fall, di arbetstagare icke éverlimnat
debetsedel & slutlig skatt till arbetsgivaren eller styrkt, att han icke har att
erligga kvarstiende skatt. Dérest forslaget i sistnimnda del genomféres,
torde namligen en icke ovisentlig arbetslittnad uppkomma for arbetsgivare
och myndigheter.

Betydande fordelar ur uppbérds- och taxeringssynpunkt skulle vinnas
om preliminirskatlen framdeles kunde goras definitiv for vissa lntagare.
Hirvid borde givetvis genom jimkning av preliminiirskatten och méjlighet
att i sdrskilda fall asitta taxering sérjas for att en rittvis beskattning
komme till stdnd. Huruvida det dr mojligt att gora preliminirskatten defi-
nitiv 4r emellertid en fraga, till vilken stillning kan tagas forst sedan det
nya uppbordssystemet tillimpats sa linge att tillricklig erfarenhet vunnits
rorande dess verkningar och sedan de forenimnda utredningarna rérande
beskattningen slutforts sa att med ledning dirav kan bedémas, hur langt
det 4r mdjligt att ga i fraga om férenklingar av skattereglerna utan att ritt-
visesynpunkterna otillborligt eftersiittas.

III. Skattetabellerna.

I 4 § uppbérdsférordningen stadgas, att preliminir A-skatt skall, d& in-
komst av tjinst avser bestimd tidsperiod och uppbires vid regelbundet
aterkommande tillfallen, utgd med belopp som angivas i skattetabeller.
Kungl. Maj:t faststiller for varje inkomstar sadana tabeller.

Tabellerna skola grundas pa foljande forutsidttningar, nimligen att in-
komsten samt civilstind och barnantal iro oférindrade under inkomstaret,
att den skattskyldige icke kommer att taxeras for annan inkomst #n som
i tabellen angives och ej heller f6r formogenhet, att vid taxering f6r inkoms-
ten icke andra avdrag medgivas den skattskyldige dn dels ortsavdrag dels
ytterligare ett belopp av tvdhundra kronor, dels ock, savitt angar taxeringen
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till statlig inkomstskatt, for kommunala utskylder med belopp, motsvarande
for skattekrona och skattedére det belopp, som enligt vad nedan sigs legat
till grund vid utriknandet av de i vederborlig tabell angivna utskylderna.

For envar av de i kommunalskattelagen angivna fem ortsgrupperna skola
upprittas sarskilda tabeller, angivande den preliminira skatten under forut-
sittning att statlig inkomstskatt beriknas med tillampning av det procent-
tal av grundbeloppet, som bestimts for inkomstaret, samt att det samman-
lagda beloppet av kommunal inkomstskatt, landstingsmedel och tingshus-
medel berdknas fér skattekrona och skattedre ill vissa i hela krontal be-
stimda belopp, vilka av Kungl. Maj:t faststdllas fér varje inkomstar.

De skattetabeller, som gilla fér inkomstéaret 1950, angiva preliminir skatt
for olika inkomstbelopp, beriknade for vecka, tio dagar, halvmanad (tva
veckor) och maéanad. I sirskilda kolumner upptagas skattebelopp for f6l-
jande grupper av skattskyldiga, namligen

1) inkomsttagare, som ar ogift, utan barn;

2) gift, med makan sammanlevande manlig inkomsttagare, utan barn;

3) gift, med makan sammanlevande manlig inkomsttagare, med ett barn;

4—10) gift, med makan sammanlevande manlig inkomsttagare, med tv,
tre etc. till och med atta barn, darvid i tabellen fér inkomsttagare med étta
barn upptagen preliminir skatt skall avse 4ven inkomsttagare, som hir av-
ses, med flera an Atta barn;

11) gift, med maken sammanlevande kvinna, som har egen inkomst och
vilkens make jamvil uppbir inkomst;

12) inkomsttagare, som ir ogift, med ett barn;

13—19) inkomsttagare, som ir ogift, med tva, tre etc. till och med atta
barn, darvid i tabellen fér inkomsttagare med atta barn upptagen preli-
minar skatt skall avse dven inkomsttagare, som hir avses, med flera én
atta barn.

De sakkunniga.

De sakkunniga ha framhallit, att skattebeloppen — i hela krontal — i
skattetabellerna angaves for vissa inkomstligen med en undre och en évre
grins. DA skattebeloppen hinférde sig till medelinkomsten inom dessa in-
tervaller, bleve skatteuttagel nagot for hogt, om inkomsten understege
nimnda medelinkomst, men nagot for lagt i motsatt fall. Om i skattebelop-
pet inginge oretal, jimkades beloppet nedat till nidrmast lagre hela antal
kronor. Det forenimnda 200-kronorsavdraget torde i viss utstrickning i
orter med Lingre avstind mellan bostider och arbetsplatser och i hogre in-
komstligen ha motsvarat eller understigit vid taxering medgivna avdrag
for inkomstens forvirvande, for folkpensionsavgift och for forsidkrings-
avgifter. For den storn miingden arbetstagare hade verkstillda undersok-
ningar givit vid handen, alt avdraget vore for stort vid jamforelse med
de avdrag, som kunde komma i friaga vid taxeringen.
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For att erna ett hogre uttag av preliminir skatt och silunda minska den
kvarstdende skatten ha de sakkunniga foreslagit, att skattebeloppen for
de olika inkomslintervallerna skola angivas efter den skatt, som utgar for
inkomst vid intervallernas §vre grins, att skattebeloppen i tabellerna i regel
skola avrundas uppat samt att 200-kronorsavdraget skall uteslutas.

De sakkunniga ha vidare uttalat, att de skattebelopp, som vore upptagna
i den for gift kvinna med egen inkomst avsedda kolumnen 11 i skattetabel-
lerna, utridknats med beaktande av det sirskilda, férvirvsarbetande gift
kvinna medgivna avdraget. Diaremot hade varken fér henne eller fér man-
nen hinsyn kunnat tagas till den ytterligare skatt, som skulle utgd pa
grund av progressionen vid sambeskattningen. Hirtill komme, att mannen
vid den preliminira beskattningen tillgodoriknats makarnas hela ortsav-
drag; pa grund hirav bleve den preliminira skatten innu ligre for honom.

Fragan om en effektivare uppbérd av preliminir skatt for iakta makar
med inkomst av tjinst dgde samband med de spoérsmal, som sambeskatt-
ningssakkunniga och ortsavdragskommittén behandlat i sina nyligen av-
limnade betinkanden. Uppbérdssakkunniga hade dirfor icke i nu féreva-
rande sammanhang kunnat framligga nagot slutligt forslag till 16sning av
denna friga. For att tills vidare undanrdja de mest patagliga bristerna be-
traffande dkta makars preliminira beskattning borde dock vissa atgirder
vidtagas. Harvid kunde tinkas antingen att skattebeloppen i skattetabeller-
nas kolumn 11 omarbetades med hinsynstagande till en viss beriknad me-
delinkomst hos mannen, férslagsvis 6 000 kronor for ar, eller att en ater-
gang skedde till tidigare forhallande, da for gift kvinna med egen inkomst
tillimpades samma kolumn som fér ogift inkomsttagare utan barn. Bada
forslagen give ett bittre skatteuttag fér hustrun én en tilampning av nu-
varande kolumn 11. Det forst nimnda alternativet torde giva det bista re-
sultatet och de sakkunniga férordade diarfor detta.

Darest man ville erné ett bittre skatteuttag dven for mannen, vore den
utviagen tinkbar att tablder upprittades, vilka utvisade makarnas skatt i
procent av inkomsten vid olika inkomstldgen fér envar av makarna. Dessa
tablier syntes emellertid nirmast vara limpliga att anvindas av de lokala
skattemyndigheterna vid jimkning av skatten.

De sakkunniga ha icke i detta sammanhang tagit stallning till fragorna
om att uppritta skattetabeller dven fér kommunala utdebiteringar i 6retal
samt om att avdgabringa bittre overensstimmelse mellan avdragen for
kommunalskatt vid preliminirbeskattningen och vid taxeringen. (Betiin-
kandet s. 68—72.)

Yttranden.

Den féreslagna omarbetningen av skattetabellerna har i
flertalet yttranden tillstyrkts eller limnats utan erinran.
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Riksrdkenskapsverket har ifrigasatt, om icke de foreslagna dndringarna
tillsammantagna komme att giva en kraftigare effekt 4n som vore erfor-
derligt. For en inkomsttagare, som hade en arsinkomst pa 8 000 a 10 000
kronor — motsvarande en slutlig skatt pa 1000 a 1500 kronor — och som
fullt utnyttjade ett 200-kronorsavdrag vid taxeringen, syntes tabellerna
i sin foreslagna konstruktion kunna astadkomma ett dveravdrag pa i vissa
fall bortat 200 kronor. Med hinsyn hirtill ville riksrikenskapsverket for-
orda, att det nirmare overvigdes, om tabellernas skattebelopp behovde
justeras uppat i den utstrickning som foéreslagits, och att, om si befunnes
ej vara fallet, det nuvarande 200-kronorsavdraget bibehdlles.

Kronokamreraren i Orebro har yttrat, att intervallerna i skatte-
tabellerna mellan inkomstbeloppens 6vre och undre grins borde goras
mindre. For inkomst, understigande 12000 kronor, borde intervallerna
aldrig 6verstiga 9 kronor 99 6re. Ett sikrare skatteutfall skulle hirigenom
vinnas.

I fraga om forslaget att avskaffa 200-kronorsavdraget har kam-
marrdtten anfért, att kammarritten stillde sig tveksam betraffande fragan
om niamnda avdrag helt skulle uteslutas, enir det i vissa fall motsvarade
eller rent av understege vid taxering medgivna avdrag for de utgifter,
varom hir vore friaga. Om avdraget 4 andra sidan vore for hogt betrif-
fande ett stort antal arbetstagare, forefolle den lampligaste losningen ligga
diiri, att avdraget nedsattes i stillet for att helt avskaffas.

Tjinstemdnnens centralorganisation har ifrigasatt limpligheten av att
avskaffa 200-kronorsavdraget, enir detta skulle leda till att minga skatt-
skyldiga, som helt utnyttjade detta avdrag, skulle fi en f6r hog preliminar
skatt.

Linsstyrelsen i Jimtlands ldn har foreslagit, att ifrAgavarande avdrag
nedsattes till 100 kronor.

I fraiga om den prelimindra beskattningen av dkta
makar har ldnsstyrelsen i Kristianstads Iin férordat de sakkunnigas
forslag, att tablaer skola utarbetas, efter vilka lokal skattemyndighet skall
kunna bestimma, att preliminir A-skatt fér sambeskattad make skall utga
med viss procent. Linsstyrelsen har vidare uttalat, att de skattskyldiga édven
genom energisk propaganda borde upplysas om den utviig, som sidlunda
stode dem till buds att genom hinvindelse till lokal skattemyndighet {4 sin
preliminiira skatt uttagen pa sidant sitt, att kvarstdende skatt undvekes.
Aven linsstyrelsen i Kalmar lin har framhallit angeligenheten av att dylika
tabeller utarbetas.

Linsstyrelsen i Ostergétlands ldn har yttrat, att forslaget i denna del icke
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foranledde annan erinran in att den beriknade medelinkomsten hos man-
nen, 6 000 kronor, forefolle vil lag.

Lansstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin har uttalat, att kolumn 11 borde
omarbetas pa foreslaget sitt samt att ytterligare en kolumn for gift kvinna
borde inféras, dir hinsyn toges till en medelinkomst hos mannen & for-
slagsvis 10 000 kronor. Tabellutrymme hirfér kunde vinnas om antalet
barnkolumner inskrinktes.

Ldinsstyrelsen i Vdsterbottens lin har ifrdgasatt, om icke dven andra
atgirder dn den foreslagna kunde féretagas. En f6r hog preliminiir skatt
kunde vara lika olycklig som en alltfoér lag. Det syntes méjligt att utarbeta
ett betydligt mer differentierat tabellmaterial for ikta make med hiinsyn
tagen till andra makens inkomst.

I ett par yttranden ha féreslagits Atgidrder f6r att vinna ett
battre skatteuttag dven fo6r mannen, da biada makarna
ha inkomster.

S&lunda har ldnsstyrelsen i Kalmar lin ifragasatt om icke mannen, da
hustrun hade inkomst, kunde hinféras till en ligre kolumn i skattetabel-
len 4n som eljest borde tillkomma honom, d. v. s. till kolumn 1, d4 makarna
icke hade ndgot barn, till kolumn 2 d4 makarna vore berittigade till avdrag
for ett barn o. s. v. Vidare borde vid debiteringen av slutlig och kvarstiende
skatt overskjutande preliminir skatt fér den ena maken kunna i férekom-
mande fall fa avriknas & den andra makens kvarstidende skatt. Till stod
hirfor dberopades det avridkningsforfarande som enligt 52 § 1 mom. kom-
munalskattelagen finge ske.

Riksrikenskapsverket har yttrat:

Den foéreslagna omarbetningen av skattetabellernas kolumn for gift
kvinna med egen inkomst innebir ett avgjort framsteg. Nagon lika effektiv
metod ha de sakkunniga icke anvisat for att beakta sambeskattningens
verkningar for sidan gift kvinnas man. Riksrikenskapsverket vill hir peka
pa4 mojligheten att beridkna skattebeloppen i hustruns tabellkolumn pa
sddant sitt, att de inkludera 4ven mannens skattehdjning. Detta borde i
sin tur féra med sig, att i forekommande fall den ena makens kvarstiende
skatt skulle kunna kvittas mot den andras verskjutande preliminirskatt,
nagot som riksrikenskapsverket for ovrigt redan tidigare foérordat. Den
sidlunda skisserade metoden kan méhinda synas radikal. Den i normala
fall faktiskt bestiende ekonomiska gemenskapen i dktenskapen bér dock
kunna gora den forsvarlig. Det borde sjilvfallet st makarna fritt att efter
anmélan fa skatten jimkad till ritt férdelning. D4 en sidan jimkning i
regel icke skulle minska det sammanlagda avdraget, dr det vil emellertid
foga troligt, att jimkningarna skulle bli sirskilt manga.

Nigra myndigheter och sammanslutningar ha avstyrkt den fére-
slagna omarbetningen av kolumn 11 eller férordat
anvidndning av kolumn 1, di Ioneavdrag skall géras for gift
kvinna.
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Lénsstyrelsen i Kronobergs ldn har uttalat, att den foreslagna omarbet-
ningen av kolumn 11 fér gift kvinna med egen inkomst mahanda borde
ansti till dess beslut fattats betriffande beskattningen av dkta makar.

Tjinstemdnnens centralorganisation har anfért, att de sakkunnigas for-
slag om omarbetning av kolumn 11 syntes diskutabelt. Organisationen vore
niarmast bojd for att tillstyrka, itt kolumn 11 bibehélles oférandrad i av-
vaktan pa beslut betriaffande beskattningen av dkta makar. Om ett upp-
skov ansages olimpligt, syntes det béra 6vervégas, om icke kolumn 1 fér
ogift person utan barn limpligen kunde anvidndas dven for gift kvinna i
avvaktan pa den slutgiltiga 16sningen av férendmnda beskattningsfraga.

Ldnsstyrelsen i Alvsborgs lin har férordat, att loneavdrag for gift kvinna
tills vidare gores enligt kolumn 1 i avvaktan pa avgoérandet av frigan om
idkta makars beskattning.

Féreningen Sveriges kronokamrerare har anfért, att féreningen icke vore
fullt 6vertygad om att den foéreslagna omarbetningen av kolumn 11 komme
att fér gift kvinna medféra mera rittvisande resultat an hittillsvarande
kolumn 1. Sistnimnda kolumn hade enligt erfarenheten givit ett ganska
gott resultat, sarskilt vad betriffade sddan hustru med pension, som icke
dgde atnjuta avdraget for gift kvinna. En tillfredsstillande utformning av
tabellavdragen for dkta makar kunde emellertid icke ernas utan en radikal
forandring av beskattningsreglerna.

Departementschefen.

Sasom de sakkunniga framhallit torde de i de nuvarande skattetabellerna
upptagna skattebeloppen i ett stort antal fall vara nigot fér laga i férhal-
lande till den slutliga skatten. Dérest i enlighet med de sakkunnigas for-
slag skattebeloppen i skattetabellerna for de olika inkomstintervallerna an-
givas efter den skatt, som utgér for inkomst vid intervallernas 6vre grans,
och skattebeloppen vid oretal regelmissigt avrundas uppét till narmast
hogre hela krontal samt 200-kronorsavdraget uteslutes, kommer hogre preli-
minir skatt att uttagas och ett i stort sett riktigare skatteuttag att ernis.
Sdsom framgar av tabell 4 i de sakkunnigas betinkande motsvarar den av
nyssnimnda atgirder féranledda 6kningen av preliminirskatten i en kom-
mun i ortsgrupp I1I med en sammanlagd kommunal utdebitering 4 10 kronor
for ogift person med arsinkomst & ca 6 000 kronor hogst ungefar 100 kronor
for ar samt for gift person med samma arsinkomst hégst ungefir 85 kronor
for ar. I en kommun i ortsgrupp V med en sammanlagd kommunal utdebi-
tering & 8 kronor utgér dkningen av preliminirskatten for ogift person med
arsinkomst & ca 20 000 kronor hégst ungefiar 200 kronor fér ar samt for
gift person med samma arsinkomst hogst ungefar 180 kronor for ar. Det ar
siledes fraga om relativt obetydliga belopp. De hittillsvarande erfaren-
heterna av det nya uppbirdssystemet ha givit vid handen, att det ur de
skattskyldigas synpunkt ér bittre att uttaga en nagot for hog preliminar
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skatt med éterbetalning som f5ljd dn att uttaga en nagot for 1ag preliminar
skatt, varav féranledes kvarstiende skatt. Det bér emellertid harvid under-
strykas, att det sagda édger giltighet endast under forutsidttning att den for
mycket uttagna prelimindrskatten uppgar till mindre belopp.

Med hinsyn till vad salunda anférts forordar jag att skattebeloppen i
skattetabellerna hojas i enlighet med de sakkunnigas nyss atergivna forslag.

Da dkta makar sambeskattas, méota stora svarigheter att i skattetabel-
lerna angiva skattebelopp, som nira ansluta sig till den med hinsyn till
skatteprogressionen fér makarnas sammanlagda inkomst utriknade slut-
liga skatten. I avvaktan pa den definitiva I6sningen av fragan om ikta
makars beskattning torde emellertid vissa atgarder boéra vidtagas for att
erna ett riktigare preliminirt skatteuttag for dkta makar &an det som for
narvarande erhdlles. De sakkunniga ha, savitt angar gift kvinna med egen
inkomst, overvigt tvi alternativ i berérda hinseende. Det ena, vilket for-
ordas av de sakkunniga, innebér att skattebeloppen i nuvarande kolumn 11
i skattetabellerna utriknas under antagande att mannen har viss inkomst,
forslagsvis 6 000 kronor for ar. Det andra alternativet innebir, att kolumn 1 i
tabellerna, som avser ogift person utan barn, tillimpas dven fér gift kvinna.

Sasom framgar av en vid statsradsprotokollet f6r denna dag sasom bilaga
fogad tabell medfor det av de sakkunniga forordade alternativet med en
antagen arsinkomst fér mannen & 6 000 kronor vid ligre inkomster ett
battre skatteuttag an tillampningen av nuvarande kolumn 11 eller det andra
av de sakkunniga Overviagda alternativet med anvindning av kolumn 1.
Ligger mannens inkomst i verkligheten ligre an 6 000 kronor ar dock skill-
naden mellan de bada av de sakkunniga framlagda alternativen relativt
obetydlig. Vid medelstora och hégre hustruinkomster, i vilka fall dven
mannens inkomst som regel torde Sverstiga 6 000 kronor, giver kolumn 1
i stort sett ett battre resultat. Med hinsyn hirtill synes en tillaimpning av
kolumn 1 foér hustrun vara att féredraga. Anvindes kolumn 1 kommer
arbetet med att uppritta tabellerna att avsevirt férenklas.

Pa grund hérav finner jag mig béra férorda att for gift kvinna med egen
inkomst skall tillimpas kolumn 1 i skattetabellerna.

For att erna ett battre skatteuttag dven f6r mannen torde, sasom de sak-
kunniga foreslagit, centralt bora upprittas sirskilda tablaer, vilka for ett
antal olika inkomstligen utvisa skatten i procent av inkomsten fér vardera
maken. Dessa tablaer, som béra tillhandahallas de lokala skattemyndig-
heterna, bora tjina till ledning vid jimkning av preliminir skatt fér ikta
makar samt vid meddelande av upplysning 4t makar angaende det belopp,
varmed de bora begira forhojt 1oneavdrag for att erna ett riktigare skatte-
uttag.
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IV. Sidrskild rinta a kvarstiende skatt.

Har skattskyldig inkomst utéver 16n fran den huvudsakliga arbets-
anstillningen eller har han enbart annan inkomst 4n sadan 16n, beror det
for niarvarande pa hans egen medverkan om &verensstimmelse mellan pre-
limindr och slutlig skatt ernds. Denna medverkan kan ske dirigenom att
den skattskyldige avlimnar preliminir sjilvdeklaration eller ansékan om
jamkning, om han har att erligga preliminir B- eller C-skatt. Vidare kan
den skattskyldiges medverkan ske genom begiran om foérhéjt l6neavdrag,
darest han har att erligga preliminir A-skatt, ivensom genom inbetalning
av ytterligare preliminér skatt inom viss tid efter utgingen av uppbérds-
terminen i januari manad iret efler inkomstaret.

Prelimindar B-skatt skall principiellt beriknas si att den si niira som
méjligt motsvarar beloppet av de skatter, som kunna antagas bliva paférda
den skattskyldige efter verkstilld taxering. B-skatten skall i forsta hand
beriknas med ledning av den till statlig och kommunal inkomstskatt taxe-
rade inkomst och den beskaltningsbara férmégenhet, varom beskattnings-
nimnd fattal beslut senast den 10 oktober aret nist fére inkomstaret. Om
sddan taxering saknas eller det med sannolikhet kan antagas, att den vid
den arliga taxeringen aret nist efter inkomstaret taxerade inkomsten kom-
mer att avvika fran motsvarande inkomst vid den arliga taxeringen &ret
nist fore inkomslaret med minst en femtedel av sistnimnda inkomst —
dock minst 600 kronor -— skall dock skatten beriknas enligt preliminir
taxering. Direst sirskilda omstidndigheter dirtill foranleda, ma B-skatten
berdknas enligt sidan taxering dven i andra fall 4n nyss sagts.

Den preliminiira taxeringen skall som regel asiittas med ledning av pre-
limindr sjidlvdeklaration. Skattskyldig, som har att utgéra preliminir
B-skatt, ir under férut angivna férutsattningar skyldig att utan anmaning
avgiva sidan deklaration. Denna skall avlimnas senast den 1 december un-
der aret nist foére inkomstaret eller, om den skattskyldige da icke #ger
kinnedom om att han kommer att uppbira inkomst, varfér skattskyldig-
het foreligger, senast 14 dagar efter det han vunnit sddan kéinnedom.

For berdkningen av den prelimindra C-skatten gilla liknande bestim-
melser.

Om den preliminidra skatten kan antagas komma att avvika fran den pa-
rikneliga slutliga skatten, kan den skattskyldige under 16pande inkomstar
fa den preliminira skatten jimkad. Jamkningen, som verkstilles av den
lokala skattemyndigheten, avser att bringa den preliminiira skatten i sa
nira overensstimmelse med den slutliga skatten som méjligt. Beror den
pardkneliga avvikelsen mellan preliminir och slutlig skatt pa bl. a. iindrad
inkomst, skall -— dir icke sarskilda omstindigheter till annat foranleda

4 - Bihang lill riksdagens protokoll 1950. 1 saml. Nr 244,
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jamkning icke dga rum, savida icke dndringen av den preliminira skatten
skulle uppgé till minst en femtedel av det f6rut beriknade skattebeloppet,
dock minst 25 kronor. Nigon skyldighet for den skattskyldige att begira
jamkning foreligger icke.

Innebir jimkningsbeslutet, att preliminar skatt icke vidare skall utga un-
der inkomstaret, och har den skattskyldige inbetalt preliminir skatt med
belopp, som beriknas &verskjuta motsvarande slutliga skatt med minst en
femtedel, dock minst 25 kronor, skall det éverskjutande beloppet efter be-
slut av den lokala skatlemyndigheten aterbetalas utan avvaktan pi debite-
ring av den slutliga skatten. Under sirskilda omstindigheter mé aterbetal-
ning ske dven i andra fall. Beslut om aterbetalning ma fattas jamval under
aret nist efter inkomstaret, darest ansékan dirom inkommer fére utgangen
av april manad.

Enligt kungorelsen den 4 februari 1949 (nr 30) ha de skattskyldiga mdj-
lighet att inbetala ytterligare preliminér skatt for ett inkomstar under tiden
efter uppboérdsterminen i januari méanad paféljande ar, dock senast fore
utgangen av februari méanad sistnidmnda ar.

De sakkunniga.

De sakkunniga ha yttrat, att hittills kvarstaende skatt till mera betydande
belopp framfér allt paforts jordbrukare, rorelseidkare och andra, som er-
lagt debiterad skatt, men dven l6ntagare med bisysslor m. m. och sambe-
skattade idkta makar hade haft att erligga kvarstiende skatt till storre
belopp. Atskilliga skattskyldiga torde hérvid medvetet ha underlitit att
vidtaga atgirder i syfte att erligga en mot de verkliga inkomsterna sva-
rande preliminarskatt for att pa sa satt komma i atnjutande av en rintefri
skattekredit. Savitt anginge skattskyldiga med inkomst enbart av tjinst,
medférde de sakkunnigas forslag om avdrag for prelimindr skatt dven
a inkomster av korttidsanstillningar, bisysslor och tillfilligt arbete, att
mojligheten till rdntefri skattekredit visentligt begrinsades. I friga om
ovriga skattskyldiga maste man fortfarande lita till deras egen medverkan.
For att ernd ett bittre uppboérdsresultat for de senares del borde méjligheten
att inbetala preliminir skatt efter uppbdrdsarets utgang 6kas samt sddana
atgirder vidtagas, att de skattskyldiga funne det férenligt med sina intres-
sen att medverka till ett riktigt skatteuttag. Da skatten av arbetstagarna
tvangsvis uttoges i samband med inkomstforvirvet, syntes det icke forsvar-
ligt att medgiva jordbrukare, rérelseidkare och andra mdgjlighet att utnyttja
en lang skattekredit utan paféljd. Lampligast syntes vara att foreskriva viss
ranta som paféljd vid utnyttjande av skattekredit.

D4a for rorelseidkarna resultatet av roérelsen ofta icke féreligger forran
efter februari manads utgang ha de sakkunniga foreslagit, att inbetalning
av ytterligare prelimindr skatt efter uppboérdsirets utgang skall fa dga
rum intill utgdngen av nistkommande april manad. I samband dirmed ha
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de sakkunniga ifragasatt, om det icke vore limpligt att lata utarbeta en
enkel tabell efter vilken den skattskyldige skulle kunna berikna den unge-
farliga skatt, som komme att utga foér den i sjalvdeklarationen uppgivna
taxerade inkomsten. Tabellen borde i s& fall fogas till varje debetsedel &
preliminir skatt for att vara den skattskyldige till ledning vid eventuell
inbetalning av ytterligare preliminir skatt. De skattskyldiga borde &aven
kunna vinda sig till lokal skattemyndighet for att erhalla uppgift om den
slutliga skatt, som komme att utgd pa en uppgiven taxerad inkomst.

Vidare ha de sakkunniga férordat, att om den kvarstiende skatten utgoér
minst en femtedel av den slutliga skatten, rinta med 6 procent, berdknad
for en tid av ett ar, skall till statsverket utgd 4 den kvarstidende skatten,
i den man denna o6verstiger 300 kronor. Det belopp, vard rinta silunda
skall beriknas, skall avrundas till nirmast ldgre hundratal kronor. Skulle
sedermera den kvarstiende skatten nedgi pa grund av beslut antingen av
beskattningsmyndighet om sinkt taxering eller av lokal skattemyndighet
eller liansstyrelse rérande sankt debitering, skall utan siarskild ansékan
omrikning av riantan verkstillas med ledning av nidmnda beslut. Om pa
grund av beslut om héjd taxering eller debitering tillkommande skatt skulle
paforas, skall daremot rianta icke utga eller, om rénta redan paférts vid
debitering av kvarstaende skatt, icke hojas. Lansstyrelsen skall i undantags-
fall efter ans6kan av den skattskyldige kunna helt eller delvis befria
honom fran att erligga den paférda rantan. Siddan befrielse skall kunna
komma i fraga, da anledningen till att kvarstaende skatt paforts ar att soka
i forhallanden, som den skattskyldige ej kunnat rada over, t. ex. att arbets-
givaren felaktigt utriknat den skattskyldiges preliminira skatt. For att erna
ensartad praxis i berérda avseende bhora liansstyrelserna i tveksamma fall
inhimta yttrande fran centrala uppbdérdsnimnden.

Enligt de sakkunnigas forslag skall rdntan, dtminstone tills vidare, debi-
teras och uppbiras i samband med den kvarstiende skatten. Vad som i upp-
bordsforordningen stadgas angéende kvarstdende skatt skall dga motsva-
rande tillimpning betriffande ifragavarande ranta. Vid restitution av sddan
rinta skall dock icke & denna utga rinta enligt 90 § uppbordsférordningen.
De sakkunniga ha anselt den féreslagna rintan bora vara avdragsgill vid
taxering. :

Fragan om rintegottgorelse & belopp, varmed erlagd preliminar skatt
overskjuter den slutliga skatten, ha de sakkunniga férklarat sig d&mna upp-
taga till behandling senare under utredningsarbetet. (Betinkandet s. 72—78).

Yttranden.

Forslaget att ranta skall uttagas & kvarstidende skatt har i hu-
vudsak tillstyrkts eller lamnats utan erinran av ett stort
antal myndigheter och sammanslutningar. Bland dessa mirkas statskon-
toret, linsstyrelserna i Sédermanlands, Ostergétlands, Jonkopings, Krono-
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bergs, Kalmar, Hallands, Alvsborgs, Vdrmlands, Orebro, Visternorrlands
och Norrbottens lin samt Landsorganisationen i Sverige.

Landsorganisationen i Sverige har framhéllit, att det vore patagligt att
killskattesystemet, som avsige att medféra en omedelbar sammankoppling
mellan inkomstens forvarvande och skattebetalningen, kommit att {4 denna
inneboérd i huvudsak endast for 16ntagarna. Den efterslipning av skattebetal-
ningarna pa i medeltal nirmare tva ar i forhallande till inkomstférvarvet,
som tidigare gillde, hade diremot snarast blivit in mera markerad for jord-
brukare och rérelseidkare. I varje fall gillde vid stigande inkomst att denna
forst med nyss angiven efterslipning behévde féranleda dkning av skatte-
inbetalningarna medan diremot sinkt inkomst omedelbart kunde féranleda
sinkning av skattebetalningarna. Av de reformer i uppbdrdssystemet, som
nu stillts under diskussion, syntes darfér den mest angeligna vara in-
forandet av rianta pa storre kvarskattebelopp for de kategorier, som nu
kunde skaffa sig rintefria 1an av staten genom att avsiktligt underlata att
erlagga riktiga kallskattebelopp.

Lénsstyrelsen i Kalmar ldn har uttalat, att forslaget i denna del vore
synnerligen vilbetinkt. Av samtliga de sakkunnigas forslag i syfte att ned-
bringa storleken av de kvarstiende skatterna vore detta otvivelaktigt det
mest effektiva. Ldnsstyrelsen i Hallands ldn har givit uttryck at liknande
synpunkter.

Linsstyrelsen i Kronobergs ldn har funnit det angeliget, att det skérpta
uttaget av preliminir skatt hos I6ntagarna kompletterades med en effektiv
atgard i syfte att forhindra ovriga skattskyldiga att utnyttja en lang skatte-
kredit. Linsstyrelsen i Vdrmlands ldn har framhallit, att intet talade emot
att skattekrediten framgent kunde fi dnnu stérre omfattning &n f6r nér-
varande vore fallet.

Ldnsstyrelsen i Ostergétlands ldn har yttrat, att forslaget torde vara
dgnat att forma framfor allt skattskyldiga med preliminar B-skatt att med-
verka till en nedpressning av de kvarstdende skatternas storlek.

I vissa yttranden ha uttalats betidnkligheter i anledning av for-
slaget.

Linsstyrelsen i Malmohus ldn har uttalat, att férslaget om réanta & kvar-
staende skatt 6verstigande visst belopp otvivelaktigt vore ett verksamt medel
for att nedbringa de kvarstaende skatterna. Emellertid torde det for manga
skattskyldiga bliva svart att bedéma, om risk foérelige for rantebetalning.
En undersékning hirom kréivde en fullstandig skatteutrikning, och mycket
fa torde vara i stind att riktigt goéra en sadan. Uttagande av rianta ndéd-
vandiggjorde darfor otvivelaktigt, att sirskilda skattetabeller utarbetades
till ledning foér de skattskyldiga vid skatteutrdkningen. De sakkunniga hade
ocksa papekat lampligheten hirav. Aven om dylika tabeller tilthandaholles
allménheten, torde man fi rdkna med att de lokala skattemyndigheterna
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asamkades ett ej obetydligt arbete med att lamna de skattskyldiga hjalp i
denna fraga.

Linsstyrelsen i Kristianstads lin har uttalat, att det for en skattskyldig
med B-skatt ofta vore forenat med betydande svarigheter att preliminirt
berikna sin blivande taxering. Férslaget komme adven att medféra atskil-
liga nackdelar av rent administrativ och teknisk art. S& komme t. ex. ar-
betet med debiteringslingderna att visentligt forsenas och férsvaras och
vidare torde liansstyrelserna sannolikt bliva hart betungade med inkom-
mande ansokningar om befrielse fran rinta.

Svenska stadsférbundet har yttrat, att vissa anmirkningar kunde riktas
mot detaljutformningen av forslaget, bland andra den, att uppbdrdsverken
skulle fa en kraftig arbetsbelastning.

Kooperativa férbundet har framhéllit, att straffrinta knappast vore be-
fogad, da den skattskyldige icke férrin vid en sen tidpunkt finge kinne-
dom om den debiterade slutliga skattens storlek. A andra sidan torde upp-
bérdssystemets allminna uppliggning vara sadan, att de skattskyldigas
egen medverkan krivdes for att den kvarstdende skatten ej skulle bliva
for stor. De skattskyldiga borde genom propaganda och annan upplysnings-
verksamhet, exempelvis de féreslagna tabellerna, beredas mdjlighet att till-
varataga sitt intresse att undvika rantepéféring.

Linsstyrelsen i Gdvleborgs ldn har anfort, att linsstyrelsen av principiella
skil hyste tvekan infor forslaget. Linsstyrelsen kinde sig ej heller éver-
tygad om att man med denna straffrénta i stérre omfattning skulle uppna
vad man 6nskade framtvinga, nimligen en medverkan fran de skattskyl-
digas sida till en nedgang av den kvarstidende skatten. A andra sidan maéste
dock erkidnnas att i de fall, som har avsages, knappast nigon annan méj-
lighet stode till buds att Astadkomma ett nirmande av preliminérskatten
till den slutliga skatten. Om straffrinta stipulerades syntes likvil noéd-
vindigt att inféra en bestimmelse om rintegottgorelse till personer, som
erlagt for hog preliminirskatt.

I nagra yttranden har férslaget tillstyrkts endast under
vissa forutsattningar.

Sveriges kopmannaforbund, Sveriges hantverks- och smdindustriorgani-
sation, Sveriges grossisiférbund samt Handelns arbetsgivareorganisation ha
tillstyrkt forslaget under forutsittning, att preliminir skatt finge inbetalas
fére utgangen av april manad samt att riantegottgérelse erholles for over-
skjutande skatt for ctt ligsta belopp av 400 kronor.

Svenska bankfiéreningen, Sveriges industriforbund och Svenska forsdk-
ringsbolags riksférbund ha framhallit, att det icke blott ur det allminnas
ulan dven ur foretagsekonomisk synpunkt vore en angeliigenhet av slorsta
vikt att foretagen icke hiftade for eflterslipande skatter, belopande pa
tidigare intjinade vinster. De kvarstiende skatterna borde i storsta ut-
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strickning nedbringas; rintepaféring vore ett av de medel, som borde
komma till anvindning f6ér att vinna detta syfte. De sakkunnigas forslag
i den form det av dem framlagts kunde dock ej bitradas. Sammansiutning-
arna ha vidare anfort:

Genom ett férfarande, anordnat i huvudsaklig 6verensstdmmelse med vad
nedan angives, torde de kvarstiende skatterna i icke ringa utstrickning
kunna nedbringas: At taxeringsndmndens ordférande eller en ledamot av
nimnden eller en hos nimnden anstédlld tjinsteman, i de fall d4 sidan
finnes, uppdrages att, sedan sjilvdeklarationerna inkommit till nimnden,
omedelbart underkasta dessa granskning for att konstatera, vilka skatt-
skyldiga, som ha att erlagga kvarstaende skatt till mera betydande belopp,
overstigande /5 av den slutliga skatten. Granskningen baseras allenast pa
de i deklarationen uppgivna slutsummorna fér inkomst och diri lamnad
uppgift om erlagd preliminir skatt. Med ledning av en sddan tabell, som
av de sakkunniga férutsdttes skola upprittas, torde denna granskning
kunna verkstallas av tdmligen okvalificerad personal. I férekommande fall
ifylles en fér dndamalet upprittad blankett, som lampligen synes bora
undertecknas av taxeringsndmndsordféranden, vari den skattskyldige er-
haller meddelande om ungefirlig slutlig och kvarstaende skatt enligt de
i deklarationen lamnade uppgifterna samt anmodas att av den kvarstdende
skatten erlidgga visst angivet belopp, utgérande den ungeféarliga kvarstaende
skatten minskad med forslagsvis 300 kronor, senast & viss dag, icke in-
fallande tidigare 4n en ménad efter den, di han erhallit meddelandet, vid
aventyr att rdnta efter 6 procent eljest kommer att debiteras & ogulden
kvarstdende skatt under viss tidsperiod.

I nagra yttranden har ifragasatts huruvida icke rdntepaféljden
borde begrinsas att avse viss grupp skattskyldiga.

Ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn har uttalat, att forslaget med
all sikerhet skulle féranleda mycken irritation och dessutom extra arbete.
Rianta borde darfér icke ifrdgakomma annat dn i sddana fall, dir ansvaret
for att den preliminira skajten krediterats med for lagt belopp till over-
viagande del avilade den skattskyldige sjilv. Detta kunde knappast sidgas
vara fallet med personer paférda A-skatt, betridffande vilka differenserna
som regel berodde pa nagon teknisk brist i systemet. Skattskyldig som
paforts B-skatt borde didremot i regel senast i april manad &ret efter in-
komstaret veta hur stor hans inkomst varit och da kunna leverera in ater-
staende belopp. Underlite han detta, borde man kunna presumera, att av-
sikten varit att fa skattekredit. Lansstyrelsen tillstyrkte i enlighet hirmed,
att riinta & skatt pafordes, dock endast dir den skattskyldige haft att er-
lagga preliminir B-skatt.

Linsstyrelserna i Blekinge och Skaraborgs lin samt Sveriges hdradsskri-
varforening ha givit uttryck at liknande synpunkter.

I nagra yttranden har hévdats att forslaget icke f6r narva-
rande borde upptagas till prévning.
Linsstyrelsen i Kopparbergs lin har framhallit, att férslaget borde fa
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anstia till dess beslut samtidigt kunde fattas om réntegottgorelse a for
mycket inbetald skatt. Direst rinta 4 kvarstiende skatt ansiges béra pa-
foras for att stimulera till inbetalning av stérre skattebelopp i énskvird om-
fattning, syntes konsekvensen fordra rintegottgorelse dven at motsatta hal-
let. Med hinsyn till att {6r mycket inbetald skatt i regel uppginge till
mindre belopp, skulle en siddan ordning icke medféra ndgra mera bety-
dande utgifter for statsverket.
Ldnsstyrelsen i Uppsala lin har anfort:

Linsstyrelsen far till en borjan ifragasitta huruvida nagon verklig ratts-
grund finnes for en dylik ingripande atgéird, som for den stora skattskyl-
diga allminheten sikerligen skulle komma att kiinnas sasom en ytterligare
tyngd pa en redan forut stor skattebérda. Det bor dirvid bemirkas, att
preliminirskatten som kint i grunden endast ir en forskottsskatt samt
att nagon fix forfallodag, som kan bilda utgangspunkt for rinteberik-
ningen, svarligen kan pavisas. Hirtill kommer — vad for lansstyrelsen ter
sig kanske viktigast —, att den slutliga skattens storlek i férhallande till
den preliminira ofta dr beroende av omstandigheter som icke aro for-
anledda av den skattskyldige eller kunna lidggas honom till last, siasom

olika tolkning av skatteférfattningarna -—— en grundforbittring har upp-
fattats sisom reparation for att taga ett exempel — varav taxeringsndmn-

den funnit anledning verkstiilla en hojning i taxeringen med pafoljd, att
den slutliga skattsedeln uppvisat ett vida hogre skattebelopp dn den preli-
minara. Att en dylik taxeringsatgird bor medfora, att den skattskyldige
ytterligare skall paforas ett belopp motsvarande arsrintan & skillnaden
mellan den kvarstiende skatten och 300 kronor lirer icke kunna motiveras.
Det uppgives hirjamte i betinkandet, att rénta icke skall paforas, om hoj-
ningen verkstilles av provningsnimnden. Réntepaféringen kommer sa-
lunda att i ménga fall bero av en ren tillfillighet, om hdéjningen skett i
under- eller éverinstans. Den bliver silunda icke likformig samt befordrar
diarmed ej heller riittvisa vid beskattningen, vilket fér linsstyrelsen fram-
star sdsom en séirskild anledning att avstyrka foérslaget.

Ar saledes den juridiska grunden for rantepaféringen i och for sig svag,
framstar férslagets mindre goda motivering @n mer, om man betinker det
forhallandet, att de skattskyldige med alldeles samma ratt kunna pafordra
riintegottgorelse, nir for mycket preliminir skatt blivit erlagd. Det for-
haller sig ju, som kint, sa, att vid uppatgaende konjunklurer, sidana som
oavbrutet pagatt under senare ar, med ar fran ar 6kade inkomster {ér jord-
brukare och rérelseidkare, den slutliga skatten kommer att uppvisa en fort-
gdende stegring i forhallande till den preliminiira, vilken med stod av skatie-
forfattningarna ofta paforts i enlighet med senasle taxering, d. v. s. in-
komslen 2 ar tillbaka. Blir forhallandet nu det motsatta, som ovillkorligt
intridder vid en omsviingning i konjunkturliget, minskar den slutliga skat-
ten i forhallande till den preliminira och de skattskyldiga s. k. »B-skat-
tarna» skulle da fa ritt till rintegotigorelse, vilket de sakkunniga ej heller
forneka, ehuru de framhalla, att en nirmare utredning hiirom kommer att
framliggas i ctt senare betinkande. Vid sadant forhallande finner lins-
styretsen att hela friagans 1osning Lill dess bor anstd, da det knappast 1onar
sig all infora en riantegottgorelse, som enligt vad den blivande utredningen
kan komma all visa, { det langa loppet skulle komma att jdmna ul sig samt
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i varje fall vara dgnad att tillkrangla ett redan férut omstandligt och be-
sviarligt beskattningsforfarande.

Svenska landstingsférbundet har uttalat att skil i varje fall forelage att
avvakta den avsedda fullstindiga Sversynen av uppbérdssystemet, innan
man dvervigde att inféra straffrianta 4 kvarstaende skatt.

Forslaget 1 denna del har avstyrkts av kammarrdtten, éverstuthdl-
lardmbetet, ldinsstyrelserna i Vistmanlands och Vdsterbottens lin, For-
eningen Sveriges kronokamrerare, Foreningen Sveriges stadsfogdar, Sveri-
ges redareférening, Sveriges lantbruksférbund, Riksférbundet landsbygdens
folk samt Sveriges centrala restaurangaktiebolag.

Kammarrdtten har uttalat, att den preliminira skatten vore en forskotts-
skatt & den inkomst, som intjanats under ett inkomstar. Den skattskyldiges
skatteskuld till det allmdnna bleve definitiv férst i och med att skatte-
anspriket fran det allménna faststilldes genom taxering och skatten i vanlig
ordning debiterades dira. Da den kvarstdende skattens belopp framkomme
férst vid den preliminira skattens avstimning mot den slutliga skatten
forefolle det icke tilltalande, att rinta skulle beriknas och uttagas hos
vederborande for tid, innan den kvarstdende skatten blivit till beloppet
fastslagen.

Overstdthdllardmbetet har framhallit, att en férutsattning for straffrianta
borde vara att en klar férsummelse foreldge. Detta kunde ofta icke anses
vara fallet ehuru betydande kvarstiende skatt uppstatt. Hirtill komine
att di enligt uppboérdssystemet den prelimindira skatten allenast utgjorde
en forskottsinbetalning det forefélle oegentligt att med straff beligga en
utebliven dylik betalning. Vidare skulle inforandet av bestammelser om
straffrinta komma att medféra ett avsevirt merarbete sivil for de lokala
skattemyndigheterna som ocksa fér liansstyrelserna, vilka skulle fa att
taga stéllning till de férvisso mycket svarbedéomliga besvirsmal, som sanno-
likt i icke ringa utstrackning bleve en f6ljd av rintepaféring.

Ldnsstyrelsen i Vistmanlands lin har uttalat, att rinta borde utga endast
i uppenbara fall av utnyttjande av skaltekredit.

Féreningen Sveriges kronokamrerare har anfort:

Forslaget om sirskild rianta 4 kvarstidende skatt viicker enligt féreningens
féormenande betdnkligheter ur flera avseenden. Rent principiellt bér en
straffranta forutsitta forsummelse hos den, som har att erligga rintan.
Vil kan siigas, att en oproportionerligt hdg kvarskatt hos det klientel varom
hér ir fraga i manga fall beror pa en medveten strivan hos den skattskyl-
dige att hédlla den preliminira skatten nere i syfte att atnjuta en rantefri
skattekredit. Emellertid méter det stora svarigheter att skilja det klientel,
som salunda manipulerat med skatten, fran dem, som oférskyllt kommit
att paforas kvarstiende skatt. Dessutom kan slutskattebeloppet icke fast-

slds utan en utrikning, som for flertalet ej kan verkstillas utan bitride
av den lokala skattemyndigheten. Den tid, som iven efter de sakkunnigas
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forslag skulle sta de skattskyldiga till buds for inbetalning av ytterligare
preliminir skatt, kunde fér méanga med begrinsade likviditetsmojligheter
bliva alltfér knapp. Beaktas bor aven, att atskilliga skattskyldiga till-
hérande det ifragavarande klientelet genom sin medverkan vid skatteupp-
borden fororsakas atskilligt arbete och i manga fall dryga utgifter, som ej
ersittas av statsverket.

Paforingen av rdnta skulle asamka de lokala skattemyndigheterna ett
betydande merarbete. Detta skulle icke inskrinka sig till det egentliga
debiteringsarbetet utan komme &ven, sdsom ovan antytts, att visa sig i en
langt ifrdn obetydlig konsultationsverksamhet gentemot de skattskyldiga.

Skulle réntepaféring fga rum enligt férslaget, uppkomme ocksa, som de
sakkunniga framhallit, fraga, huruvida réntegottgérelse borde limnas &
belopp, varmed erlagd preliminir skatt dverskjuter den slutliga skatten.
En siddan konsekvens forutsitter, att kraven pa rintepaforing dro odisku-
tabla; eljest framstar atgidrden som meningslos.

Vidare ma framhallas, att skyldighet att erligga rinta & kvarstiende
skatt dven torde medféra den konsekvensen, att ridnta maste paforas till-
kommande skatt. Nir det giller denna senare skatt, skulle en dylik skyl-
dighet i manga fall t. o. m. vara mer berittigad.

Med beaktande av vad sidlunda anférts har féreningen kommit till upp-
fattningen, att den féreslagna rantepaforingen ej bor komma till stand.
I olikhet mot de sakkunniga anser foreningen, att ett béattre uppbordsresul-
tat bor sokas efter sddana vigar som inforande av skyldighet for skattskyl-
diga att begira jamkning vid 6kad inkomst eller 6kad ratt for lokal skatte-
myndighet att asitta preliminir taxering o. s. v.

Féreningen Sveriges stadsfogdar har uttalat, att rdnta & kvarstdende
skatt komme fér uppbérds- och indrivningsmyndigheterna att medféra en
s& betydande arbetsékning att den knappast kunde uppviigas av de darmed
vunna fordelarna. Féreningen hélle fore, att 6versynen av uppbordsfor-
ordningen, utarbetande av mera rittslaende tabeller, en riktigare beskatt-
ning av dkta makar samt en effektiv upplysningsverksamhet om det nya
upphordssystemet borde goéra forslaget om rénta obehévligt.

Sveriges lantbruksférbund samt Riksférbundet landsbygdens folk ha
framhallit, att det vore sarskilt svart fér jordbrukarna att i férviag be-
stimma sina inkomster. Ehuru det vore naturligt, att den kvarstiaende
skatten sammanlagt vore stérre 4n den restituerade, kunde likvial helt
visst icke bortses fran att en synnerligen stor réntefri kredit lamnades
staten frin en stor del jordbrukare. Detta berodde framférallt dirpa, att
inkomst av forvérvskillan jordbruksfastighet redovisades enligt den s. k.
kontantprincipen i motsats till annan niringsverksamhet, som redovisades
enligt bokfoéringsmissiga grunder. Skatteunderlaget fran jordbruket bleve
hirigenom synnerligen varierande, da nagon mojlighet till utjamning olika
beskattningsar emellan icke forelage. Dessutom berodde resultaten i jord-
bruk och skogsbruk av omstindigheter, varéver den skattskyldige icke
sjalv riadde, t. ex. skorderesultatets beroende av vader och vind. 1948 ars
skord var genomsniltligt bittre d&n 1946 ars. Vid en redovisning av jord-
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bruket per kalenderar kunde jordbrukaren fér évrigt icke konstatera vinst-
resultatet med nigon storre sikerhet forrin efter beskattningsarets utgang
och tidigast i samband med deklarationens upprittande.

Det borde ocksa papekas, att jordbruk, som redovisade ett beskattningsar
overensstimmande med kalenderaret eller i nira anslutning till detta, be-
talade forskottsskatt under i regel de forsta fyra uppbérdsterminerna, da
ju jordbrukets inkomster i s stor omfattning inflte under de sista mana-
derna av kalenderaret. For skogsbrukets del gillde mahinda icke denna
forskjutning av inkomsten till slutet av beskattningsiret, men ojimn-
heterna mellan olika beskattningsar vore hir dnnu stérre dn fér jordbruket
som sidant. Férbunden motsatte sig, i varje fall savitt anginge jordbru-
karna, att nigon rinta pa kvarstiende skatt skulle utga.

Forslaget att utstricka tidsfristen fér inbetalning av pre-
limindr skatt intill utgdngen av april méinad Aaret
efter inkomstaret har i huvudsak tillstyrkts eller limnats
utan erinran i det overvigande antalet yttranden.

Sveriges lantbruksférbund och Riksférbundet landsbygdens folk ha ut-
talat betdnkligheter mot forslaget i denna del och ifragasatt huru-
vida méjligheten att inbetala resterande skatt under tiden intill april ma-
nads utging komme att begagnas i nagon storre utstrickning. Icke minst
svarigheterna att sjilv kunna berdkna skattens storlek torde medfora att
nigon inbetalning icke kunde ske.

I nagra yttranden har uttalats, att tidsfristen borde omfatta
annan tid 4n de sakkunniga féreslagit.

Linsstyrelsen i Orebro lin har salunda uttalat att ifrigavarande tidsfrist
icke borde utga senare 4n den 31 mars eller lika med respittiden for av-
givande av rérelsedeklarationer. Med hédnsyn till att debiteringslingderna
skulle avlimnas till de lokala skattemyndigheterna senast den 30 juni,
vore det ndmligen angeléiget, att arbetet med lingderna kunde igangsittas
si tidigt som mdojligt.

Linsstyrelsen i Skaraborgs ldn har framhallit, att da berérda efterbetal-
ning hindrade linsstyrelsens arbete med avrikning av preliminirskatt det
vore ett onskemdl att tidsfristen férkortades. Lampligt syntes vara att an-
knyta till deklarationstiderna den 15 februari och den 31 mars, vid vilka
tillfallen de skattskyldiga kunde 6verblicka verkningarna i skattehinseende
av den upprittade deklarationen. Inbetalningen borde i regel vara fullgjord
inom fem dagar efter utgangen av tiden for avgivande av sjilvdeklaration.

Ldinsstyrelsen i Jimtlands ldn har framhallit, att tiden for fullgérandet av
fyllnadsbetalningen borde utga den 8 april. En senare inbetalning astad-
komme stora oldgenheter for krediteringsmyndigheten.

Ldnsstyrelsen i Vdrmlands ldn har ifragasatt huruvida icke tiden fér inbe-
talning av preliminir skatt madjligen borde utstriackas lingre dn vad de sak-
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kunniga féreslagit. Vissa skil kunde namligen tala for att tiden for sddan
inbetalning 4ven finge innefatta maj méanad.

Kooperativa forbundet har framh4illit, att man dven borde beakta, att
taxeringen genom indring av deklarationen kunde héjas av taxeringsndmnd
och (t. 0. m. den 10 oktober) av prévningsnamnd och att sidan hdjning av
taxeringen kunde medféra rintepaféring. Anordning syntes bora vidtagas
for att den skattskyldige skulle kunna skydda sig dven hdremot, exempel-
vis genom inbetalning direkt till lansstyrelse eller lokal skattemyndighet
i stad, sedan han fatt meddelande om taxeringsatgirden.

De foreslagna grunderna f6r uttagande av rdnta hai hu-
vudsak tillstyrkts eller ldmnats utan erinran i flertalet
yttranden.

Sveriges képmannaférbund, Sveriges hantverks- och smaindustriorgani-
sation, Sveriges grossistférbund samt Handelns arbetsgivareorganisation ha
uttalat, att di skattekredit a4tnjotes under en del av inkomstaret och dess-
utom under hela det ar, da taxeringen skedde, samt ytterligare en bit in pa
nistféljande a4r man icke kunde resa nagra vigande invdndningar mot
procentsatsens storlek.

Lénsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn har uttalat, att f6r en skattekre-
dit under 1%/, ar den féreslagna rintan motsvarade endast 4 procent per ar.

I nagra yttranden har framhallits att den foreslagna rintesatsen
vore fér hég.

Lénsstyrelserna i Kristianstads, Alvsborgs och Vddstmanlands lin samt
Féreningen Sveriges kronokamrerare ha salunda uttalat, att rdntan icke
borde sittas hogre in 5 procent. Ldnsstyrelsen i Kristianstads ldn ‘har
framhallit, att en rinta 4 5 procent vore att féredraga med hinsyn till att
rianta vid restitution beriiknades efter denna procentsats och den nu fore-
slagna drdjsmalsrintan vore fixerad till ett ar. En rdnta 4 5 procent torde
sannolikt icke heller vara foér 1dgt beriknad med tanke pd den med rénte-
paféringen avsedda verkan.

Lénsstyrelsen i Kopparbergs lin samt Kooperativa forbundet ha yttrat,
att 4 procents rinta borde vara fullt tillricklig. Forbundet har anfort, att
om rintesatsen begrinsades till 4 procent dess karaktar av »straffrinta»
i viss man skulle borttagas och riintedebiteringen kunna siigas utgora er-
sattning for den rintevinst, som den skattskyldige gjorde genom skatte-
krediten. Aven 4 procents riinta torde verka dterhillande mot illojala spe-
kulationer.

iksrdl:enskapsverket har ullalat att rintan icke borde betraktas som
en straffliknande paféljd utan mera jéamstillas med en vanlig lanerinta.
Den foreslagna rintesatsen vore avgjort for hog. En riintesats pa 3 eller 4
procent borde diaremot kunna komma i fraga.
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Sveriges lantbruksférbund samt Riksférbundet landsbygdens folk ha
framhillit, att om ridnta prévades lamplig den foér jordbrukets del borde
reduceras till en ligre procentsats én de sakkunniga foreslagit, enir jord-
bruket i regel icke utnyttjade skattekrediten i samma utstrickning som
andra forvarvskallor.

I nagra yttranden har framhallits, att grinsen fo6r ranteplik-
tens intridde borde faststillas pad annat sitt in de sakkunniga fére-
slagit.

Svenska landstingsférbundet har uttalat, att det ej kunde vara skiligt att
stipulera rinteplikt vid en s& pass 14g grins som 400 kronor. Ldnssty-
relsen i Ostergétlands lin har framhallit, att den angivna griansen 300
kronor forefélle lag och borde hojas till 400 kronor. Kooperativa férbundet
har framhillit att fér att minska arbetet fér uppbérdsmyndigheterna
gransen, dir rinta ifrigasattes, sikerligen kunde héjas fran 300 till 500
kronor. Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs lin har ifrigasatt, huruvida grinsen
skulle kunna héjas sa att straffrinta uttoges endast & belopp 6verstigande
forslagsvis 1000 kronor. Ldinsstyrelsen i Vdstmanlands lin har uttalat,
att, direst rinta 6ver huvud skulle utgd, den borde uttagas endast da den
kvarstiende skatten overstege 6 000 kronor. Riksrikenskapsverket har
uttalat, att det icke vore motiverat med en réntefri felmarginal pa en
femtedel av den slutliga skattens belopp. Den av praktiska skil énskvirda
begrinsningen av antalet rintefall kunde i stillet uppnas genom att Gver
huvud icke péaféra rianta vid skattebelopp under férslagsvis 1000 kronor.

Lansstyrelsen i Stockholms lin har uttalat, att det borde 6vervigas, om
ej den foreslagna straffrinteregeln borde begrinsas till fall, di den kvar-
stiende skatten overskote den slutliga med minst en fjardedel.

Lansstyrelsen i Hallands lin har understrukit den sirskilda svarigheten
for sambeskattade makar att berikna skattens storlek och férdelning mel-
lan makarna. Det borde undersdkas, huruvida anledning kunde finnas att
for deras del pa nagot sitt modifiera stadgandet om rinta pa kvarstiende
skatt, forslagsvis sd att denna skatt skulle uppga till minst en femtedel av
makarnas sammanlagda slutliga skatt.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin har framhallit, att rantan borde beriik-
nas pa hela den kvarstidende skatten och icke allenast & skillnaden mellan
den kvarstiaende skatten och 300 kronor.

Riksforsdkringsanstalten har anfort, att di olycksfallsférsikringsavgift
ej debiterades preliminirt utan forst sisom slutlig skatt det enligt riksfér-
sikringsanstaltens mening framstode sasom oriktigt, att jamlikt forslagets
huvudregel rinta skulle kunna beriknas & dylik avgift. Forslaget syntes
dirfor bora kompletteras med en bestimmelse om att sisom skatt debiterad
forsikringsavgift ej skulle tagas i betraktande vid bedémande, huruvida
och med vilket belopp rinta skulle utga. Praktiskt syntes vara, att hinsyn
hartill toges redan vid debetsedelns uppstillning.
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I ett par yttranden ha framforts erinringar mot férslaget att
linsstyrelse skall dga befria skattskyldig fran att
erlagga honom pafdérd ridnta 4 kvarstaende skatt.

Liinsstyrelsen i Kristianstads ldn har framhallit 6nskvirdheten av att
hithérande bestimmelser si tydligt som mojligt angaves 1 lagtextens

Sveriges hdradsskrivarférening har yttrat, att ranta i vissa fall kunde
komma att paforas skattskyldig utan att férsummelse kunde laggas honom
till last. En jordbrukare eller rérelseidkare exempelvis upprittade sin sjalv-
deklaration foér inkomstaret och yrkade diri avdrag, som han férmenade
vara avdragsgilla, och overtygade sig samtidigt hos den lokala skattemyn-
digheten diarom, att den preliminirt erlagda skatten motsvarade inkomsten
enligt deklarationen. Taxeringsnimnden forvigrade helt eller delvis yrkade
avdrag med paféljd att den skattskyldige komme att paféras kvarstdende
skatt till sddan storlek, att rdnta skulle debiteras. I det angivna fallet torde
icke med fog kunna géras gillande, att den skattskyldige fére april manads
utgdng det ar deklarationen avlimnats kunnat férutse, att den erlagda pre-
limindra skatten vore fér lag. De skattskyldiga forutsatte nog som regel,
att deras efter bista forstdnd upprittade deklarationer skulle godkinnas.
Fraga uppstode da, huruvida alla skattskyldiga, som avlimnade deklara-
tion och finge sina taxeringar héjda av beskattningsndmnd, skulle i fére-
kommande fall kunna befrias fran rénta & kvarstidende skatt. Man torde
darfor fa forutsitta, att ansdkningar till lansstyrelsen om befrielse fran
debiterad ranta komme att inflyta i stort antal, om de sakkunnigas foérslag
genomfordes. Detta torde emellertid kunna forhindras, om rénta debite-
rades i efterhand och uppbures i sirskild ordning.

Liinsstyrelsen i Jdmtlands ldn har uttalat, att rdntan borde goras ovill-
korlig och kunna restitueras i den mén forutsattning fér paféring icke fore-
funnes, darfoér att debiteringen av den slutliga skatten sidnkts.

I nagra yttranden ha framfoérts erinringar mot vissa av de féreslagna
detaljbestimmelserna rérande réiantan.

Féreningen Sveriges kronokamrerare har uttalat att med hinsyn till det
merarbete, som i stider med eget uppbérdsverk foranleddes av foérslaget,
rintan i féorekommande fall syntes boéra tillerkidnnas dessa stider.

Sveriges hdradsskrivarférening har framhallit, att en debitering av rinta
pa sitt de sakkunniga foreslagit skulle avsevart forsvara och fordréja arbe-
tet med debetsedlarnas fardigstillande. Direst forslaget lagfistes ville {6r-
eningen ifragasitta, huruvida icke réantan redan fran bérjan kunde uppba-
ras i sdrskild ordning. Att omligga det nu praktiserade systemet med firdig-
stillande av debiteringslingderna successivt allt eftersom debetsedlarna
hunne summeras skulle sa forrycka arbetet 4 haradsskrivarckontoren, att
de allvarligaste farhagor kunde hysas, att debetsedlarna icke skulle kunna
tillstillas de skattskyldiga i tid.
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Riksrikenskapsverket har framhallit att en separat ranteuppbérd synbar-
ligen skulle giva upphov till icke obetydligt dubbelarbete.

Kammarrdtten har anfort, att hiar avsedd rianta snarast vore att likstilla
med ett slags straffavgift, varfér det vore tveksamt, om en siddan utgift
kunde vara avdragsgill vid taxering. Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn har
ansett det ligga ndrmast till hands att vid taxeringen behandla rantan pa
samma siaft som en indrivningsavgift eller silunda sisom en icke avdrags-
gill utgift.

Statskontoret har yttrat, att det icke syntes skiligt, att den, som efter
besvar vunne nedsattning i eller befrielse fran honom paférd skatt, icke
skulle komma i atnjutande av stadgad rantegottgérelse dven & restituerad
straffranta. Ldnsstyrelsen i Jimtlands ldn samt Svenska exekutionsmdn-
nens riksférbund ha givit uttryck at samma uppfattning.

Departementschefen.

For lontagarnas del skulle den kvarstiende skatten till stor del kunna
undvikas, darest skyldigheten att verkstdlla 16neavdrag utvidgades till att
avse jimvil annan inkomst 4n inkomst av huvudsaklig anstillning med
viss varaktighet. Vad angar jordbrukare, rorelseidkare och andra, som er-
ligga sin skatt utan loneavdrag, ar frivillig medverkan under alla forhal-
landen nddvindig for att kvarstdende skatt icke skall uppkomma. Da jag
icke nu férordat nagon utstrickning av avdragsskyldigheten betraffande
I6ntagares skatt, erfordras ocksa for lontagarnas del medverkan frin de
skattskyldiga for att en mera betydande kvarstiende skatt icke skall upp-
komma t. ex. i de fall da vederbérande har inkomst av bisysslor.

I likhet med de sakkunniga finner jag att ett verksamt medel att sti-
mulera de skattskyldiga till att medverka till uppniendet av riktigt skatte-
uttag ar att alagga den, som utnyttjar en skattekredit genom att erligga
en betydande del av skatten i form av kvarstaende skatt, att erligga rinta
4 den kvarstiende skatten. I konsekvens hirmed bor da den, som inbetalt
for stor prelimindr skatt och saledes beviljat det allminna en skattekredit,
gottgoras rdnta a4 den fér mycket erlagda preliminirskatten.

I méanga fall kunna de skattskyldiga icke forrin inkomstaret gatt till
inda och sjialvdeklaration upprittats rorande inkomsten foér detta ar fast-
stilla storleken av inkomsten och den déra belépande skatten. Vidare torde
flertalet skattskyldiga icke utan sidrskilda anvisningar kunna utrikna den
skatt, som skall utga pa grundval av den i sjilvdeklarationen upptagna
inkomsten. Det dr darfér nodvandigt att — sasom de sakkunniga ifrdga-
satt — relativt enkla tabeller upprittas, som angiva dels den statliga in-
komstskatt och, f6r olika kommunala utdebiteringar, den kommunala in-
komstskatt samt den folkpensionsavgift, som beldper pa skilda taxerade
inkomster, dels den férmodgenhetsskatt, som beloper pa beskattningsbar
formogenhet av olika storlek.
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Direst sadana tabeller tryckas och tillhandahéallas de skattskyldiga sam-
tidigt med debetsedeln & preliminir skatt och om rénta paféres allenast i
den begrinsade omfattning de sakkunniga féreslagit, torde nagot officiellt
besked fran myndighet om skattens storlek — sisom i yttrandena frin
Svenska bankfoéreningen m. fl. payrkats — icke vara erforderligt. I varje
fall torde det i nimnda yttranden framforda forslaget att ligga uppgiften
att meddela dylika besked pa& taxeringsndmnderna icke vara praktiskt
genomfoérbart med hinsyn till dessa nimnders nuvarande organisation och
arbetsbérda. Daremot bor skattskyldig i forekommande fall kunna vénda
sig till lokal skattemyndighet for att fa besked om skattens storlek.

De skattskyldiga béra darjamte under viss tid efter deklarationstidens
utgdng ha tillfalle att erligga den ytterligare preliminira skatt, som kan
vara erforderlig for att tidcka den slutliga skatt, vilken utgar a4 den dekla-
rerade inkomsten och férmégenheten. Med hinsyn till att beloppet av pre-
limindr skatt skall vara infért i debiteringslingderna fore den 30 juni aret
efter inkomstaret, bor inbetalning av ytterligare preliminir skatt icke fa
ske senare dn den 15 april aret efter inkomstaret. Darjamte béra de skatt-
skyldiga genom anvisningar &4 de sirskilda tabellerna samt genom radio
och press goras uppmirksamma pa att inbetalningen i alla de fall, dir sa
kan ske, bér verkstillas snarast efter deklarationstidens utging. — Bestdm-
melser angiende utstrickning av betalningstiden till den 15 april torde,
déarest riksdagen godkidnner forslaget om réintebetalningen, sedermera fa
meddelas i administrativ ordning.

Rinta & kvarstdende skatt bor icke utga for tid fére den 15 april aret
efter inkomstaret. D4 den kvarstdende skatten skall erliggas under upp-
bérdsterminerna i mars och maj méinader aret efter taxeringsaret, kommer
riantan, liksom enligt de sakkunnigas forslag, att avse ungefar ett ars tid.
Rantesatsen har av de sakkunniga foéreslagits till 6 procent. Med hinsyn
bl. a. till att rdntan bor vara avdragsgill vid taxering anser jag mig icke
ha anledning frangd de sakkunnigas férslag i denna del. Rantan boér i sin
helhet tillfalla statsverket.

Vad angar granserna for rantepliktens intrdde har jag intet att erinra
mot de sakkunnigas férslag.

I anledning av vad riksférsdkringsanstalten anfért bor framhallas, att
skatt som icke uttages preliminirt, sdsom olycksfallsférsikringsavgift, ut-
skiftningsskatt och ersittningsskatt, icke bor medriknas vid bedémande
av om och med vilket belopp ranta skall utga. Ej heller hor hirvid med-
riknas prelimindr skatt, som inbetalts efter den 15 april aret efter in-
komstaret.

For att icke erhalla for invecklade och i praktiken svartillampliga och
arbetskrivande regler i fraga om réantepafoéringen torde, sisom de sakkun-
niga foreslagit, rinta bora utgi endast 4 kvarstiende skatt; 4 tillkommande
skatt bor ranta alltsa icke utga.
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Héjes den i sjdlvdeklarationen upptagna inkomsten genom beslut av
taxeringsnimnden eller av provningsnimnden senast den 10 oktober under
taxeringsaret och medfér detta att kvarstidende skatt skall erliggas, torde
av praktiska skil rdnta bora utga, oavsett om den skattskyldige haft viss
anledning att antaga att deklarationen varit riktig. Nedsittes sedermera den
kvarstadende skatten pa grund av beslut om sinkt taxering eller debitering,
bér, sdsom de sakkunniga foreslagit, dven riantan utan sirskild ansékan
nedséattas.

I enlighet med de sakkunnigas férslag bor linsstyrelsen efter ansokan
dga befria skattskyldig fran att helt eller delvis erligga réinta i sidana fall,
dd den kvarstiende skatten beror av férhallanden, vardver den skattskyl-
dige icke kunnat rada, t. ex. di arbetsgivaren felaktigt utriknat den skatt-
skyldiges preliminirskatt. S4som ytterligare exempel 4 dylika férhallanden
kan anféras det fall, att skattskyldig, som paférts ranta 4 kvarstiaende skatt
i en kommun, i annan kommun erlagt fér hoég preliminirskatt. Centrala
uppbordsndmnden bér genom anvisningar verka fér en enhetlig tillamp-
ning av ifragavarande regler.

Sasom de sakkunniga féreslagit bora bestimmelserna i uppbérdsférord-
ningen angdende kvarstiende skatt #ga motsvarande tillimpning betrif-
fande ranta 4 saddan skatt. Vid restitution av rinta, varom hir ar fraga,
bor dock icke 4 denna beridknas rinta enligt 90 § uppbérdsférordningen.

I frdga om riintegotigorelse 4 {6r mycket erlagd preliminirskatt béra
gélla regler motsvarande dem, som foreslagits skola tillampas betraffande
paféring av rdnta 4 kvarstiende skatt. Rinta bor dock icke utga med hogre
belopp dn som ungefirligen motsvarar sparbankernas inliningsrinta. Med
hinsyn hirtill och till att rantan bor beriknas fér en tid av nio eller tio
manader (frdn och med maj ménad &dret efter inkomstaret till borjan av
paféljande ar) torde rintan limpligen bdra utgd med 2 procent.

Ritteligen skulle —- i 6verensstimmelse med vad som féreslagits skola
gilla betraffande berdkning av rinta 4 kvarstaende skatt -—— sidan skatt,
som icke uttages preliminirt, icke medriknas vid bedémandet av om och
med vilket belopp rdnta vid aterbetalningen skall utgid. DA en dylik regel
emellertid skulle féranleda ett betydande merarbete och det i regel torde
vara fridga om mindre belopp, torde det vara forsvarligt att i nu berérda fall
den slutliga skatten icke reduceras med belopp, motsvarande skatt av
sddant slag, som icke skall erliggas prelimindrt.

Om ytterligare preliminirskatt inbetalas efter den 15 april aret efter
inkomstaret, bor rinta icke utga 4 sidant belopp. Den fér mycket erlagda
preliminidrskatten bor darfor vid rianteberdkningen reduceras med for sent
inbetalda belopp.

Réanta bor gottgoras skattskyldig endast & preliminir skatt, som vid av-
rikningen av sddan skatt mot slutlig skatt 6verskjuter sistnimnda skatt.
Riinta bér alltsd icke utga & preliminir skatt, som efter jimkning aterbeta-
las till den skattskyldige.
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Har rinta utgatt 4 fér mycket erlagd preliminir skatt men héjes seder-
mera taxeringen eller debiteringen, bor detta icke medféra skyldighet for
den skattskyldige att aterbetala ridntan. Sinkes taxeringen eller debite-
ringen, bor detta 4 andra sidan icke foéranleda, att hogre rinta utgar én
den, som bestimts i samband med avrikningen av preliminir skatt mot
slutlig skatt.

Réanta 4 for mycket erlagd preliminar skatt bor givetvis utgéra skatte-
pliktig inkomst.

Debitering och aterbetalning av ridnta komma att medféra visst mer-
arbete for de lokala skattemyndigheterna, respektive linsstyrelserna. Med
hiinsyn till den grins, som foreslagits skola gilla betriffande intridet av
skyldigheten att gilda rinta, respektive av ritten att uppbira rinta, synes
emellertid icke behdva befaras att merarbetet blir alltfoér betydande. Sve-
riges hiradsskrivarférening har ifradgasatt huruvida icke rantan & kvar-
stdende skatt, for att underlitta debiteringsarbetet, borde uppbiras i sir-
skild ordning. DA emellertid en sirskild uppbdrd av riantan & kvarstdende
skatt torde medféra storre merarbete och kostnader &n som uppstad om
rintan uppbires i samband med den kvarstdende skatten, finner jag mig
icke boéra fororda att rintan uppbéres separat.

V. Pafoljd vid underlatenhet att till arbetsgivare Gver-
limna debetsedel a slutlig skatt, m. m.

Da léneavdrag skall verkstilllas for kvarstiende skatt, skall enligt 47 §
uppboérdsférordningen arbetstagaren si snart han erhallit debetsedel a slul-
lig skatt 6verlamna denna till arbetsgivaren. Tilltrader arbetstagaren ny
anstillning under tid, da loéneavdrag skall verkstillas, skall debetsedeln
overlamnas till den nye arbetsgivaren ofdérdréjligen efter det anstillningen
tilltratts. Har arbetstagaren icke att gilda kvarstidende skatt, skall han
inom nyss angivna tid fér arbetsgivaren uppvisa debetsedeln & slutlig skatt
eller intyg av lokal skattemyndighet, att arbetstagaren icke har att eriigga
kvarstiende skatt. Har arbetstagaren icke till arbetsgivaren G6verlimnat
debetsedeln eller fér arbetsgivaren uppvisat denna eller intyg, som nyss
sagts, senast den 25 januari aret nist efter taxeringsaret eller vid lilltride
av ny anstillning under tid, d4 loneavdrag skall verkstillas, senast fem
dagar efter anstilllningens boérjan, har arbetsgivaren att sa snart ske kan
gora anmélan hidrom hos den lokala skattemyndigheten i orten. Diirest
denna haft att utfirda debetsedel, skall myndigheten skyndsamt utfirda
ny debetsedel eller, om arbetstagaren icke har att galda kvarstaende skalt,
intyg hirom samt oversinda debetsedeln eller intyget till arbetsgivaren. I
annat fall har myndigheten att skyndsamt limna meddelande till den lokala
skattemyndighet, som haft att utfirda debetsedel, och har sistndmnda

5 — Bihang 1ill riksdagens protokoll 1950. 1 saml. Nr 244.
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myndighet att forfara pa sitt nyss sagts. Ny debetsedel eller intyg om att
kvarstaende skatt icke skall erlaggas bor vara arbetsgivaren tillhanda senast
fore ingangen av den méanad, under vilken vederborlig uppbérdstermin in-
faller.

De sakkunniga.

De sakkunniga ha framhallit, att arbetstagarna i stor utstrickning for-
summat att 6verlimna debetsedel a slutlig skatt till arbetsgivaren eller for
denne uppvisa debetsedel eller intyg om att de icke hade att erligga kvar-
stiende skatt. Detta hade medfort ett betydande merarbete frimst for
arbetsgivarna men idven for de lokala skattemyndigheterna. Med hinsyn
hirtill ha de sakkunniga ansett erforderligt, att sidana regler infordes, att
arbetstagaren funne det angeliget att fér 16neavdrag dverlimna sin debet-
sedel 4 slutlig skatt till arbetsgivaren eller att genom foreteende av debet-
sedeln eller sirskilt intyg visa, att han icke hade att gilda kvarstdende skatt.
I sadant syfte ha de sakkunniga foreslagit, att avdrag for kvarstiende skatt
skall verkstillas med 25 procent av arbetstagarens 16n, om han icke 6ver-
limnar debetsedeln a slutlig skatt till arbetsgivaren eller styrker, att han
icke har att gidlda kvarstiende skatt. Harvid skall arbetsgivare icke vidare
vara skyldig att hos den lokala skattemyndigheten anmala, att arbetstagare
icke 6verlimnat debetsedel a slutlig skatt eller intyg, att arbetstagaren icke
har att erligga kvarstiende skatt. Den genom procentavdrag innehdllna
skatten skall senast under nirmast infallande uppbdrdstermin inbetalas
eller 6verforas till vederbdérande linsstyrelses (kronokamrerares) sérskilda
postgirokonto medelst inbetalningskort eller girokort, vari angivits den
skattskyldiges namn samt, dir si kan ske, hans mantalsskrivningsadress
och fodelsetid. Postens kvitto 4 verkstilld inbetalning skall 6verlimnas till
arbetstagaren. Med vederborande linsstyrelse (kronokamrerare) skall, dven
om arbetstagaren varit mantalsskriven annorstides fér inkomstaret tva ar
fore det 16pande, forstas ldnsstyrelsen i det lin (kronokamreraren i den
stad), dar arbetstagaren #ir mantalsskriven for det 16pande inkomstiret
eller, om uppgift harom ej kan erhallas, dar arbetsgivaren ar bosatt eller
har sin verksamhet. Vad salunda foreslagits skall dock icke gilla betraf-
fande sjoman, inskriven vid sjomanshus. I friga om siddan sjoman skola
nuvarande bestimmelser fortfarande gilla. (Betinkandet s. 78—80.)

Yttranden.
De sakkunnigas forslag om sdrskild paféljd vid underlaten-

het att till arbetsgivare 6verlimna debetsedel 4 slutlig
skatt har tillstyrkts eller lamnats utan erinran av slals-
kontoret, éverstathdllardmbetet, flertalet linsstyrelser, kronokamreraren i
Orebro, Sveriges hdradsskrivarférening, Féreningen Sveriges kronokamre-

rare, Svenska stadsférbundet, Sveriges képmannaférbund, Sveriges hant-
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verks- och smaindustriorganisation, Sveriges grossistférbund samt Handelns
arbetsgivareorganisation. Sveriges arbetsgivareférening fér hotell och restau-
ranter samt Sveriges centrala restaurangaktiebolag ha likaledes tillstyrkt
forslaget, darvid dock forordats att avdrag skall verkstillas med 20 procent
av utbetalt belopp.

Betdnkligheter mot forslaget ha framforts av riksrikenskaps-
verket och Tjinstemdnnens centralorganisation. Riksrikenskapsverket har
hiarvid yttrat, att enligt de sakkunnigas forslag en skattskyldig, som icke
overlimnade vare sig debetsedel 4 preliminér skatt eller debetsedel & slut-
lig skatt till arbetsgivaren, skulle fa avstd halva lonen i skatt. Riksriken-
skapsverket vore icke 6vertygat om att den féreslagna ordningen ens fran
teknisk synpunkt vore den nuvarande avgjort overlagsen. Nar dartill lades,
att fragan om avdragsskyldigheten betraffande kvarstiende skatt inom en
nira framtid torde komma att tagas upp till ny behandling, syntes det, som
om det tills vidare icke skulle finnas tillrickliga skal att rubba den besta-
ende ordningen.

Tjinstemdnnens centralorganisation har uttalat, att de sakkunnigas for-
slag vore allttor strangt. Eventuellt forefintliga mojligheter att genom limp-
liga atgidrder av annat slag astadkomma réttelse av de nuvarande missfor-
hallandena i detta avseende syntes bora dvervigas.

I friga om redovisningen av den efter 25 procent inne-
hallna skatten har generalpoststyrelsen forordat, att skatten skall
redovisas till det centrala skattekontot och darifrén oversandas till veder-
bérande lansstyrelse eller kronokamrerare.

Lénsstyrelsen i Alvsborgs ldn har yttrat, att om numret 4 arbetstagarens
debetsedel & preliminir skatt for det 16pande aret vore kint for arbetsgiva-
ren detta nummer borde angivas & inbetalningskortet till vigledning vid
identifieringen.

Kronokamreraren i Orebro har uttalat, att man icke borde oOverskatta
linsstyrelsernas och kronokamrerarnas férméga att kunna vidarebefordra
inbetald skatt, varom hér vore fraga, till ratt lan eller ritt kronokamrerare.
Det syntes kronokamreraren lampligt att man ocksa tankte pa arbetshbérdan
och uppdragets svarighetsgrad. Det vore sannolikt ldttare fér arbetsgivaren
att av sin arbetstagare fa riktiga och fullstindiga upplysningar 4n det vore
fér lansstyrelse och kronokamrerare att verkstilla undersdkning i hitho-
rande avseende utan vigledande upplysningar. Erfarenheten hade visat

detta i pataglig grad.

Departementschefen.
Av skil som anférts av de sakkunniga finner jag mig boéra fororda, att
Ioneavdrag for kvarstiende skatt skall verkstillas med 25 procent av den
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utbetalda lonen, d& arbetstagare icke till arbetsgivaren 6verlimnar debet-
sedel & slutlig skatt eller medelst debetsedel eller intyg av lokal skatte-
myndighet styrker, att han icke har att erligga kvarstdende skatt. Senast
en vecka innan dylikt avdrag foérsta gingen gores bor arbetsgivaren
genom skriftlig eller muntlig hanvindelse till arbetstagaren uppmana
denne att 6verlimna eller uppvisa debetsedel eller intyg, som nyss sagts.
Dirvid bor arbetsgivaren tillika erinra arbetstagaren om det ldneavdrag,
som eljest kommer att goras. Denna hinvindelse bor icke ske i form
av ett for samtliga anstallda avsett meddelande, som anslds 4 en anslags-
tavla vid arbetsplatsen, utan bor ske genom sarskild hanviandelse till envar
av de berérda arbetstagarna.

Den genom procentavdrag innehallna skatten bér i vart fall tills vidare
— i likhet med preliminéarskatt, som innehallits utan att debetsedel foretetts
— inbetalas till vederbérande ldnsstyrelse eller kronokamrerare. Emeller-
tid bor det av generalpoststyrelsen framférda forslaget, att skatten skall
redovisas till det centrala skattekontot for att darifrdn Oversandas till
vederbdérande linsstyrelse eller kronokamrerare, nirmare overvigas av de
sakkunniga under den fortsatta utredningen.

D4 man savitt méjligt bér undvika att dndra gallande bestimmelser
rérande beskattning och uppbdrd, savitt angar sjomén inskrivna vid sjo-
manshus, innan statsmakterna tagit stallning till fragan om inférande av
en sirskild sjomansskatt, torde nuvarande bestammelser rérande forfaran-
det, dd sjoman icke o6verlimnar debetsedel & slutlig skatt till arbetsgivaren,
forifarande bora gilla.

VI. Ikrafttridande.

De sakkunniga.

De sakkunniga ha forordat, att de foéreslagna dndrade bestimmelserna
skola tridda i kraft den 1 januari 1951. Stadgandena roérande ranta 4 kvar-
stdende skatt skola gilla forst betraffande sddan skatt, som paféres pa
grund av 1952 ars taxering. (Betinkandet s. 100.)

Departementschefen.

De nya bestimmelserna béra trédda i kraft den 1 januari 1951. Stadgan-
dena angdende rianta a4 for mycket erlagd preliminir skatt och & kvarsta-
ende skatt bora dock icke gilla savitt angar 1951 ars taxering.



Kungl. Maj:ts proposition nr 244. 69

VII. Departementschefens hemstiillan.

Foredraganden hemstiller hérefter, att Kungl. Maj:t méatte genom pro-
position féreslad riksdagen att antaga inom finansdepartementet upprattat
forslag till férordning om andring i uppbérdsférordningen den 31 decem-
ber 1945 (nr 896).

Med bifall till denna av statsrédets 6vriga leda-
méter bitridda hemstillan forordnar Hans Kungl.
Hoghet Kronprinsen-Regenten, att proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar skall
avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
B. Sandberyg.
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Bilaga.

Tabell, utvisande skatt for fikta makar ior nedan angivna inkomster. Skatten
har utrdknats efter de grunder, som cnligt departementsiorslaget skola giilla vid
uppriittande av skattetabellerna.

Orisgrupp 111. Sammanlagd kommunal utdebitering 10 kronor.

| Skatt | Skatt Hustruns skatt vid nedan- Mannens skatt vid i kol. a an-
Hustruns enligt?| enligt nimnda inkomst for mannen given inkomst {6r hustrun
ars- ol 11 [kol. 11 i -
inkomst skatte- | skatte- Mannens inkomst
kr. tabellen | tabellen 4000 G 000 8000 | 10 000 20001 | 6000° | 5000° | 10 000¢
a b c d e f g h i i k
1200 68 33 112 139 160 180 476 882 | 1352 | 1855
2400 241 159 259 302 339 370 533 942 | 1410 [ 1915
3 600 497 343 457 523 575 621 599 | 1023 | 1493 | 2001
4 800 781 602 685 763 830 887 659 | 1089 | 1564 | 2083
6000 | 1101 889 936 | 1025 | 1101 | 1176 711 | 1151 [ 1637 | 2170
7200 | 1443 | 1214 | 1204 | 1301 | 1388 | 1482 755 | 1205 | 1697 | 2253
8400 | 1805 | 1556 | 1390 [ 1596 | 1703 | 1814 797 | 1258 | 1773 | 2349
9840 { 2256 | 1992 | 1849 | 1974 | 2103 | 2236 841 | 1320 | 1858 | 2456
12000 | 2993 | 2691 | 2438 | 2600 | 2763 | 2931 908 [ 1421 ) 1992 | 2624
16800 | 4684 | 4344 | 4009 | 4248 | 4469 | 4666 | 1064 | 1654 | 2285 | 2956
21600 | 6687 | 6307 ) 5882 | 6145 | 6391 | 6602 | 1112 | 1845 | 2519 | 3228
24000 § 7771 | 7353 | 6901 | 7167 | 7394 | 7594 | 1273 | 1927 | 2620 | 3340
! Mannens skatt enligt kol. 2 i skattetabellen 440 kr.
g » » » » 2 * 862 »
e » » » v 20 » 1338 »
e * ’ » » 2 » 1851 »

Iduns tryckeri, Esselte AB. Stockholm 1950
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