Kungl. Maj:ts proposition nr 241, 1

Nr 241.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
dndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928
(nr 370), m. m.; given Stockholms slott den 31 mars
1950.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under iberopande av bilagda utdrag av statsrads-
protokollet Gver finansidrenden for denna dag, féresld riksdagen att

dels antaga hirvid fogade forslag till

1) lag om éindring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr
370);

2) férordning angdende andrad lydelse av 3 § och 8 § 3 mom. férordning-
en den 26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt;

3) forordning om éandrad lydelse av 78 § taxeringsférordningen den 28
september 1928 (nr 379); samt

4) lag angdende 4ndrad lydelse av 1 § lagen den 26 juli 1947 (nr 529) om
allmianna barnbidrag;

dels ock bifalla det férslag i 6vrigt, om vars avlatande till riksdagen
foredragande departementschefen denna dag hemstalit.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Per Edvin Skéld.

Propositionens huvudsakliga innehall.

Propositionen upptager forslag till omldggning av det kommunala ortsav-
dragssystemet efter i huvudsak samma linjer, som ar 1947 godkéndes for
statsbeskattningens vidkommande.

Salunda féreslds att den nuvarande uppdelningen av ortsavdraget i grund-
avdrag och familjeavdrag skall upphéra. Likasé foreslds avskaffande av be-
staimmelserna om bankning och om det s. k. 20-kronorsavdraget.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 1 saml. Nr 241.
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For skattskyldig, som under beskattningsaret varit gift och bott tillsam-
mans med andra maken, foéreslds ortsavdrag med foljande belopp, nimligen
i ortsgrupp I 1680 kronor, i ortsgrupp II 1760 kronor, i ortsgrupp III
1 840 kronor, i ortsgrupp 1V 1 920 kronor och i ortsgrupp V 2 000 kronor.

Ogift skattskyldig (varmed jamstilles dnkling, dnka eller franskild), som
under beskattningsiret haft husférestandarinna hos sig anstilld och haft
hemmavarande barn, for vilket ratt till allmént barnbidrag forelegat, fore-
slas skola atnjuta ortsavdrag med samma belopp som gift skattskyldig.

Ortsavdragen for skattskyldig, som icke dr hinférlig till ndgon av nyss-
niamnda kategorier, féreslas skola bestimmas till f61jande belopp, namligen
i ortsgrupp I 1180 kronor, i ortsgrupp II 1230 kronor, i ortsgrupp III
1 290 kronor, i ortsgrupp IV 1 340 kronor och i ortsgrupp V 1400 kronor.

De foreslagna ortsavdragen uppga till omkring tva tredjedelar av de stat-
liga ortsavdragens belopp.

Foérutom i fraga om avdragsbeloppens storlek avvika de foreslagna bestam-
melserna om kommunala ortsavdrag jamvil i annat avseende fran de stat-
liga. Enligt de féreslagna bestimmelserna gores nimligen icke nagon skill-
nad mellan ogift skattskyldig — utan husférestindarinna — med forsorj-
ningsskyldighet mot barn och ogift skattskyldig, som dr ensamstiende, utan
ortsavdragen foreslds i bada fallen skola utgd med ett fast, av inkomstens
storlek oberoende avdrag. Vid den statliga beskattningen reduceras diremot
den senares ortsavdrag vid stigande inkomst.

Barnfamiljerna foreslas skola kompenseras for borttagandet av barnav-
dragen genom en héjning av barnbidragen fran 260 kronor till 290 kronor.

Den féreslagna hojningen av de kommunala ortsavdragen anses icke
kunna genomféras utan att staten limnar bidrag 4t kommunerna och, i -
rekommande fall, 4t landsting. I detta hinseende féreslas att statsbidrag
skall utgd i sidan omfattning, att den sammanlagda utdebiteringen till
kommun och landsting icke skall behéva héjas med mer #n hogst en kro-
na. For att sad langt som mojligt forenkla bidragsgivningen foreslas att
stegringen av landstingsskatten alltid férst skall avriknas 4 nimnda krona.

Statsbidragssystemet betraktas sdsom ett provisorium och fragan forutsit-
tes skola senare omprévas.

Det féreslagna statsbidraget skall avse den skattehdjning utdver en kro-
na per skattekrona, som féranledes av de féreslagna ortsavdragen. Det blir
darfor nodvindigt, att for varje kommun faststilla den skattekning, som
skulle hava vallats av reformen, direst kommunen icke erhallit sarskilt bi-
drag frin staten. Bidraget foreslas skola beraknas efter objektiva grunder
utan nigon provning av de kommunala inkomst- och utgiftsstaterna i sam-
band med bidragets bestammande. Bidraget foreslas skola bestimmas en
ging for alla och nigon nedsattning eller successiv minskning av detsamma
under provisorietiden foreslas sdledes icke.

Statsbidragets storlek foreslas skola bestimmas enligt foljande metod.
Kommunens normala behov av skattemedel bestimmes med hinsyn till
det genomsnittliga utdebiteringsbehovet enligt staterna fér aren 1948—1950.
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Skillnaden mellan den utdebitering, som framkommer om det pa detta satt
beriknade utdebiteringshehovet fordelas & skatteunderlaget enligt 1951 ars
taxering, och den utdebitering, som erhilles om samma utdebiteringsbehov
fordelas & det med tillimpning av de féreslagna héjda ortsavdragen utrak-
nade skattekrontalet, skall anses utgora den skatteskning, som foranledes
av ortsavdragens hdjning.

En begriansning av statsbidraget till att avse den utdebiteringsstegring,
som Overstiger en krona, skulle komma att medféra en 6kning av den kom-
munala inkomstskatten fér skattskyldiga med inkomster 6ver en viss gréns.
Det forutsittes diarfor att 1949 ars skatteutredning skall vid sin éversyn av
den statliga inkomstskatteskalan for fysiska personer foresld saddan jamk-
ning av skalan, att de skattskyldiga icke pa grund av ortsavdragens héj-
ning erhilla nigon 6kning av den sammanlagda inkomstskatten.

Statens kostnader for genomférande av den foreslagna ortsavdragsrefor-
men hava beraknats till omkring 120 miljoner i direkta statsbidrag och 8
miljoner i minskade skatteintikter, som foéranledas av jamkningar i den
statliga inkomstskatteskalan. Dirtill komma utgifter fér hojning av barn-
bidragen, berdknade till 51 miljoner kronor.

De foreslagna bestimmelserna foreslas skola trida i kraft den 1 januari
1952,
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Forslag
till

lag om indring i kommunalskattelagen den 28 september 1928
(nr 370).

Hiarigenom forordnas, att 48 § 2 och 3 mom., 49 §, 50 § 2 mom. och 52 §
1 mom. kommunalskattelagen den 28 september 1928 dvensom anvisning-
arna till 22 § punkt 6., 48 §, 49 § punkt 1., 51 § och 62 § samma lag® skola
erhélla andrad lydelse pa sitt nedan angives.

Nuvarande lydelse.
48 §.

2 mom. Skattskyldig fysisk per-
son, som varit har i riket bosatt un-
der hela beskattningsaret, dger att &
den i hemortskommunen taxerade
inkomsten Atnjuta kommunalt orts-
avdrag (grundavdrag och familjeav-
drag) pa satt nedan sigs.

Grundavdraget utgor i ortsgrupp
I: 340 kronor; i ortsgrupp II: 380
kronor; i ortsgrupp IIl: 420 kronor;
i ortsgrupp IV: 460 kronor och i orts-
grupp V: 500 kronor.

Skattskyldig, vilken under beskatt-
ningsdret varit gift och levt tillsam-
mans med sin hustru eller som haft
hemmavarande eller av den skatt-
skyldige helt eller delvis underhdllet
barn under 18 dr, vilket icke haft
minst 600 kronors inkomst, dr be-
rdttigad att, utéver grundavdrag, dt-
njuta familjeavdrag. Familjeavdra-
get utgor, med lika belopp for hustru
och varje barn, i ortsgrupp 1: 160 kro-
nor; i ortsgrupp I1:160 kronor; i

Foreslagen lydelse.
48 §.

2 mom. Skattskyldig fysisk per-
son, som varit hir i riket bosatt un-
der hela beskattningsaret, dger att a
den i hemortskommunen taxerade
inkomsten Atnjuta kommunalt orts-
avdrag pd satt nedan sigs.

Skattskyldig, som under beskatt-
ningsdret varit gift och levt tillsam-
mans med andra maken, dinjuter
kommunalt ortsavdrag med féljande
belopp, nimligen i ortsgrupp 1 1680
kronor, i ortsgrupp 11 1 760 kronor, i
ortsgrupp III 1840 kronor, i orts-
grupp 1V 1920 kronor och i orts-
grupp V 2000 kronor.

! Senaste lydelse av 48 § 2 mom. se 1938: 368, av 50 § 2 mom. se 1948: 308, av 52 § 1 mom.
se 1930: 190, av anvisningarna till 48 § 2. se 1930: 190, av anvisningarna till 22 § 6. och anvis-
ningarna till 48 § 4. se 1938: 368 samt av anvisningarna till 48 § 1. se 1945: 897.



Kungl. Maj:ts proposition nr 241. 5

Nuvarande lydelse.

ortsgrupp 1l1: 180 kronor; i orts-
grupp IV: 180 kronor; samt i orts-
grupp V: 200 kronor.

Skattskyldig, som under beskatt-
ningsaret haft husférestindarinna
hos sig anstilld, dger, direst han va-
rit ogift (varmed jamstilles dnkling,
inka eller franskild) och haft hem-
mavarande barn, for vilket han va-
rit berdttigad erhdlla avdrag, att dt-
njuta samma familjeavdrag, som till-
kommer skattskyldig for hustru.

For barn, vilkas férdldrar icke va-
rit under beskattningsdret gifta med
varandra eller, ehuru gifta med var-
andra, levt dtskilda, skall, ddrest en-
ligt nu givna bestimmelser bdda for-
dldrarna skulle vara berdttigade till
avdrag fér barnet, en var av forald-
rarna erhdlla halvt avdrag. Beloppet
avrundas neddt till jimna tjugutal
kronor.

3 mom. Skattskyldig fysisk per-
son, som varit hir i riket bosatt alle-
nast under en del av beskattnings-
aret, dger i hemortskommunen A&t-
njuta kommunalt ortsavdrag, utgo-
rande for varje kalenderménad eller
del dirav, varunder han varit hir i
riket bosatt, en tolvtedel av det enligt
bestimmelserna i 2 mom. medgivna
avdrag. Det avdragsbelopp, som sa-
lunda erhéalles, avrundas nedat till
jamna tjugutal kronor.

(Se vidare anvisningarna).

49 §.

Direst deligarna i boet efter av-
liden person, som vid doédsfallet va-
rit hir i riket bosatt, levt i oskift bo
och varit for sitt uppehille huvud-
sakligen beroende av dédsboets in-
komst, mi dodsboet efter vederbé-

Féreslagen lydelse.

Skattskyldig, som under beskatt-
ningsaret haft husforestdndarinna
hos sig anstilld, ager, drest han va-
rit ogift (varmed jamstilles dnkling,
anka eller franskild) och haft hem-
mavarande barn for vilket rdtt till
allmdnt barnbidrag forelegat, att at-
njuta kommunalt ortsavdrag med be-
lopp som i foregdende stycke sdgs.

Annan skattskyldig dn i andra och
tredje styckena sagts dger dtnjuta
kommunalt ortsavdrag med foéljande
belopp, nidmligen i ortsgrupp 1 1180
kronor, i ortsgrupp 1I 1230 kronor,
i ortsgrupp III 1290 kronor, i orts-
grupp IV 1340 kronor och i orts-
grupp V 1 400 kronor.

3 mom. Skattskyldig fysisk person,
som varit hir i riket bosatt allenast
under en del av beskattningséret, dger
i hemortskommunen atnjuta kom-
munalt ortsavdrag, utgorande for
varje kalendermanad eller del dérav,
varunder han varit hér i riket bosatt,
en tolvtedel av det enligt bestim-
melserna i 2 mom. medgivna avdra-
get. Det avdragsbelopp, som salunda
erhalles, avrundas nedat till jamna
tiotal kronor.

(Se vidare anvisningarna.)

49 §.

Direst deldgarna i boet efter av-
liden person, som vid dodsfallet va-
rit hir i riket bosatt, levt i oskift bo
och varit fér sitt uppehille huvud-
sakligen beroende av ddodsboets in-
komst, ma dddsboet efter vederbo-
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Nuvarande lydelse.

rande beskattningsnidmnds beprs-
vande kunna foér senare beskatt-
ningsar 4n det, da dodsfallet intraf-
fade, tillerkdnnas grundavdrag och
avdrag fér barn med hégst samma
belopp, som den avlidne skulle hava
atnjutit i avdrag, direst han fortfa-
rande levt.

(Se vidare anvisningarna.)

50 §.

2 mom. For fysisk person, som
varit har i riket bosatt under hela el-
ler négon del av beskattningsaret,
skall i hemortskommunen den taxe-
rade inkomsten minskas, férutom
med kommunalt ortsavdrag,

om inkomsten uppgdr till eller éver-
skjuter ortsavdragets dubbla summa,
med ett belopp motsvarande hdlften
av ortsavdraget och,

om inkomsten ej uppgdr till orts-
avdragets dubbla summa, med hilf-
ten av det belopp, varmed inkomsten
overskjuter ortsavdraget.

Aterstdr efter tillimpning av fore-
gdende stycke for skattskyldig, vil-
kens hemortskommun tillhér orts-
grupp I eller II och ej utgor stad, av
den taxerade inkomsten hdégst 500
kronor, skall denna ytterligare mins-
kas med 20 kronor.

Finnes skattskyldigs skatteforma-
ga vara vasentligen nedsatt till f51jd
av langvarig sjukdom, olyckshindel-
se, alderdom, underhall av andra
narstadende én barn, fér vilka famil-
jeavdrag dr medgivet, eller annan
dirmed jamfoérlig omstindighet, ma
efter vederbérande beskattnings-
namnds beprévande den skattskyldi-
ges taxerade inkomst minskas med
ytterligare ett belopp av hégst 2 000
kronor. Skattskyldig, vars inkomst

Foreslagen lydelse.

rande beskattningsnimnds bepré-
vande kunna fér senare beskattnings-
ar in det, da dodsfallet intraffade,
tillerkdnnas kommunalt ortsavdrag
med hogst samma belopp, som den
avlidne skulle hava atnjutit i avdrag,
direst han fortfarande levt.

(Se vidare anvisningarna.)

50 §.

2 mom. For fysisk person, som va-
rit hér i riket bosatt under hela eller
nagon del av beskattningsaret, utgo-
res sdvitt angdr hemortskommunen
den beskattningsbara inkomsten av
den taxerade inkomsten minskad med
kommunalt ortsavdrag.

Finnes skattskyldigs skatteforma-
ga vara visentligen nedsatt till f6ljd
av langvarig sjukdom, olyckshindel-
se, lderdom, underhall av andra nér-
stdende dn barn, fér vilka den skatt-
skyldige dger tillgodonjuta allmdint
barnbidrag, eller annan dirmed jim-
forlig omstindighet, ma efter veder-
bérande beskattningsndmnds bepro-
vande den skattskyldiges taxerade in-
komst minskas, férutom med kom-
munalt ortsavdrag, med ytterligare
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Nuvarande lydelse.

helt eller till huvudsaklig del utgo-
res av folkpension eller av bidrag,
som avses i lagen om bidrag till &n-
kor och #dnklingar med barn, skall —
direst sirskilda omstindigheter icke
till annat foranleda — anses hava sa-

dan nedsatt skatteformaga, varom
ovan formiles.
Vad harefter — — — beskatt-
ningsbar inkomst.
52 §.
1 mom. Akta makar, som under
beskattningsaret levt tillsammans,

taxeras en var for sin inkomst samt
mannen dirjamte for boets gemen-
samma inkomst. Har vid dylik taxe-
ring avdrag, som i 46 § 1 och 2 mom.
medgives, helt eller delvis ej kunnat
utnyttjas 4 den dartill ndrmast be-
ritligade makens skattepliktiga in-
komst, ma bristen avriknas &4 den
andra makens inkomst i samma kom-
mun. Skatteplikt enligt 51 § bedo-
mes med hidnsyn till bAda makarnas
sammanlagda inkomst. Ortsavdrag
dvensom beskattningsbar inkomst
beriknas for makarna gemensamt;
och skall den beskattningsbara in-
komsten i jamna tiotal kronor forde-
las 4 makarna efter forhallandet
mellan deras i kommunen taxerade
inkomster.

Anvisningar

till 22 §.
6. Hemmavarande barn, — — —
punkt 2.)
Barn, som anses tillhéra arbetsper-
sonalen, taxeras sjilvt fér den in-
komst, det kan hava haft i avléning

Féreslagen lydelse.

ett belopp av hogst 2000 kronor.
Skattskyldig, vars inkomst helt eller
till huvudsaklig del utgores av folk-
pension eller av bidrag, som avses i
lagen om bidrag till dnkor och énk-
lingar med barn, skall — dérest sar-
skilda omstindigheter icke till annat
foranleda — anses hava sadan ned-
satt skatteformaga, varom ovan for-
miles.

Vad harefter — — — beskatt-
ningsbar inkomst.
52 §.
1 mom. Akta makar, som under
beskattningsaret levt tillsammans,

taxeras en var for sin inkomst samt
mannen dirjamte for boets gemen-
samma inkomst. Har vid dylik taxe-
ring avdrag, som i 46 § 1 och 2 mom.
medgives, helt eller delvis ej kunnat
utnyttjas & den dartill nérmast be-
rittigade makens skattepliktiga in-
komst, ma bristen avriknas & den
andra makens inkomst i samma kom-
mun. Skatteplikt enligt 51 § bedo-
mes med hinsyn till bAda makarnas
sammanlagda inkomst. Ortsavdrag
beriiknas for makarna gemensamt till
belopp som i 48 § 2 mom. andra styc-
ket sdgs. Den beskattningsbara in-
komsten berdknas likaledes for ma-
karna gemensamt och skall i jamna
tiotal kronor fordelas & makarna ef-
ter forhallandet mellan deras i kom-
munen taxerade inkomster,

Anvisningar

till 22 §.
6. Hemmavarande barn, -
punkt 2.)
Barn, som anses lillhora arbets-
personalen, taxeras sjalvt for den in-
komst, det kan hava haft i avioning
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och naturaférmaéner eller eljest, var-
emot fordldrarna fa gora avdrag sa-
som for annan arbetshjilp. For barn,
som icke anses tillhora arbetsperso-
nalen, far intet dylikt avdrag goras,
aven om barnet deltagit i arbetet, var-
av foljer, att 16n och underhall at
barnet ej heller skall upptagas sasom
inkomst for barnet. Den lindring i
fordldrarnas  skattskyldighet, som
medgives fér sddant barn, regleras
genom ortsavdragen (se 48 §).

till 48 §.

1. Vad i denna paragraf stadgas om
person, som varit hir i riket bosatt,
skall pa grund av foreskriften i 68 §
tillimpas 4ven & person, som hir i
riket stadigvarande vistats. Jamlikt
65 § bedémes fragan, om en person
varit gift eller om en gift person levt
tillsammans med sin make, efter det
forhéllande som ratt under storre de-
len av beskattningsaret, och bedo-
mes frdgan, huruvida skattskyldig
har barn eller icke, liksom ock frd-
gan om barns dlder efter férhallan-
dena den 1 november aret nast fore
taxeringsiret. Med barn avses jamvil
styvbarn édvensom adopterat barn.
Avgérande for fragan, huruvida
skattskyldig haft husférestandarin-
na, dr det forhallande, som ratt un-
der storre delen av beskattningsaret.

2. Av bestimmelserna i 52 § 1 mom.
framgdr, att makar, som under be-
skattningsdret levt tillsammans, dga
att gemensamt dtnjuta ett grundav-
drag, ett avdrag for make och, i fore-
kommande fall, ett avdrag fér varje
barn. Taxeras i sddant fall endast
hustrun men icke mannen, skall hon
ensam dtnjuta nimnda avdrag.

Kungl. Maj:ts proposition nr 241,

Féreslagen lydelse.

och naturaférmaner eller eljest, var-
emot fordldrarna fa gora avdrag sa-
som for annan arbetshjilp. For barn,
som icke anses tillhéra arbetsperso-
nalen, fir intet dylikt avdrag géras,
dven om barnet deltagit i arbetet,
varav féljer, att 16n och underhall at
barnet ej heller skall upptagas sdsom
inkomst foér barnet.

till 48 §.

1. Vad i denna paragraf stadgas
om person, som varit hir i riket bo-
satt, skall pd grund av féreskriften
i 68 § tillimpas lven & person, som
hiar i riket stadigvarande vistats.
Jamlikt 65 § bedémes fragan, om en
person varit gift eller om en gift per-
son levt tillsammans med sin make,
efter det forhallande som ratt under
storre delen av beskattningsaret, och
bedémes fragan, huruvida skattskyl-
dig har barn eller icke, efter férhal-
landena den 1 november &ret nist
fore taxeringsaret. Rdtt till allmdnt
barnbidrag anses fireligga frdn och
med den dag barnet fétts eller ritten
eljest intrdtt till och med den dag
barnet fyllt 16 dr eller rdtten eljest
upphért. Med barn avses jamval styv-
barn &vensom adopterat barn. Avgé-
rande for fragan, huruvida skatt-
skyldig haft husférestindarinna, ar
det férhallande, som ratt under stér-
re delen av beskattningsaret.
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Nuvarande lydelse.

3. Till ledning vid tillimpningen av
bestimmelserna i 3 mom. anféres
foljande exempel:

En man har varit bosatt i kom-
mun, tillhérande ortsgrupp III, under
tiden den 1 januari—den 5 mars. Ef-
ter avflyttning fran riket sistnimn-
da dag ingar han den 1 april dkten-
skap, vilket bestar under &terstoden
av aret. Vid taxering nastfoéljande ar
utgor honom tillkommande ortsav-
drag 3/12 X (420 + 180) = 150,
vadan avdrag far atnjutas med 140
kronor.

4. Vid tillimpning av stadgandet i
48 § 2 mom. sista stycket gdller, att
en var av férdldrarna skall for barn
som ddr sdgs erhalla halvt familje-
avdrag — rdknat efter den ortsgrupp
den skattskyldige tillhér — sda vitt
det icke visas eller av omstindighe-
terna framgdr, att endera av fordld-
rarna ej alls eller endast i ringa man
bidragit till barnets underhdll. I sd-
dant fall skall den andre av fordld-
rarna vara berdttigad till hela avdra-
get for barnet.

till 49 §.

1. Oskift dédsbo efter person, som
vid sitt franfille varit hir i riket bo-
satt, dger pa grund av bestimmelser-
na i 53 § 3 mom. att for det beskatt-
ningsar, under vilket dddsfallet in-
traffat, atnjuta ortsavdrag (grundav-
drag och familjeavdrag) med belopp,
som skulle hava tillerkdnts den av-
lidne, déirest han fortfarande levt.
Har niamnda person icke varit under
hela tiden mellan beskattningsirets
ingdng och dodsfallet har i riket bo-
satt, skall avdrag medgivas dels foér
den tid han varit hirstddes bosatt,
dels for tiden efter dodsfallet till be-

Féreslagen lydelse.

2. Till ledning — — — foljande
exempel:

En man har varit bosatt i kom-
mun, tillhérande ortsgrupp III, un-
der tiden den 1 januari—den 5 mars.
Efter avflyttning fran riket sistnimn-
da dag ingar han den 1 april dkten-
skap, vilket bestar under aterstoden
av aret. Vid taxering nistféljande ar
utgér honom tillkommande ortsav-
drag 3/12 X 1840 = 460 kronor,
vadan avdrag far atnjutas med sist-
ndmnda belopp.

till 49 §.

1. Oskift dédsbo efter person, som
vid sitt franfille varit har i riket bo-
satt, ager pa grund av bestimmelser-
na i 53 § 3 mom. att for det beskatt-
ningsar, under vilket dodsfallet in-
triaffat, atnjuta kommunalt ortsav-
drag med belopp, som skulle hava
tillerkints den avlidne, diarest han
fortfarande levt. Har nimnda person
icke varit under hela tiden mellan
beskattningsirets ingang och doéds-
fallet har i riket bosatt, skall avdrag
medgivas dels fér den tid han varit
hirstades bosatt, dels for tiden efter
dodsfallet till beskattningséarets ut-
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Nuvarande lydelse.

skattningsarets utgdng och foér den
sammanlagda tiden beridknas i enlig-
het med de i 48 § 3 mom. meddelade
bestimmelserna.

Avdrag, varom — — — igt rum.

till 51 §.

Vid tillimpning av bestimmelsen
i paragrafens forsta stycke tages ej
hansyn till huru lang tid den skatt-
skyldige varit hér i riket bosatt. En
skattskyldig, som varit hidr i riket
bosatt allenast en kortare tid och dar-
under ej Atnjutit nagon inkomst i
hemortskommunen men under ater-
stoden av aret i samma kommun haft
en beriknad taxerad inkomst, som
icke uppgar till 600 kronor, uppta-
ges icke till beskattning for nagon in-
komst i kommunen i fraga. Har han
daremot exempelvis i hemortskom-
munen, under den tid han varit i ri-
ket bosatt, atnjutit 500 kronors in-
komst och under aterstoden av aret,
d4 han bott utomlands, tillgodonjutit
i kommunen skattepliktig inkomst
till belopp av 700 kronor, utgér den
skattskyldiges hela beriknade taxe-
rade inkomst i nidmnda kommun
1200 kronor och foreligger alltsa
skatteplikt for honom, direst icke

honom tillkommande ortsavdrag
skulle uppga till sistnimnda belopp.
till 62 §.
Till ledning — — — f{o6ljande
exempel:

En ensamstdende person, bosatt &
ort tillhérande ortsgrupp II, har ar
1929 for beskattning dérstides upp-
givit en inkomst av 7 200 kronor.
Hans beskattningsbara inkomst blir
dd med tillimpning av bestimmel-
serna i 48 och 50 §§ 630 kronor. Ar
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Féreslagen lydelse.

ging och for den sammanlagda tiden
beriknas i enlighet med de i 48 §

3 mom. meddelade bestimmelserna.
Avdrag, varom — — — &gt rum.
till 51 §.

Vid tillimpning av bestammelsen i
paragrafens forsta stycke tages ej
hinsyn till huru lang tid den skatt-
skyldige varit héar i riket bosatt. En
skattskyldig, som wvarit hir i riket
bosatt allenast en kortare tid och dar-
under ej atnjutit nigon inkomst i
hemortskommunen men under ater-
stoden av aret i samma kommun haft
en beridknad taxerad inkomst, som
icke uppgér till 600 kronor, uppta-
ges icke till beskattning fér négon
inkomst i kommunen i fraga. Har han
daremot exempelvis i hemortskom-
munen, under den tid han varit i ri-
ket bosatt, atnjutit 500 kronors in-
komst och under aterstoden av aret,
da han bott utomlands, tillgodonju-
tit i kommunen skattepliktig inkomst
till belopp av 7 000 kronor, utgér den
skattskyldiges hela beriknade taxe-
rade inkomst i nimnda kommun
1500 Kkronor och foreligger alltsa
skatteplikt fér honom, dérest icke ho-
nom tillkommande ortsavdrag skulle
uppga till sistnamnda belopp.

till 62 §.

Till ledning — — — féljande
exempel:

En ensamstdende person, bosatt a
ort tillhgrande ortsgrupp II, har &r
1953 for beskattning dirstides upp-
givit en jinkomst av 2000 kronor.
Hans beskattningsbara inkomst blir
da med tillimpning av bestimmelser-
na i 48 och 50 §§ 770 kronor. Ar 1954
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Nuvarande lydelse.

1930 upptickes, att deklarationen va-
rit felaktig, i det att den skattskyl-
dige ratteligen bort uppgiva en in-
komst av 2 000 kronor. Den beskatt-
ningsbara inkomsten hade alltsa med
tillampning av nyssnimnda lagrum
ar 1929 ritteligen bort vara 1430
kronor, och till eftertaxering ar 1930
skall upptagas ett belopp av 1 430 —
630 = 800 kronor. Detta belopp upp-
tages — utan sammanblandning med
den beskattningsbara inkomst, som
kan i vanlig ordning faststillas — i
1930 ars taxeringsliangd.

11

Foreslagen lydelse.

upptickes, att deklarationen varit fel-
aktig, i det att den skattskyldige
ritteligen bort uppgiva en inkomst
av 2800 kronor. Den beskattnings-
bara inkomsten hade alltsd med till-
lampning av nyssnidmnda lagrum &r
1953 ritteligen bort vara 1 570 kro-
nor, och till eftertaxering ar 1954
skall upptagas ett belopp av 1 570 —
770 = 800 kronor. Detta belopp upp-
tages — utan sammanblandning med
den beskattningsbara inkomst, som
kan i vanlig ordning faststillas — i
1954 ars taxeringslingd.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1952; dock att dldre bestimmelser
fortfarande skola gilla i friga om 1952 ars taxering samt i friga om efter-

taxering for ar 1952 eller tidigare ar.

Forslag
till

forordning angiende dndrad lydelse av 3 § och 8 § 3 mom. for-
‘ordningen den 26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt.

Hirigenom férordnas, att 3 § och 8 § 3 mom. forordningen den 26 juli
1947 om statlig inkomstskatt skola erhalla dndrad lydelse pi sétt nedan

angives.

Nuvarande lydelse.
3 §.

Bestammelserna i -
inkomstskatt.

I den mén bestimmelserna i kom-
munalskattelagen eller i denna for-
ordning meddelade, med stadganden
i kommunalskattelagen likartade be-
stammelser dga tillampning vid taxe-
ringen till statlig inkomstskatt, skola
likaledes anvisningarna till kommmu-

— —— statlig

Foreslagen lydelse.

3§

Bestimmelserna i — - — statlig
inkomstskatt.

I den man bestimmelserna i kom-
munalskattelagen eller i denna fér-
ordning meddelade, med stadganden
i kommunalskattelagen likartade be-
stimmelser dga tillampning vid taxe-
ringen till statlig inkomstskatt, sko-
la likaledes anvisningarna till kom-
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Nuvarande lydelse.

nalskattelagen i motsvarande delar
ldnda till efterrattelse. Ddrvid skall
dock iakttagas, att familjeavdrag for
barn icke dtnjutes vid taxeringen till
statlig inkomstskatt.

8 §.

3 mom. Vad i 49 § kommunalskat-
telagen stadgas angiende grundav-
drag skall dga motsvarande tillimp-
ning betriffande statligt ortsavdrag.

Kungl. Maj:ts proposition nr 241.

Féreslagen lydelse.

munalskattelagen i motsvarande de-
lar lidnda till efterrittelse.

8 §.

3 mom. Vad i 49 § kommunalskat-
telagen stadgas angdende kommu-
nalt ortsavdrag skall #ga motsvaran-
de tillimpning betraffande statligt
ortsavdrag.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1952; dock att ildre be-
stammelser fortfarande skola gilla i fraga om 1952 ars taxering samt i fraga
om eftertaxering {or ar 1952 eller tidigare ar.

Férslag
till

forordning om dndrad lydelse av 78 § taxeringsférordningen
den 28 september 1928 (nr 379).

Hirigenom forordnas, att 78 § taxeringsférordningen den 28 september
1928' skall erhalla éndrad lydelse pa sitt nedan angives.

Nuvarande lydelse.
78 §.

Taxeringsnamndens ordférande —
— — vederborande taxeringsnimnds-
ordférande; -

g9) att ndr frdga uppkommer att
betrdiffande barn, vilkas férdldrar ic-
ke varit under beskattningsdret gif-
ta med varandra eller, ehuru gifta
med varandra, levt dtskilda, vid taxe-
ringen till kommunal inkomstskatt
tillerkdnna en av férdldrarna helt fa-
miljeavdrag for barnet, i fall, ddé den
andre av férdldrarna ej skall taxeras

! Senaste lydelse se 1947: 578,

Foreslagen lydelse.
78 §.

Taxeringsnamndens ordférande —
— — vederborande taxeringsnamnds-
ordforande;
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Nuvarande lydelse.

inom distriktet, lamna vederbérande
tareringsnimndsordférande medde-
lande om forhdllandet;

h) att dven i andra fall 4n under
e), f) och g) har ovan sigs, direst
under taxeringsarbetet framkommit
forhallanden, som kunna antagas ha-
va betydelse for taxering i annat
distrikt, lamna vederborande taxe-
ringsndmndsordférande underrittel-
se ddrom;

i) att kalla taxeringsnimndens le-
daméter till sammantride och om ut-
satt tid och stalle harfér pd limp-
ligt sitt och i god tid underritta lins-
styrelsen och de skattskyldiga inom
taxeringsdistriktet;

j) att leda taxeringsndmndens ar-
bete och vid sammantridena fora or-
det;

k) att ombesorja forandet av
namndens protokoll och, i den ut-
strackning Kungl. Maj:t foreskriver,
dess lingder; samt

1) att, direst under taxeringsarbe-
tet fraga uppkommer att asitta skatt-
skyldig taxering med avvikelse fran
avlaimnad sjilvdeklaration, dar sa
kan ske bereda honom tillfdlle att
yttra sig i fragan, dock vare detta
ej nodigt i frdga om felrikning, miss-
skrivning eller annat uppenbart f6r-
biseende eller da eljest yttrande av
den skattskyldige uppenbarligen icke
ar for utrednings vinnande behévligt.

Det aligger — — — kunna limnas.

P4 begaran — — — kunna lamnas.

13
Foreslagen lydelse.

g) att aven i andra fall &n under
e) och f) hir ovan sags, direst un-
der taxeringsarbetet framkommit
forhallanden, som kunna antagas
hava betydelse for taxering i annat
distrikt, lamna vederbérande taxe-
ringsnimndsordférande underrittel-
se dirom;

h) att kalla taxeringsnimndens
ledamoter till sammantride och om
utsatt tid och stille harfor pa lamp-
ligt satt och i god tid underritta
linsstyrelsen och de skattskyldiga
inom taxeringsdistriktet;

i) att leda taxeringsnimndens ar-
bete och vid sammantridena fora
ordet;

j) att ombesorja forandet av
nimndens protokoll och, i den ut-
strackning Kungl. Maj:t foreskriver,
dess lingder; samt

k) att, darest under taxeringsar-
betet fraga uppkommer att asitta
skattskyldig taxering med avvikelse
fran avlimnad sjalvdeklaration, dir
sd kan ske bereda honom tillfialle att
yttra sig i fragan, dock vare detta ej
nodigt i frdga om felrikning miss-
skrivning eller annat uppenbart for-
biseende eller da eljest yttrande av
den skattskyldige uppenbarligen icke
ar for utrednings vinnande behovligt.

Det A4ligger — — -— namnden
kunna limnas.
P4 begdran — — — ordforanden

kunna limnas.

Denna foérordning trider i kraft den 1 januari 1953.
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Forslag
till

lag angéende iindrad lydelse av 1 § lagen den 26 juli 1947
(nr 529) om allmé@nna barnbidrag.

Hirigenom férordnas, att 1 § lagen den 26 juli 1947 om allminna barn-
bidrag skall erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

Nuvarande lydelse.

1 8.

For barn, som ar svensk medbor-
gare och bosatt i riket, skall av all-
minna medel sisom bidrag till bar-
nets uppehille och uppfostran utgi
allmint barnbidrag med 260 kronor
om dret i enlighet med vad nedan
narmare stadgas.

Allmént barnbidrag — — — 1i ri-
ket.

Féreslagen lydelse.
18.

For barn, som ar svensk medbor-
gare och bosatt i riket, skall av all-
manna medel sisom bidrag till bar-
nets uppehille och uppfostran utgi
allmént barnbidrag med 290 kronor
om aret i enlighet med vad nedan
nirmare stadgas.

Allmant barnbidrag — — — i
riket.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1952.
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Utdrag av protokoll éver finansdrenden, hallet infér Hans Kungl.
Highet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d Stock-
holms slott den 31 mars 1950.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsrdden SKOLD, (QQUENSEL, DaNIELSON, VOUGT,
ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERICSSON, MOSSBERG, WEIINE, ANDERSSON,
LingmMaN.

Efter gemensam beredning med t. f. chefen for socialdepartementet, stats-
radet Andersson, anmiler chefen for finansdepartementet, statsradet Skold,
fraga om dndrade kommunala ortsavdrag, m. m. samt anfor dirvid féljande.

I. Inledning.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 25 februari 1949 har
davarande chefen for finansdepartementet tillkallat ledamoten av riksda-
gens forsta kammare H. R. Anderberg, ledamoten av riksdagens andra kam-
mare K. A. M. Andersson i Lébbo, ledamoten av riksdagens andra kam-
mare E. H. Kirrlander, ledamoten av riksdagens andra kammare N. Persson
i Svenskop, ledamoten av riksdagens forsta kammare H. L. E. Sjédahl (ord-
forande), ledamoten av riksdagens forsta kammare C. G. Velander samt da-
varande ledamoten av riksdagens andra kammare, numera ledamoten av
riksdagens forsta kammare O. E. Werner med uppdrag att sasom sakkun-
niga inom finansdepartementet utreda fragan om de kommunala ortsavdra-
gen. I direktiven for utredningen anférdes foljande:

Nir ortsavdragen ar 1919 infordes vid den statliga beskattningen, utmat-
tes avdragen i princip ur synpunkten att fran skatt skulle undantagas vad
som motsvarade ett genomsnittligt existensminimum; bestaimmelserna om
ortsavdrag savil som den samtidigt dirmed inférda regeln om s. k. bank-
ning motiverades med hinsyn till skatteformagan. De ifragavarande be-
stimmelserna ha sedermera varit féremal for viss oversyn for att i sam-
band med tillkomsten av 1947 ars férordning om statlig inkomstskatt er-
halla en i flera hinseenden genomgripande omgestaltning. Jag asyftar
framst den sistnimnda ar genomforda héjningen av vissa avdrag, slo-
pandet av bankningsregeln samt avskaffandet av barnavdragen; sistnimn-
da atgard sammanhiingande med inférandet av barnbidragen.

Vid den kommunala beskattningen infordes ortsavdragen ar 1920. Emel-
lertid var det med hinsyn till det kommunala skatteunderlaget icke mgjligt
att gora dessa avdrag lika stora som vid den statliga beskattningen; de
skattefria avdragen blevo endast hilften sa stora som avdragen vid stats-
beskattningen. Vid antagandet av 1928 ars kommunalskattelag faststéilldes
ortsavdragen till de belopp, som alltjamt dro gillande; genom beslut vid
1938 ars riksdag ha dock vissa dndringar i hithérande bestimmelser fore-
tagits.
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Det ar uppenbart att de ar 1928 faststéllda ortsavdragen numera dro én
mindre in tidigare dgnade att fran kommunal beskattning fritaga dem, som
sakna férmaga att erligga sadan skatt. Sdlunda har icke ens den férsiam-
ring av penningvirdet, som 4gt rum sedan ar 1928, beaktats med avseende &
ortsavdragen. Det otillfredsstillande med ortsavdrag av nu gillande stor-
leksordning har framstatt sarskilt tydligt efter genomférandet av uppbérds-
reformen. Skattskyldiga, som pé grund av inkomstens obetydliga storlek
sakna férmaga att erligga skatt, paféras likvdl taxering, och de lokala
skattemyndigheterna tillstalla dem likaledes debetsedlar 4 preliminir skatt.
Detta resulterar ofta i framstillningar om nedsittning av eller befrielse
fran lbéneavdrag, vilka ansdkningar behandlas med utgéngspunkt fran de
av de lokala skattemyndigheterna tillaimpade grunderna fér bestimmande
av existensminimum. Resultatet blir en efterslipning av skatt, debitering
av kvarstdende skatt och foérnyat beslut om nedsittning av eller befrielse
fran léneavdrag, restféring och ett i allminhet resultatiést indrivningstor-
farande. Ett vidlyftigt men maéangen gang meningslést administrativt for-
farande maste salunda genomféras.

Det ma i detta sammanhang dven framhallas, att den nuvarande ord-
ningen leder till att kommunerna av statsverket uppbira kommunalskatt
pa grundval av ett stérre skatteunderlag 4n som ritteligen borde komma
1 fraga. Skattskyldiga med smé inkomster bliva ju till f6ljd av de laga
kommunala ortsavdragen paférda taxering enligt kommunalskattelagen och
kommunerna uppbira av statsverket den silunda paférda skatten, ehuru
det frdn borjan star klart att skatten icke kan uttagas av de skattskyldiga.

Aven pa annat satt har oldgenheten av de nuvarande laga ortsavdragen
kommit till synes. Jag asyftar 1948 ars riksdags beslut om skattelindring
for vissa folkpensionirer, en atgiard som kunde kritiseras ur principiella
synpunkter men som ansags erforderlig for att icke folkpensioneringsre-
formen till en del skulle dventyras.

Slutligen ma mera allmént framhallas att det — icke minst ur taxerings-

tekniska synpunkter — ar o6nskviart med stérre overensstimmelse an vad
for ndrvarande ar fallet mellan reglerna féor de kommunala och de statliga
ortsavdragen.

Man har tidigare, di fragan om &ndring av de kommunala ortsavdragen
diskuterats, utgati fran att namnda spérsmél lampligen borde upptagas till
provning i samband med bland annat fragan om den kommunala fastighets-
beskattningen. Sistnimnda fraga &r emellertid av svarlést natur och kan
nappeligen bringas till sin 16sning inom den narmaste tiden. Frigan om
de kommunala ortsavdragen dr & andra sidan av bradskande art. Vid sa-
dant férhallande bér man enligt min mening undersoka, huruvida det ar
mojligt att pa forevarande omrade gi de partiella reformernas viig och sa-
lunda nu upptaga fragan om de kommunala ortsavdragen till behandling
siarskilt for sig.

En forutsittning foér att frdgan om de kommunala ortsavdragen skall
kunna upptagas till separat behandling ar uppenbarligen, att den ifraga-
satta reformen icke medfér nigon mera kiannbar overviltring av skatte-
bordan & fastighetsdgarna eller 6ver huvud ndgon mera kinnbar &kning
av den kommunala utdebiteringen. En reform efter dylika linjer synes
icke heller utesluten. Reformen skulle innebira att de kommunala familje-
avdragen avskaffades, varigenom det kommunala skalteunderlaget skulle
oka. Slopandet av familjeavdragen skulle mdjliggéras genom att barnfa-
miljernas intressen i stéllet tillgodosiges genom att de statliga barnbidra-
gen hojdes i skilig man. Den vunna okningen av skatteunderlaget skulle i
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sin tur, i forening med en mindre h6jning av den kommunala utdebite-
ringen, mdjliggéra en visentlig héjning av de kommunala grundavdragen.
— I detta sammanhang ma framhallas, alt den inkomstférbéttring fér jord-
bruket, som numera vunnits, kan féranleda en annan uppfattning av ga-
rantibeskattningens skatteskiarpande effekt in den som tidigare havdats.
Vidare ma anmaérkas, att en Iosning av fragan efter de nyss antydda lin-
jerna troligtvis forutsitter siarskilda regler om statligt bidrag till kommu-
ner, dir pa grund av speciella férhallanden en omreglering av ortsavdragen
skulle medfdra olimpliga konsekvenser.

Frigan huruvida en lésning av férevarande problem kan vinnas efter de
linjer, jag nu skisserat, kan sjilvfallet icke slutgiltigt besvaras utan en nér-
mare utredning. Denna utredning bér anfértros at sirskilt tillkallade sak-
kunniga. Det bér ankomma pa de sakkunniga att i férsta hand préva
huruvida frigan éver huvud kan lésas enligl de angivna riktlinjerna och
huru stora ortsavdrag som i sa fall kunna medgivas respektive huru stor
6kning av barnbidragen som ma anses pakallad; vid utformningen av de
eventuella nya reglerna fér de kommunala ortsavdragen bor sjilvfallet efter-
strivas, att i tekniskt hinseende vinna éverensstimmelse med motsvarande
regler i 1947 ars férordning om statlig inkomstskatt. Vidare bora de sak-
kunniga préva fridgan om evenluella bidrag av statsmedel till kommuner,
dir sidana bidrag utgéra en foérutsittning for en omreglering av ortsav-
dragen. De sakkunniga bora fven underscka, huruvida en omreglering av
de kommunala ortsavdragen bor medféra att de av 1948 ars riksdag be-
slutade sirskilda bestimmelserna om skattelindring f6r folkpensionirer —
vilka bestimmelser i1 praktiken #ro svartillampliga — lampligen kunna
upphévas eller om de i modifierat skick alltjimt béra bibehallas.

Jag vill i anslutning till det redan sagda anméirka att, direst de kommu-
nala ortsavdragen dndras pa forut antytt sitt, jag forutsitter att befrielse
frdn léneavdrag icke vidare skall medgivas efter schablonmissiga grunder
utan allenast i sdrskilda fall, d4 grundad anledning dirtill finnes fore-
ligga.

De sakkunniga, vilka antagit benimningen orisavdragskommittén, hava
med skrivelse den 1 februari 1950 avldmnat betinkande med foérslag till
dndrade kommunala ortsavdrag m. m. (SOU 1950:5).

Over betinkandet hava efter remiss, yttranden avgivits av socialstyrelsen,
statskontoret, kammarritten, riksrikenskapsverket, 1949 drs skatteutred-
ning (sirskilt yttrande av herrar Rehn och Séderlund), 1949 drs uppbérds-
sakkunniga, kommunala skattelindringsutredningen, overstathdallardimbetet
(med oOverlimnande av ytiranden fran stadskollegiet i Stockholm, upp-
bordsdirektoren Tor Josefson och exekutionsdirektéren Alarik Lundberg),
ldnsstyrelserna i samtliga lin, Taxeringsndmndsordforandenas riksforbund,
Svenska landskommunernas férbund, Svenska stadsférbundet, Svenska
landstingsforbundet (sirskilda yttranden av herrar Mannerskantz och Ham-
marlund), Svenska arbetsgivareféreningen, Landsorganisationen i Sverige,
Tjinstemdnnens centralorqanisation, Sveriges industriférbund, Sveriges
lantbruksforbund och Sveriges fastighetsdgareférbund.

Darjamte hava skrifter inkommit fran stadskollegiet i Géteborg, dritsel-
kamrarna i Nacka, Solna, Sédertilje och Visby samt kommunalfullmiktige
i Gammalstorps socken.

2 Bihang till riksdagens prolokoll 1950. 1 saml. Nr 241.
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2. Gillande bestimmelser.

Skattskyldig fysisk person, som varit hir i riket bosatt under beskatt-
ningsaret, dger att 4 den i hemortskommunen taxerade inkomsten atnjuta
kommunalt ortsavdrag (grundavdrag och familjeavdrag), vars storlek be-
stimmes med héinsyn till dels levnadskostnadernas héjd i hemortskom-
munen, dels ock den skattskyldige avilande férsérjningsbérda.

Med avseende & levnadskostnadernas hdjd indelas samtliga orter i riket
i fem ortsgrupper, av vilka ortsgrupp I omfattar orter med de billigaste
och ortsgrupp V orter med de dyraste levnadskostnaderna. Denna indel-
ning verkstilles av socialstyrelsen enligt de nirmare foreskrifter Konungen
dger meddela, och giller for en tid av fem ar i sinder. Nu géillande orts-
gruppering har faststillts av socialstyrelsen f6r aren 1948—1952 i kun-
gorelse den 19 december 1947 (SFS 1947: 980).

Grundavdraget utgor for helt ar raknat 340, 380, 420, 460 och 500 kronor
i respektive ortsgrupper. Skattskyldig, vilken under beskattningsiret varit
gift och levt tillsammans med sin hustru eller som haft hemmavarande eller
av den skattskyldige helt eller delvis underhallet barn under 18 ar, vilket
icke haft minst 600 kronors inkomst, ar berittigad att, utéver grundavdrag,
atnjuta familjeavdrag. Familjeavdraget utgoér for helt ar ridknat, med lika
belopp tor hustru och varje barn 160, 160, 180, 180 och 200 kronor i respek-
tive ortsgrupper. For barn, vilkas fordldrar icke varit under beskattningsaret
gifta med varandra eller, ehuru gifta med varandra, levt atskilda, skall, dér-
est enligt nu angivna bestimmelser bada féraldrarna skulle vara beriittigade
till avdrag for barnet, en var av férildrarna erhalla halvt avdrag. Darvid av-
rundas avdragsbeloppet i forekommande fall nedat till jamna tjugutal kronor.

Skattskyldig, som under beskattningsaret haft husférestdndarinna hos sig
anstalld, dger, direst han varit ogift (varmed jimstilles dnkling, 4nka eller
franskild) och haft hemmavarande barn, fér vilket han varit berittigad er-
halla avdrag, att atnjuta samma familjeavdrag, som tillkommer skattskyldig
tér hustru (husfiérestandarinneavdrag).

Har skattskyldig under endast en del av beskattningsaret varit héar i riket
bosatt, reduceras ortsavdraget sadlunda att fér varje kalenderménad eller del
dérav, som den skattskyldige varit hir i riket bosatt, ortsavdrag far atnjutas
med en tolftedel av eljest gillande belopp varjimte avrundning nedat till
jamna tjugutal kronor dger rum.

F6érutom med ortsavdrag skall den skattskyldiges i hemortskommunen
taxerade inkomst minskas, om inkomsten uppgar till eller 6verskjuter orts-
avdragets dubbla summa, med ett belopp motsvarande hélften av ortsavdra-
get och, om inkomsten ej uppgér till ortsavdragets dubbla summa, med half-
ten av det belopp, varmed inkomsten 6verskjuter ortsavdraget (s. k. bank-
ning). Aterstar efter tillimpning av dessa bestimmelser for skattskyldig,
vilkens hemortskommun tillhér ortsgrupp I eller II och ej utgér stad, av den
taxerade inkomsten hdgst 500 kronor, skall denna ytterligare minskas med
20 kronor (20-kronorsavdrag).
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Slutligen m4, om den skattskyldiges skatteformaga finnes vara visentligen
nedsatt till f6ljd av ldngvarig sjukdom, olyckshidndelse, dlderdom, underhall
av andra nirstdende én barn, fér vilka familjeavdrag a&r medgivet, eller an-
nan diarmed jamfoérlig omstindighet, hans taxerade inkomst efter vederbo-
rande beskattningsndmnds bepréovande minskas med ytterligare ett belopp av
hogst 2 000 kronor (avdrag fér nedsatt skatteformaga). Skattskyldig, vars
inkomst helt eller till huvudsaklig del utgéres av folkpension eller av bidrag,
som avses i lagen om bidrag till dnkor och #nklingar med barn, skall —
direst sdrskilda omstandigheter icke till annat foranleda — anses ha sidan
nedsatt skatteférmiga, som enligt vad nyss sagts berittigar till extra av-
drag. Vad som hérefter Aterstdr utgor efter avrundning nedéat till jimna
tiotal kronor den skattskyldiges i hemortskommunen beskattningsbara in-
komst.

Vid taxering av fysisk person i annan kommun 4n hemortskommunen, sa
ock vid taxering av annan skattskyldig an fysisk person, utgér den taxerade
Inkomsten tillika beskattningsbar inkomst. I sddana fall utgar sadlunda icke
nigot ortsavdrag.

Storleken av de nu gillande ortsavdragen (vid fullt utnyttjad banknings-
del) framgar av féljande sammanstillning:

Ortsavdrag i kronor inom ortsgrupp
1 1I III v A%
Ensamstaende. . ........ 510 570 630 690 750
Akta makar ........... 750 810 900 960 1050
» > + 1 barn.,. 990 1050 1170 1230 1350
» > +2 » ... 1230 1290 1 440 1500 1 650
> > +3 5 ... 1470 1530 1710 1770 1950
> > +4 > ... 1710 1770 1980 2 040 2 250

Betritfande skatteplikiens intradande gélla vid den kommunala inkomst-
beskattningen féljande regler. Fysisk person, som varit hir i riket bosatt
under hela eller ndgon del av beskattningsaret och vilkens inom hemorts-
kommunen beriknade taxerade inkomst icke uppgar till 600 kronor, skall
icke upptagas till beskattning for sddan inkomst. I 6vrigt intrider skatte-
plikt i frdga om kommunal inkomstskatt for fysisk person, som varit hiir i
riket bosatt under hela eller ndgon del av beskatiningsiret i hemortskom-
munen, di den beridknade beskattningsbara inkomsten dir uppgar till minst
10 kronor, och i annan kommun, da den beriknade taxerade inkomsten dar
uppgar till minst 100 kronor. Foér annan skattskyldig #n fysisk person in-
trider skatteplikt, di den berdknade taxerade inkomsten i kommunen upp-
gar till minst 100 kronor.

Akta makar, som under beskattningsaret levt tillsammans, taxeras en var
fér sin inkomst samt mannen dirjimte {6r boets gemensamma inkomst.
Allmiinna avdrag, som diirvid helt eller delvis ej kunnat utnyttjas 4 den dir-
till niirmast berittigade makens skattepliktiga inkomst, ma avriknas 4 den
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andra makens inkomst i samma kommun. Skatteplikten bedémes med héan-
syn till bdda makarnas sammanlagda inkomst. Ortsavdrag dvensom beskatt-
ningsbar inkomst beridknas fér makarna gemensamt. Den beskattningsbara
inkomsten 1 jimna tiotal kronor férdelas 4 makarna efler férhallandet iel-
lan deras i kommunen taxerade inkomster. Akta makar, som under beskatt-
ningsaret levt atskilda, skola i friga om taxering till kommunal inkomstskatt
anses sisom av varandra oberoende skattskyldiga.

Har gift kvinna, som levt tillsammans med sin man och under stoérre de-
len av beskattningsaret varit héar i riket bosatt, under aret haft inkomst av
rorelse eller av eget arbete, ma hon, om och i den mén siddan hennes inkomst
dartill foreslar, i hemortskommunen atnjuta avdrag med 300 kronor (avdrag
for gift kvinna). Sistndmnda avdrag ingar bland de s. k. allméinna avdragen.

3. Sammanfattning av kommitténs forslag.

Kommittén foreslar en omliggning av det kommunala ortsavdragssyste-
met efter i stort sett samma linjer, som ar 1947 godkéindes for statsbeskatt-
ningens del. Kommittén férordar sdlunda avskaffande av barnavdragen vid
den kommunala beskattningen. Déarvid foérutsidtter kommittén, att de all-
minna barnbidragen hojas med Atminstone 30 kronor.

Den nuvarande uppdelningen av ortsavdraget i grundavdrag och familje-
avdrag skall enligt férslaget upphéra. Likasa férsvinner bankningen och det
s. k. 20-kronorsavdraget.

Ortsavdragen for gift skattskyldig skola enligt kommitténs férslag bestam-
mas till f6ljande belopp, ndmligen i ortsgrupp I 1680 kronor, i ortsgrupp II
1 760 kronor, i ortsgrupp III 1 840 kronor, i ortsgrupp IV 1920 kronor och i
ortsgrupp V 2 000 kronor.

Ortsavdragen for ogift skattskyldig ha enligt forslaget upptagits till f6l-
jande belopp, namligen i ortsgrupp I 1180 kronor, i ortsgrupp II 1230 kro-
nor, i ortsgrupp III 1290 kronor, i ortsgrupp IV 1340 kronor och i orts-
grupp V 1400 kronor. Ortsavdragen for ogift motsvara sidlunda omkring */,
av ortsavdragen for gift, vilket 4r samma proportion som vid statsbeskatt-
ningen. Spinnvidden mellan hégsta och ligsta ortsgrupp uppgér till 16 %.

De av kommittén foreslagna ortsavdragen motsvara i runt tal */, av de
statliga. Kommittén har undersékt, huruvida ortsavdragen i de ligsta in-
komstskikten kunde goras lika stora som de statliga och dérefter successivt
minskas vid stigande inkomst, detta i avsikt att forhindra en alltf6r stor ned-
gang av skatteunderlaget. Kommittén har emellertid pa i betinkandet nir-
mare angivna skil funnit sig icke kunna framléigga forslag hirom.

Med hinsyn till att kommittén foreslagit, att de kommunala barnavdra-
gen skola avskaffas, har kommittén ansett sig boéra fororda ett borttagande
av den nuvarande bestimmelsen om att hemmavarande barn, som fyllt 16
men ej 18 &r och som sysselsatts i fordldrarnas jordbruk eller rorelse, skola
anses tillhéra arbetspersonalen endast under foérutsittning, att barnets in-
komst av arbete eller eljest ar sa stor att skatteplikt for barnet enligt kom-



Kungl. Maj:ts proposition nr 241. 21

munalskattelagen foreligger. Enligt kommitténs forslag skall alltsi hemma-
varande barn, som uppnétt 16 ars alder och deltagit i forialdrarnas jordbruk
eller rorelse, anses tillhora arbetspersonalen.

De av kommittén verkstillda statistiska undersékningarna ha dvertygat
kommittén om att den av kommittén féreslagna héjningen av de kommunala
ortsavdragen icke kan genomféras, utan att staten limnar kommunerna
hjialp. I detta hinseende foreslar kommittén att — s&som ett provisorium —
statsbidrag skall utgd i sddan omfattning, att den sammanlagda utdebite-
ringen till kommunerna och landstingen icke skall behéva héjas med mera
in hogst en krona. For att sa langt mojligt forenkla bidragsgivningen fore-
slar kommittén, att stegringen av landstingsskatten alltid forst avriknas pa
nimnda krona. P& grund hirav kommer statsbidrag endast att utga till pri-
mirkommunerna.

DA en stegring av den kommunala utdebiteringen med en krona kommer
att medfora, att skattskyldiga med inkomster Gver en viss niva — visserligen
ett relativt litet antal — komma att, trots det storre ortsavdraget, fa sin kom-
munalskatt hojd, forutsiatter kommittén, att sddan jimkning av den statliga
inkomstskatteskalan skall vidtagas, att ndgon hdéjning av de fysiska perso-
nernas sammanlagda inkomstskatt icke kommer att intraffa.

Kommittén beriknar statens utgifter fér hojda barnbidrag till 68 miljoner
kronor vid en 6kning av bidragen med 40 kronor per barn och 51 miljoner
kronor vid en 6kning med 30 kronor per barn. De sirskilda statsbidragen
till kommunerna beriknar kommittén komma att uppga till 121 miljoner
kronor. Enligt av 1949 ars skatteutredning gjorda berikningar kommer en
justering av den statliga inkomstskatteskalan enligt ovan angivna riktlinjer
att medfora ett inkomstbortfall for staten av 8 miljoner kronor. Statens
kostnader for ett genomférande av kommitténs férslag komma silunda sam-
manlagt att uppga till 197 miljoner kronor (vid en hdjning av barnbidragen
med 40 kronor per barn) och 180 miljoner kronor (vid en héjning av barn-
bidragen med 30 kronor).

Kommittén har éverviigt en annan utformning av bestimmelserna om skat-
telindring fér folkpensiondrerna. P& i betinkandet angivna grunder har
kommittén emellertid icke framlagt férslag hirom.

Kommittén foreslar, att de nya ortsavdragen foérsta gdngen skola tillam-
pas ifriga om det preliminara skatteuttaget ar 1952. For att mojliggora ett
beaktande redan i forvig av den minskning i det kommunala skatteunder-
laget, som foranledes av en hojning av de kommunala ortsavdragen, forut-
siatter kommittén att en omrikning med nya ortsavdrag verkstilles vid
1951 och 1952 ars taxeringar. Faststillandet av utdebiteringen for dren 1952
och 1953 toreslas skola ske pa grundval av de silunda framriknade redu-
cerade skatteunderlagen. Harav féranledes en provisorisk lagstiftning réran-
de utdebiteringens faststillande f6r aren 1952 och 1953, varom forslag av
kommittén dock icke framlagts. Forindringen av skattcunderlaget medfor i
sin tur, att de siirskilda statsbidragen forsta gangen skola upptagas i de kom-
munala staterna fér ar 1952, vilka faststillas i oktober méanad 1951.

I sarskilt yttrande anfér ledamoten i kommittén herr Velander, att frdgan
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om ortsavdragen icke bor 16sas isolerad utan upptagas i samband med fra-
gan om kommunalbeskattningen i hela dess vidd. En férutsattning for en
hdjning av ortsavdragen borde vara, att den nu gillande fastighetsskatten
avskaffades. Direst kommitténs forslag genomférdes, borde under proviso-
rietiden statsbidraget till kommunerna kompensera hela den utdebiterings-
6kning, som ortsavdragshoéjningen féranledde. Det lampligaste och samtidigt
det enklaste sittet darfor svntes vara, att staten »tillskjuter det skatteunder-
lag», som pa grund av hdjningen av ortsavdragen bortfélle. Delta borde ske
sdlunda, att vid systemets ikrafttridande en engangsutrikning verkstilldes
rorande skattekroncbortfallet. Skatteunderlaget till kommunerna finge da
beriknas med tillimpning av savil de tidigare gillande som de nya orts-
avdragen. Det skattekrontal, som utgjorde skillnaden mellan dessa bada
skatteunderlag, skulle déirefter i vanlig ordning deltaga i den kommunala
repartiseringen och utdebiteringsprocenten faststillas med beaktande harav.
Statsbidraget skulle faststillas till det belopp, som med hansyn till den for
varje ar beslutade utdebiteringen motsvarade kommunalskatten & det skat-
teunderlag, som staten hade att svara for (betinkandet s. 99—110).
Ledamoten i kommittén, herr Werner framhaller, att han bitriatt kom-
mitténs forslag angiende storleken av hojningen av ortsavdragen under den
bestamda forutsittningen, att hela kommunalskattefragan omedelbart upp-
tages till utredning. I fraga om foérslaget om de statliga bidragen till kom-
munerna for ersittande av det bortfallande skatteunderlaget liksom i fraga
om kompensationen till de skattskyldiga, anmailer herr Werner en avvi-
kande mening. Enligt herr Werners uppfattning borde staten ersitta hela
skatteforlusten under provisorietiden (betinkandet s. 111—117).

4. Fragan om en separat reform av ortsavdragen.

Remissyttrandena.

I stort sett dro samtliga remissinstanser ense om, att en hojning av de
kommunala ortsavdragen ar pakallad; det otillfredsstillande med ortsav-
drag av nu gillande storleksordning anses ha framstatt siarskilt tydligt efter
genomforande av uppbordsreformen. Diaremot dro meningarna delade i fra-
ga om lampligheten av att 16sa fragan om de kommunala ortsavdragen sir-
skilt for sig. I ett stort antal yttranden — &4ven i sddana, vilka icke avstyrka
en partiell reform — framhaélles att spérsmalet helst bort 16sas i samband
med en allmin 6versyn av den kommunala beskattningen.

En partiell reform, innebirande att kommitténs férslag ligges till grund
for ett nytt ortsavdragssystem sasom ett provisorium i avvaktan pa kom-
munalskattefridgans losning i dess helhet, tillstyrkes eller lamnas i huvud-
sak utan erinran av socialstyrelsen, 1949 drs skatteutredning, 1949 dérs upp-
bordssakkunniga, éverstdathdllarimbetet, linsstyrelserna i Stockholms, Upp-
sala, Kronobergs, Goteborgs och Bohus, Gdvleborgs och Vdsternorrlands lin
samt Taxeringsndmndsordférandenas riksférbund och Landsorganisationen
i Sverige.
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Av de i nyssniimnda remissyttranden gjorda uttalandena mé foljande hir
atergivas.

Socialstyrelsen ir helt ense med ortsavdragskommittén om den otillfreds-
stillande beskaffenhcten av nu giillande bestimmelser om ortsavdrag, vad
betriaffar kommunalbeskattningen. Det vore icke rimligt, att personer med
s4 sma inkomster, att de saknade skatteférmaga, likvil paférdes taxering,
sdsom nu i alltfor stor utstrickning bleve fallet tack vare de hir dsyftade
bestammelserna. Behovet av en reform vore tringande. Det maste anses rik-
tigt, att man redan nu upptoge denna sérskilda fraga till prévning, oberoen-
de av att en allmin éversyn av hela den kommunala skattelagstiftningen
hade begirts vid 1948 ars riksdag. Det borde emellertid dirvid understrykas,
att ett nytt ortsavdragssystem i varje fall endast kunde avses som ett provi-
sorium i avvaktan pa kommunalskattefragans I6sning i dess helhet.

1949 drs skatteuiredning anfér (med reservation av ledamoten, herr S6-
derlund) :

I en den 10 december 1949 avgiven promemoria har skatteutredningen
redogjort for sin uppfattning i fraga om det vidare fortbestindet av de extra-
ordinira konsumtionsskatter, som inférdes ar 1948 for att mojliggéra en
overbalansering av driftbudgeten. Utredningen hade dirvid anledning att be-
réra det inom ortsavdragskommittén di pagaende arbetet, som var inriktat
pa att astadkomma en littnad i kommunalbeskattningen for de ligre in-
komsttagarna genom en hojning av de kommunala ortsavdragen. Utredning-
en fann en dylik reform, vilken for sitt genomfdrande krivde tillskott av
statsmedel, vara av sa hog angeligenhetsgrad, att den borde limnas féretride
i forhallande till en sinkning av vissa av de extraordinira konsumtionsskat-
terna. Detta uttalande innebar iven en begrinsning. Utredningen forutsatte,
att reformen skulle kunna finansieras inom den ram, som erhélls genom att
de extraordinira konsumtionsskatterna tillitos delvis fortbestd. — — —

D4 det av kommittén féreslagna systemet for direkta bidrag till kommu-
nerna kunnat givas endast provisorisk karaktir, har kommittén forutsatt,
att hela frigan om den kommunala beskattningen tages upp till fornyat
overviagande i samband med att detta bidragssystem avvecklas och ersattes
med ett efter rationellare grunder uppbyggt skatteutjimningsférfarande.
Kommittéforslaget ar silunda att uppfatta som ett provisorium i avvaktan
pa att den av 1948 ars riksdag begirda férnyade utredningen om kommu-
nalskattelagstiftningens utformning kommer till stand.

Under sadan forutsattning finner skatteutredningen en 6kning av ortsav-
dragen nédvindig foér att tills vidare nagot reducera de oligenheter, som
bero av de nuvarande avdragens otillridckliga storlek.

1949 ars uppbordssakkunniga framhalla, att ett genomférande av kom-
mitténs forslag kunde i olika avseenden komma att medféra mindre onsk-
viirda konsekvenser, t. ex. en viss 6kning i skattebérdan for fastighetsigare
och juridiska personer. Okningen i skattebordan for fastighetsigarna torde
komma att bli in mer markerad, om fastighetsvirdena vid nastkommande
allmiinna fastighetstaxering allmiint hojdes. Direst det emellertid ansages,
att nimnda konsckvenser borde tagas, finge uppbordssakkunniga tillstyrka
forslaget med hiinsyn till de forbittringar, som ett genomforande dirav
skulle medféra i laxerings- och uppbérdsférfarandet. Hojningen av ortsav-
dragen, avskaffandet av barnavdragen och bankningen dvensom borttagan-
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det av det s. k. 20-kronorsavdraget komme att underlitta arbetet for taxe-
rings- och uppbérdsmyndigheterna. Vidare komme den minskning av an-
talet kolumner i skattetabellerna, som féranleddes av att barnavdragen for-
svunne, att medfora arbetslittnad fér arbetsgivare och lokala skattemyndig-
heter. Ur de synpunkter, uppbordssakkunniga hade att foretrida, hade det
givetvis varit onskvart med samma ortsavdrag vid den kommunala som vid
den statliga beskattningen. De skil, som férmatt ortsavdragskommittén att
avstd fran att foresld sidan enhetlighet i skattesystemet, syntes emellertid
sa vagande att en bristande 6verensstimmelse mellan dessa avdrag alltjamt
maéste accepteras. Nuvarande olidgenheter av att ortsavdragen ej nadde upp
till existensminimum komme dock att minska genom kommitténs férslag.
Vid sitt fortsatta utredningsarbete finge uppbérdssakkunniga nirmare éver-
véaga de forbittringar i uppbérdssystemet, som kunde vara méjliga for att
ytterligare begrinsa dessa oldgenheter. Darvid torde de sakkunniga fa an-
ledning préva, i vilken utstrickning man borde aliagga de lokala skattemyn-
digheterna och utmitningsménnen att, savitt gillde uppbord och indrivning
av skatter, vid faststillande av existensminimium i det enskilda fallet f5lja
vissa enhetliga grunder.

Ldénsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin anfor:

Genom en sammanstéillning av tabellerna N och O (s. 144 och 145) kan

en berdkning goras, hur férandringen av skatteunderlaget i absoluta tal
fordelar sig pa olika slag av skattekronor (beloppen i miljoner).

Fastighetsskatt av Kommunal
Taxering jordbruks- annan inkomst- Summa
fastighet fastighet skatt
1938, ... oo 31 80 471 582
1948. ... 40 13-1 1385 1556
Okning .................... 09 51 911 97-4
Okning procentuellt férdelad . 09 53 938 1000

Denna sammanstallning klarligger, att inkomstskattekronorna haft en
overvildigande betydelse for skatteunderlagets tillvixt. Efterslipningen i
frdga om taxeringsvirdenas anpassning till dagens prisnivd har salunda
varit av liten vikt, sirskilt i vad giller jordbruksfastighet. Av visentlig be-
tydelse éir didremot, att det samlade antalet skattekronor ar 1948 utgor icke
mindre 4n 267 procent av antalet skattekronor enligt 1938 &rs taxeringar.
Det ar anmérkningsvirt, att detta indextal fér skatteunderlaget ligger vi-
sentligt 6ver index 158 f6r levnadskostnaderna ar 1947 (basar 1937). I det
forhéllandet, att skattekronetillviixten dr si visentligt mycket storre én lev-
nadskostnadsékningen under den ifrigavarande 10-irsperioden, vill lins-
styrelsen se ett uttryck for att kommunerna relativt sett fatt en kraftigare
forstirkning av basen for sin hushallning 4n gemene man. Direst ortsavdra-
gen nu skulle omraknas till bittre Gverensstimmelse med dagens levnads-
kostnader, synes detta endast innebéra, att en med det fallande penningvir-
det alltmer framtriadande orattvisa bleve avskaffad. Ur denna synvinkel
torde nagon erinran icke kunna riktas mot att ortsavdragen héjas. Om kom-
mittéforslaget genomfordes, skulle detta for évrigt endast i ringa grad med-
féra en nedskiarning av inkomstskatteunderlagets férut beskrivna, relativa
tillvaxt.

Vid bedéomandet av hithérande fragor torde man emellertid icke utan vi-
dare sasom en sjilvklar sanning bora godtaga satsen, att de forst intjanade
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inkomstbeloppen, motsvarande beridknat existensminimum, under alla for-
hallanden skulle hava sa liten skattekraft, att detta alltid maste fritagas fran
beskattning. Agde denna sats en ovillkorlig giltighet, skulle den indirekta
beskattningen av konsumtionsvaror knappast kunna ur skatteformagesyn-
punkt godtagas. Vill man 4 andra sidan konsekvent bygga inkomstbeskatt-
ningen pa principen om ett skattefritt existensminimum, ar det svart att ur
teorctisk synpunkt motivera, varfér detta minimum skulle sittas lagre vid
kommunalbeskattningen éin vid statsbeskattningen. Méjligen kan sagas, att
det hogre avdraget vid statsbeskattningen kompenserar det lagre vid kom-
munalbeskattningen, och att verkningarna av de bada skatteformerna maste
bedémas som en enhet. Anligges detta betraktelsesitt, blir fragan emellertid
icke en isolerad kommunalskattefraga utan ett kombinerat statligt-kommu-
nalt skatteproblem. Att avvigningen av den statliga beskattningen knappast
kan limnas at sidan i den fortsatta diskussionen torde fér évrigt folja dar-
av, att kommunalskatteférslaget innebér en viss, icke alldeles ovasentlig
pverviltring av kommunala skattetunga framfor allt pa de juridiska perso-
nerna, men i nagon man dven pa fastighetsigarna, en torandring, vilken
visserligen skulle kunna uppfattas som en atergang till balansen fore kriget,
men som for de juridiska personerna dven maste ses i belysning av den om-
fordelning i skattebordorna, som kommit till uttryck i 1947 ars skattere-
form. Vad hir framhallits torde ytterligare understryka vikten av att be-
skattningens forhallande till existensminimum icke underskattas vid skatte-
lagstiftningen.

Kommittén har (s. 64) forklarat, att ortsavdragen med nddviindighet
maste faststillas efter vissa genomsnittsnormer och att nagon mojlighet att
vid beloppens avvigning taga hinsyn till mera individuella omstiandigheter
icke férefinnas. Om detta kommitténs uttalande kan sagas, att det ar latt att
sskira alla 6ver en kam» genom att antaga normer, vilka ur viss teoretisk
synpunkt kunna framsta sasom rittvisa. Men det ar ingalunda sikert, att
man genom en sidan pa enbart teoretiska resonemang grundad atgird nar
en rittvisa i den meningen, att man avlastar skattebérdan i tillracklig man
just £6r de minniskor, vilka ur andra synpunkter vore narmast i behov av

littnad. Det ar méjligt, att en undersdkning — upplagd exempelvis cfter
sociologiska linjer — skulle visa, att skattelidttnadens mera markerade an-

knytning till andra faktorer én ctt teoretiskt levnadskostnadsminimum, si-
som sjukdom, stillning sasom ensamboende, sirskilt hog hyra, barnantal
etc., skulle giva betydligt béttre anpassning efter skatteformagan. Ur denna
synpunkt kunde ett alternativ till hojda ortsavdrag vara att soka i anpass-
ning av beskattningen cfter férmaga genom biittre reglering och utnytt-
jande av mojligheterna till skattelindring enligt 50 § kommunalskattelagen.
Ytterligare en annan méjlighet vore nog att taga mera hiinsyn till de indivi-
duclla betalningssvarigheterna pa indrivningsstadict. I detta sammanhang
maste linsstyrelsen med beklagande konstatera, att ortsavdragskommitténs
forslag 1cke utgor en slutlig losning av det brinnande problem, som sam-
manhiinger med att existensminimum bedomes sa olika cnligt kommunal-
skattelagen samt enligt praxis vid tillimpning av uppbordsférordningen och
restindrivningsforordningen. Denna praxis har till foljd en oriattvis och till
sina verkningar olycklig éverflyttning av ansvaret {or restantier pa stats-
verkel. Aven efter kommittéforslagets genomforande lir systemet med stat-
lig garanli fér de kommunala restantierna medfora oligenheter av sadan
storlek, att saken icke borde limnas obeaktad. Nagon ulredning, som visar
motsatsen, har i varje fall icke blivit av kommittén framlagd. Darest den egna
kommunen, pa samma sitt som gillde fore uppbordsreformen, sjalv finge
vidkannas sin del i restantierna, skulle oligenheterna med det nuvarande {ill-
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stdndet bliva mindre. Lansstyrelsen anser, att denna fraga 4r av den vikt,
att den snarast maste utredas. En schablonmissig férdelning av restantierna
pa stat och kommun, férslagsvis sa att kommunen far vidkinnas halften av
de faktiskt avskrivna beloppen, vore mahinda en i detta sammanhang fram-
komlig vag.

Det fragekomplex, som hir vidrérts, utgér en enligt linsstyrelsens mening
ofrankomlig bakgrund till ortsavdragsproblemet, varfor linsstyrelsen icke
velat underlita att i detta sammanhang beréra dessa dmnen. Flertalet av de
ifragavarande, i och for sig betydelsefulla sporsmalen, dro naturligen av den
riackvidd, att de svarligen kunna slutligen bedémas i nu férevarande sam-
manhang. De méste kanske dirfér skjutas pa framtiden. Att dessa Spors-
mal dven tringa fram och inom en nira framtid kriava sin I6sning synes
emellertid knappast utgora tillrickligt vigande skil mot att kommittéfor-
slaget redan nu ldgges till grund for partiella reformer p4 kommunalbeskatt-
ningens omrade. Linsstyrelsen anser, att férslaget innefattar en moderat
jamkning i ortsavdragen till belopp, som ma antagas i det stora hela leda till
rattvisare skatteavviagning. Reformen far anses vara av den angelidgenhets-
grad, att densamma nu kan behandlas utan sammankoppling med kommu-
nalskattefragan i 6vrigt och andra beskattningsproblem. Linsstyrelsen anser
sig dérfor i princip kunna tillstyrka kommitténs forslag.

Overstdthdllarimbetet finner den féreslagna losningen, som kunde siigas
innebéra en partiell kommunalskattereform med ianspraktagande av stats-
medel, ingiva vissa principiella betinkligheter. I detta hanseende kunde fram-
hallas, att — sasom stadskollegiet uttalade — det féreslagna statsbidrags-
systemet innebure en Gverflyttning av skaltebelastningen fran kommunalt
till statligt beskattningsunderlag utan att det kunnat tillfredsstallande utre-
das huru denna G6verflyttning aterverkade pa skattebelastningen fér olika
kategorier av skattskyldiga. Att forslaget salunda icke helt vore uppbyggt
pa den kommunala beskattningens egen grund, syntes icke tilltalande. Prin-
cipiellt sett hade det vidare varit att foredraga, att de f6r kommunerna néd-
vandiga statsbidragen limnades inom ramen fér ett allmint skatteutjam-
ningssystem.

Overstathallardmbetet anser sig emellertid bora tillstyrka, att forslaget
lagges till grund for lagstiftning, dérvid dmbetet dock understryker, att den-
na partiella reform icke borde fa4 undanskjuta den tringande angeligenhe-
ten att séka samordna alla pagdende och nu planerade skatteutredningar.
Att skattesystemet i hela dess vidd med det snaraste underkastades en for-
utsittningslos revision i férenklingssyfte, syntes namligen vara av behovet
utomordentligt starkt pakallat.

Liknande synpunkter uttalas av ldnsstyreiserna i Stockholms, Uppsala,
Kronobergs och Gdvleborgs lin.

Linsstyrelsen [ Vdsternorrlands lin anser, att behovet av en hdjning av
de kommunala ortsavdragen vore oavvisligt. Ehuru det kvarstode som ett
onskemal, att dessa avdrag kunde bringas till nirmare Sverensstimmelse
med de statliga ortsavdragen och kommitténs forslag till utformning av
de kommunala ortsavdragen dirfér syntes bora betraktas som ett av det
statsfinansiella liget och radande skattetryck betingat provisorium, an-
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sage lansstyrelsen detta provisorium vara att foredraga framfér den nu-
varande ordningen.

Landsorganisationen i Sverige framhiller, att kommittén vid den statis-
tiska undersokningen av innebdrd och verkningar av olika alternativa for-
slag till hojning av gillande ortsavdrag vid kommunalbeskattningen nod-
gats utgad fran inkomstférhallandena under 1947. Det av kommittén fore-
slagna slatsbidraget till kommunerna, erforderligt for tickande av det vid
héjda ortsavdrag Okade utdebiteringsbehovet, i den man detta uppginge
till mer 4n 1 krona per skattekrona, hade av kommittén pa denna grund-
val beriknats till 121 miljoner kronor. Pa grund av den sedermera
intraffade héjningen av allménna inkomstnivan, f. n. ca 18 %, syntes stats-
bidraget vid oférindrade grunder enligt en schematisk berikning bli nir-
mare */, mindre &n det av kommittén angivna beloppet. Inkomststeg-
ringen sedan 1947 hade i sérskilt hog grad triffat landsbygdsbefolk-
ningen, friamst jordbrukarna, beroende pa att 1947 pa grund av daligt
skérdeutfall m. m. vore ett relativt ogynnsamt inkomstar for dessas del.
Denna omstindighet borde uppmirksammas vid bedémningen av ortsav-
dragsreformens aterverkan pa skatteférdelningen mellan #gare av jord-
bruksfastighet och andra skattskyldiga. Kommitténs berikning, som visade
en viss minskning av skatten for icke-fastighetsigare jamfort med agare
av jordbruksfastighet som resultat av dess foérslag, torde darfor icke heller
vara realistisk. I verkligheten torde utfallet bli mindre ogynnsamt for agar-
na av jordbruksfastighet, da dessa efter intradd inkomstokning i dkad ut-
strackning maste komma att kunna utnyttja ortsavdragen trots garanti-
skatten. Forutom i det avseende som nyss anfdrts syntes statens kostnader
fér genomforande av kommitténs forslag ha §verskattats med ytterligare
20 a 30 miljoner, beroende pa att de utdebiteringsékningar som befunnits
erforderliga i de av kommittén undersokta stiderna antagits galla dven i
storstaderna; sa syntes dock icke bli fallet. Att statens kostnader for re-
formen salunda komme att bli betydligt mindre &n som berdknats funne
landsorganisationen vara av icke ovisentlig betydelse vid valet mellan olika
alternativ. Det vore patagligt att mojligheterna att genomfora en storre
hojning av ortsavdragen okats darigenom. Landsorganisationen funne vis-
serligen icke anledning att framstilla nagot uttryckligt yrkande pa genom-
forande av hogre ortsavdrag 4n kommittén foreslagit, men understrok att
vad som hir anforts maste beaktas vid fragans slutliga avgorande.

Riksrikenskapsverket, kommunala skattelindringsutredningen, linssty-
relserna i Siodermanlands, Blekinge, Kristianstads, Malmohus, Skaraborgs,
Virmlands, Orebro, Vdstmanlands, Kopparbergs, Jamtlands, Vdsterbottens
och Norrbottens lin, Svenska stadsférbundet, Svenska landstingsférbundet,
Svenska arbetsgivareféreningen, Sveriges industriforbund samt de kommu-
ner, vilka inkommit med yttranden, tillstyrka — i flertalet fall dock under
uttalande av starka betinkligheter mot att sporsmalet icke l6ses i samband
med 6vriga till kommunalbeskattningen hérande problem — att en éndring
nu vidtages i friga om de kommunala ortsavdragen. Ifrigavarande myndig-
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heter och organisationer hava emellertid samtidigt férordat dndringar i va-
sentliga punkter av kommitténs forslag. De framférda erinringarna rikta
sig framfér allt mot det av kommittén foreslagna statsbidragssystemet och
fragan om ortsavdragens storlek; olika forslag till 16sning av dessa spors-
mal framféras. Aven erinringar av annan art anféras emellertid. Silunda
yrkar Svenska landstingsférbundet, att om proposition, grundad pa kom-
mitténs forslag, forelagges arets riksdag, borde denna proposition komplet-
teras med principférslag om kompensation fér den inkomstminskning
landstingen enligt av landstingsforbundet gjorda berikningar kunna asam-
kas genom en héjning av ortsavdragen. — De erinringar och motférslag,
som framfdérts av ifrdgavarande myndigheter och organisationer, beréra
emellertid delfragor vilka komma att behandlas senare, varfor yttrandena
i dessa delar icke hir redovisas i detalj.

Av de myndigheter och organisationer, som uttalat sig i princip om méj-
ligheten av att 1sa frigan om de kommunala ortsavdragen utan samband
med den kommunala beskattningen i ovrigt, framhaller riksrikenskaps-
verket, att det dr tveksamt om den foreliggande delfragan ens provisoriskt
bor l6sas for sig. Nar riksrikenskapsverket trots betinkligheter icke an-
sdge sig bora avstyrka en reform enligt kommitténs forslag, vore det for-
denskull under forutsittning, att kommunalskattefrigan i hela dess vidd
bleve féremal for snar behandling. Mest andamalsenligt torde darvid vara,
att frigan om de statliga och kommunala ortsavdragen, och dirmed i stort
sett fridgan om skattskyldighetens intridande i forhallande till savil stat
som kommun, behandlades i ett sammanhang. Vid det fortsatta utrednings-
arbetet borde en av riktpunkterna vara, att den kommunala garantibeskatt-
ningen av fastighet avvecklades. Riksrikenskapsverket ville har erinra om
att Ambetsverket i sitt utlatande Sver kommunalskatteberedningens forslag
férordade en sadan avveckling. Fastighetsskatteunderlagets i huvudsak oav-
brutna relativa minskning — vilken statistiskt belysts av ortsavdragskom-
mittén — syntes numera in ytterligare ha jimnat vigen for en dylik re-
form. En kommande utredning torde vidare bora omsorgsfullt préva moj-
ligheterna att 4stadkomma enhetlighet i fraga om statliga och kommunala
ortsavdrag, 4ven om dessa enhetliga avdrag maste bli ligre dn de nuvarande
statliga. En sddan I6sning skulle innebira fordelar bland annat fran teknisk
synpunkt. I hégre grad 4n en l16sning med skilda avdrag, med enhetsavdra-
get som ungefirligt genomsnitt, skulle den vara agnad att mildra den be-
stdende spinningen mellan existensminimum vid taxeringen, d. v. s. orts-
avdragen, och existensminimum vid loneavdrag och inférsel. Att denna
spanning gave upphov till atskilligt dndamalslést merarbete f6r bade myn-
digheter och skattskyldiga, liksom till atskillig irritation, hade omvittnats
i skilda sammanhang, och riksrékenskapsverket — med sin ndra kontakt
med problemen pa omriadet — kunde endast bestyrka dessa vittnesmal.
Det kunde hdr nidmnas, att antalet av de lokala skattemyndigheternas be-
slut om befrielse fran léneavdrag med hinsyn till existensminimum enligt
inom riksrikenskapsverket ford statistik vore 23 000 under 1948 och 31 000
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under de tre forsta kvartalen 1949, varav bada édren over en tredjedel i
Stockholms stad. — I direktiven for ortsavdragskommittén hade uttalats,
att en visentlig hdjning av de kommunala ortsavdragen forutsattes resul-
tera i att befrielse fran léneavdrag icke vidare skulle behdva medgivas efter
schablonmissiga grunder si som nu flerstides skedde. Det vore emellertid
uppenbart, att den héjning av ortsavdragen som kommittén foreslagit icke
vore tillriicklig for att inskrinka befrielserna fran léneavdrag till undan-
tagsfall. Enligt kommitténs sifferiaterial réorande normala existensminima
vid l16neavdrag och inforsel — som réjde anmirkningsvirt stora skillnader
mellan olika delar av landet — vore dessa existensminima pd manga hall
icke obetydligt hégre dn de statliga ortsavdragen. Det kunde visserligen an-
tagas, att en i och for sig onskvird standardisering diarvidlag 1 viss mén
skulle beskira de hogsta beloppen. Sérskilt fér barnfamiljer forefolle det
dock ogorligt att pressa ner existensminima ens till éverensstammelse med
de nu gillande statliga ortsavdragen; barnbidragen asyftade ju icke att
ticka mer dn en del av barnkostnaderna.

Kommunala skattelindringsutredningen framhaller, att den foreslagna hoj-
ningen av ortsavdragen visserligen icke 1ste problemet att fa bort klyftan
mellan indrivningsmyndigheternas existensminimum och kommunalskatte-
lagens skattefria grins, men att kommitténs forslag dock enligt kommunala
skattelindringsutredningens uppfattning ginge sa langt som for narvarande
torde vara prakliskt mojligt.

Liinsstyrelsen i Vdsterbottens lin uttalar:

Det har ofta framhallits att partielln reformer pa skattelagstiftningens
omrade bora undvikas. Resultaten aro svarbedémliga och reformerna fa allt
f6r ofta icke avsedda verkningar. Om det emellertid idr omdjligt att till tiden
for det foreliggande forslagets genomférande ar 1952 astadkomma ett stall-
ningstagande till kommunalskattefragan i dess helhet, i forsta rummet fra-
gan om den kommunala skatteutjidmningen, maste lansstyrelsen trots mot-
vilja mot att godtaga en partiell losning dock férorda, att en andring av de
kommunala ortsavdragen provisoriskt genomféres. Oligenheterna, vilka dro
alltfér val kinda fér att behova preciseras, av att ortsavdragen aro alltfor
laga aro sa stora, att det enligt linsstyrelsens uppfattning ir nodvindigt att
snarast fa till stand en forbattring atminstone pa detta omrade. Och enligt
lansstyrelsens mening ar detta icke omojligt, varvid ortsavdragskommitténs
forslag bor kunna tagas till utgangspunkt for lagstiftning i amnet, 4ven om
utredningen pa visentliga punkter bort kunna vara grundligare.

I betinkandet diskuteras huruvida en héjning av de kommunala ortsav-
dragen far till £61jd en alltfor kraftig overvaltring av skatt fran gruppen in-
komsttagare med ortsavdrag till andra grupper skattskyldiga, i forsta rum-
met fastighetsigare. Av kommittén utforda utredningar ha ansetts visa, att
nigon niamnvird forskjutning av skattebordan pa fastighetsigare som grupp
betraktad icke blir foljden av kommitténs férslag. Linsstyrelsen ar for sin
del tveksam om de av kommittémajoriteten hiir anlagda synpunkterna aro
de riktiga och om man icke bor fista storre avscende vid resultaten for en-
skilda skattedragare iin vid medeltal, dir de patagliga fallen av merbelast-
ningen utjimnatls. Men det bor val ocksa framhallas, att skattebérdans for-
delning pa olika grupper skattskyldiga -— fastighetsiigare, inkomsttagare
med ortsavdrag och inkomstlagare utan orlsavdrag icke ar nagot kon-
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stant férhdllande utan under olika perioder kan vixla avseviirt. Sisom i be-
tinkandet berorts har den ursprungliga férdelningen av skattebiordan efter
tillkomsten av nu gillande kommunalskattelag undergatt en avsevird for-
skjutning pa grund av det stegrade skatteunderlaget for inkomsttagargrup-
pen, varigenom beskattningen av fastigheterna i motsvarande grad lattat.
Dartill har bidragit att vid en sifferméssig 6kning av inkomsterna till foljd
av penningvirdets férsimring ortsavdragen behallits oférindrade i stillet
for att de bort undergé cn héjning motsvarande penningvirdesférsamringen.
Foriandringen i penningviirdet har déremot icke haft motsvarande effekt pa
fastigheterna som pa inkomsterna i beskattningshinseende.

D4 fordelningen av skattebérdan salunda icke ar négot under alla omstén-
digheter konstant férhallande, synes mdgjligheten av en 6verviliring av skatt
knappast utgéra nagot principiellt hinder fér en hdjning av ortsavdragen.
En dylik h6jning kan val, sasom laget f6r narvarande ér, anses innebiira en
atergang till forhallanden, som tidigare ratt harutinnan.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin framhaller, att de nuvarande lAga ortsav-
dragen vid kommunalbeskattningen medfér orittvisa och oliagenheter i olika
avseenden och en héjning av ortsavdragen darfér ar ofr@nkomlig. Lésningen
av denna fraga droge emellertid med sig en hel del andra spérsmal, som
borde avgéras i ett sammanhang med ortsavdragsfragan, t. ex. fragan om
den kommunala skatteutjimningen, fastighetsskatten m. m. En isolerad
16sning betraffande ortsavdragen framstode dirfér som mindre lamplig.
Kunde arbetet med ny kommunalskattelag och dirmed sammanhingande
fragor forceras sa att férslag inom de narmaste aren forelades riksdagen,
torde den nu féreslagna provisoriska 16sningen av ortsavdragsfragan kunna
undvaras, sirskilt som provisoriet vore avsett att tillampas férst fr. o. m.
ar 1952. Vore emellertid en sadan forcering icke moéjlig, torde provisoriska
atgirder i huvudsaklig dverensstimmelse med vad ortsavdragskommittén
foreslagit bora vidtagas, trots nackdelar i olika avseenden.

Liknande synpunkter framforas av linsstyrelserna i Sédermanlands. Ble-
kinge, Kristianstads, Malméhus, Virmlands, Orebro, Vistmanlands, Koppar-
bergs och Jdmtlands lin.

Svenska stadsférbundet anfér:

De erinringar styrelsen har att anféra mot sjilva utredningen och det dar-
pa grundade férslaget, aterga till stor del ytterst pé det férhallandet, att ut-
redningen icke niarmare klarlagt vad den situation faktiskt innebir, som nu
ar for handen pa grund av den bristande 6verensstimmelsen mellan ortsav-
dragen och ett genomsnittligt beriknat existensminimum av tillfredsstillan-
de storlek. Man saknar, med andra ord, i betinkandet varje narmare belys-
ning av i vilken omfattning denna bristande 6verensstimmelse faktiskt med-
f6r, att debiterad kommunalskatt icke kan uttagas. I detta avseende har
kommittén visentligen néjt sig med att redovisa vissa inhamtade uppgifter
angdende normalbelopp for bestimmande av existensminimum vid Iéneav-
drag och inforsel fér skatt samt dartill knutit vissa konstateranden om dessa
normalbelopps storlek i férhallande till de nuvarande kommunala och stat-
liga ortsavdragen. Diremot limnas inga siffermissiga upplysningar om i
vad man dessa normalbelopp verkligen tillampas; det papekas blott att sbe-
tydande avvikelser savil uppat som nedit kunna férekommas. Icke heller
ha de salunda redovisade uppgifterna lagts till grund fér nagra beridkningar
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vare sig betriffande antalet kommunalskatteposter, som ehuru debiterade
kunna enligt de angivna grunderna antagas ej ha blivit uttagna, eller i fraga
om motsvarande totalbelopp av icke uttagen kommunalskatt. Lika litet har
pa annat sétt presterals nagon statistisk belysning i sistnamnda hinseenden.

Kommittén har sjalv i ett sirskilt sammanhang, varom mera nedan, be-
rért denna brist i utredningen men darvid framhallit att »for narvarande en
mera fullstindig statistik 1 dmnet icke foreligger». Styrelsen kan e¢j kinna
sig alldeles overtygad om att det varit uteslutet att férebringa uppgifter om
det verkliga uppbordsresultatet, vilka kunnat ge nagon vigledning for fra-
gans bedomande ur nu berérda synpunkt. I alla hiandelser maste det konsta-
teras att bristen pa sadana uppgifter gor sig starkt kinnbar pa flera sitt.

Forst och framst ar att mirka att man pa grund hirav icke far nagon
klarhet betriffande fragan, i vad man de som huvudskal for utredningen pé-
talade administrativa oligenheterna verkligen skulle reduceras genom en re-
vision av ortsavdragsbestimmelserna i enlighet med kommitténs forslag. Gi-
vetvis betyder varje hojning av ortsavdragen att dessa oligenheter i viss min
minskas. Kommittén har ocksa sokt siffermissigt belysa sitt forslags verkan
i detta avscende satillvida, som berikningar gjorts rorande antalet inkomst-
tagare, vilka darigenom skulle helt undga taxering till kommunal inkomst-
skatt: och dessa berikningar giva vid handen att en i och fér sig icke for-
aktlig effekt skulle vinnas. Men for att fullt ut bedéma denna effekt hade
givetvis till jamforelse ocksa fordrals en undersdkning betraffande antalet
inkomsttagare, av vilka sadan skatt faktiskt icke uttages pa grund av de
lokala skattemyndigheternas befrielsebeslut. Forst genom en dylik undersok-
ning hade man fatt méjlighet att beddma omfattningen av de patalade oli-
genheterna och att — genom jamforelse dairmed — bedéma, i vilken utstrick-
ning dessa oligenheter komme att gora sig gillande dven efter den av kom-
mittén féreslagna hdjningen av ortsavdragen. Utan en sidan undersokning
far man darcmot atnojas med de slutsatser 1 sistnimnda avseende, som —
rent overslagsvis — kunna dragas vid en jamférelse mellan de foreslagna
ortsavdragsbeloppen och de av Lkommittén sammanstillda uppgifterna an-
gaende normalbelopp for bestaimmande av existensminimum vid 1oncavdrag
och inforsel for skatt. Savitt kan slutas vid denna jamforelse, synes man
utan tvekan fa rikna med att det ocksa efter den nu féreslagna hdjningen av
ortsavdragen skulle komma att intraffa manga fall av den patalade inne-
borden, dir alltsi meningslést administrativt arbete finge fullgoras.

Naturligen ar det en atminstone teoretisk mojlighet, att denna svaghet 1
kommitténs férslag kan — sasom kommittén sjalv mojligen asyftat — i
viss man motvigas genom stringare normer for existensminimum vid skat-
tens uttagande. Vad kommilién harom uttryckligen anfort ir dock endast
ett understrykande av angeligenheten att de lokala skattemyndigheternas
avgoranden i fragor om befrielse fran eller nedsittning av léneavdrag grun-
das pa en i mojligaste man individuell prévning, och styrelsen kan darfor
icke underlata att framhalla, att méjligheterna att genom dylik provning
reducera de ifragavarande oligenheterna ej fa overskattas. I regel miste
sikerligen de lokala skattemyndigheternas avgéranden hirvidlag triffas
efter generaliserade normer. Alt miirka dr ju ocksi, alt en mycket ingiende
individuell provning betyder 6kat administralivlt arbele som, i den man re-
cultatet i allt fall blir skattebefrielse, silunda direkt motverkar den nu ak-
tuella reformens syfte.

Da kommitién ailtnog stannat for ett forslag, som endast innebiar mindre
héjning av ortsavdragen in den sjilv synes ha funnit behovlig har detla mo-
tiverats med aberopande av stalsfinansiella skill och darvid har dock forut-
satts, att kommuncrna skulle biira en visentlig del av reformens ckonomiska
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konsekvenser. Det torde emellertid kunna slutas av det hir redan sagda,
att tillforlitliga utgidngspunkter saknats for frdgans bedomande #ven ur
denna synpunkt. Ocksa harvidlag gor sig bristen pa undersékning rorande
den faktiska skatteuttagningen i de ligsta inkomstskikten patagligt gallan-
de. De berikningar, som i betinkandet redovisats rérande de ckonomiska
verkningarna fér det allminna enligt olika behandlade alternativ, anknyta
genomgdende till det kommunala skatteunderlag, som — med nuvarande
ortsavdragsbestimmelser —- taxeringsmiissigt blivit faststillt, och ta sa-
lunda ingen hénsyn till i vad man detta skatteunderlag verkligen kunnat ut-
nyttjas. Vid dessa berikningar har séiledes alldeles lamnats & sido det fé6r-
hallandet, att hojningen av ortsavdragen kan for de ligsta inkomstskiktens
vidkommande antagas till véasentlig del icke alls komma att betyda néigon
verklig skatteférlust. Speciellt fér bedomande av den férevarande frdgan ur
statsfinansiell synpunkt ir emellertid detta férhallande a priori av visent-
lig betydelse pa grund av statens ansvar fér de kommunala restantierna.
Kommittén har visserligen icke alldeles forbigatt detta forhallande men det
ar just i samband med ett papekande dirom, som det ovannamnda uttalan-
det gjorts, att en mera fullstindig statistik i @mnet saknas, och kommittén
har dirfér limnat papekandets nirmare innebérd ouppklarad. Aven utan
sadan statistik maste styrelsen dock antaga — atminstone att déma av de
forut omférmilda uppgifterna om normalbelopp fér bestaimmande av
existensminimum — att man hérvidlag har en betydande marginal att rikna
med i friga om mojligheterna ur statsfinansiell synpunkt att héja orts-
avdragen.

Det nu sist anférda betyder givetvis ocksa, att man for niarvarande ej kan
bedéma, huru kostnaderna foér den féreslagna reformen skulle i verklig-
heten komma att férdela sig mellan staten och kommunerna. Hartill kom-
mer emellertid att sjidlva forslaget i vad angar denna férdelning maste ge
anledning till starka betinkligheter sirskilt ur kommunal synpunkt.

Statskontoret, kammarriitten, linsstyrelserna i Ostergétlands, Jonképings,
Kalmar, Gotlands, Hallands och Alvsborgs lin, Svenska landskommunernas
forbund, Sveriges lantbruksférbund, Sveriges fastighetsigareférbund och
Tjanstemdnnens centralorganisation avstyrka, att kommitténs férslag for
nirvarande liagges till grund for lagstiftning.

Statskontoret anser, att den foreliggande utredningen icke bér foranleda
annan atgird in att handlingarna i drendet 6verlimnas till 1949 ars skatte-
utredning for att av denna tagas i 6vervigande vid fullgérande av dess upp-
drag. Statskontoret anfér vidare, att de ekonomiska konsekvenserna for sé-
vil staten som kommuner och enskilda av ett skatteprovisorium, vilket en-
dast i ringa man skulle rdda bot for bristerna i nuvarande ortsavdragssy-
stem, gave anledning till starka betéinkligheter mot forslaget. Ett fortsat-
tande pa den inslagna vigen med separat behandling av olika, var fér sig
betydelsefulla skatteproblem maste, savitt statskontoret forstode, endast
ytterligare komplicera och férsvara genomférandet av ett rationellt skatte-
system med rimligare avvigning av skattebérdan in det nuvarande.

Kammarrdtten yttrar:

Kammarritten inser till fullo, att den Overviltning av den kommunala
skattebordan, som blir en f61jd ej blott av en effektiv utan dven av en otill-

racklig héjning av de kommunala ortsavdragen, icke kan verkstiillas utan
antingen en samtidig grundlig revidering av de statliga skatteskalorna eller
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en med statsmedel féretagen kommunal skatteutjimning av sadan rackvidd,
att den eliminerar verkningarna av de kommunala ortsavdragens hojande.
Dirvid maste i mojligaste man tillses, att sammanlagda stats- och kommu-
nalskatten ej hojes. Intetdera alternativet lirer i nuvarande lage vara m@j-
ligt att genomfora. I insikt ddrom har kommittén foreslagit ett provisorium,
vars verkningar dock icke kunna éverblickas. Sa langt kunna dock verkning-
arna faststillas som att en viss overviltning av den kommunala skattebor-
dan kommer att intriada, varigenom vissa skattskyldiga fa sin kommunala
skatteborda minskad, under det att andra fa den o6kad, samt att staten
maste trada hjilpande emellan. Men hur verkningarna komma att te sig
for de enskilda skattskyldiga, darom rader icke erforderlig klarhet.

Harutinnan ar sarskilt att mirka, att de av kommittén aberopade sta-
tistiska utredningarna synas otillriackliga foér att man med rimlig grad av
sikerhet skall kunna bedoma verkningarna av forslaget redan pa den grund
att de huvudsakligen avse nu existerande kommuner, trots att reformen &r
avsedd att genomforas i samband med den nya kommunsammanslagningen,
och att man saledes i stor ulstrickning maste rikna med storkommuner i
stallet for nu existerande kommuner.

Vidare vill kammarritten som sin asikt framhalla, att det dr omdojligt att
bedéma verkningarna av forslaget jimval pa den grund att skattetrycket i
kommunerna kommer att bliva beroende av de bestimmelser angiende
statsbidrag, som foérutsattas komma att utfirdas, och att det med ledning av
vad som anforts i kommittébetiinkandet svarligen ldrer lata sig gora att
verkstilla tillférlitliga berikningar om vare sig i vad mén kommunerna
genom statsbidragen komma att erhalla avsedd kompensation for utdebite-
ringshéjning, eller till vilket belopp de arliga statsbidragen komma att
uppgé.

Nagra av de remissinstanser, som avstyrkt forslaget, understryka siirskilt
den 6verviltring av skatt & vissa grupper av skatt-
skyldiga, som skulle bliva en foljd, om den féreslagna reformen komme
till utférande nu.

Salunda uttalar linsstyrelsen i Jonképings lan:

Den for narvarande mest tringande, for atl ej siga ofrankomliga atgér-
den pa skatteomradet dr att soka astadkomma en littnad i den harda di-
rekta beskattningen. Ortsavdragskommittén har visserligen icke haft sig fo-
relagd denna fraga. Men i nuvarande lige borde man dock ha kunnat for-

viinta, att kommittén skulle ha undvikit att framkomma med forslag, som
omedelbart syftar till skirpt beskattning. Det sisinimnda har emellertid

blivit fallet. Kommittén har &vervillrat skattebdrdor —— utan att ndrmare
precisera i vilken omfattning - - fran vissa skattcobjekt pa andra. Oavsett

det betiinkliga i ett sadant forfaringssiitt, som for ovrigt knappast ar foren-
ligt med syftet med kommitténs arbetsuppgift, framstar resultatet av ut-
redningsarbetet sdsom ett skolexcmpel pa hur otillfredsstillande det ar att
losrycka ctt viktigt avsnitt av skaltelagstiftningen och behandla det isolerat
fran évriga delar. Fragan om en reglering av ortsavdragen vid den kommu-
nala beskattningen inrymmer en het del problem, som sammanhiinga med
skattepolitiken 1 stort samt med uppbords- och kiillskattesystemen. Dessa
sammanhang éro av sadan art, all det maste vara forenal med betydande
svarigheter att positivt taga stillning till foreliggande belankande, i vilket
beréringspunklerna vil dro antydda men nigra klara besked om forslagets
aterverkningar pa hela skalteomridet icke limnas.

Ortsavdragsfragans vid kommunalbeskatiningen viisentliga innebord ar,

3 Bihang till riksdagens protokoll 1950, 1 saml. Nt 211,



34 Kungl. Maj:ts proposition nr 241.

att kommunalskatt for niarvarande maste paféras objekt, av vilka det uppen-
barligen icke dr maéjligt att uttaga sadan skatt och att statsverket foljaktli-
gen — pa grund av killskattesysiemet — har att tillhandahalla kommuner-
na medel, som icke motsvaras av egentliga skattemedel. Det maste beteck-
nas som en allvarlig brist, att man i kommittébetinkandet icke finner nagot
férsok till utredning av berérda problems storleksordning. Kommittén har
avfardat saken pa nagra rader under anférande, att det fér narvarande icke
foreligger en mera fullstindig statistik betriffande kommunala restantier,
som statsverket har att svara fér. En undersékning i sidant hinseende synes
vara en nodvéandig forutsittning fér bedémande av fragans rickvidd och i
vad man rittelse av det nu otillfredsstillande férhallandet kan vara mojlig
utan stegrade utgifter for statsverket eller okad utdebitering pa vissa
kommunala skatteobjekt.

Lansstyrelsen i dlvsborgs lin anser, att en idndring av de kommunala
ortsavdragen icke bor verkstillas utan att garantiskattesystemet samtidigt
tages under overvigande. Lansstyrelsen framhaller, att framfor allt Spors-
malet om och i vilken utstrickning den foreslagna héjningen av ortsavdra-
gen komme att medféra en verflytining av skattebdérdan fran icke-fastig-
hetsigare till fastighetsigare och juridiska personer samt fran liagre till
hégre inkomsttagare bort nirmare utredas. Kommitténs undersékningar hade
skett pd grundval av skatteunderlaget vid 1948 ars taxering. Enligt lins-
styrelsens uppfattning borde emellertid undersokningarna hava grundat sig
pa skatteunderlaget under ett flertal ar, for att overtygande och sdkra slut-
satser skulle ha kunnat dragas av dem. Enligt kommittémajoritetens forslag
syntes for vissa kategorier skattskyldiga inom gruppen icke-fastighetsigare
intrida skattelattnader, vilka emellertid huvudsakligen komme de smé in-
komsttagarna till godo, medan fastighetsiigare ddremot icke komme i atnju-
tande av sddana littnader utan tvirtom i viss utstrickning finge vidkinnas
skattehdjningar. Ménga fastighetsigare komme icke att bliva delaktiga av de
férhdjda ortsavdragen.: Redan enligt nu gillande bestimmelser saknade en
stor del av dem médjlighet att tillgodogéra sig ortsavdragen, och detta bleve
i dn hogre grad fallet efter den héjning av avdragen, som de sakkunniga
foreslagit. Eftersom procentavdragen, som grundade sig pa garantiskatte-
systemet, verkstilldes fére ortsavdragen, komme utrymmet fér ortsavdra-
gen att i ménga fall bliva sa& beskuret, att dessa icke alls eller endast i
mindre utstrickning kunde utnyttjas. Och fér atskilliga fastighetsigare
kunde férhillandena vara sa otillfredsstillande, att de icke kunde utnyttja
ens procentavdragen. I detta sammanhang borde dven anmirkas, att nista
allminna fastighetstaxering — av alla tecken att déma — komme att med-
fora hojda taxeringsvirden.

Sveriges lantbruksférbund tager upp sporsmalet fran samma ulgangs-
punkt och anfér:

I direktiven har visserligen uttalats, att 16sningen av en omindring av
ortsavdraget vore synnerligen bradskande. Det synes emellertid enligt for-
bundet, som om frégan icke dr av si bradskande natur att icke hansyn borde
ha tagits till dndringen av bestimmelserna pa angrinsande omraden inom
kommunalskattelagstiftningen. Enligt forbundets asikt kan det icke vara
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Iyckligt med en partiell reform av hithérande slag, som faktiskt kommer
att medféra en overvaltring av skattebordan pa skattskyldiga, som till ytter-
mera visso enligt gillande bestammelser drabbas sirskilt hart. Férbundet
anser sig bora bitriada den uppfattning, som reservanterna (herrar Velan-
der och Werner) givit uttryck at, att férutom ortsavdragssystemet jamvil
grunderna fér den kommunala beskattningen, férdelningen av beskattnings-
foremalen, fastighetsbeskattningen, den allminna skatteutjamningen m. m.i
ett sammanhang bringades till sin 16sning. Enligt férbundets asikt ar det,
med utgangspunkt fran att skatten i princip skall utga efter forméga, av
minst lika bradskande natur att fa fragan om den sarskilda fastighetsbe-
skattningens vara eller icke vara under utredning. Det torde vil vara all-
mint vitsordat, att de ursprungliga férutsittningarna och motiven for en
sirskild fastighetsbeskattning numera i stort icke dro fér handen. For de
genom den nya kommunindelningen tillskapade nya storkommunerna kom-
mer ej hcller vikten av att ha en siirskild garantiskatt i form av fastighets-
skatt att vara lika stor som tidigare.

Sveriges fastighetsdgareforbund yttrar:

Fastighetsigarna ndédgas redan nu bira en betydligt storre del av den
kommunala skattebordan dn som motsvarar deras skatteférmaga. Med hin-
syn hirtill anser forbundet dven relativt begrinsade skatte6kningar vara en
uppenbar orittvisa och maste darfor inlagga en bestidmd gensaga gentemot
kommitténs uttalande att skatteokningar av den ovannimnda storleksord-
ningen ligger »inom sa sniva grinser att den bor tolereras».

Av an storre betydelse ir emellertid — och detta har kommittén icke beroért
i sitt resonemang om de faktiska éverviltringarna - att de for de enskilda
fastighetsiigarna uppkommande skatteokningarna i hég grad kunna skilja
sig fran de genomsnittliga. Redan en granskning av de enskilda kommu-
nerna visar att betydande skatte6kningar uppkomma foér dgare av annan
fastighet. Sisom exempel ma namnas forhallandena for kommunerna Pjit-
teryd i Kronobergs lin, Fryele i Jonkopings lin och Krogstad i Géteborgs
och Bohus lin. Enligt berakningar, som forbundet latit gora med utgangs-
punkt fran de av kommittén i tabell 1 till bilaga 1 framriaknade procentuella
andelarna av skatteunderlaget for olika skatteobjekt, motsvarar skatteok-
ningen for digare av annan fastighet inom nidmnda kommuner respektive
24, 21 och 19 %. Manga fastighetsigare mastc naturligtvis vidkdnnas in
storre skatteskdrpningar. Sirskilt stora bli dessa i friga om fastighetsiigare,
som #dro juridiska personer. Okningarna komma f6r dessa att uppga till
exempelvis foér Krokstads kommun 41,5 % och fér Hallnds kommun i Upp-
sala lan 41 % samt fér Ors kommun i Alvsborgs 1an 37,6 %.

Vad angar stiaderna bli 6kningarna givetvis icke lika stora som i lands-
kommunerna, i vilka skatteunderlaget dr sirskilt kidnsligt. I vissa av sti-
derna bli dock iven genomsnittssiffrorna higre dan det medeltal, som kom-
mittén kommit till. I t. ex. Arvika och Ostersund skulle genomsnittsékningen
uppga till 6,¢« % och for Ystad 6,1 %. For de enskilda fastighetsigarna 1 sti-
derna kunna siffrorna for skatteokningen bli annu stérre. Man far salunda
rikna med att skattedkningen hir kan bli lika stor som for de juridiska
personerna. Som excmpel i detta avseende mi namnas Arvika med 19,4 %,
Ystad med 17,5 % och Stromstad med 16,6 %.

Kommittén har dven flyktigt berort frigan om ortsavdragshojningarnas
verkningar {or det fall att taxeringsviirdena skulle komma att framdeles hé-
jas. Ehuru forbundet betraktar det av kommittén tagna exemplet med en
hojning av 25 % for annan fastighet sisom ndgot otinkbart under nuvaran-
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de forhéallanden, framgar dock tillrickligt klart av tabellerna i fraga, att
dgare av dylika fastigheter bli sirskilt hart drabbade vid en hojning av
taxeringsvirdena.

Forbundet, som i och fér sig icke har nigon invindning att géra mot en
hdjning av de kommunala ortsavdragen, finner de ovan berérda Svervilt-
ringstendenserna ytterst betankliga. De synas forbundet vara av den stor-
leksordningen att de i direktiven angivna villkoren fér en separat behandling
av fragan om de kommunala ortsavdragen icke kunna anses vara uppfyllda.
Ett oavvisligt villkor for reformens genomférande dr dirfér, enligt férbun-
det, att den kommunala sirbeskattningen av fastighetsigarna slopas.

T'janstemannens centralorganisation anser, att ett genomférande av den
toreslagna reformen skulle allvarligt forsvara mojligheterna for 1949 ars
skatteutredning att foresld en reduktion avde direkta statsskatterna, i varje
fall om de extra konsumtionsskatterna komme att avvecklas. Darfér borde
fragan om ett genomfoérande av den foreslagna hojningen av de kommunala
ortsavdragen bedémas i samband med fragan om statsskatternas revision.
Diarvid borde man i varje fall forsoka latta skattetrycket dven for sadana in-
komsttagare, som befunne sig i ett mellanlige.

I nigra yttranden framhalles sarskilt, att frigan om lika normer f6r
existensminimum vid taxering och vid inférsel fér
skatt icke forts ndrmare sin 16sning genom kommitténs férslag.

Lanssiyrelsen i Jonképings lin anfér salunda:

Ett forhallande, som pakallat uppmérksamhet, dr det bristande samspe-
let mellan ortsavdragen och generellt utformade normer for existensmini-
mum vid inférsel for skatt. Det torde kunna konstateras, att kommitténs
forslag icke bringat denna betydelsefulla friga nirmare sin 16sning. Man
finner av kommitténs utredningsmaterial bland annat, att existensminimum
for ensamstiaende person normalt beriknas till, forutom fri kost och logi,
180 kronor i manaden pé en ort, 40 kronor i manaden p& en annan ort. Det
torde icke vara obefogat att hysa starka tvivelsmal rérande mojligheten att
komma till rdtta med hithérande spérsmal pa basis av kommitténs forslag.
En grundlig utredning av fragan synes vara ofrankomlig.

Svenska landskommunernas forbund konstaterar likasa, att kommitténs
iorslag icke innebar ndgon l6sning av problemet om ett rationellt forhallan-
de mellan ortsavdragen och existensminimum. Det maste framsta som helt
orimligt att siffran for existensminimum i t. ex. Stockholms stad skall ligga
vida hogre idn motsvarande belopp i andra kommuner inom samma orts-
grupp. Med nuvarande uppbordssystem kunde detta séigas innebéra att Stock-
holm tillskansade sig ett mycket stort statsbidrag, som kommuner i simre
ekonomiskt lige vore utestingda ifran. I syfte att ernd en rattvis beskattning
hade hela var skattelagstiftning gjorts synnerligen detaljrik. Mot bakgrun-
den diarav mdste det framstd som inkonsekvent att overlita at de lokala
skattemyndigheterna och utmitningsminnen att pa det godtyckliga sitt
som hittills skett sidtta bestimmelserna ur spel.

Linsstyrelsen i Gotlands lin anfér:

For lansstyrelsen har det alltid framstatt sisom en oformlighet, att savil
den lokala skattemyndigheten som den myndighet, som verkstiller indriv-
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ningen av restférd skatt, skall i samma skatteidrende prova fragan om exi-
stensminimum, darvid givetvis dessa myndigheter kunna komma till olika
resultat. Om de kommunala och statliga ortsavdragen bestimdes till samma
belopp, skulle denna oformlighet forsvinna och i hianderna pa den lokala
skattemyndigheten icke lingre liggas prévningen om jimkning pa grund av
»existensminimumy». Héarigenom skulle dven undvikas de orittvisor, som en-
ligt nuvarande bestimmelser torde vara ofta féorekommande, nimligen att
vissa skattskyldiga hos den lokala skattemyndigheten begira och erhalla be-
frielse fran loncavdrag under &beropande av existensminimum och seder-
mera ocksa vid utmatningsmannens provning erhalla befrielse fran den
slutliga skatlen, medan andra skattskyldiga i precis samma levnadsvillkor
icke begiira dylik jimkning och alltsa fa vidkénnas loneavdrag och déarmed
iven slutlig skatt.

I en vid 1950 ars riksdag i andra kammaren vickt motion (nr 31) har
patalats de missférhallanden, som praxis i friga om bestimmandet av
existensminimum lett till sarskilt i Stockholm, dar exempelvis en skattskyl-
dig med en familj bestidende av hustru och tre barn gar fri fran beskattning,
om hans arsinkomst (bortsett fran barnbidrag) icke overstiger 6 060 kro-
nor. Vederborande kommun asamkas ingen forlust dérigenom att existens-
minimum sittes hogt, da ju staten till kommunen utbetalar debiterade be-
lopp, oavsett om de inflyta. Samma synpunkter, som anforts i motionen,
framfordes i en interpellation redan under 1949 ars riksdag. Vid besvarandet
av denna interpellation framhéll davarande finansministern bland annat att
den egentliga orsaken till de radande forhallandena pa omradet vore att soka
i de otillrickliga kommunala ortsavdragen, samt att han, dérest den utred-
ning, som av ortsavdragskommittén komme att framliggas, resulterade i en
visentlig hdjning av de kommunala ortsavdragen, forutsatte att befrielse
fran l6neavdrag icke vidare skulle medgivas efter schablonmissiga grunder
utan endast i de fall, da sirskild anledning funnes foreligga.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin, som enligt vad forut sagts i princip till-
styrkt kommittéforslaget, framhaller att ett rationellt sitt att riatta till
namnda missférhallande vore att bestimma ortsavdrag och existensminimum
till samma belopp. Da emellertid existensminimum borde bestimmas efter
provning i varje sirskilt fall och storleken av existensminimum véxlade av-
seviirt med hiinsyn bl. a. till vederborandes utgifter for bostad och kost, vore
denna vig icke framkomlig. Man torde dock kanske i ndgon min kunna 16sa
problemet genom sidan #indring av bestimmelserna i 50 § kommunalskatte-
lasen och 9 § forordningen om statlig inkomstskatt, att sirskilt avdrag pa
grund av nedsatt skatteférmaga dven finge utgé i de fall, da skattskyldigs
inkomst icke dverstege ett noga och restriktivt prévat existensminimum. I
skattskyldigs inkomst borde dirvid medritkknas erhédllna allmianna barnbidrag
och tagas hiinsyn iiven till de hemmavarande minderariga barnens inkomster
n. m. Genom att vid taxeringen medgiva berdrda sérskilda avdrag skulle
man uppna, dels att den lokala skattemyndighetens beslut om befriclse fran
loneavdrag och taxeringsnamndens asiitlande av taxering kunde nira over-
ensstiimma samt dels atl indrivningsmyndigheten befriades fradn den onddiga
indrivningsverksamheten betriiffande personer, som uppenbarligen saknade
skattetérmaga.
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Departementschefen.

Atskilliga av de myndigheter och organisationer, vilka yttrat sig i drendet,
hava uttryckt betinkligheter mot att en reform av de kommunala ortsay-
dragen genomféres utan att man samtidigt soker 16sa dvriga problem, som
sammanhénga med den kommunala beskattningen. Samma skil, som for-
anlett flertalet av dessa remissinstanser att trots sina betiankligheter till-
styrka eller i varje fall icke direkt motsitta sig att den ifragasatta reformen
nu genomfdres, idro bestimmande jamval f6r mitt stillningstagande i fragan.
Det torde vara ondédigt att hir ater upprepa dessa motiv. Ett skil fér att en
reform pa detta omrade bér beslutas redan nu bor emellertid sirskilt fram-
hallas. Om de ar 1948 beslutade skatteskdrpningarna pa den indirekta be-
skattningens omrade bibehallas med undantag, allenast fér pappersskatten
och tilliggsskatten & bensin, tillater det statsfinansiella liget en viss minsk-
ning av den direkta beskattningen. Det ir d& angeldget att man utnyttjar
denna méjlighet och salunda omedelbart beslutar om en lindring av skatte-
bérdan fér det stora antal skattskyldiga, som befinner sig i sadant inkomst-
lage att skatteférmagan ir obetydlig eller helt saknas. Detta kan endast
ske genom att de kommunala ortsavdragen utformas PA ett rimligare sitt
an vad foér narvarande ar fallet.

Det ar riktigt att reformen icke kan genomforas utan en viss §verviltring
av skattebordan frén skattskyldiga med obetydliga inkomster till vissa andra
kategorier av skattskyldiga. Om statsmakterna godtaga kommitténs forslag
om ersattning 4t kommunerna for viss del av den skatteforlust, som upp-
kommer genom minskningen i skatteunderlaget, och under forutsattning
tillika att viss jamkning i tabellen fér berdkning av statlig inkomstskatt
vidtages, kommer denna overviltring endast att drabba juridiska personer
och vissa fastighetsigare. Den skattedkning, som kan komma i fraga, blir
emellertid s pass lindrig, att jag icke kan finna att den utgor ett biarande
skal for att uppskjuta dndringen av ortsavdragen till dess en allmin &ver-
syn av kommunalbeskattningen medhunnits.

Med hiénsyn till det stora utrymme diskussionen om skattedverviltringen
givits i ett flertal remissyttranden, torde det vara lampligt att med ett par
exempelvis s6ka belysa hur reformen skulle komma att verka i det sarskilda
fallet. I exemplen riknas med ortsavdrag enligt ortsgrupp 111 och en utde-
bitering av 8 kronor fére och 9 kronor efter reformens genomférande. Den
statliga inkomstskatten beriknas efter nu gillande skattesatser och med
iakttagande av den avdragsritt for kommunalutskylder, som fércligger vid
den statliga beskattningen. Vidare riknas med en héjning av barnbidragen
med 30 kronor. I fridga om en jordbruksfastighet med ett taxeringsvirde
av 100 000 kronor och en nettointikt & 5 000 kronor, vilket belopp antages
utgora den skattskyldiges enda inkomst, skulle resultatet bliva for ikta
makar en skatteokning med 44 kronor 50 &re, for makar med ett barn en
skattebkning med 14 kronor 50 6re, for makar med tre barn en skatte-
minskning med 45 kronor 50 ére och fér makar med fem barn en skatte-
minskning med 105 kronor 50 ére. — I friga om en villafastighet med
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ett taxeringsvirde av 50000 kronor, som limnar en neltointikt av 400
kronor, skulle resultatet, om den skatiskyldige har en taxerad inkomst av
10 000 kronor vid den kommunala taxeringen och en sammanriknad inkomst
av 10 400 kronor vid den statliga taxeringen, bliva en skatteckning av 26
kronor fér makar utan barn och med 4 kronor for makar med ett barn
samt en skatteminskning med 10 kronor fér makar med tre barn. Raknar
man om exemplet med utgangspunkt fran en utdebitering av 14 kronor fore
reformens genomférande blir det skatteminskning i samtliga tre fallen. For
enkelhetens skull har icke riknats med andra allminna avdrag vid den
statliga inkomsttaxeringen &n for kommunalskatt. — I fraga om en hyres-
fastighe! med ett taxeringsvirde av 1 000 000 kronor och en nettointikt av
30 000 kronor skulle resultatet, om ingen annan inkomst finnes, bliva en
skattedkning av 300 kronor for dkta makar, 270 kronor féor makar med
ett barn och 210 kronor fér makar med tre barn. Skattedkningen skulle
bliva nagot stérre i kommun med hogre utdebitering. — For ett aktiebolag
med en beskattningsbar inkomst av 100 000 kronor skulle ékningen bliva 600
kronor: om den beskattningsbara inkomsten uppgar till 50 000 kronor skulle
okningen bliva 300 kronor o. s. v.

I detta sammanhang ma iven framhallas att Sveriges industriforbund
och svenska arbetsgivareféreningen — pa sitt jag i det foljande kommer
att nirmare angiva — férorda en reform efter en linje, som skulle kunna
i det sarskilda fallet medféra en storre skattedkning én den som kan bliva
foljden vid ett genomférande av kommitténs forslag.

I atskilliga yttranden har anmirkts, att kommitténs forslag icke rader
hot pa de oligenheter, som iro forknippade med den bristande dverensstim-
melsen mellan ortsavdragen och existensminimum vid killskattebetalning-
cn. Anmirkningen #r i och for sig riktig, men den av kommittén fore-
tagna utredningen har a andra sidan visat, att dessa oliigenheter éverhuvud
icke kunna undanréjas enbart genom att hoja ortsavdragen. Den linje man
enligt min mening bor folja for att undanrdja dessa oligenheter, ir att sam-
ordna bestimmelserna i uppbordsférordningen angaende befrielse fran 16ne-
avdrag med bestimmelserna i skatteforfattningarna om extra avdrag pa grund
av visentligt nedsatt skatteformaga. Denna linje skulle innebiira, 4 ena sidan,
att forutsiattningarna for beviljande av extra avdrag vid taxeringen uppmju-
kades och, & andra sidan, att de lokala skattemyndigheternas ratt att bevilja
hefrielse fran loneavdrag for preliminiirskatt inskrinktes till alt avse sddana
fall, diar exira avdrag vid taxeringen kunde beviljas. For att forebygga att
en kommun av staten uppbir skatt, som till f61jd av den lokala skattemyn-
dighetens beslut om befrielse fran loneavdrag aldrig uttages av den skall-
skyldige, kan det dirvid mahinda visa sig erforderligt att lata sjilva det
forhallandet alt befrielse fran loneavdrag medgivits utgéra grund for be-
viljande av extra avdrag vid taxeringen; diirest bestiimmelserna utformas
pa angivet siitl, torde man jamvil hora overviiga att medgiva kommunen
ritt att éverklaga den lokala skatlemyndighetens beslut om befrielse fran
loneavdrag for den skaltskyldige.

Sasom framgar av det anférda omfattar problemet om cn samorduning av
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ortsavdragen och existensminimum vid killbeskattningen atskilliga svar-
bemistrade fragor. Jag ar icke heller beredd att nu framligga nigot for-
slag i dmnet. Jag utgar emellertid fran att dessa fragor skola l6sas, innan
ortsavdragsreformen trader i tillimpning,

Jag vill understryka, att en férutsdttning for att ortsavdragen och existens-
minimum vid killskattebetalningen skola kunna samordnas ar att ortsav-
dragen visentligt hojas. Endast under denna forutsiattning kan ortsavdraget
i forening med det extra avdraget for nedsatt skatteférmaga godtagas som
ctt verkligt existensminimum. Jag vill i detta sammanhang aven framhalla,
att mojligheterna fér de lokala skattemyndigheterna att medhinna en sak-
lig prévning av ansokningar om befrielse fran loneavdrag skulle visentligt
6ka, om vissa slag av inkomster, dir skatteformaga praktiskt taget saknas,
helt undantagas fran skatteplikt. Jag asyftar darvid i foérsta hand sadana
folkpensioner, vilka utga efter behovsprévning. Till detta sporsmal aterkom-
mer jag emellertid senare.

5. Allmin motivering for departementsférslaget.

A. Ortsavdragens storlek.

Kommittén. Kommittén har statistiskt undersokt ett flertal olika alterna-
tiv fér hojda kommunala ortsavdrag. Sasom férutsittning f6r samtliga des-
sa alternativ har gallt, att barnavdragen skulle avskaffas. Vidare har forut-
satts, att bestimmelserna om bankning skulle upphéra att gilla och avdra-
gets storlek sdlunda goras helt oberoende av inkomstens storlek. Slutligen
har det enligt gillande ordning i vissa fall utgéende extra avdraget a 20
kronor fér skattskyldiga i landskommuner tillhérande ortsgrupperna I och
II forutsatts skola avskaffas.

Avdragens storlek enligt de olika alternativen i jamforelse med de ban-
kade ortsavdragen enligt gillande ordning framgar av foljande tabell.

S —
Ortsgrupper
I I [ 11 ‘ v v

Ensam person.

Géllande ordning .......c0vu0vuvunn. 510 570 630 690 750

Al 8 i 840 880 920 960 1000

D 08000000000 6608 0068000004 1000 1050 1100 1150 1200

T 1180 1230 1290 1340 1400

LI P 1420 1490 1560 1630 1700

L 1600 1700 1800 1900 2000
Akta makar.

Gillande ordning .................. 750 810 900 960 1050

Alt. 3 Lt 1260 13820 1380 1440 1500

L S 1420 1490 1560 1630 1700

5 1680 1760 1 840 1920 2000

N 2100 2200 2 300 2 400 2 500

S 2 500 2625 2 750 2875 3000
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Vid uppliggandet av alternativen 3—6 har kommittén utgatt fran den
spinnvidd mellan ortsavdragen i hogsta och lidgsta ortsgrupp, som vid den
statliga taxeringen tillimpas i fraga om ortsavdragen for dkta makar. Nagon
anledning att fér kommunalbeskattningens del rikna med storre spannvidd
betraffande avdragen for ensam person #dn for makar har icke ansetts fore-
ligga. Kommittén har alltsa for alternativen 3—6 genomgéende riknat med
en spannvidd av cirka 16 %.

Rorande ortsavdragens storlek enligt de olika alternativen ma hir ytter-
ligare anmirkas foljande. Det ligsta alternativet (alternativ 3) motsvarar i
stort sett den hojning, som skulle bli erforderlig fér att aterstélla avdragen
till deras ursprungliga reella virde ar 1928. Enligt socialstyrelsens levnads-
kostnadsindex (1914 ars serie) var index for ar 1928 170 enheter och for
sista kvartalet 1948 256. Under denna tid har alltsd levnadskostnadsindex
stigit med 86 cnheter eller med cirka 50 %. Pa grund av den minskade
spinnvidden blir 6kningen enligt alternativ 3 i de lagre ortsgrupperna nagot
storre an 50 %. For ensam person motverkas dock detta férhallande darav,
att avdraget for ogift bestimts till */, av avdraget f6r makar, vilket ar nagot
storre skillnad an enligt gillande ordning.

Ortsavdragen enligt alternativ 3 dro med viss mindre avrundning hilften
sa stora som de statliga ortsavdragen. Detta alternativ innebér sélunda aven
ett aterstillande av den lidigare relationen mellan de statliga och kommu-
nala ortsavdragen.

Mellan alternativ 3 och 7 ha inlagts tre olika alternativ, varav det mel-
lersta, alternativ 5, i avrundade tal motsvarar */; av de statliga avdragen.

I fraga om intervallerna mellan de olika ortsgrupperna foreter alternativ 5
f6r ensam person en mindre ojamnhet. Salunda ir intervallen 50 kronor
mellan ortsgrupperna I och II samt III och IV men 60 kronor mellan orts-
grupperna 1I och III samt IV och V. Ojémnheten har uppkommit darigenom,
att kommittén i férsta hand faststillt spinnvidden mellan hogsta och ligsta
ortsgrupperna till 16 %.

De angivna ortsavdragen enligt de olika alternativen ha i forsta hand
tinkts utga med samma belopp oavsett storleken av den taxerade inkomsten
(fasta ortsavdrag). Kommittén har emellertid dven gjort berdkningar an-
gaende den atervinning av skatteunderlag, som skulle erhillas om vid sti-
gande taxerad inkomst ortsavdragen successivt minskades for att till slut
helt bortfalla. For alternativ 7 skulle avdragsminskningen {ér ensam person
begynna vid en taxerad inkomst av respektive 2 600, 2700, 2800, 2900 och
3 000 kronor och vara avslulad vid en taxerad inkomst av respektive 8 600,
8700, 8 800, 8 900 och 9000 kronor. Motsvarande siffror for akta makar
skulle vara 3500, 3600, 3750, 3900 och 4000 kronor respcktive 9500,
9 600, 9 750, 9 900 och 10 000 kronor.

Kommittén beriknar att inférande av ortsavdrag enligt alternativ 5 (fasta
ortsavdrag) skulle innebiira en skatleforlust for kommuner och landsting med
omkring 250 miljoner kronor. Skatteférlusien vid ett inforande av fallande
ortsavdrag enligt alternativ 7 skulle bliva omkring 252 miljoner kronor.
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Med anledning av kommitténs forslag — fér vilket nirmare redogdores
i det foljande — att kommunerna skola kompenseras for viss del av skatte-
férlusten och att viss jamkning skall goras i den statliga inkomstskatte-
skalan for fysiska personer, skulle kostnaderna for staten vid genomférande
av alternativ 5 (fasta-avdrag) kunna berdknas till omkring 129 miljoner
kronor och vid genomférande av alternativ 7 (fallande ortsavdrag) till 263
miljoner kronor.

Remissyttrandena. Overviigande antalet remissinstanser tillstyrka i prin-
cip eller limna utan erinran kommitténs forslag, att ortsavdragen skola be-
stammas enligt alternativ 5. Den allménna uppfattningen &r att en ytter-
ligare héjning icke foér nirvarande ar méjlig att genomfora. Salunda fram-
haller 1949 drs skatteutredning, att en héjning av de kommunala ortsavdra-
gen till tva tredjedelar av de statliga ortsavdragens belopp, dr den storsta
hojning som i detta sammanhang kan komma i friga. Ledamoten i skatte-
utredningen, herr Séderlund, anser for sin del att om en hojning av orts-
avdragen nu skall féretagas, bor denna stanna vid de i alternativ 3 angivna
beloppen.

Enligt socialstyrelsens mening borde man diremot kunna sikta pa en
nagot hégre relation mellan de kommunala och de statliga ortsavdragen iin
tva tredjedelar.

Linsstyrelsen i Norrbottens ldn anfér:

Den féreslagna minskade spiannvidden mellan ortsavdragen i ldgsta och
hogsta ortsgruppen medfor stérre forbattring i de ligre ortsgrupperna én
i de hogre.

Varfor de ligre ortsgrupperna skola gynnas i forhéllande till de hogre
ortsgrupperna har linsstyrelsen svart att inse. Da det ju giller provisoriska
bestimmelser, dr nigon éndring av spinnvidden mellan de olika ortsgrup-
perna icke pakallad utan frigan dirom borde l1ésas i samband med o6vriga
kommunalskatterittsliga huvudfragor. En klar linje hade i stillet varit att
lata ortsavdragen vid kommunalbeskattningen konsekvent vara tva tredje-
delar av de statliga ortsavdragen.

Nagra remissinstanser férorda en hdjning av ortsavdragen till de belopp,
som avses med det som nr 3 betecknade alternativel.
Salunda anfér ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin:

Ortsavdragskommittén har presenterat ett flertal olika alternativ i fraga
om ortsavdragens storlek och dérvid stannat fér att rekommendera det med
nr 5 betecknade alternativet. Nagon utférligare motivering fér denna stand-
punkt har icke anférts, utan kommitténs férslag synes grunda sig pa en
rent skonsmiissig beddmning av, hur stora utgifter statsverket skulle f6rma
bira for kompensation till kommunerna, direst det ena eller andra alterna-
tivet valdes. Liansstyrelsen finner starka, sakliga skil tala for alternativ 3,
vilket enligt kommitténs utsago innebir en héjning av ortsavdragen unge-
far motsvarande sidnkningen av penningvirdet fran den tid da de nu gal-
lande ortsavdragens belopp bestiamdes och fram till &r 1949. De pa det sittet
avviigda ortsavdragen skulle ocksd anpassa sig till det traditionella forhal-
landet mellan avdragen vid den statliga beskattningen och vid den kommu-
nala, i det att de senare komme att utgéra cirka halften av de férra. Det av
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kommittén forordade alternativ 5 skulle innebéra, att de kommunala avdra-
gen uppginge till ungefiar tva tredjedelar av statsskatteavdragen. Lanssty-
relsen kan icke finna nagon omstindighet anférd, som skulle motivera en
annorlunda beskatfad avviigning mellan dessa avdrag inbérdes, én vad tidi-
gare under jamforelsevis lang tid varit fallet. Ej heller kan linsstyrelsen
finna att de kommunala ortsavdragen skiligen bora hdjas utover vad som
motiveras av penningvardets férindring.

Bortfallet av skattekronor och minskningen av antalet kommunalt skatt-
skyldiga blir med ortsavdragskommitténs forslag mycket stort redan vid
nuvarande synnerligen gynnsamma inkomstlige. Vid ett konjunkturom-
slag skulle ett sddant forsvagande av kommunernas skatteunderlag fa oro-
vickande konsekvenser. Med det av lansstyrelsen férordade alternativ 3 be-
varar man ett nagot bredare kommunalt skatteunderlag och minskar sta-
tens utgifter for kompensation under provisorietiden.

Liknande stindpunkt intages av ldnsstyrelserna i Malmohus, Skaraborgs,
Orebro och Jamtlands ldn.

Liinssiyrelsen i Malinéhus ldn aberopar som motiv {6r inférande av alter-
nativ 3, att man skulle, om detta alternativ valdes, kunna undvika ett system
med direkta statsbidrag.

Av samma skiil férorda Sveriges industriférbund och Svenska arbetsgi-
vareféreningen att ortsavdragen hdjas till de belopp, som avses med al-
ternativ 4.

Industriférbundet uttalar:

En 6kning av ortsavdragen enligt kommitténs alternativ 3, innebédrande
att dessa uppbringas till det ungefirliga realvirde de hade 1928, beriknas
enligt vad i betinkandet uppgives foranleda en hojning av den kommunala
utdebiteringen med i medeltal 80 6re per skattekrona. Betriffande alterna-
tiv 4, som innebir en ytterligare hdjning av avdragen, dock nagot mindre
An vad som foreslds enligt alternativ 5, framgar av den vid betinkandet fo-
gade Bilaga 1, Tabell C, att hojningen av utdebiteringen till primarkommu-
ner och landsting i medeltal skulle bliva, for landskommunerna 1,31 kr. och
for staderna 1,21 kr. samt i medeltal for samtiga kommuner 1,2 kr., allt per
skattekrona. Denna 6kade kommunala skattebelastning bér under ovan an-
givna férutsittning och med hinsyn till bestimmelserna om skatteutjam-
ningsbidrag skilligen kunna biras av kommunerna och icke overviltras &
statsverket. Statsverket far dnda vidkénnas kostnaderna fér o6kningen av
barnbidragen, justering av den statliga inkomstskatteskalan samt okade an-
sprak pa skatteutjimningsmedel.

Under forutsittning att den enligt kommitténs forslag uppkommande ut-
giftsokningen for sirskilda statshidrag bortfaller samt denna besparing och
andra méjligheter till nedsittning av den statliga direkta beskattningen till-
varatages, synes man alltsd fran finansiella utgangspunkter kunna fororda,
att de kommunala ortsavdragen héjas i enlighet med vad som féreslas enligt
alternativ 4 ulan att man i vidare méan overviltrar kommunala utgifter &
statsverket édn som enligt vad ovan anforts likvil blir fallet. Sasom tidigare
framhallits iir denna standpunkt emellertid betingad av den ovillkorliga for-
ulsiatiningen, all de skaltskyldiga, som dirigenom skulle fa biira en storre
kommunal skatleborda, i frimsla rummet beredas littnad i den statliga in-
komstheskaltningen.

I fraga om ortsavdragens storlek skulle genomforandet av alternaliv 4
innebiira, alt dessa tor alkta makar i dyraste ortsgruppen skulle hijas frin
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nuvarande 1 050 kr. med 650 kr. till 1 700 kr., medan enligt kommitténs for-
slag en ytterligare hojning med 300 kr. skulle medgivas. Fér ensamstaende
skattskyldiga i samma dyrortsgrupp skulle hdjningen enligt alternativ 4
bliva 450 kr. men enligt kommitténs forslag ytterligare 200 kr. I billigare
ortsgrupper slutligen iro divergenserna mellan de bada alternativen iin
mindre. Man torde salunda kunna konstatera, att det av oss under angivna
forutsattningar férordade alternativ 4 skulle 4 ena sidan medfora en bety-
dande hojning av nuvarande avdrag men 4 andra sidan dock leda till en
avsevird begriansning av statsutgifterna i férhallande till kommitténs for-
slag utan att dirfor differenserna i ortsavdragens storlek mellan de bada
alternativen bleve alltfor stora. Alternativ 4 synes darfér under alla omstin-
digheter kunna godtagas sisom ett provisorium i avbidan pa kommunal-
skattefrigans slutliga 16sning.

Remissinstanserna hava, i den man de uttalat sig darom, i allménhet tagit
ytterst bestimt avstdnd frin tanken att inféra ett system med fal-
lande ortsavdrag.

Ldinsstyrelsen i Kronobergs ldn foreslar emellertid, att ett dylikt system
skall infoéras for ensamstaende skattskyldiga. Linsstyrelsen anfér:

Trots givna direktiv att i tekniskt avseende séka vinna 6verensstimmelse
med reglerna for de statliga ortsavdragen har kommittén icke ansett sig
bora foresla reducering av avdragen fér ensamstiende vid stigande inkomst.
Genom en sadan reducering skulle vinnas, att den privilegierade stillning,
som de ensamstdende skattskyldiga, sirskilt i hégre inkomstliagen, f. n.
inneha, skulle nigot minskas, varjamte en del av det skatteunderlag, som
gétt forlorat genom hdéjning av ortsavdragen, skulle atervinnas. Reduktio-
nen bor enligt linsstyrelsens formenande hér kunna, utan att de skattskyl-
digas ratt till skilig beskattning triddes fér nira, borja tidigare och ske i
hastigare tempo dn vid den statliga taxeringen.

Departementschefen. Overviigande antalet remissinstanser delar i princip
kommitténs uppfattning om att ortsavdragen boéra héjas till de belopp, som
avses med det i kommitténs betinkande som nr 5 betecknade alternativet.

Nagra instanser hava emellertid forordat ortsavdrag enligt kommitténs
alternativ 3 resp. alternativ 4. I vissa fall har darvid framhallits att, om héj-
ningen begrinsades till dessa belopp, skulle ett system med direkta stats-
bidrag kunna undvikas. Jag betvivlar emellertid att man skulle kunna vinna
denna fordel genom att vilja ettdera av namnda alternativ. Visserligen be-
riknas den genomsnittliga utdebiteringshojningen hélla sig omkring 80 ére
vid alternativ 3 och 1 krona 28 6re vid alternativ 4, men i det siarskilda fallet
skulle héjningen ofta kunna bliva betydligt hogre. Tillricklig kompensa-
tion fér en sddan hdjning synes icke kunna ernds genom skatteutjimnings-
bidrag enligt de nu gillande reglerna for dylika bidrag.

Mot tanken att vilja ettdera av alternativen 3 och 4 talar vidare — och
detta dr det avgorande skillet mot dessa alternativ — att ortsavdragen skulle
bliva alltfér sma. A andra sidan ar det av statsfinansiella skil icke méjligt
att nu acceptera nagot av alternativen 6 och 7. I enlighet hirmed férordar
jag alltsa, 1 likhet med kommittén, det som nr 5 betecknade alternativet.
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Ett system med fallande ortsavdrag vill jag icke foérorda vare sig anord-
ningen begriinsas till att gilla endast fér ensamstaende eller avser alla skatt-
skyldiga.

De hojda ortsavdragen torde forsta gangen bora tillimpas vid betalning av
preliminér skatt for ar 1952.

B. Barnavdragens avskaffande.

Kommittén. Genom 1947 ars beslut om barnavdragens avskaffande vid den
statliga beskattningen ha statsmakterna anslutit sig till den uppfattningen,
att man icke genom avdrag vid beskattningen i erforderlig utstridckning
kan uppna en utjaimning av barnkostnaderna. P4 grund hérav finner orts-
avdragskommittén det icke erforderligt att anyo till diskussion upptaga den
principiella frigan, om barnférsérjningskostnaderna béra beaktas inom
skattesystemets ram eller genom att det allminna i stillet bereder stod at
barnfamiljerna genom kontanta bidrag. Aven om oligenheterna av barn-
avdragen icke gora sig gillande med samma styrka vid den kommunala som
vid den statiiga beskattningen — beroende dels pa att de kommunala barn-
avdragen iiro ligre till beloppet 4n de tidigare statliga och sidlunda kunna
utnyttjas vid ligre inkomster och dels pa att skattelittnaden pa grund av
barnavdragen genom kommunalskattens proportionalitet blir lika stor i oli-
ka inkomstligen — forekommer det dock jimvil vid den kommunala he-
skattningen méanga fall, da skattskyldig pa grund av alltfér 1&g inkomst
icke kan utnyttja sina barnavdrag. Ett ytterligare skil for barnavdragens
slopande vid kommunalbeskattningen utgér det forhallandet, att garanti-
skattesystemet i vissa fall kan l4gga hinder i vigen fér barnavdragens fulla
utnyttjande. Ur den synpunkten skulle alltsd barnavdragens avskaffande
innebidra ett mildrande av de olidgenheter, som kunna féranledas av fastig-
heisbeskattningens nuvarande utformning. I detta sammanhang ma dven
erinras om det av norrlandskommittén gjorda uttalandet, att ett ersidttande
av de kommunala barnavdragen med statliga barnbidrag skulle mojliggéra
en jamnare foérdelning av skattebordan mellan barnrika och barnfattiga
kommuner. Da slutligen barnavdragens slopande jamval vid den kommu-
nala beskattningen skulle medféra en betydande forenkling av taxerings-
och uppbordstorfarandet torde en sddan omliggning av den kommunala
beskattningen fi anses som synnerligen 6nskvird. Kommittén foreslar sa-
lunda, att de kommunala barnavdragen avskaffas, och att barnfamiljernas
intressen i stillet tillgodoses genom en hdjning av de allminna barnbi-
dragen.

Enligt direktiven aligger det kommittén att jamvil prova huru stor 6kning
av barnbidragen som ma anses pakallad. Kommittén vill da forst erinra om
alt barnavdragen enligt nuvarande bestimmelser (efter verkstilld bankning)
utgora i ortsgrupperna I och II 240 kronor, i ortsgrupperna 111 och IV 270
kronor och i ortsgrupp V 300 kronor. Vid en kommunal utdebitering av 10
kronor per skattekrona uppgér silunda skattelitinaden genom barnavdragen
tor skattskyldiga, som kunna helt utnyttja desamma, till ligst 24 kronor
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och hégst 30 kronor per barn. En héjning av barnbidragen, vilka icke aro
dyrortsgraderade, med 30 kronor eller fran 260 till 290 kronor skulle alltsa
utgora en i alla ldgen tillrdcklig kompensation fér den skatteh6jning, som
vid en genomsnittlig debiteringssats av 10 kronor kommer att intrida vid
etl borttagande av de nuvarande barnavdragen. Kommittén har hirvid icke
tagit hinsyn till det eventuella behovet att vid den kvartalsvisa utbetal-
ningen erhalla helt krontal. Anses detta nédviindigt, erfordras en héjning av
barnbidragen med 32 kronor.

I 1949 ars statsverksproposition beriknade departementschefen antalet
bidragsberittigade barn vid utgingen av ar 1949 till 1 700 000. Med denna
utgangspunkt kan kostnaden fér férhdjda barnbidrag beriknas till 51 milj.
kronor vid en hdjning med 30 kronor och 68 milj. kronor vid en héjning
med 40 kronor.

Remissyttrandena. Kommitténs férslag om att barnavdragen skola avskaf-
fas och att barnfamiljernas intressen i stillet skola tillgodoses genom hoj-
ning av de allminna barnbidragen tillstyrkes i princip av de flesta av de
remissinstanser, som uttalat sig i denna fraga.

Linsstyrelsen i Kronobergs lin gor sig emellertid till tolk fér en fran
majoritetens uppfattning avvikande mening. Linsstyrelsen anser nimligen
att barnavdragen bora bibehillas och att de skola héjas med hinsyn till den
intrddda virdeférsamringen i samma proportion som ovriga avdrag. Utgif-
terna hérfér torde icke behéva éverstiga kostnaden for de nu féreslagna
barnbidragen och vad som kan vinnas genom reducering av ortsavdragen
for ensamstiende pa sitt, linsstyrelsen foreslagit. Lansstyrelsen motiverar
sin standpunkt salunda:

Borttagandet av barnavdragen och dessas ersittande med barnbidrag har
givetvis icke samma betydelse ur skattesynpunkt vid den kommunala som
den statliga taxeringen. Ej heller har sasom kommittén framhallit de skatt-
skyldiga med laga inkomster samma intresse av detta utbyte som vid den
statliga taxeringen. Skattetrycket foér barnfamiljerna i mellanskikten och
sirskilt fér familjer med barn mellan 16—18 ar, som pa grund av studier
eller dylikt icke kunna férsérja sig sjilva och for vilka varken barnavdrag
eller barnbidrag atnjutes, ir redan nu sa hart, att en ytterligare skattebelast-
ning icke ér tillradlig. Att barnfamiljerna iro i verkligl behov av skatte-
lindring torde framga dirav, att skattemyndigheterna pA vissa hall med-
givit extra avdrag endast pa grund av forsorjningsskyldighet mot barn, det-
ta giller dock sarskilt barn mellan 16—18 &r, och att saviil 6verstathal-
larambetet som samtliga lansstyrelser faststillt beloppet for existensmini-
mum vid loneavdrag och inférsel f6r barnfamiljerna — trots barnbidragen
—— till hogre belopp 4n fér de barnlésa familjerna.

I fraga om det belopp, varmed det allminna barnbidraget bér héjas for
att kompensera barnavdragets bortfallande, iiro meningarna nagot delade.
Flertalet remissinstanser tillstyrka dock en héjning med 30 kronor (tva
instanser férorda av praktiska skil en héjning med 32 kronor).

1949 drs skatteutredning framhaller:

Utéver denna kommunala skattereform, vars skattelindrande effekt kom-
mer att inskrinka sig till de ligre inkomstskikten, foreligger ett tringande
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behov av vissa littnader i mera allmidn omfattning av den direkta statsbe-
skattningen. Utredningen har gjort ingdende undersékningar rorande moj-
ligheterna att finna utrymme for en — lat vara starkt begransad — sénk-
ning av statsskatterna. Det visar sig emellertid, att marginalen for en dy-
lik siankning #r till yiterlighet begrinsad. Utredningen har darfér haft an-
ledning att niirmare overviga férslaget om barnbidragens héjning utdver
30 kronor. Merkostnaden f6r en hdjning till 40 kronor skulle uigora cirka
17 milj. kronor. Utredningen anser, att detta belopp i forevarande liage ar
av sadan betydelse foér utsikterna att astadkomma en skattelindring i vi-
dare mening, att utredningen fér nirvarande icke kan tillstyrka, alt belop-
pet disponeras fér nu avsett dndamal. Vid den provisoriska reform, varom
hir dr fraga, bor enligt utredningens bestimda mening héjningen av barn-
bidragen begrinsas till hogst det belopp, som genomsnittligt innebir full
kompensation fér de bortfallna barnavdragen eller silunda till 30 kronor.
Utredningen har bemirkt, att i en del norrlindska kommuner med hog ut-
debitering en saddan begrinsning av barnbidragen méjligen icke medger full
kompensation. Enligt utredningens uppfattning boér dock kunna ompraovas,
huruvida icke detta problem kan lésas genom den allminna skatteutjam-
ningen. Att barnbidragen vid utbetalning kvartalsvis komma att utgd med
brutet krontal torde icke innebara en sddan olagenhet, att fradgan behover
paverkas dirav.

Ledamoten av skatteuiredningen, herr Rehn, anser, att skatteuiredning-
ens yttrande i denna del bort givas féljande lydelse:

En hojning av barnbidragen med det hégre beloppet, 40 kronor, kan mo-
tiveras ej endast med hénvisningen till att dessa 40 kronor skulle motsvara
det realvirde barnavdragen hade 1928 utan dven pa ett mindre formellt
sitt med hinsyn till mera néraliggande foérhallanden. Efter barnbidragens
inforande har levnadskostnaderna undergatt en da icke férutsedd héjning.
Denna ir fér niarvarande tamligen obetydlig (ca 2 %), men dessutom torde
-— redan innan kommunalskattereformen hunnit genomféras — bl. a. en
forebadad avveckling av nu tillimpade subventioner medféra ytterligare
prisstegring, sirskilt pa varor av relativt storre betydelse for barnfamiljer
an fér andra medborgare. Aven om ifragavarande levnadskostnadsstegring
hittills och sannolikt dven i fortsidttningen kommer att mer an uppvagas
av inkomststegringar blir dock resultatet en for barnfamiljerna ogynnsam
relativ forskjutning av levnadskostnaderna. Att i detta ldge tillampa det
lagre alternativet betraffande barnbidragens hiéjande synes knappast for-
svarligt. Utredningen vill dock i detta sammanhang understryka, att de 17
miljoner kronors merkostnad, som det hogre barnbidragsforslaget innebar,
icke bor fa inkrakta pa mdojligheterna att genomfora den sidnkning av de
direkta statsskatterna, av vilken ett tringande behov féreligger. Hinsyn hor
i stallet tagas till ifragavarande merkostnad vid éverviigandena av hur lingt
subventionernas avveckling skall drivas eller vid utformmningen av den in-
direkta beskaltningen.

Négra remissinstanser férorda en hojning av det allminna barnbidraget
med 40 kronor eller hégre belopp.

Socialstyrelsen anser salunda, alt det i betiankandet i forsta hand ifraga-
satta beloppet av 30 kronor icke ger erforderlig kompensation for skatte-
héjningen i de cj sillsynta fall, dir den kommunala utdebiteringen éversti-
ger det genomsnittsbelopp av 10 kronor per skattekrona, med vilket man
har riknat. Socialsiyrelsen vill hirutiver framhalla, att det av tekniskt ad-
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ministrativa skil ir en viss foérdel, att barnbidragens belopp blir jamnt del-
bart med 20, sa att kvartalsutbetalningarna komma att ske i jimna 5-tal
kronor. Under alla férhallanden béra kvartalsbeloppen utga i jimna kronor.
Aven ur denna synpunkt skulle silunda en héjning med 40 kronor vara
fordelaktig.

Kammarrdtten framhaller:

Kommittén har framlagt vissa tabeller, utvisande storleken av statlig och
och kommunal skatt vid olika inkomstligen. Av dessa tabeller, vilka utarbe-
tats med utgangspunkt fran att de allmianna barnbidragen skola héjas med
40 kronor for barn och &r, framgar bland annat, att skatteminskningen i
forhdllande till 4r 1948 i vissa fall skulle bliva stérre for barnlésa makar in
for makar med barn. Kammarritten anser sig bora papeka, att detta redan
i och for sig otillfredsstillande forhallande skulle skirpas, om barnbidra-
gen okades endast med 30 kronor fér barn och ar.

Landsorganisationen férordar en hdjning med 40 kronor. Férutom av
kommittén anférda skil borde vid fragans avgérande hinsyn tagas till att
kostnaden for reformen i 6vrigt bleve flera tiotal miljoner kronor mindre i#n
kommittén angave, varfér merkostnaden pa 17 miljoner kronor fér 10 kro-
nor hogre barnbidrag desto bittre borde kunna béras. Dessutom finge hin-
syn tagas dven till en efter barnbidragens inforande uppkommen levnads-
kostnadsstegring, som efter avvecklingen av utgdende subventioner torde
ytterligare négot 6kas och som aven relativt missgynnade barnfamiljerna i
forhallande till andra inkomsttagare. I och for sig skulle vil en mindre 6k-
ning av levnadskostnaderna icke behéva omedelbart foranleda justering av
barnbidragsbeloppen foér uppratthallande av dessas realvirde, men da dessa
bidrag nu av andra skil édnd4a skulle justeras syntes det rimligt att 1ata dven
denna synpunkt spela in till fé6rman for en héjning till 300 kronor i stillet
for endast 290 kronor.

Jamvil lansstyrelsen i Orebro lin uttalar sig féor en héjning med 40
kronor.

Linsstyrelsen i Blekinge lin anser, att barnbidraget bér héjas med ligst
40 kronor, helst med 50 kronor.

Linsstyrelsen i Vdsterbotlens ldn anfor:

Linsstyrelsen inser att bidraget, dtminstone fér nirvarande, maste utga
med enhetliga belopp i hela riket men vill framhalla, att ett belopp av 30
kronor i detta lan nira nog undantagslost ar otillrackligt for att ticka den
nedsittning i kommunalskatt, som ar féljden av de nuvarande barnavdra-
gen 1 de flesta fall. Linet tillhor ortsgrupperna 4 och 5, det bankade barn-
avdraget utgor i ortsgrupp 4 270 kronor och i ortsgrupp 5 300 kronor.
DA utdebiteringen i allmanhet 6verstiger 12 kronor och ofta uppgar till 15
kronor, inses att icke heller ett kontant bidrag pa 40 kronor alltid ar till-
rackligt for att utgora ersittning for den av barnavdraget dstadkomna ned-
sdttningen i skatt. Linsstyrelsen anser sig dirfér bora férorda, att héjning-
en av de allmidnna barnbidragen icke bor understiga 40 kronor. Enligt lins-
styrelsens féormenande bor man vid den proportionellt utformade kommu-
nalbeskattningen i forsta hand taga héansyn till den lindring i skatt, som
barnavdragen medfért, och striava efter sidan kompensation harfér, att icke
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de skattskyldiga framfor allt i ekonomiskt hardare belastade kommuner
drabbas av forlust genom barnavdragens borttagande.

Sveriges industriférbund och Svenska arbetsgivareforeningen anse en hoj-
ning med 20 kronor vara tillfyllest. Industriforbundet yttrar:

Vid provningen av denna fraga bor emellertid beaktas det betydande vér-
det av atskilliga sedan ar 1928 beslutade formaner, som tillkomma barn-
familjerna, sasom skolmaltider, hyresrabatter for mindre bemedlade barn-
rika familjer, bidrag till hemvardarinnor och husmoderssemester, avgifts-
fria resor for barn och husmédrar m. m. dylikt. Med hinsyn hirtill och da,
pa sitt kommittén framhallit, barnavdragen ingalunda kunnat helt utnytt-
jas av alla skattskyldiga, kan det icke anses innebidra nagon obillighet mot
barnfamiljerna, om kompensationen begrinsas till 20 kr. for ar, innebiran-
de att utgiftsokningen for statsverket stannar vid 34 milj. kr., detta desto
mindre som reformen likvidl komme att stélla barnfamiljerna i de lagre in-
komstklasser, vilka icke till fullo kunnat utnyttja barnavdragen, i battre
lige dn vad som for nédrvarande ir fallet. Och da ovanberérda nytillkomna
formaner dels i och for sig avseviirt stirkt barnfamiljernas ekonomi och dels
i de flesta fall torde bibehalla sitt realvirde oberoende av penningvirdefor-
samringen, framstar under alla forhallanden den pa grund av penningvar-
dets fall ifrdgasatta hojningen fran 30 till 40 kr. sasom icke pdkallad av
barnavdragens slopande.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin forordar en differentiering av barnbidra
get med hiinsyn bl. a. till skattetryck och levnadskostnader. Linsstyrelsen
anfor:

Linsstyrelsen anser, att forslaget om barnavdragens avskaffande vid
kommunalbeskattningen och en héjning av de allménna barnbidragen till-
godoser barnfamiljernas intressen i de ligre inkomstskikten pa ett battre
satt 4n en hojning av barnavdragen, varfor ldnsstyrelsen i princip intet har
att erinra emot forslagets genomférande.

En differentiering av barnbidraget efter vissa aldersgrupper och med hén-
synstagande till ortsgrupperingen skulle dock enligt linsstyrelsens &sikt
medfora stérre rattvisa dn ett fast belopp lika for alla ortsgrupper. I de
hogsta ortsgrupperna éro niamligen levnadskostnaderna och déirmed éaven
barnkostnaderna betydligt hogre in i de lagre ortsgrupperna.

Kommittén har nirmast ansett, att hojningen av de allminna barnbidra-
gen skall kompensera barnfamiljerna for barnavdragens bortfallande och
dirvid raknat med, att en héjning med 40 kronor skulle vara tillricklig vid
en genomsnittlig debiteringssats av 10 kronor per skattekrona. Med den-
na hojning av barnbidragen skulle man dven ha tagit hinsyn till den hoj-
ning av barnavdragen som bort ske pa grund av penningvirdesforsim-
ringen.

[bNorl‘bottens lin, dar den genomsnittliga utdebiteringen foér ar 1950 éver-
stiger 15 kronor per skaltekrona, borde héjningen av allmanna barnbidra-
get vara 67 kronor, for att likvirdig kompensation for barnavdragens bort-
fallande skall foreligga.

En omarbetning av barnbidragsbestimmelserna i sin helhet med hénsyns-
tagande till barnens alder, olika ortsgrupper och olika skattetryck torde
vara behovlig.

Betriffande den av kommittén foreslagna provisoriska hojningen av de
allmiinna barnbidragen synes det lansstyrelsen skiligt och rittvist, med

4 Bihang till riksdagens protokoll 1950, 1 saml. Nr 211,
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hansyn till vad ovan anférts bl. a. om skattetryck och levnadskostnader,
att héjningen bestimmes till 30 kronor per barn och ar i ortsgrupperna
I—III och till minst 50 kronor per barn och &r i ortsgrupperna IV—V,

Departementschefen. Barnavdragens avskaffande vid den kommunala be-
skattningen synes vara en naturlig konsekvens av att barnavdragen redan
avskaffats vid den statliga beskattningen. Framhallas ma jamval de férde-
lar, som ur uppbdrdssynpunkt skulle vinnas genom en dylik atgird; bl. a.
skulle reformen medféra en genomgripande forenkling av killskattetabel-
lerna.

De remissinstanser som uttalat sig pd4 denna punkt hava med nagot en-
staka undantag icke motsatt sig den féreslagna reformen. Emellertid fram-
hélla remissinstanserna, liksom kommittén, att om barnavdragen avskaffas
bér barnfamiljerna beredas kompensation genom en héjning av de allmiin-
na barnbidragen. Flertalet remissinstanser hava funnit en hojning av dessa
bidrag med 30 kronor skilig. Nigra remissinstanser hava emellertid av olika
anledningar funnit denna héjning vara alltfér 14g, under det att tva ansett
en hojning med 20 kronor utgéra tillricklig kompensation.

En héjning av barnbidraget med 20 kronor skulle i kommuner i de ligre
dyrortsgrupperna och med lag utdebitering utgéra full kompensation for
barnavdragets bortfallande. A andra sidan skulle en héjning med 20 kro-
nor vara otillricklig i flertalet kommuner och kan dirfor icke forordas. En
differentiering av barnbidraget ungefiar pa det sitt liansstyrelsen i Norr-
bottens lidn féreslagit skulle kanske giva det mest rattvisa resultatet. Jag
ar emellertid icke &vertygad om att fordelarna med en sidan anordning
uppvéaga de dirmed forenade nackdelarna av administrativ art. Vid sadant
forhallande och d& en héjning utéver 30 kronor av statsfinansiella skil
icke kan forordas anser jag mig bora foresla, att i samband med avskaf-
fande av de kommunala barnavdragen de allminna barnbidragen generellt
héjas med 30 kronor fran och med &r 1952. Den arliga kostnaden i anled-
ning av hdjningen beridknas till 51 miljoner kronor.

Avskaffandet av barnavdragen nédviandiggér vissa dndringar i uppbérds-
forordningen. Det torde béra ankomma pa 1949 irs uppbérdssakkunniga
att i foérsta hand prova vilka édndringar i uppbérdsférordningen, som kunna
foranledas av den nu féreslagna reformen.

C. Avskaffande av bankningen och det s. k. 20-kronorsavdraget.

Kommittén. Bankningens innebérd kan uttryckas sa, att genom densam-
ma éastadkommes att den del av den taxerade inkomsten, som &verstiger
ortsavdraget men icke dettas dubbla belopp, fir bira endast en skatt, mot-
svarande hogst hilften av den & inkomstdelen eljest belopande skatten. De
skil, som anférts mot bankningsregelns bibehillande vid den statliga be-
skattningen, tala enligt kommitténs mening med samma styrka for att den-
na anordning borttages ur det kommunala skattesystemet. Kommittén fo-
reslar alltsi, att bankningen avskaffas vid den kommunala beskattningen.
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Enligt 50 § 2 mom. kommunalskattelagen skall, direst efter ortsavdraget
av den taxerade inkomsten atersta hogst 500 kronor for skattskyldig, vilkens
hemortskommun tillhér ortsgrupp I eller I och ej ulgor stad, berérda in-
komst minskas med ytterligare 20 kronor (s. k. 20-kronorsavdraget). Denna
bestammelse tillkom ar 1932 i samband med att repartitionstalet fér jord-
bruksvirde sidnktes fran 0,06 till 0,0s. Syftet med avdraget var, att man pa
detta sitt ville bereda de 'ligsta inkomsttagarna kompensation fér den for-
skjutning i skattebérdan fran jordbrukare till andra skattskyldiga, som blev
en foljd av det siinkta repartitionstalet. Da jordbruksfastigheten represen-
terade en mera avsevird del av beskattningsunderlaget endast i landskom-
muner inom ortsgrupperna I och II inskrinktes avdraget att gilla blott dessa
ortsgrupper. Av samma skil undantogos stiderna.

Om de kommunala ortsavdragen hojas i enlighet med kommitténs forslag
saknas anledning att vidare bibehalla 20-kronorsavdraget. Vid avvigningen
av ortsavdragens storlek de olika ortsgrupperna emellan har nimligen kom-
mittén forordat en minskad spinnvidd mellan ligsta och hiogsta ortsgrupp.
Hirigenom har forbittringen blivit relativt sett storre i de lidgre én i de hog-
re ortsgrupperna. Kommittén foreslar salunda, att det s. k. 20-kronorsavdra-
get avskaffas.

Departementschefen. Nigra erinringar mot kommitténs forslag i denna del
hava icke framforts. Aven jag finner det naturligt att de ifrdgavarande be-
stimmelserna avskaffas, direst ortsavdragen hojas pa sitt jag tidigare fo-
reslagit.

D. Allmidnna synpunkter pa frigan om statsbidrag till kommunerna.

Kommittén. En hdjning av ortsavdragen i enlighet med alternativ 5 skulle
enligt kommitténs berikningar medfora en skatteforlust for kommuner och
landsting pA omkring 250 miljoner kronor. Enligt kommitténs mening ar
darfor en sadan héjning icke maojlig, dérest icke staten i en eller annan
form lamnar bidrag it kommunerna. Kommittén har overvdagt huruvida
detta skulle kunna ske genom en overflyttning pa staten av vissa kommu-
nala kostnader. Kommittén fann dirvid, att kommitténs mojligheter att lag-
ga fram forslag till dylika kostnadsoverflyttningar voro mycket begrin-
sade. Kommittén erinrar iiven om att pa tva fér kommunernas hushéllning
synnerligen betydelsefulla omraden, nimligen i frdga om kommunernas so-
cialvardskostnader samt kostnader fér polisutgifter, redan piginge utred-
ningar genom sarskilt tillkallade sakkunniga.

Kommittén har i stiillet ansett sig bora foresld ett system med direkta
statsbidrag till kommunerna. I och for sig kunde naturligtvis en 4ndring av
den kommunala skattelagstiftningen, som syftade till att dstadkomma ratt-
visa och skalighet i beskattningen, icke ge upphov till nagon ersittnings-
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skyldighet for staten gentemot kommunerna. Det torde salunda icke med
fog kunna goras gillande, att kommunerna skulle kunna #ga ett rattsligt
ansprdk pd att allt framgent f4 uttaxera pa ett skatteunderlag, som fram-
riknats pa grundval av hittills gallande ortsavdrag. Diremot talade sam-
ma billighetsskal, vilka féranlett staten att lamna kommunerna sirskilda
bidrag for att dstadkomma en utjimning de olika kommunerna emellan
med avseende 4 kommunmedlemmarnas belastning genom kommunal
skatt, for statlig hjilp 4t kommunerna i anledning av ortsavdragsrefor-
men. Sasom den statistiska undersékningen visat komme nimligen utdebi-
teringsstegringen pa grund av héjda ortsavdrag att forete betydande varia-
tioner de olika kommunerna emellan. Som ett ytterligare skil for statliga
bidrag kunde anféras den omstidndigheten, att kommunerna savitt moj-
ligt borde skyddas mot alltfér plétsliga fordndringar i sitt skatteunderlag.

Vilken omfattning den statliga hjilpen skulle givas bleve i 6vervi-
gande grad ett avvigningsproblem. For egen del foresloge kommittén, att
kommunerna erhélle ersittning av statsmedel fér den av ortsavdragsrefor-
men fororsakade stegringen av den totala utdebiteringen i den man den-
samma overstege en krona. Vid sitt stillningstagande i denna fraga hade
kommittén fidst sidrskilt avseende vid att kommunerna faktiskt utnyttjat
ett storre skatteunderlag dn som ritteligen bort ifrdgakomma, dérest orts-
avdragen undan f6ér undan héjts med belopp motsvarande den under senare
ar intridda penningvirdeférsamringen. Om de nuvarande bankade grund-
och familjeavdragen hojdes enligt alternativ 3, vilket alternativ i stort sett
dterstillde avdragen till deras ursprungliga reella virde, skulle i genomsnitt
erfordras en utdebiteringsstegring av 80 ore.

Kommittén féreslar darfor, att statsbidrag skall utga i sddan omfattning,
att den sammanlagda utdebiteringen till kommun och landsting icke skall
beh6va héjas med mera dn hogst en krona. Statsbidragets storlek har kom-
mittén berédknat till 121 miljoner kronor.

Kommittén féreslar ingen nedsittning eller successiv minskning av bi-
draget under provisorietiden. Frigan om bidragssystemets avveckling torde
fa upptagas till provning i samband med den allminna éversyn av de kom-
munala skatteutjamningsproblemen, som kommittén férutsitter skall kom-
ma till stdnd inom en néira framtid.

Remissyttrandena. Flertalet av de remissinstanser, vilka yttrat sig i prin-
cipfragan, aro Overtygade om att ersittning till kommunerna genom di-
rekta statsbidrag for de genom ortsavdragens héjning minskade skatte-
intikterna ar en forutsittning fér reformens genomférande. Diaremot g
meningarna starkt isiar betriffande fragan om i vilken utstriackning kom-
munerna bora kompenseras féor de minskade skatteintikterna.

Socialstyrelsen, kammarrdtten, 1949 drs skatleutredning, 1949 dars upp-
bérdssakkunniga, éverstathdallardmbetet, linsstyrelserna i Uppsala, Orebro,
Givleborgs och Jdmtlands ldn samt landsorganisationen godtaga, i nagra
fall under uttryckande av vissa betinkligheter, i princip kommitténs for-

slag.
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Socialstyrelsen anser dock, att bidraget bor reduceras successivt med en
tiondel for ar. Socialstyrelsen motiverar denna stindpunkt med att stats-
bidraget huvudsakligen borde betraktas som en atgird for att forhindra
starkare svingningar i utdebiteringsprocenten. Kommittén syntes hava 6ver-
vigt en dylik anordning men avvisat uppslaget emedan den utgatt fran
att den allminna revisionen av kommunalbeskattningen och sirskilt skatte-
utjamningen skulle kunna genomféras inom kort. For socialstyrelsen fore-
folle det emellertid ovisst, nir en dylik revision kunde vintas genomférd,
och i varje fall skulle ett ar efter ar utgaende oférandrat statsbidrag utgora
en faktor, som kunde fa en prejudicerande inverkan pa utformningen av
skatteutjamningen. Det kunde namligen bli svart att borttaga ett dylikt
statsbidrag till en kommun, utan att det ersattes pa annat sitt. Om stats-
bidragen skulle utga oférandrade under en lingre f6ljd av ar skulle de ak-
tuella forhallandena komma att avvika mer och mer fran de férhallanden,
som legat till grund fér bidragens berikning. Dirigenom skulle orattvisor
kommunerna emellan uppsta och efter hand alltmera skirpas. Det borde
uppmirksammas, att de statistiska berikningar, som ha legat till grund for
betankandet, grundade sig pa skatteunderlaget vid 1948 ars taxering och
alltsd avsage inkomstférhallandena ar 1947. Sedan dess hade en inkomst-
stegring 4gt rum och skatteunderlaget hade diarmed okats, varigenom be-
hovet av statsbidrag blivit mindre.

Ett antal remissinstanser anse att kommunerna bora av statsmedel fa er-
sattning for hela den minskning i skatteunderlaget,
som foranledes av en hdjning av ortsavdragen.

Denna standpunkt intages av ldnsstyrelserna i Stockholms, Jonképings,
Gotlands, Kristianstads, Hallands, Virmlands, Vistmanlands, Kopparbergs
och Viisternorrlands lin, Svenska sladsfoérbundet, stadskollegiet i Géteborg,
dritselkammaren i Nacka, Solna, Sodertdlje och Visby samt komumunalfull-
mdktige i Gammalstorps socken.

Salunda framhaller linsstyrelsen i Virmlands ldn, att sisom en forutsatt-
ning for ett godkinnande av kommitténs férslag till hojda ortsavdrag bor
uppstillas, att statsbidrag under provisorietiden skall utga med belopp, sva-
rande mot den 6kning av utdebiteringsbehovet, som orsakas av de hojda
ortsavdragen.

Linsstyrelsen i Norrbottens ldn anser det i och for sig betankligt, att sta-
ten maste limna bidrag for att en, till stor del av penningvirdesférsamringen
foranledd hoéjning av ortsavdragen skall kunna genomforas. Betraffande
kommuner med svagt skatteunderlag och hog utdebitering, sasom de flesta
kommunerna i Norrbottens lin, kunde statsbidrag vara nédvindigt, men att
kommuner med lag utdebitering diven skulle erhalla statsbidrag av ifraga-
varande anledning forefaller lidnsstyrelsen onddigt. Ett led i skatteutjam-
ningen mellan kommunerna (och landstingen) skulle vara en differentie-
ring av statsbidraget med hiinsyn lagen till t. ex. den kommunala utdebite-
ringen (inklusive landstingsmedel) for ar 1950, varvid helt statsbidrag pa
grund av skatteunderlagsbortfall i foljd av hijda kommunala ortsavdrag
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borde utga till kommuner, déar utdebiteringen 6verstege 12 kronor per skat-
tekrona.

Lansstyrelsen i Vdsterbottens lin framhaller liknande synpunkter.

Nigra remissinstanser stiilla sig helt avvisande till forslaget
om direkta statsbidrag till kommunerna fér att ersitta minsk-
ningen av skatteintikterna. Nigra av dessa instanser anse det lampligare
att provisoriskt bygga ut det nuvarande systemet med skatteutjamnings-
bidrag.

Silunda framhaller riksrakenskapsverket:

Utvigen att helt eller delvis ticka skatteférlusten genom statsbidrag ar
emellertid otillfredsstillande. Skilen att kompensera — och siirskilt da fullt
kompensera — kommuner med 1ag utdebitering synas namligen icke syn-
nerligen birkraftiga. De av kommittén aberopade billighetsskilen fér skatte-
utjamning kunna knappast gilla fér dessa kommuner. Icke heller ar det
givet, att skattedragarna, enligt ett annat kommitténs argument, pa detta
siatt bora skyddas mot en alltfér plotslig héjning i utdebiteringen, sirskilt
om utdebiteringen relativt sett ar 1ag ocksi efter hojning. En bestdende
16sning av skatteutjimningsproblemet lir fér 6vrigt knappast komma att
innefatta utjamningsbidrag i denna eller liknande form till de vilstillda
kommunerna; statsbidrag enligt forslaget under en provisorietid skulle si-
lunda férmodligen blott uppskjuta och icke definitivt forebygga en utdebite-
ringshojning. Frin den synpunkt som hir senast anlagts skulle det enligt
riksrikenskapsverkets mening vara limpligast att provisoriskt bygga ut det
nuvarande systemet med allménna skatteutjamningsbidrag.

Ldansstyrelsen i Blekinge lin framhaller 6nskvirdheten av, att innan den
nuvarande lagstiftningen &ndras, utredning féretages om méjligheten att
bereda statsbidrag till skatteutjimning kommunerna emellan utan andring
av statsskatteskalorna.

Lansstyrelserna i Malméhus och Skaraborgs lin, Sveriges industriférbund
och Svenska arbetsgivareféreningen avstyrka jimvil ett system med direkta
statsbidrag.

Salunda framhaller ldnsstyrelsen i Skaraborgs lin:

Kommitténs forslag, att statsbidrag skulle utga till kommunerna, innebér
sévitt linsstyrelsen kan finna ett avsteg fran vad som hittills tillampats i
liknande fall. En utveckling i riktning mot statsbidrag i samband med
andringar av kommunalskattelagen skulle emellertid fa farliga konsekven-
ser samt innebdra en rubbning av sjilva kommunalskatteprincipen. Lag-
dndringen denna ging giller nirmast hdjning av ortsavdragen till en efter
nuvarande forhallanden bittre avpassad nivad. Forsimringen av penning-
véirdet kunde emellertid i och for sig utgora skal for att revidera de ar 1928
faststallda ortsavdragen. Om statsbidrag nu anses bora utga, skulle med lika
stort fog varje dndring av beskattningsreglerna kunna motivera ansprak
fran darav berérda kommuner att bliva kompenserade foér eventuellt bort-
fallande beskattningsféremdl. P4 grund av dessa betinkligheter kan lins-
styrelsen icke bitrdda kommitténs forslag i denna del. Vidare ma erinras om
vad foredragande departementschefen anférde vid tillkallandet av de sak-
kunniga. Departementschefen framholl, att en forutsiittning fér att fragan
om de kommunala ortsavdragen skulle kunna upptagas till separat behand-
ling vore uppenbarligen, att den ifragasatta reformen icke medférde nagon
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mera kinnbar 6verviltring av skattebordan & fastighetsigarna eller over
huvud taget nigon mera kinnbar 6kning av den kommunala utdebiteringen.
Departementschefen synes iiven hava forutsatt statligt bidrag till kommuner
endast dar pa grund av speciclla forhallanden en omreglering av ortsavdra-
gen skulle medféra olimpliga konsekvenser. Nagra generella statsbidrags-
regler torde icke hava asyftats.

Sveriges industriforbund anfér:

Enligt forslaget skulle i 4n hogre grad idn vad redan ar fallet de av kom-
munerna beslutade utgifterna komma att bestridas av statsmedel, en utveck-
ling som ofrinkomligen maste leda till minskat intresse for sparsamhet i
den kommunala hushéallningen. Forslagets genomférande skulle darfér jam-
vil motverka statsmakternas striavanden pa det penningpolitiska omradet.
Ur kommunal synpunkt ir en sadan utveckling med alltmer o6kade stats-
bidrag 4t kommunerna dessutom égnad att aven i ovrigt foranleda allvar-
liga betinkligheter, i det att den forr eller senare maéste leda till allt langre
gaende inskrankningar i den kommunala sjalvstyrelsen. De sarskilda stats-
bidragen, som komme att med betydande belopp belasta den redan anstrang-
da statsbudgeten, skulle enligt forslaget utga jamvil till kommuner, som
genom tillgang till rikligt skatteunderlag kunna halla en lag utdebitering,
och skulle dirigenom verka konserverande & nuvarande ojdmnheter i det
kommunala skattetrycket. Hartill kommer att, savitt av betinkandet fram-
gar, utrakningen av dessa statsbidrag skulle foranleda ett icke ovisentligt
merarbete for savil de kommunala som de statliga myndigheterna och dar-
igenom ytterligare 6ka det allmédnnas improduktiva forvaltningsutgifter.

Om héjningen av ortsavdragen diremot begrinsades sé, att inkomstbort-
fallet for kommunerna genom minskningen av det kommunala skatteunder-
laget icke bleve storre an att det kunde téickas enbart genom en hoéjning av
den kommunala utdebiteringen, skulle ovanniamnda olagenheter i stort sett
helt elimineras.

Kommunala skattelindringsutredningen anser att man bor rakna med att,
tor genomférande av ortsavdragsreformen, atminstone under en 6vergangs-
tid kriavas bidrag av statsmedel till kommunerna av ungefir den storleks-
ordning, som kommittén angivit. Skattelindringsutredningen ger emellertid
uttryck for starka betankligheter i fraga om den av kommittén valda formen
for fordelningen av statsbidraget mellan kommunerna. Utredningen for-
mulerar sina invandningar pa foljande satt:

a) Kommunbidragen iéro dgnade att konservera rédande ojamnheter i
skattetryck, eftersom de skola utga till alla de kommuner, dar den totala ut-
debiteringen 6kas med mer in en krona, oavsett om kommunens skattetryck
ar hogt eller 1agt. Av flera skil borde det vara angelignare att med statsme-
del ytterligare begrinsa en héjning av kommunalskatten fran exempelvis 14
till 15 kronor an att kompensera en hijning av exempelvis 1,5 kronor ien
kommun, dir den totala utdebiteringen fore reformen stannar vid 6 & 7 kro-
nor. Gang efter annan har ju diskussionen om den kommunala skatteutjam-
ningen stannat infér tanken, att det icke ir mojligt att uppna en effektiv
interkommunal utjimning utan alt taga i ansprak den skattereserv, som det
laga kommunala skattetrycket representerar. Att i praktiken genomfora en
sadan linje har visserligen mott stora svérigheter. Men mot denna bakgrund
ter det sig principiellt egendomligt, att statsmedel nu skulle disponeras for
att i viss utstrackning kompensera fven de bittre stillda kommunerna
for den skatteunderiagsforlust, som en i och for sig skiilig hojning av orts-
avdragen medfor.
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b) Det foreslagna bidragssystemet har av kommittén angivits sasom ett
provisorium, vilket skulle avvecklas i samband med en allinin oversyn av
de kommunala skatteutjamningsproblemen. De pa hosten 1951 faststallda
bidragen till kommunerna skola dock enligt forslaget tills vidare forbliva
oférandrade. Nagon successiv minskning under den s. k. provisorietiden
foreslas salunda icke av kommittén, som endast uttalar, att systemet i sinom
tid skall ersattas med ctt efter rationclla grunder uppbyggt skatteutjam-
ningsforfarande.

Kommunala skattelindringsutredningen, som bl. a. har fatt i uppdrag att
utarbeta nyva grunder for skatteutjamningsunderstéden at skattetvngda
kommuner, har for sin del svart att inse mojligheten av att det foreslagna
bidragssystemet, om det nu genomféres, skulle kunna avvecklas pa av kom-
mittén antytt satt. Erfarenheten visar, att en gang inférda statsbidrag i och
tor sig dro svara att avskaffa. Har ifrdgavarande bidrag komma ofta att
vara av stor betydelse f6r den kommunala budgeten. Sedan kommunerna
under ett antal ar vant sig att uppbira en saddan inkomst, kan man svir-
ligen beréva dem »ritten» dirtill utan att bereda dem ersittning .i annan
form. D4 skatteutjamningsbidrag icke rimligen kunna tinkas komma de
kommuner till del, som ha laga skatter, kan avvecklingen for deras del icke
ske genom vad kommittén kallar ett rationellt uppbyggt skatteutjamnings-
forfarande. Inte heller kan det bli enklare att nagon gang i framtiden upp-
taga fragan om »provisoriets> avveckling och helt enkelt besluta, att bidra-
gen till de battre stiallda kommunerna successivt utan crsattning skola bort-
tagas. Sjilvklart dr det bade littare och mera rationellt att fatta ett beslut
ony sadan avskrivning, innan bidragen inféras.

Pa grund hérav férordar kommunala skattelindringsutredningen, att re-
dan fran bérjan faststilles en bestimd avskrivningstid, forslagsvis icke
overstigande fem ar, ér de sarskilda Overgdngsbidrag, som kunna komma
att utga i anledning av ortsavdragsreformen, huru dessa bidrag an utformas.
Utredningen anfér vidare:

Det svnes vara en vil grundad uppfattning att de nuvarande grunderna
for skatteutjamningsunderstéd aro foraldrade och alldeles icke tjanliga att
tillampa vid utdelande av bidrag av den storleksordning, som ortsavdrags-
kommittén foreslagit. I detta sammanhang ma dock niamnas, att skattelind-
ringsutredningen numera, jamlikt Kungl. Maj:ts uppdrag i samrad med
ortsavdragskommittén, arbetat ut forslag till nya grunder fo6r den kommu-
nala skatteutjamningen. Detta forslag torde inom relativt kort tid kunna
framliggas. Det nya systemet — vilket bygger pa grundtanken att vid till-
delning av skatteutjamningsbidrag kommunens brisl pa skatteunderlag
(miitt efter antal skattekronor per invanare) och icke utdebiteringens hojd
bér vara primart avgérande for bidragets storlek — avser nirmast att at syn-
nerligt skattetyngda kommuner bereda understéd av ungefdr samma stor-
leksordning som de nuvarande understéden. Reglerna hava dven anpassats
efter de av ortsavdragskommittén foreslagna sarskilda kommunbidragen.
Men utredningen hiller det icke for uteslutet att inom systemets ram sa-
dana dndringar kunna vidtagas, att de nya grunderna kunna tillimpas jaim-
vil for fordelning av bidrag av den storleksordning, som ortsavdragskommit-
tén avser. Innan en sikrare uppfattning hirom kan angivas, maste givet-
vis goras ytterligare ingaende overviganden och omfattande berikningar.
Fragan synes i vart fall ha kommit i ett nytt liage, sedan det for ortsavdrags-
kommittén visentligaste skilet mot att lata de sarskilda kommunbidragen
inga som ett led i skatteutjimningsstrivandena mahinda icke lingre ar ba-
rande.
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Olika skil kunna dock anféras emot att fran borjan tillimpa nya grunder
for den allminna skatteutjimningen, som skulle ersitta de sarskilda kom-
munbidragen, sirskilt syftet att skydda skattedragare ett stycke upp pa in-
komstskalan dven i kommuner med 1agt skattetryck for alltfor plotsliga hoj-
ningar i utdebiteringen (for de ligsta inkomsterna littas ju kommunalskat-
ten genomgéende pa grund av ortsavdragets hojning). Om sirskilda over-
gangshidrag — med pa férhand faststilld avskrivningstid — for den skull
bora inforas, avsedda att framdeles successivt ersittas genom kraftigare bi-
drag till skattetyngda kommuner, synes man likvil icke bira uppge skatte-
utjamningssynpunkten i forevarande sammanhang. Av skil som i det fore-
gdende berorts ar det i hdg grad angelaget att jamvil 6vergdngsbidragen
utformas sa, att de fran borjan fa en skatteutjimnande effekt och seder-
mera utan storre svarigheter kunna avlgsas av skatteutjamningsbidragen.
Tillfallet synes ligligt att tillgodose det enligt statsmakternas tidigare utta-
landen allvarliga behovet av effektivare kommunal skatteutjamning.

Overgangsbidrag med skatteutjamningseffekt kunna utformas pa olika
satt. En mojlig linje dr den av ortsavdragskommittén antydda, nimligen att
ge bidrag endast till sddana kommuner som efter reformens genomférande
skulle erhilla ett hogre skattetryck an det gemomsnittliga i landet. Denna
linje kunde eventuellt modifieras sa, att jaimvial kommunerna under genom-
snittet skulle kunna fa bidrag men férst vid storre utdebiteringshojningar,
medan kommuner med skattetryck éver genomsnittet skulle f4 bira succes-
sivt allt lagre utdebiteringshéjningar ju mera skattetrycket stege.

En rittvisare och mera objektiv grund 4n utdebiteringens absoluta hdjd
torde vid 6vergingsbidragens bestimmande vara storleken av kommunernas
skatteunderlag per invdnare. En sammanstillning av kommitténs material
ur denna synpunkt har gjorts i foljande tabell.
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Tabellen ger vid handen, att de stéorre utdebiteringshojningarna huvud-
sakligen skulle drabba kommuner med ringa antal skattekronor per inva-
nare. Med hiinsyn till de alliniinna éverviiganden, som legat {ill grund for ut-
redningens arbete med nya grunder for skatteutjaimningsunderstiden och som
pa sin Ud iven med styrka framfordes av kommunalskatteberedningen, vill
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kommunala skattelindringsutredningen fororda, att de sirskilda kommun-
bidragen i princip utdelas efter en med bristen p4 skatteunderlag per inva-
nare stigande skala. Harigenom skulle icke endast erhéllas en objektivt sett
mera hallbar och enligt utredningens mening réttvis grund fér bidragens be-
stammande utan dven vid avvecklingen vinnas en smirtfriare 6vergang till
det nya systemet med allminna skatteutjamningsbidrag, vilket som namnts
bygger pa samma grundtanke. De samre stillda kommunerna béra enligt
utredningens mening icke behdva bira nagon hijning av utdebiteringen i an-
ledning av ortsavdragsreformen. Det ir givet att en sddan huvudlinje kunde
kompletteras med en regel att ingen kommun skulle vid évergangen behdva
vidkdnnas en utdebiteringsstegring Gver viss grins.

Kommunala skattelindringsutredningen ifragasitter darfér om icke for
arets riksdag lampligen kunde framliggas forslag om héjning av ortsavdra-
gen i enlighet med kommitténs forslag, darvid som férutsattning for refor-
men fastsloges, att 6vergangsbidrag om cirka 120 miljoner kronor skulle
utga till kommunerna. Forslag till grunder for dessa bidrag torde da, efter
utredning av eller i samradd med ortsavdragskommittén, kunna forelaggas
nista ars riksdag. Vid omprévningen av bidragsfrigan torde jamval bora
undersokas dels lampligheten av att faststilla 6vergadngsbidragen med ut-
gangspunkt frin ett medeltal fér utdebiteringen, som vore mera aktuellt #n
det av kommittén foreslagna (vilket skulle ha givit avsevirt ligre bidrag till
kommunerna &n kommittén i princip avsett), dels ock méjligheten att inom
ramen av systemet for de nya bidragen iven tillgodose det syfte, som av-
setts med Overgangsbidragen i anledning av kommunsammanslagningen.

Departementschefen. En forutsattning for att fragan om de kommunala
ortsavdragen skall kunna upptagas till separat behandling angives i de for
kommittén meddelade direktiven vara, att den ifragasatta reformen icke
skulle medféra nadgon mera kannbar Gverviltring av skattebordan & fastig-
hetsiagarna eller 6verhuvud nagon mera kinnbar 6kning av den kommunala
utdebiteringen. I direktiven framhélls vidare, att en lésning av fragan efter
de i direktiven antydda linjerna troligtvis forutsatte sirskilda regler om
statligt bidrag till de kommuner, dar pa grund av speciella férhallanden en
omreglering av ortsavdragen skulle medféra olimpliga konsekvenser,

Enligt kommitténs berikningar skulle emellertid en hojning av de kom-
munala ortsavdragen enligt alternativ 5 medféra ett skattebortfall fér kom-
muner och landsting pa i runt tal 250 miljoner kronor. Viljer man alter-
nativ 5 — vilket jag enligt vad nyss anférts fér egen del férordar — foreligga
salunda icke de nyssnimnda, i direktiven angivna férutsittningarna. Detta
Innebir med andra ord, att en reform enligt denna linje icke kan genomfo-
ras utan allménna statsbidrag till kommunerna. Man kan #ven uttrycka sa-
ken s&, att vad angir flertalet kommuner ortsavdrag av nagorlunda rimlig
storlek icke kunna medgivas utan att ett inkomsttillskott i en eller annan
form tillféres kommunerna.

For egen del anser jag ortsavdragsreformen s& angeligen att den bor
genomfdras oavsett att reformen nédvindiggor ett allmiant inkomsttillskott
till kommunerna. Detta tillskott bér, sésom kommittén féreslagit, tills vidare
limnas i form av allmiinna statsbidrag till kommunerna.
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Den forsta fraga, som déarvid uppstaller sig, 4r om det ar rimligt att kom-
munerna sjilva skola till viss del bidra minskningen i skatteunderlaget och
den dirav foljande okningen av utdebiteringen per skattekrona. De skil,
som kommittén anfort till stod fér sin mening att kommun skall vidkédnnas
en hojning av utdebiteringen med en krona, innan statsbidrag uigar, anser
jag barande. Jag kan salunda icke bitrida den av ett antal remissinstanser
framforda meningen att staten skulle kompensera kommunerna for hela
stegringen av utdebiteringsbehovet utan anser, liksom kommittén, att stats-
bidrag bora utga allenast till tickande av den del av inkomstbortfallet, som
motsvarar en hojning av den kommunala utdebileringen utéver en krona.
Detta skulle enligt kommitténs berdkningar innebara att statsbidragen
skulle komma att uppga till sammanlagt 121 miljoner kronor.

Nista fraga blir om staten 6verhuvud har mojlighet att lamna bidrag at
kommunerna av den storleksordning varom hir ér fraga. Darvid bér beak-
tas att till kostnaderna for de direkta statsbidragen komma kostnader for
Skning av barnbidragen 4 51 miljoner kronor och skattebortfall pa grund
av jamkning av statsskattetabellen 4 8 miljoner kronor.

Vad angar kostnaderna for de direkta statsbidragen torde jag senare fa
aterkomma till fragan om de niarmare grunderna for berakningen av bidra-
gen. Emellertid vill jag redan hir namna, att kostnaderna torde komma att
uppga ungefir till det av kommittén beridknade beloppet. De for reformens
genomforande erforderliga beloppen éro salunda utan tvivel av en mycket
betydande storleksordning. Sisom jag tidigare framhallit, torde emellertid
mojligheter for staten att pataga sig dessa kostnader foreligga.

I nagra yttranden uttalas, att det vore orattvist att bidrag skulle utga dven
till kommuner med relativt lag utdebitering per skattekrona. Det framhalles
bl. a. att det icke vore majligt att uppna en effektiv skatteutjimning mellan
kommunerna utan att taga i ansprak den skattereserv, som det laga skatte-
trycket i vissa kommuner representerade. Vidare uttalas farhagor for att
ett statsbidragssystem enligt de foreslagna linjerna skulle konservera ojamn-
heterna i det kommunala skattetrycket och forsvara overgangen till ett nytt
system med allminna skatteutjamningsbidrag. Under Aaberopande hirav
framfores forslag dels att beslut redan nu skall fattas om hur det ifrdgasatta
statsbidragssystemet framdeles skall avvecklas dels ock att ersattning till
kommunerna skall utga efter reformerade skatteutjimningsregler och icke
sasom direkta och allmdnna statsbidrag.

Emellertid vill jag understryka, att den nu foreliggande fragan icke i forsta
hand giiller alt soka uppna en rattvis skattefordelning olika kommuner emel-
lan, utan avser att forhindra alltfér stora skatteévervaltringar mellan skatt-
skyldiga inom en kommun. Att under sidana forhallanden skjuta problemet
om skatteutjamning i forgrunden anser jag icke pakallat. Jag anser ej heller,
att ctt beslut om att statsbidrag tills vidare skall utga till kommunerna med
vissa belopp hindrar en Overgang till ett system med allman skatteutjam-
ning.

Av bland annat dessa skil kan jag icke bitrida kommunala skattelind-
ringsutredningens mening att forslag nu bor framkiggas om att visst angivet



60 Kungl. Maj:ts proposition nr 241.

belopp skall utga i statsbidrag till kommunerna men att forslag om detta be-
lopps férdelning mellan kommunerna bor liggas fram forst vid nasta ars
riksdag. Dirtill kommer att det icke torde vara praktiskt mojligt att dela pa
fragan pa detta satt. Man madste niligen enligt min mening vid stand-
punktstagande till huvudfragan dven kunna bedéma, hur beslutet kommer
att inverka pa de enskilda kommunernas ekonomi.

Med hinsyn till vad salunda anforts férordar jag, alt kommitténs férslag
att kommunerna tills vidare skola ersittas genom direkta statsbidrag for den
del av skatteférlusten pa grund av ortsavdragens héjning, som motsvarar
en héjning av utdebiteringen utéver en krona, i princip godtages. De fore-
slagna bidragen béra forsta gingen utga under ar 1952.

Sasom kommittén framhallit bér det nu foreslagna bidragssystemet an-
ses som ett provisorium. Jag forutsitter alltsa, att sedan tillrackliga erfa-
renheter vunnits angaende ortsavdragsreformens verkningar och kommu-
nernas fortsatta behov av statsbidrag, fragan om statshidragen wupptages
till omprévning,

E. De ndrmare grunderna for berikning av statsbidragen.

Kommittén. Det av kommittén féreslagna bidraget skall — med viss be-
gransning -— avse den skattehéjning, som foranledes av indrade ortsav-
drag. Det blir salunda nédvindigt att for varje kommun faststilla den skat-
tedkning, som skulle ha vallats genom ortsavdragsreformen, direst kommu-
nen icke haft att parikna sirskilt bidrag fran staten. Bidraget bor berik-
nas efter objektiva grunder och nigon prévning av de kommunala inkomst-
och utgiftsstaterna i samband med bidragets bestimmande bér icke ske.

Om man kunde bortse fran de komplikationer, som uppkomma genom
kallskattesystemet, lage det mahinda nira till hands att berikna skatte-
héjningen till skillnaden mellan kommunens utdebitering dret niarmast fore
reformens genomforande och den utdebitering, som skulle bli erforderlig
forsta dret de nya ortsavdragen gilla; med bortseende givetvis fran even-
tuellt statsbidrag. Mot en sidan berikning av skattehéjningen kan emeller-
tid invindas, att man di icke hade nagon sikerhet for att den framkomna
debiteringsskillnaden verkligen foranletts av dndrade ortsavdrag. Betydan-
de olikheter kunde féreligga mellan utdebiteringsbehoven under namnda
bada ar och vidare kunde férindringar ha intraffat i skatteunderlaget, som
icke hade samband med omliggningen av ortsavdragen.

Aven om det vore maojligt att exempelvis utgé fran det genomsnittliga ut-
debiteringsbehovet under etl antal ir och dirigenom i viss man eliminera
ndmnda oligenheter, torde likvil gillande bestammelser angiende tiden och
sittet fér den kommunala utdebiteringens bestammande nodviandiggora, att
kommunerna redan vid faststidllandet av utgifts- och inkomststaten péa hos-
ten aret nist fore det ar, di de nya ortsavdragen skola tillampas i fraga om
den preliminira skatten, dga kdnnedom om hur stort bidrag, som kommer
att utga i anledning av ortsavdragsreformen. Bidragsbeloppet skall namli-
gen upptagas som inkomst i staten fér det &r, d4 de nya ortsavdragen forst
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skola tillimpas. Att avvakta den tidpunkt, d& skatteunderlaget for detta
ar genom taxering blir kint, dr salunda icke mojligt.

Betraffande vissa o6vergdngsspérsmégl framhaller kommittén foljande.
Enligt kommunallagarna framkommer den kommunala utdebiteringssat-
sen genom att kommuns medelsbehov, i den man det ej fylles genom andra
inkomster, fordelas pa det skattekrontal, som paforts de skatiskyldiga vid
senaste taxering. Med det belopp for skattekrona och skatteére, som be-
stimts till utdebitering for ett ar, utgéres dels sadan allmdn kommunal-
skatt, som ingar i preliminiar skatt for inkomst under detta ar, dels ock sa-
dan allmin kommunalskatt, som ingar i den slutliga skatt, som péféres
pa grund av nistféljande ars taxering.

Om det antages, att de nya ortsavdragen forsta gangen skola tillimpas i
fraga om det preliminiira skatteuttaget under ar 1952, beriiknas alltsa den
preliminira skatten nimnda ar efter ett skatteunderlag, som reducerats ge-
nom de hdjda ortsavdragen. Vid taxering komma de nya ortsavdragen i
tillampning forst ar 1953. Savil vid 1951 som 1952 ars taxering skola éldre
ortsavdragsregler alltjamt dga tillimpning; under inkomstaren 1950 och
1951 beriknas ju den preliminira skatten efter de gamla ortsavdragsreg-
lerna.

For ar 1952 bestaimmes den kommunala utdebiteringen i oktober méanad
ar 1951. Dirvid skall enligt bestimmelserna i kommunallagarna debitering-
en faststillas pa grundval av skatteunderlaget vid 1951 ars taxering. Pa
grund av den reducering av skatteunderlaget, som blir en foljd av héjda
ortsavdrag, torde det emellertid bli nédvindigt att géra en omrikning av
1951 ars taxering for att fi fram det skatteunderlag, som skulle ha forele-
gat, direst de nya ortsavdragen gillt redan vid 1951 ars taxering. Sker icke
detta kommer kommunen vid senare avrikningar med statsverket att dsam-
kas skatteforlust. Antag t. ex. att en kommun har 3 000 skattekronor en-
ligt 1951 ars taxering och att utdebiteringen bestimmes till 6 kronor. For-
skottet for Ar 1952 beriknas da till 18 000 kronor. Vid 1953 ars taxering vi-
sar det sig, att skatteunderlaget pa grund av de hdjda ortsavdragen endast
uppgar till 2 500 kronor. Da den slutliga skatten, 15 000 kronor (2500 X 6)
understiger forskottet, 18 000 kronor, som kommunen uppburit under ar
1952, maste kommunen i staten for 1954 riakna med ett underskottsbhelopp
a skillnaden eller 3 000 kronor.

Samma forhallande kommer att foéreligga hosten 1952, di utdebiteringen
for 1953 skall faststillas. Aven vid 1952 ars taxering ha namligen de gamla
ortsavdragen gillt. Fér senare ar diaremot komma utdebiteringarna att fast-
stillas pa grundval av taxeringar, vid vilka de nya ortsavdragen tillampats.

For att undvika dylika konsekvenser torde det, sisom forut framhallits,
bli nédvindigt att redan pa forhand beakta den reducering av skatteunder-
laget, som blir en foljd av dndrade ortsavdrag. Detta synes enklast kunna
ske pa det sittet, att savil de gamla som de nya ortsavdragen och diremot
svarande beskattningsbara inkowmster inféras i 1951 och 1952 ars inkowmst-
langder. Vid lingdens summering erhalles da kinnedonx aven om del skat-
tekrontal, som skulle ha framkommit, direst de nya avdragen galll vid
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ifragavarande taxeringar. Arbetet med inféringen av de nya avdragen bér
dvila den befattningshavare, som enligt gillande bestimmelser har att in-
féra de kommunala ortsavdragen i lingden. Med hiinsyn till den férenkling
av ortsavdragssystemet, som erhélles diarigenom att kommittén foreslar att
savil barnavdragen som bankningen skola avskaffas, torde det merarbete,
som férorsakas av den dubbla inféringen i 1951 och 1952 ars lingder, icke
bli sirskilt betungande. For att underlitta lingdens summering béra for-
muldren till 1951 och 1952 ars inkomstlingder forses med tva sarskilda
kolumner for ifrdgavarande inforingar.

Med hinsyn till bestimmelserna i 67 § lagen om kommunalstyrelse pa
landet och motsvarande stadgande i 6vriga kommunallagar om kommuns
utdebitering, torde det bli erforderligt med sirskild lagstiftning av innehall,
att kommuns medelsbehov for aren 1952 och 1953 skall tickas genom utdebi-
tering av allmidn kommunalskatt i forhallande till det skatteunderlag, som
framkommer vid en omrikning av 1951 respektive 1952 ars taxeringar med
nya ortsavdrag.

Den berikning av nedgangen i skatteunderlaget till f5ljd av hdjda orts-
avdrag, som sidlunda maste verkstillas under de bada Gvergingsaren, kan
aven utnyttjas vid statsbidragets bestimmande. Skillnaden mellan den ut-
debitering, som framkommer om ett visst utdebiteringsbehov fordelas a skat-
teunderlaget enligt 1951 ars taxering och den utdebitering, som erhalles om
samma utdebiteringsbehov férdelas 4 det med tillimpning av de nya orts-
avdragen utriknade skattekrontalet, torde nimligen utgdéra en godtagbar
mitare pa den skattedkning, som féranledes av ortsavdragens héjning. Vid
berdkningen synes man béra utga frin det genomsnittliga behovet av skatte-
medel i kommunen under en viss period t. ex. en sjudrsperiod, fran vilken
man stryker det hagsta och ligsta beloppet och beriknar medeltalet for de
aterstdende 5 dren. Den sjudrsperiod, till vilken hinsyn salunda skall tagas,
anser kommittén for sin del béra bestimmas till aren 1944—1950,

Det hir angivna férfaringssittet for bestimmande av skattehdjningen har
narmast tagit sikte pA den primiarkommunala utdebiteringen (utdebitering
till kommun, férsamling, skoldistrikt och fattigvardssamhille). Ett liknande
forfarande blir erforderligt for att berikna héjningen av landstingsskatten.
Diremot torde i detta sammanhang kunna bortses fran utdebiteringen av
tingshusmedel.

Vid tillimpning av ett sidant bidragssystem, som kommittén foreslagit,
uppkommer frdgan huru bidraget skall férdelas mellan de kommunala en-
heterna. Sdsom framgar av den tidigare limnade redogorelsen skall bidraget
endast climinera den utdebiteringsstegring som 6verstiger en krona. D& det
kan antagas, att inget landsting skall behdva héja sin utdebitering i anledning
av ortsavdragsreformen med mer 4n i medeltal omkring 50 ore, anser kom-
mittén, att bidragen béra kunna begrinsas till att utga till primirkom-
munerna. Med hénsyn till angelidgenheten av att sa langt mojligt férenkla
bidragssystemet, och da det allenast dr friga om en provisorisk anordning
i avvaktan pa en rationalisering av den allminna skatteutjamningen, anser
kommittén, att en sddan begrinsning bér genomféras.
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Bidraget synes bora fordelas mellan den borgerliga kommunen och ovriga
kommunala bildningar (férsamling, skoldistrikt och i férekommande fall
fattigvardssamhille) efter férhallandet mellan deras utdebiterade belopp. Det
bor ankomma pa kommunalnimnden respektive dritselkammaren att verk-
stilla denna fordelning.

Statsbidragets beridkning enligt dessa linjer belyses av kommittén med
foljande exempel:

En kommun antages enligt 1951 &rs taxering (gamla ortsavdragen) ha ett
skatteunderlag av 100 000 skattekronor. Vid omrakning med nya ortsavdrag
nedgar antalet skattekronor till 80 000. Det genomsnittliga behovet av skatte-
medel i primarkommunen under 7-arsperioden 1944—1950, sedan darifran
strukits det hogsta och ligsta beloppet, forutsattes vara 800 000 kronor. Ut-
debiteringen blir da 8 kronor per skattekrona i ena fallet och 10 kronor per
skattekrona i andra fallet. Landstingsskatten antages behova héjas fran 3
kronor till 3 kronor 40 ére i anledning av ortsavdragens hojning. Skattehoj-
ningen pa grund av ortsavdragsreformen blir alltsd 2 kronor 40 ore. Ersitt-
ning skall dock endast utga for den stegring av den sammanlagda utdebite-
ringen, som overstiger en krona. Statsbidraget, vilket sisom ovan namnts i sin
helhet skall utga till primarkommunen, skall salunda berdknas till 80 000 X
1:40 = 112 000 kronor. Efter avdrag av detta statsbidrag blir kommunens
behov av skattemedel 800 000 -— 112 000 = 688 000 kronor. Eftersom kom-
munen har 80 000 skattekronor med de nya ortsavdragen erfordras salunda
en utdebitering av 8: 60 kronor per skattekrona. Primarkommunens héjning
av utdebiteringen blir alltsi 60 ore, vilken hojning jamte okningen av lands-
tingsskatten med 40 ore utgor den hojning av en krona for vilken statsbidrag
icke lamnas. Harvid bér dock erinras om att pa grund av den utav kom-
mittén forutsatta indringen av den statliga inkomstskatteskalan ingen haj-
ning av den sammanlagda statliga och kommunala inkomstskatten for fy-
sisk person kommer att intraffa.

Kommittén framhdller vidare, att betriffande kommuner, som beroras av
kommunindelningsreformen, maste beaktas, att endast den utdebiterings-
stegring, som beror pa dndrade ortsavdrag, skall komma i fraga vid stats-
bidragets berikning. Om och i vilken utstriackning skattehéjning, som upp-
kommer genom sjilva kommunsammanslagningen, skall utjaimnas genom
sirskilda bidrag far bedémas sarskilt for sig.

Bidraget skall upptagas som inkomst i storkommunens inkomst- och ut-
giftsstat och nagon uppdelning de olika kommundelarna emellan skall sé-
lunda icke verkstillas.

Direst i en kommun inga tva eller flera férsamlingar, far statsbidraget
fordelas i proportion till utdebiteringsbehovet. Vissa komplikationer i fraga
om bidragets berikning kunna uppkomma i sddana fall, da granserna for
kommunala indelningar icke sammanfalla. Principen torde hir fa bli att bi-
draget anknytes till den borgerliga kommunens omrade. Om t. ex. ett skol-
distrikt omfattar mer an en kommun, vilket i enstaka undantagsfall torde
kunna bli fallet iiven efter kommunindelningsreformens genomférande, far
en uppdelning av skoldistriktets utdebiteringsbehov ske mellan de i distrik-
tet ingaende kommunerna.
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Kommittén framhaller slutligen, att ett statsbidrag, som utgar efter ovan
angivna grunder, icke har nigon skatteutjimnande effekt i den meningen,
att de nu foreliggande variationerna i de kommunala utdebiteringarna dir-
igenom minskas. Det sarskilda statsbidraget tar ju endast sikte pa den ut-
debiteringsstegring, som féranledes av andrade ortsavdrag. A andra sidan
kommer kommunernas tillgang pa skatteunderlag givetvis alt bli av av-
gorande betydelse for bidragets storlek. Det torde nimligen forhalla sig si,
att i kommuner med svagt skatteunderlag foranleder en héjning av orts-
avdragen storre utdebiteringsstegring in i kommuner med bittre ekonomisk
barkraft. Bidraget blir alltsa relativt sett storre i den férra éin i den senare
kommunen.

For att minska ojamnheterna i skattetrycket de olika kommunerna emel-
lan blir det darfor, liksom hittills, erforderligt med allminna skatteutjam-
ningsbicrag. Den situationen kan di4 uppkomma, att en kommun &r berit-
tigad saval till det sirskilda statsbidraget i anledning av ortsavdragsrefor-
men som allméint skatteutjamningsbidrag. Det maste darvid tillses, att det
senare bidraget endast beriknas 4 den skatteborda, som aterstar, sedan det
sarskilda bidraget franriknats. I annat fall kunde allmint skatteutjaimnings-
bidrag komma att utga for skattetryck, som redan avlastats genom det sir-
skilda bidraget.

Enligt kommitténs forslag skola de sirskilda bidragen till kommunerna
i anledning av ortsavdragsreformen avvigas s, att de férhindra en héjning
av den totala kommunala utdebiteringen med mer #n en krona. Fér att und-
vika att skattehojningen intill en krona skall féranleda en 6kning av det
samlade skattetrycket i hogre inkomstligen har kommittén emellertid férut-
satt sidan jamkning av de statliga inkomstskatteskalorna for fysiska perso-
ner att dylika hojningar elimineras. Skatteutjamningsbidrag bér dock icke
erhéllas for en utdebiteringsstegring, som redan kompenserats genom sankt
statsskatt, varfor det torde bli erforderligt att verkstalla viss justering uppat
av granssiffrorna for skattetrycket i 1927 ars férordning. Med hinsyn till
att chefen for finansdepartementet numera tillkallat sirskilda utredningsmin
med uppdrag att i samrad med ortsavdragskommittén gora en Oversyn av
grunderna for skatteutjimningsunderstéden at synnerligt skattetyngda kom-
muner, anser kommittén icke erforderligt att hir nirmare inga péa dessa
sporsmal.

Remissyttrandena. De av kommittén foreslagna grunderna for berikning
av statsbidraget at kommunerna hava i allmanhet limnats utan erinran el-
ler icke foranlett nagot uttalande i remissyttrandena,

Négra remissinstanser hava emellertid i olika hinseenden kritiserat de
foreslagna berdkningsgrunderna.

Kommitténs férslag att det genomsnittliga behovet av skattemedel i en
kommun skall beriknas med utgangpunkt fran vad som ut-
taxerats under en sjuarsperiod har vickt betinkligheter hos
vissa remissinstanser.

Salunda framhaller kammarritten, att detta kan leda till att kommunen
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pa grund av den forsimring, som penningvirdet undergatt under sjuars-
perioden, far noéja sig med ligre bidrag fin kommittén avsett. Harav skulle
ocksa komma att folja en icke avsedd skattedverviltring.

Enahanda synpunkter anldggas av ldinsstyrelsen i Kristianstads ldn,
Svenska stadsférbundet och drétselkamrurna i Nacka och Solna.

Svenska landskommunernas forbund anser, att en kompensation berik-
nad pa medeltalet av sjuarsperioden 1944—1950 skulle leda till i och foér
sig orimliga resultat. Dect torde vara allmént kiéint att den kommunala verk-
samheten stagnerat i de manga mindre landskommuner, som berdrdes av
kommunindelningsreformen. I ytterlighetsfallen hade detta lett till en ned-
pressning av utdebiteringen till ligsta méjliga niva, i icke s fa fall med ett
samtidigt konsumerande av likvida tillgingar. Ddr man i sammanslagnings-
kommunerna icke hingett sig at en utgiftspolitik, som tangerat det oftill-
latna, hade man likvil under de ar reformen varit aktuell iakttagit en be-
tydande aterhallsamhet. Detta kunde ha skett i det villovliga syftet att icke
foregripa storkommunens verksamhet. Under den period, som skulle lag-
gas till grund for berikningen av kompensationen till kommunerna, hade
salunda anldggningsanslagen och fondbildningen varit obetydliga i sam-
manslagningskommunerna.

Forbundet anfér vidare:

Under ar 1945 uppgingo t. ex. landskommunernas och stidernas avsitt-
ningar till fonder enligt fondbildningslagen till 6ver 100 miljoner kronor.
Under de déarpa foljande aren torde med hénsyn till det flerstides succes-
sivt stigande skatteunderlaget fonderingen ha varit mycket betydande. Ju
nirmare kommunsammanslagningen kommit desto obetydligare torde sam-
manslagningskommunernas andel i fonderingarna ha blivit. Under samma
tid torde i de av sammanslagningen icke berérda kommunerna en stérre
anpart av de utdebiterade medlen #n normalt ha anslagits till kapitalut-
gifter (anliggningsanslag), till foértidsamortering &4 gild o. d. Samman-
lagt torde det for varje ar rora sig om belopp, som éverstiga de direkta fon-
deringarna och som darfér maste riknas i hundratal miljoner kronor. I
de kommuner, som icke beroras av kommunsammanslagningen torde man
under denna period genomgiende ha hallit utdebiteringen betydligt i éver-
kant, och hirigenom har astadkommits en standardhdjning, som icke har
nagon motsvarighet i smakommunerna. SistnAimnda kommuner ha t. ex.
endast i undantagsfall upplagt skatteregleringsfonder. Man kan tanka sig
vilka katastrofala féljder detta med nuvarande uppbordssystem kan fa vid
ett forsdmrat konjunkturlage.

Ett av de vikliga syftena med kommunsammanslagningen har varit att
astadkomma en standardhéjning i fraga om olika anordningar. Genom att
verksamheten p& sitt ovan framhallits méingenstades ytterligare hop-
krympts under de gangna aren, har i smakommunerna ackumulerats en
mangd behov, som vinta pa att bli tillgodosedda sa snart de nya kommu-
nerna komma i funktion. Om nu kompensationen till de nybildade kommu-
nerna skulle baseras pa det redovisade utdebiteringshbehovet i smikommu-
nerna, skulle dirigenom uppsta en stor orittvisa, som i méanga fall skulle
drabba kommuner, som ha mycket lagt skattekrontal per invinare. Det
skulle enligt styrclsens mening vara ett allvarligt missgrepp att ligga en
sadan black om foten pi de nya kommunerna.

o Bihang till riksdagens protokoll 1950. 1 saml, Nr 241.
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Men ocksa av kommunsammanslagningen icke berérda kommuner torde
i manga fall fa vidkédnnas en betydligt hogre reell skattehdjning 4n en krona
per skattekrona, om hittillsvarande standard skall kunna uppréatthallas. I
flertalet kommuner har skatteunderlaget och dirmed dven det utdebite-
rade beloppet 1 raskt tempo stigit sedan 1944. Det f6r primirkommunerna
utdebiterade beloppet av allmén kommunalskatt utgjorde silunda 1944 ca
827 miljoner kronor. Fram till 1948 hade detta belopp 6kats med ca 50 pro-
cent och uppgick for detta ar till ca 1 264 miljoner kronor. Okningen torde
darefter ha fortsatt. Om man nu till grundval f6r berdkningen av kompen-
sationsbidraget ligger medeltalet av de utdebiterade beloppen f6r dren 1944
—1950 (1945—1949), uppstar givelvis hérigenom en snedvridning till kom-
munernas nackdel, som gor att det blir illusoriskt att tala om att den kom-
munala skattehéjningen skulle stanna vid en krona. Utredningen 4r pa den-
na viktiga punkt ofullstindig.

Socialstyrelsen anser, ati den foreslagna metoden skulle kunna verka up-
penbart obilligt betriffande de kommuner, som under denna period under-
gatt storre férandringar 1 fraga om sin folkméngd eller dndrats till sin om-
fattning. Vissa kommuner t. ex. i Stockholms nirhet hade under denna
period niéstan fordubblat sitt invanarantal. Da darjamte utdebiteringsbe-
hovet per invinare i regel torde hava stegrats, vore det tydligt, att ett stats-
bidrag utriknat pa sitt kommittén foreslagit, icke kunde fa den effekt pa
utdebiteringsprocenten, som didrmed avsetts.

Liinsstyrelserna i Gotlands, Kopparbergs, Vdsternorrlands och Visterbot-
tens lin tillstyrka i fraga om sidttet fér berdkning av statsbidraget den av
ledamoten i kommittén, herr Velander, forordade metoden,
d. v. s. att det bortfallna skatteunderlaget skulle i vanlig ordning deltaga i
den kommunala repartiseringen och utdebiteringsprocenten varje ar fast-
stallas med beaktande dérav, varefter staten hade att varje ar bidraga med
det belopp, som med hinsyn till beslutad utdebitering motsvarade kom-
munalskatten 4 det bortfallna skatteunderlaget.

Ldénsstyrelsen i Visterboitens lin framhéller silunda, att majoritetsfor-
slaget hade den nackdelen att det, om skattetrycket sjonke, bidroge till
ytierligare nedsittning av skattetrycket och tvirtom si, att om skattetryc-
ket stege, det vill siga skattekronornas antal minskade, skiirpningen av
skattebordan i dess helhet félle pa skattedragarna. Ett fixt belopp verkade
alltsd férmaénligast fér kommunen, nar liget eljest vore férmanligt, men
ofordelaktigast nir liget vore skdrpt. Dessa olidgenheter undvekes med herr
Velanders forslag.

Slutligen erinrar drétselkammaren i Solna om den inverkan en férhojd
kommunal utdebitering och ett minskat skatteunderlag kunde hava pa
kommunernas understillningsfria laneratt.

Kommitténs forslag, att statsbidrag endast skall utga till
primidrkommun, kritiseras av nigra remissinstanser.

Forslaget avstyrkes av ldnsstyrelsen i Norrbottens lin med hinsyn till ris-
ken, att den av ortsavdragsreformen fdéranledda nedgingen i skatteunderla-
get for landstingen och dirav féljande hojning av uldebiteringsprocenten
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icke komme att motsvaras av en mot héjningen av landstingsskatten svaran-
de nedsittning av skatten till primidrkommunerna.

Ldansstyrelsen i Kopparbergs lin anser ocksa, att kompensation bor till-
komma landstingen. Linsstyrelsen framhaller:

Ur de skattskyldigas synpunkt kan det mahinda anses vara likgiltigt,
huruvida skattelattnaden beriknas pa kommunalskatten ensamt eller pa sa-
vil denna som pa landstingsskatten. Men ur landstingens synpunkt kom-
mer en utebliven kompensation av skattebortfallet att i viss min verka ater-
hillande, cftersom anslagskrav givetvis provas med starkare restriktivitet
infér utsikterna till en héjning av landstingsskatten, dn om utgiftsramen
passar in i det tidigare tillimpade skatteliget. Landstingens inkomstbchov
ar statt i stindig stegring och kommer vid genomférandet av den fria sjuk-
husvarden sannolikt att ytterligare stegras. Det kan da icke vara psykolo-
giskt limpligt att till en viss grad kompensera primirkommunerna for mins-
kat skatteunderlag och lata landstingen béra hela tungan.

Svenska landstingsférbundet framhaller, att kommitténs foérslag i denna
del innebure, att landstingen finge en undantagsstillning. Vad den foéreslag-
na reformen ekonomiskt komme att innebéra fér landstingen, kunde ej med
sikerhet bedomas med ledning av det féreliggande betinkandet. Kommit-
tén uttalade visserligen, att det kunde antagas, att intet landsting skulle be-
héva hdja sin utdebitering i anledning av denna reform med mer 4n i me-
deltal 50 6re. Huruvida hirmed avsages, att medeltalet av landstingsskatten
ej skulle beh6éva héjas med mer dn 50 ore, eller om intet landsting skulle be-
héva héja sin utdebitering med mer dn 50 6re, vore oklart. D4 antalet skat-
tekronor enligt 1949 ars taxering uppgick till ca 113 milj., skulle, med ut-
gangspunkt fran en genomsnittlig skatteh6jning av 50 6re, landstingens skat-
teforlust uppga till mellan 50 och 60 miljoner kronor per ar. Denna siffra
vore emellertid, som redan antytts, osdker, dd& kommitténs undersékningar
av tidsskal ej kunnat omfatta nagot helt landstingsomrade. Det vore dirfér
sannolikt, att enskilda landstingsomraden kunde komma att uppvisa betyd-
ligt storre skattetérluster 4n kommittén riaknade med. Foretagna uppskaft-
ningar gave ocksa vid handen, att s& komme att bli férhallandet. I Norrbot-
tens lin t. ex. skulle sdlunda enligt en av landstinget foretagen utredning
kommitténs forslag komma att fororsaka en hojning av landstingsskatten
med omkring 1 krona 50 ore till ca 5 kronor 50 6re per skattekrona. Néar
reformen nu under rddande hogkonjunktur berdknades medféra sddana kon-
sekvenser for detta starkt konjunkturkénsliga landsting, som hade den
hogsla landstingsskatten i riket, maste verkningarna bliva ytterst kinnbara
for landstinget, om skatteunderlaget skulle sjunka exempelvis till 1946 ars
nivé, som endast vore f6ga mer dn hilften av den nuvarande. Landstingens
ckonomiska situation vore {or narvarande god. Den starka 6kningen av skat-
teunderlaget hade cmellertid under de scnaste dren blivit allt nindre mar-
kerad och tenderade att stagnera. Samtidigt komme landstingens verksamhet
att utékas och kriiva allt storre kapitalinsatser. Denna expansion samman-
hingde med att gamla arbetsuppgifter utvidgades och att nya tillkommit. Ge-
nom beslut av statsmakterna hade landslingen under scnare ar fatt pataga
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sig den ena nya uppgiften efter den andra, och forslag foreldge om en ytter-
ligare utéokning av landstingsverksamheten, t. ex. pa sinnesslévardens och
sinnessjukvardens omrade. Det vore naturligt, att de ekonomiska anspriken
pa landstingen under sadana forhallanden komme att véasentligt stiga. En-
bart inom den slutna kroppssjukvarden beriknades enligt féreliggande pla-
ner en utbyggnad med ca 40 %. Anliggningskostnaderna fér denna utbvgg-
nad kunde skattas till ca 400 miljoner kronor och de arliga driftkostnaderna
komme hirigenom, om man utginge fran 1948 ars kostnader, att 6kas med
ca 80 miljoner kronor. Aven landstingens sinnessjukvard och sinnesslovard
tarvade betydande utbyggnader liksom ocksa stora delar av den oppna var-
den, sasom distriktsvarden och folktandvarden. Detsamma gillde dven and-
ra verksamhetsgrenar, sdsom barnhemsvird och skolvdsen. Landstingsfor-
bundet ville framhdlla, att det icke vore mgjligt att av betéinkandet bilda sig
en siker uppfattning om de ekonomiska konsekvenserna fér landstingen av
kommittétorslaget. Det erbjode darfor vissa vanskligheter att nu fixera ett
skiligt kompensationsbelopp. Landstingsférbundet inskrinkte sig darfor till
att — med understrykande av behovet av ett kraftigt statligt stéd till lands-
tingen i foreliggande lige — hemstalla, att dessa matte beredas stérsta méj-
liga kompensation fér den inkomstforlust, som ett realiserande av kommit-
téns forslag skulle medféra. I enlighet hirmed anholle férbundsstyrel-
sen att, om proposition grundad pa ortsavdragskommitiéns betinkande fore-
lades arets riksdag, denna proposition métte kompletteras med principfor-
slag, atl landstingen, i huvudsaklig ¢verensstimmelse med vad nu férordats,
skulle erhalla kompensation fér den inkomstforlust, dc héjda ortsavdragen
komme att medféra. Definitivt forslag till utformning av denna kompensa-
tion borde déarefter forelaggas 1951 ars riksdag.

Slutligen framféras ndgra anmérkningar av teknisk art.

Salunda ifragasitter riksrikenskapsverket huruvida icke forfarandet vid
utrikningen av statsbidraget skulle kunna goéras enklare 4n kommittén fore-
slagit. Riksrdkenskapsverket framhaéller:

Inkomstskatteforskottet kan obehindrat beriknas till produkten av det
foreliggande skatteunderlaget och den utdebitering, som skulle hava beslu-
tats vid oférdndrade ortsavdrag. Utdebiteringen ater bér med gott resultat
kunna bestimmas till nyssnimnda antagna utdebitering, h6jd med 1 krona
och eventuellt approximativt korrigerad med hénsyn till férandringar i ut-
debiteringsbehovet frin basarens genomsnitt till det aktuella aret. I de fa-
taliga kommuner, dir utdebiteringen mdéjligen icke skulle behéva héjas sa
mycket som 1 krona, kunna sirskilda 6verslagskalkyler goras. Statsbidraget
slutligen behéver under nu angivna foérutsattningar icke bestimmas férran
i efterhand, d. v. s. da utfallet av 1953 ars taxering, den férsta med de nya
ortsavdragen, ir klart. Med utgangspunkt fran skillnaden mellan taxerade
och beskattningsbara inkomster a4 ena sidan enligt 1953 ars taxering och
4 andra sidan enligt t. ex. 1952 ars taxering liar det di vara mdéjligt att
rakna fram statsbidraget efter de av kommittén foreslagna grunderna.

1949 drs uppbérdssakkunniga anfora:

Med hiansyn till de lokala skattemyndigheternas arbetsborda ar det att
beklaga att en omrikning efter de nya ortsavdragen maste verkstallas inom
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varje kommun av 1951 och 1952 ars taxeringar. Nagon tidpunkt, fore vil-
ken detta arbete skall vara utfort, har kommittén icke angivit. Med hin-
syn till ovriga pa de lokala skattemyndigheterna ankommande arbetsupp-
gifter kan denna tidpunkt icke sittas tidigare dn den 1 september.

Kommittén foreslar att omrikningen efter de nya ortsavdragen skall
verkstillas i 1951 och 1952 ars inkomstlingder, for vilket dndamél lang-
derna skela forses med sirskilda kolummner. Det sistnimnda torde vara
ogorligt betriffande 1951 ars taxering. Blanketterna till inkomstlingden fér
namnda ar skola vara firdigtryckia i var. Emellertid torde det bora éver-
vigas narmare, om arbetet harmed behdver ske i sjalva inkomstlingden.
Det forefaller som om de erforderliga berikningarna skulle kunna ske pa
ett enklare sitt dn kommittén tinkt sig.

Enligt kommunallagarna dger kommun (kommunal samfillighet) av
statsverket sasom fdrskott uppbira det belopp, som pa grundval av visst
ars taxering till kommunal inkomstskatt beslutats till utdebitering f6r néast-
kommande ar. Nirmare bestammelser finnas icke meddelade, om utde-
biteringen skall grundas a skatteunderlaget enligt taxeringsnimindernas
beslut eller om hinsyn jamvil skall tagas till beslut av prévningsnidmn-
den och i si fall intill vilken tidpunkt under taxeringsaret sa bor ske.
Praxis synes hirvid vara nigot vacklande. Betraffande utdebiteringen for
dren 1952 och 1953 bor emellertid fastslas att denna skall bestimmas pa
grundval av det reducerade skatteunderlag, som med tillampning av de nya
ortsavdragen utriknats med ledning av taxeringsnimndernas beslut vid
1951 och 1952 ars taxeringar. Aven vid utrdknandet av statsbidragen bora
taxeringsndmndernas beslut ligga till grund i fraga om saval det verkliga som
det reducerade skatteunderlaget vid 1951 ars taxering. Omrikning av de be-
skattningsbara inkomsterna enligt de nya ortsavdragen pa grundval av prov-
ningsnidmndernas dndringsbeslut torde icke béra komma i fraga.

Av betdnkandet framgar ej klart hur kommittén avsett, att det genom-
snittliga behovet av skattemedel under 7-arsperioden 19441950 skall fram-
riaknas. Det bor ihdgkommas att sittet for faststidllandet av den kommu-
nala budgeten omlagts under denna period i samband med det nya upp-
bordssystemet. Emellertid torde man déirvid béra utgd fran bruttoutgif-
terna, minskade med inkomsterna med undantag for alhndn kommunalskatt.
Vid beridknandet av utdebiteringen fér skattekrona fére och efter omrak-
ningen enligt de nya ortsavdragen madste uppenbarligen ocksa medtagas
antalet skattekronor fér fastighet.

Kommittén har icke angivii den myndighet, a vilken det bér ankomma att
bestamma statsbidragen. Uppbirdssakkunniga utga dock ifran att denna ar-
betsuppgift bor ankomma a lansstyrelserna.

Overstdthallarimbetet papekar att viss oklarhet @nnu syntes rdda, huru-
vida lokal skattemyndighet i stad med egen upphordsforvaltning kunde aliag-
gas att infora de foreslagna ortsavdragen och de diremot svarande beskatt-
ningsbara inkomsterna i 1951 och 1952 ars lingder. Vidare ville éverstat-
hiallarimbetet for Stockhohnrs vidkommande framhilla, alt staden enligt be-
stimmelse i Kungl. Maj:ls kungorelse den 20 februari 1948, nr 150, med
provisoriska bestimmelser om bitride av kommunala tjanstemiin vid taxe-

ringsarbetet 1 Stockholms stad fgde ritt att - i stiillet for att limna bi-
trideshjilp pa siatt i 108 § taxeringsforordningen sags Eimna statsverket

bidrag till kostnaderna I6r fullgérande av motsvarande arbetsuppgifter. Vid
1948 och 1949 ars taxeringar hade allt Kingdforingsarbete uiforts i stadens
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egen regi och n&gon anledning att ifragasétta nagon dndring till kommande
ar i detta hinseende forelage icke. Tviartom maste det anses onskvart, att
lingdforingsarbetet utférdes av samma myndighet, som handhade debite-
ringen. Av praktiska skil vore det vidare tamligen uteslutet att lata exem-
pelvis inférandet av ortsavdrag och beskattningsbara inkomster i lingderna
ombesoérjas i annan ordning. Overstathallarambetet ville emellertid i detta
sammanhang anmila att, diarest Stockholms stad i anledning av det mer-
arbete, som kommitténs forslag medférde, skulle begagna sig av mojlig-
heten att lamna penningbidrag i stallet for personell medverkan, admbetets
skatteavdelning icke dgde erforderliga personalresurser eller lokalutrymmen
for att 6vertaga dessa arbetsuppgifter.

Liknande synpunkter framféras av lansstyrelserna i Stockholms, Séder-
manlands och Blekinge lin.

Departementschefen. Kommitténs férslag innebir, att man vid berdkningen
av kommunernas utdebiteringsbehov skall utga fran det genomsnittliga be-
hovet av skattemedel i kommunen under en sjuarsperiod, dock med fran-
riknande av det hogsta och det ligsta arsbeloppet. Den sjuarsperiod, till
vilken hinsyn s&lunda skall tagas, anser kommittén for sin del bora be-
staimmas till dren 1944—1950.

Gentemot denna metod har bl. a. invants, att penningvirdet undergatt en
forsamring under dren 1944—1950, varfér det genomsnittliga utdebiterings-
behovet for dessa ar, i kronor riknat, maste ligga avsevirt under utdebite-
ringshehovet for vart och ett av de ar, varunder provisoriet skulle komma
att gilla. Detta skulle kunna leda till att kommunerna finge néja sig med
lagre bidrag dn kommittén avsett.

Den péatalade oligenheten skulle i huvudsak elimineras, om jamforelse-
perioden i stallet bestimdes till tre ar, vilka i tiden ligga nira det ar (ar
1951) da berikning av nedgangen i skatteunderlaget pa grund av ortsav-
dragens hdjning forsta gadngen skall ske. Eftersom utdebiteringsbeslutet
under ar 1950 av olika skil icke kan laggas till grund — bl. a. skulle ett be-
slut om statsbidrag kunna tankas inverka pa utdebiteringsbesluten hosten
detta 4r — synes perioden bora omfatta aren 1947—1949 (budgetiren 1948
-—1950). Det genomsnittliga utdebiteringsbehovet dessa tre ar synes giva
ett si pass riattvisande resultat, att det bor kunna laggas till grund for stats-
bidragets berdkning.

Kommittén har fran sina utgangspunkter beriknat statsbidraget i an-
ledning av ortsavdragsreformen till omkring 120 miljoner kronor. Sasom
frdn nagot hall gjorts gillande torde detta belopp vara for hégt beriknat.
Med den av mig foreslagna grunden for berikning av utdebiteringsbehovet
torde didremot kostnaderna for reformens genomférande uppga till ungefér
det angivna beloppet. Det kan aven ténkas, att den idndrade beridknings-
grunden medfor att kostnaderna for statsbidraget komma att nagot Gversti-
ga nyssnimnda belopp. Detta torde emellertid komma att uppvigas genom
att statens forluster vid forskottering av skatt till kommunerna komma att
minska till foljd av den nedgang i de kommunala skatterestantierna, som de
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hojda ortsavdragen boéra medféra. D4 kommittén beridknat kostnaderna till
121 miljoner kronor har kommittén nimligen icke tagit hinsyn till den
kompensation staten pa denna vig erhaller for sina utgifter f6r ortsavdrags-
reformens genomférande.

Betriffande den av herr Velander foreslagna metoden for statsbidragets
berikning, vilken forordats av nagra remissinstanser, vill jag anmirka, att
det av statsfinansiella skil torde vara uteslutet att valja densamma. Meto-
den lider for ovrigt av den svagheten, att statsbidraget skulle komma att
variera fran ar till ar, varfor staten icke skulle hava mojlighet att pa for-
hand beridkna sina utgifter i detta hinseende.

Sasom framgér av den tidigare lamnade redogorelsen foreslas, att stats-
bidrag skall utga i sidan omfattning, att den sammanlagda utdebiteringen
till kommun och landsting icke skall behéva hojas med mera dn hogst en
krona. For att si langt som mojligt forenkla bidragsgivningen, har kom-
mittén foreslagit, att statsbidrag endast skall utga till primirkommun. Detta
innebir, att stegringen av landstingsskatten i forsta hand skall avriknas
pa nidmnda krona.

Forslaget i denna del har métt vissa erinringar. Silunda har Svenska
landstingsférbundet med utgangspunkt fran en genomsnittlig skattehdjning
av 50 6re berdknat landstingens skatteforlust pa grund av den foreslagna
hojningen av ortsavdragen till mellan 50 och 60 miljoner kronor per 4&r,
varfor kompensation enligt féorbundets mening borde limnas. Vidare har
framhallits att for Norrbottens lins vidkommande skulle erfordras en hoj-
ning av landstingsskatten med en krona 50 ore.

Enligt min mening ir det limpligt att, pa sitt kommittén foreslagit, i
princip begrinsa bidragsratten till att endast gilla primidrkommunerna.

Vad angar uppgiften att en hojning av landstingsskatten utdver en krona
skulle i visst fall bliva nédvindig, vill jag anmairka, att enligt de av kom-
mittén foretagna utredningarna skulle en skatteh6jning med en krona inne-
fatta en relativt god sikerhetsmarginal for skatteminskningen pa grund av
ortsavdragens hdjning. Skulle emellertid fér nigot landstings vidkomman-
de den skattehdjning, som &ar direkt hanférlig till ortsavdragens hdjning,
likval komma att 6verstiga en krona, bor staten enligt min mening lamna
ersittning fér den stegring av utdebiteringen, som overstiger en krona.

Slutligen ha framférts vissa erinringar av teknisk art. I denna del an-
sluter jag mig till den av riksrikenskapsverket uttalade meningen, att det
tekniska foérfarandet troligen kan goras enklare dn det av kommittén fore-
slagna. Ndrmare anvisningar fér utrikningen av statsbidraget m. m. torde
hora, sedan fragan ytterligare provats, meddelas i administrativ ordning.

I detta sammanhang vill jag nimna, att konumittén icke berdrt fragan
om den inbdrdes ordningen mellan de foreslagna statsbidragen och de all-
méanna skatteutjimningsbidragen. Hir uppkommer emellertid fragan om
skatteutjimningsbidragen skola inriknas i det utdebileringsbehov, som skall
ligga till grund for statsbidragens berikning, cller om detta utdebiterings-
behov skall bestiimmas endast efter den faktiska utdebiteringen & de skatt-
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skyldiga. De olika beriakningsmetoderna leda till avsevirt olika slutresultat
For att na ett resultat, som Gverensstimmer med statsbidragets syfte, synes
enligt min mening statsbidraget bora beriknas med utgangspunkt fran
bruttoutdebiteringen.

F. Jimkning i den statliga inkomstskatteskalan foér fysiska personer.

Kommittén. Kommittén har med hinsyn till vad som anférts i direktiven
for 1949 ars skatteutredning ansett sig bora utga ifran, att sidana jamk-
ningar skola vidtagas i de statliga inkomstskatteskalorna fér fysiska per-
soner, att de skattskyldiga icke erhalla ndgon 6kning av sin sammanlagda
skatt.

Remissyttrandena. Ifragavarande sporsmal har foranlett uttalanden en-
dast i ett fatal remissyttranden.

1949 drs skatteutredning framhéller att utredningen pi kommitténs be-
garan verkstillt vissa utrikningar fér dndring av statsskatteskalan. Dessa
utrikningar hade haft till syfte att vid alternativen 5 och 7 (fallande av-
drag) med sd liten marginal som méjligt eliminera alla 6kningar av total
skatt, som skulle uppkomma vid en héjning av den kommunala utdebite-
ringen fran 10 till 11 kronor. Utredningen ville framhalla, att de andrade
statsskatteskalor, som hir omnimndes, avpassats uteslutande till de fram-
raknade skatte6kningarna och utan hinsyn till hur skalorna tedde sig, om
de sages isolerade. De andrade skalorna hade silunda icke tjinat annat
syfte dn att berikna den kostnad for staten, som skulle uppkomma genom
att skattedkningarna enligt alternativen 5 och 7 (fallande avdrag) vid en
utdebiteringsstegring fran 10 till 11 kronor kompenserades pa ifrigavarande
sitt. Den statsskatteskala, som konstruerats for det nu framlagda for-
slaget — alternativ 5 —— och som beriknats medfora en nettominskning i
statlig inkomstskatt av 7,5 milj. kronor, krivde sdlunda for sin anvandning
ytterligare jimkningar och vore tiankt att rymmas inom det férslag till jam-
kad statsskatteskala, som skatieutredningen syftade till att slutligen fram-
ligga.

Négra remissinstanser anféra vissa betéinkligheter och erinringar angiende
den ifragasatta jaimkningen i inkomstskatteskalan.

Kammarrdtten finner det vara av vikt, att en omarbetning av statsskatte-
skalorna komme till stind i syfte att bereda kompensation at enskilda
skattskyldiga, som for den hindelse kommitténs férslag genomfordes skulle
f4 sin kommunalskatt h6jd. Emellertid hade kammarratten svart att fore-
stalla sig, hur pa denna vig full kompensation skulle kunna beredas alla
enskilda skattskyldiga. Kammarritten syftade darvid sirskilt pa enskilda
skattskyldiga, bosatta & orter, tillhérande hogre ortsgrupper an den mel-
lersta ortsgruppen, och pa sadana fastighetsigare, som icke vore i stand
att till fullo utnyttja sina ortsavdrag.
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Liknande synpunkter framhallas av ldnsstyrelserna i Uppsala, Krono-
bergs och Kopparbergs ldn. Sistndmnda lansstyrelse anser en dylik revision
av inkomstskatteskalorna vara mycket svar att genomféra och icke mojlig
betriffande barnfamiljerna.

Ldinsstyrelsen i Ostergétlands lin uttalar, att den ifragasatta revisionen av
inkomstskatteskalan vore en forutsittning av visentlig art och maste bliva
en verklighet innan de kommunala ortsavdragen hojdes.

Socialstyrelsen kan diremot icke finna det rimligt att verkstilla en just
for detta andamal avpassad justering av skalorna for att dstadkomma en
minskning av statsskatten av sa ringa omfattning som en elier annan pro-
cent av inkomsten. Fragan syntes i stillet bora beaktas i samband med den
allminna oversyn av den statliga beskattningen och dess verkningar, som
uppdragits at 1949 ars skatteutredning.

Depariementschefen. Sasom 1949 ars skatteutredning forutsatt, bér denna
fraga 16sas i samband med den allminna 6versyn av inkomstskatteskalan,
som utredningen erhallit i uppdrag att utfora.

6. Vissa sarskilda fragor.
A. Hemmavarande barns hinférande till arbetspersonalen.

Gillande bestimmelser. Enligt giallande bestimmelser (punkt 6 anv. till
22 § kommunalskattelagen och punkt 11 anv. till 29 § samma lag) skall
hemmavarande barn, som uppnétt 16 ars alder och sysselsatts i foraldrarnas
jordbruk eller rorelse, anses tillhora arbetspersonalen. Direst barnet ej
fyllt 18 ar, giller detta dock allenast under férutsittning att barnets inkomst
av arbete eller eljest ir si stor, att den foranleder skatteplikt fér barnet
enligt kommunalskattelagen. Hemmavarande barn under 16 ar anses i intet
fall tillhora arbetspersonalen (jfr 20 § kommunalskattelagen och dithérande
anv. punkt 2). Barn, som anses tillhéra arbetspersonalen, taxeras sjalvt for
den inkomst, det kan hava haft i aviéning eller naturaférmaner eller eljest,
varemot forialdrarna fa géra avdrag sdsom for annan arbetshjilp. For barn,
som icke anses tillhora arbetspersonalen, far intet dylikt avdrag goras, dven
om barnet deltagit i arbetet, varav féljer, att 16n och underhall at barnet ej
heller skall upptagas sasom inkomst fér barnet.

Sin nuvarande lydelse erhollo ifradgavarande bestimmelser i samband med
att aldersgrinsen for barnavdrags atnjutande genom beslut av 1938 érs riks-
dag hojdes fran 16 ar till 18 ar. Dessférinnan hade gillt, att hemmavarande
barn, som uppnatt 16 ars alder och deltagit i fordldrarnas forvirvsverksam-
het, ansags tillhéra arbetspersonalen.

Kommittén. Da barnbidragen, vilka foreslas skola ersiitla harnavdragen
vid beskattningen, icke utga till barn 6ver 16 ar, torde nigra birande skal
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for att behandla hemmavarande barn som fyllt 16 ar och som sysselsatts i
fordldrarnas jordbruk eller rorelse olika, beroende P4 om de uppnitt 18
ars alder eller ej, icke lingre foreligga. Mojligen skulle man kunna gora
den invindningen mot slopandet av 18-irsgransen, att den omstindigheten,
att familjer med barn i aldern 1618 4r gatt forlustig ritten till barnav-
drag utan att erhalla ersittning i form av barnbidrag icke bor féranleda att
fordldrar, som sysselsiitta sina barn i eget jordbruk eller rorelse, skola er-
halla en férman, som icke kan givas it andra familjer med barn i denna
alder. Det synes emellertid féga rationellt att i skattelagarna bibehalla en
gransdragning for ritten att hinféra hemmavarande barn till arbetsperso-
nalen, som egentligen icke kan sakligt motiveras. Kommitién anser sig
férdenskull béra foresla, att den nuvarande 18-arsgrinsen borttages.

Remissyttrandena. Av de remissinstanser, vilka uttalat sig betriaffande
den ifragasatta sinkningen av Aldersgrinsen, limnas férslaget utan erinran
av kammarrditten, ldnsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Goteborgs och
Bohus samt Orebro lin.

Lidnsstyrelsen i Vdstmanlands lin och taxeringsnimndsordférandenas
riksforbund stilla sig tveksamma till forslaget med hinsyn till de storre
mojligheter, som dérigenom skulle éppnas fér jordbrukare och rérelse-
idkare att fordela inkomsten pa familjemedlemmarna.

Av samma skil avstyrka linsstyrelserna i Kalmar, Ostergétlands och
Norrbottens lin att nagon indring i ifragavarande bestimmelser vidtages.

Salunda framhéller linsstyrelsen i Kalmar lin, att lansstyrelsen visser-
ligen kunde forsta de skil, som legat till grund fér de sakkunnigas forslag
i denna del, men ansage sig med stéd av vunnen erfarenhet bora framhalla,
att bestimmelsernas slopande i ett betydande antal fall komme att foranlieda
till en av foérhillandena eljest icke betingad uppdelning av fastigheters, re-
spektive rérelsers intikter pa familjemedlemmarna i syfte att helt undga
eller i varje fall till ett minimum nedbringa skatteuttag fran familjemed-
lemmarna. Lénsstyrelsen ansige sig darfér icke kunna ansluta sig till for-
slaget i denna del. Om det skulle frhalla sig s att man, dérest ritten till
familjeavdrag f6r barn skulle upphéra, till dventyrs ansige, att den hittills
gallande ovre aldersgrinsen, 18 ar, skulle sakna anknytning till eljest gil-
lande lagstiftning, torde man i férevarande avseende mycket vial kunna be-
stimma sagda 6vre grins till myndighetsaldern, 21 ar.

Lansstyrelsen i Ostergétlands lin anfor:

I de ortsgrupper, som finnas inom Ostergstlands lin, némligen ortsgrup-
perna II och III, skall ortsavdraget fér ogift person uppgé till respektive
1230 och 1290 kronor. Féljden blir, att jordbrukare eller rorelseidkare kan
tillgodogora sig ett avdrag, som uppgar till ortsavdraget for barnet, utan att
desamma asittes taxering. Detta kan visserligen intraffa dven enligt nu gal-
lande bestimmelser, men da orlsavdragen aro relativt Yiga, har forhallandet
icke sa stor betydelse. Da enligt de sakkunnigas forslag ortsavdragen vi-
sentligen hojts, fortjanar det papekade forhallandet storre uppmirksamhet.
Lansstyrelsen ifragasitter dirfér huruvida icke med avseende 4 det sirskilda

forhallande, som rader mellan férildrar sasom arbetsgivare och barn sasom
arbetstagare, en omarbetning av férslaget i denna del vore befogad.
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Lansstyrelsen i Norrbottens lin {ramhaller, att de nuvarande bestimmel-
serna varit taxeringsmyndigheterna till stor nytta, da det gillt att avgrinsa
den verkliga arbetspersonalen i jordbruk och skogsbruk. Om dessa bestam-
melser upphivdes, torde betydande svirigheter i fraga om berérda avgrins-
ning uppsta for laxeringsmyndigheterna. Man torde salunda bora rikna
med, att de skattskyldiga for erndende av skattelittnad komme att utnyttja
mojligheten att till arbetspersonal hianféra dven barn mellan 16 och 18 ar,
varvid samtidigt barnets inkomst s& bestiamdes, att barnet icke komme att
beskattas. Lansstyrelsen hade sirskilt da det gillt skogsarbete formirkt
en sadan tendens till uppdelning av arbetsinkomst.

Linsstyrelsen i Skaraborgs ldn anfor:

Betraffande barn mellan 16 och 18 ar uppstar vid den praktiska tillamp-
ningen alltid svarighet att avgéra, om barnet verkligen utfért sadant arbete,
att Ioneavdrag ar motiverat, eller huruvida i sjélva verket fraga dr om for-
sérjningsbidrag. Direst ett barn i &ldern 16—18 ar under aret icke haft
inkomst (inklusive naturaférmaner) till belopp av minst 600 kronor, torde
arbetsinsatsen knappast ha varit sadan, att barnet kan hinféras till arbets-
personal i egentlig mening. Avdrag borde d& ej heller medgivas. A andra
sidan maste erkiinnas, att vid héjda ortsavdrag denna friga icke far i be-
skattningshinseende samma betydelse som férut, da barnen vid sa lag in-
komst som 600 kronor dndock bli skattefria. For erhallande av erforderlig
beskattningseffekt maste i sa fall 600-kronorsgrinsen héjas.

Departementschefen. De skil, som kommittén anfort, tala i och for sig
fér en andring av ifrdgavarande bestimmelser pa sitt kommittén foresla-
git. A andra sidan tala praktiska skil for att nuvarande bestammelser skola
bibehallas oférindrade. Vid bifall till kommitténs forslag skulle ndmligen
jordbrukare och rorelseidkare med barn mellan 16 och 18 ar beredas 6kade
mojligheter att 6verfora viss del av inkomsten & barnet med pafoljd att in-
komsten bleve skattefri. Overfores ett belopp, motsvarande fullt ortsavdrag
enligt de toreslagna reglerna, torde taxeringsnamnderna visserligen hava
mojlighet att inskrida i de fall, da barnet i sjalva verket icke fullgjort arbete
som motiverar en sa pass hog 16n. Men om fadern overfér allenast ett belopp
3 t. ex. 500 kronor, torde det vara oméjligt for taxeringsnimnden att ve-
derligga faderns pastiende att barnet bitritt i jordbruket eller rorelsen 4t-
minstone si pass att den limnade ersitiningen vore skiilig. For att icke
utéka mojligheterna till obehorig foérdelning av inkomsten 4 familjemed-
lemmar vill jag darfér, i 6verensstimmelse med den mening som uttalats
av bl. a. taxeringsnamndsordférandenas riksforbund, férorda att gallande
bestimmelser i denna del bibehéallas ofériindrade.

B. Folkpensioniirernas beskattning.

Inledning. Vid tillkomsten av lagen den 29 juni 1946 (nr 431) om folk-
pensionering, vilken lag triadde i kraft den 1 januari 1948, avsags att s& av-
viga pensionsférmanernas storlek att dven de ckonomiskt samst stalida folk-
pensioniirerna tilltérsikrades en godtaghar levnadsstandard, Det stod diir-
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vid klart, att detta syfte icke skulle uppnas, direst pensionsférménerna bleve
féremal for en mera kinnbar beskattning. Av verkstillda undersokningar
framgick att — pa grund av vid inkomsttaxeringen gillande ortsavdrag och
den beskattningsnimnderna tillagda ratten att medge extra avdrag fér ned-
satt skatteformiga — nagon beskattning eller nimnvird sadan av pensions-
férménerna f6r berérda grupp av folkpensionirer icke ifrdgakomme vid taxe-
ringen till statlig inkomstskatt. Vid taxeringen till kommunal inkomstskatt
skulle diremot foranledas en viss, icke obetydlig beskatining.

Enligt 50 § 2 mom. femte stycket kommunalskattelagen och anvisningar
dartill skall skattskyldig, vars inkomst helt eller till huvudsaklig del ut-
gores av folkpension eller av anke-(4nklings-)bidrag enligt lagen om bidrag
till &nkor och énklingar med barn, anses hava sidan nedsatt skatteformaga,
som berittigar till extra avdrag. Om skattskyldig &tnjutit jamvil annan
inkomst #n folkpension eller inke- eller inklingsbidrag, men pensionen
eller bidraget likvil utgjort den huvudsakliga delen av hans inkomst, bér den
skattskyldige regelmissigt medgivas ett med hinsyn {ill omstindigheterna
jamkat avdrag for nedsatt skatteformiga. Direst folkpensionen eller dnke-
eller dnklingsbidraget icke uppgar till minst hilften av den sammanlagda
inkomsten bor avdrag medgivas allenast da sarskilda skil dartill foranledde.

Med hénsyn till de héogre ortsavdragen har behov av dylika sédrbestim-
melser icke ansetts erforderliga for statsbeskattningens vidkommande.

Rérande de olika pensionsférmanernas storlek ma hir erinras om foéljande.

Allmdn dlderspension utgor for ar raknat for gift pensionsberittigad, vars
make jamvil atnjuter folkpension eller till vars hustru utgdr hustrutilligg,
800 kronor samt fér annan pensionsberittigad 1 000 kronor. Dessa férma-
ner utgi oberoende av inkomst och férmogenhet.

Invalidpension utgéres av grundpension a 200 kronor om &ret oberoende
av inkomst och formégenhet och av tillaggspension 4 hégst 600 kronor om
aret till gift pensionsberittigad och 800 kronor om Aaret till ogift pensionsbe-
rattigad. Tillaggspensionen ér i sin helhet inkomstprovad. Den héjes med en
tredjedel for gift person, vars make icke ar pensionsberitligad och ej erhal-
ler hustrutilligg.

Sjukbidrag dverensstimmer till storlek m. m. med invalidpensionen.

Ankepension, i sin helhet inkomstprévad, utgor hogst 600 kronor om aret.

Till nu angivna huvudformer av folkpension kunna komma vissa tillagg,
vilka jdmvil dro att anse sasom folkpension. Sadana tilligg aro bostadstill-
lagg, sirskilda bostadstillagg, hustrutilligg och blindtillagg.

Riket har med hinsyn ill bostads- och briinslekostnaderna indelats i fem
bostadskostnadsgrupper (se SFS 1947: 222).

De bostadstilldgg, som hégst kunna ifrdgakomma, iro foljande:

Bostadskostnadsgrupp
I 11 111 v A%
Gift pensionsberittigad och ankepensionsberittigad 0 100 200 300 400
Annan pensionsberittigad ...................... 0 150 300 450 6600
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Bostadstilldgget ar i sin helhet inkomstprévat.

Siirskilt bostadstilligg utgar i kommun, som sa beslutar. Kommunen fast-
stiller sjilv grunder for detta bidrag.

Hustrutilligg utgores av tilliggspension och bostadstillagg, uppgdende till
samma belopp som hustrun skulle hava erhallit i1 form av sadana forméner,
direst hon varit berittigad till invalidpension. Detta tilligg utgar till pen-
sionsberittigad gift mans hustru, om hon fyllt 60 ar och makarna varit gifta
minst 5 ar. Hustrutilligget ar inkomstprévat.

Blindtilligg utgar i férekommande fall med 700 kronor om éaret. Foérma-
nen ir ej inkomstprovad.

Slutligen ma papekas att sirskilda dyrtidstilligg utgatt under 1948 och
1949 med belopp utgorande

30 kronor fér ankepensionsberittigad och for den som uppbar hustrutill-
ligg,

40 kronor for gift pensionsberittigad, vars make jamvil atnjuter folk-
pension eller till vars hustru utgar hustrutillagg, samt

50 kronor fér annan pensionsberittigad.

Kommittén. De sirskilda bestimmelserna i 50 § 2 mom. kommunalskatte-
lagen med dithorande anvisningar om skattelindring for folkpensionirer
vore nirmast betingade dirav, att de kommunala ortsavdragen vore si laga,
att dven sddana folkpensionirer, vilka helt eller till huvudsaklig del vore
beroende av folkpensionen fér sin forsérjning, bleve underkastade en icke
obetydlig beskattning till kommunal inkomstskatt. I proposition nr 224/1948
uttalades ocksa, att direst de kommunala ortsavdragen bleve foremal for
en allmin héjning, kunde lagstiftningen bliva onddig.

De av kommittén foreslagna ortsavdragen komme icke, om de genomfor-
des, att gora den sirskilda lagstiftningen om skattelindring for folkpensio-
nirerna onddig. Den av kommittén forordade hdjningen av avdragen —
ehuru i och fér sig betydande — vore namligen icke tillricklig for att fran
kommunal beskattning undantaga sidana folkpensiondrer, som helt eller
till huvudsaklig del vore beroende av folkpensionen for sin forsorjning. Sa-
som exempel kunde nimnas att en ogift alderspensionar i Stockholm utan
annan inkomst dn folkpensionen uppbure statliga pensionsférmaner med
1650 kronor och — vid normala hyreskostnader — sérskilt bostadstillagg
med 580 kronor eller alltsd sammanlagt 2 230 kronor. Det av kommittén
foreslagna ortsavdraget uppginge till 1400 kronor. For makar, som bada
vore alderspensioniirer, uppginge under motsvarande forhallanden de stat-
liga pensionsférmanerna till 2480 kronor och det sirskilda bostadstillagget
till 900 kronor eller sammanlagt 3 380 kronor. Det av kommittén féreslagna
ortsavdraget uppginge till 2 000 kronor.

Den differens mellan uppburen pension och ortsavdrag, som sélunda allt-
jamt komme att forefinnas, noédvindiggjorde enligt kommitténs mening ett
bibehallande av den lagstiftning rorande folkpensionirernas beskattning,
som antogs av 1948 ars riksdag. Kommittén ville emellertid framhalla, att en
hojning av de kommunala ortsavdragen till de av kommittén foreslagna be-
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loppen komme att i visentlig man forsvaga de invindningar, som fran skil-
da ball riktades mot denna lagstiftning vid dess tillkomst. Salunda kunde
namnas att de féreslagna ortsavdragen helt tickte de belopp med vilka den
allminna alderspensionen utginge. D3 statligt bostadstilligg icke utginge
i bostadskostnadsgrupp I, inom vilken grupp aterfunnes kommuner, som ur
skattesynpunkt tillhérde ortsgrupp I-—III, innebure detta att alderspensio-
nidrerna inom dessa ortsgrupper genom ortsavdragen fritoges frdn kommu-
nal beskattning for den statliga pensionen. Antalet fall, dir sirskilt avdrag
utover ortsavdraget maste medgivas, torde alltsi komma att viisentligt
minska vid ett genomférande av kommitténs forslag.

Vid diskussionerna inom kommittén rérande de problem, som samman-
hingde med folkpensionirernas stillning i beskattningshiinseende, hade in-
om kommittén ifragasatts, huruvida icke efter en héjning av de kommunala
ortsavdragen lagstiftningen rérande skattelindring foér folkpensionirerna
kunde utformas efter andra linjer, é&n de som foljdes 1948. Sasom férut an-
mirkts skulle ortsavdragen efter en héjning till de av kommittén foreslagna
beloppen komma att ticka den icke inkomstprévade delen av den allménna
folkpensionen. Det extra avdraget komme siledes framdeles att medgivas
for att fran beskattning undantaga inkomstprévade pensionsférmaner i den
man s&dana av den skattskyldige atnjotes. Det ldge da nira till hands att
i stillet undantaga dylika férméner fran skatteplikt. D4 de inkomstprévade
formanerna minskades vid stigande inkomst, skulle diven skattebefrielsen
successivt minska. Dirigenom skulle man komma ifran de taxeringstek-
niska oligenheter, som det nuvarande systemet medférde. Kommittén hade
dock icke ansett sig béra framligga ett direkt forslag i denna friaga med hin-
syn dartill att 1946 ars riksdag i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstillt om ut-
redning angaende socialférménernas skatterittsliga natur och om aviga-
bringande av en samordning mellan lagstiftningen & socialvirdens omrade
och skattelagstiftningen. Skulle Kungl. Maj:t likvil finna att de sirskilda
bestimmelserna om skattelindring fér folkpensionirer pa grund av sin svar-
tillamplighet borde upphivas, ville kommittén férorda en omprovning av
det forslag for vilket hir nu redogjorts.

Remissyttrandena. Samtliga remissinstanser, som uttalat sig i denna
fraga, hava framhaillit de stora praktiska svarigheter de sirskilda bestim-
melserna om'. skattelindring for folkpensionirer innebure.

Négra remissinstanser uttala sig for att inkomstprévade folkpensioner sko-
la undantagas fran skatteplikt, bl. a. av det skilet att man dirigenom skulle
undga de besvirligheter de sirskilda bestimmelserna om skattelindring val-
lade. Dylika synpunkter anféras av éverstdthdllardmbetet samt lansstyrel-
serna i Stockholms och Norrbottens lin.

1949 drs uppbordssakkunniga hinvisa till att de sakkunniga i sitt forsta
betinkande med férslag till vissa andringar i uppbérdsforfarandet (SOU
1950: 7) undantagit dessa férmaner fran preliminir A-skatt, enir folkpen-
siondrer med dylika forméaner regelmissigt borde vid den arliga taxeringen
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kunna parikna sa stort avdrag for nedsatt skattefédrmaga, att nagon slutlig
skatt icke borde komma i fraga. Med nuvarande svartillimpade bestimmel-
ser om skattelindring for folkpensionirer kunde man emellertid icke bortse
fran att ifragavarande skattskyldiga i atskilliga fall komme att paforas be-
skattningsbar inkomst och pa grund dirav slutlig skatt. Dylika situationer
skulle kunna undvikas, om de pensionsférmaner, varom hir vore fraga,
undantoges fran skatteplikt. Uppbérdssakkunniga skulle ur denna synpunki
med tillfredsstillelse ha sett, att férslag hiarom kunnat framliggas utan
avvaktan pa den av 1946 ars riksdag begirda utredningen angiende social-
forméanernas skatterattsliga natur m. m.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn uttalar sig emot att helt fritaga
inkomstprévade folkpensioner fran beskattning, eftersom delia skulle leda
till att skatten i vissa inkomstliagen 6kades vid 6kad sidoinkomst, churu den
totala inkomsten bleve oférindrad. Den enklaste 16sningen vore enligt lans-
styrelsens mening att i samband med ortsavdragens hdjning andra villkoren
for folkpensionirernas beskattning sa, att sdrskild skattelindring skulle fa
givas at dessa efter beskatiningsnimnds fria bedémande men i allminhet en-
dast vid ganska lag sidoinkomst.

Nagra remissinstanser hava — utan att taga stéllning till fragan om skat-
tefrihet for inkomstprévade folkpensioner —— uttalat sig angdende nuvaran-
de sarskilda bestammelser om skattelindring {ér folkpensionirer och dirvid
uttryckl 6nskemal om att dessa bestimmelser snarast borde upphévas eller
andras.

Salunda uttalar linsstyrelsen i Visterbottens lin:

Som ett resultat av de fortfarande foér 14ga ortsavdragen har kommittén
foreslagit ett bibehallande av bestimmelserna om skattelindring for folk-
pensionarerna. Léinsstyrelsen kan icke annat &n beklaga att kommittén an-
sett sig béra framlagga forslag om bibehallande av en bestammelse, som ar
praktiskt omdjlig. Lansstyrelsen skulle vilja férorda att aAtminstone anvis-
ningarna till 50 § kommunalskattelagen upphivdes. Bestimmelserna ib50§
2 mom. 3 st. andra punkten skulle fa tillracklig effekt utan berérda anvis-
ningar och skulle ge mojlighet till en smidigare anpassning efter forhallan-
dena i det enskilda fallet, om taxeringsmyndigheterna icke vore bundna av
anvisningarna till berérda bestammelse.

Linsstyrelsen i Alvsborgs lin anser, att denna undantagslagstiftning sna-
rast borde upphivas och skattelindring till folkpensionirer tillgodoses pé
annat tillfredsstillande satt.

Linsstyrelsen i Hallands ldin ifragasitter, om det icke vore lampligt att
nagot vidga tillimplighctsomradet for extra avdraget. De sedan ett par ar
tillbaka gillande avdragsbestimmelserna for beredande av skattelindring fér
folkpensioniirer hade vid den praktiska tillimpningen icke varit over lag
lyckade. De hade foranlett en tabellmissig berdkning av avdragen, varvid
taxeringsnimnderna ansett sig vil mycket bundna av schablonavdrag. Detta
hade foranlett, att skattelattnaden icke alltid traffat de mest d6mmande fal-
len tilirickligt effektivt. Sedan kvarstaende skatt paforts vederbsrande, hade
provningsnimnden i rilt stor utstrickning fatt bevilja ytterligare skatte-
lindring i form av férhijt extra avdrag. Da emellertid icke alla fall, dar en
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omprévning vore befogad, komme under prévningsniamndens bedémande,
bleve resultatet litt en viss ojaimnhet i skattebordan fér ifragavarande skatt-
skyldiga. Det syntes darfér lampiigt, om de allmiinna forutsattningarna for
ratten att medgiva extra skattefria avdrag kunde nagot utbyggas. Om sa
skedde, torde de nu gillande generella bestimmelserna om skattefrihet for
folkpensionirer vid den kommunala taxeringen kunna utga.

Linsstyrelserna i Gotlands och Jimtlands lin anféra liknande synpunkter.

Ldnsstyrelsen i Ostergétlands lin anser diremot icke fragan om upphi-
vande av de ifragavarande bestimmelserna vara av bradskande natur, efter-
som socialforménernas skatterittsliga natur torde komma att bliva féremal
for utredning samt anvisningar fér bedémande av extra avdrag at folkpen-
siondrer torde hava limnats taxeringsnamnderna inom varje lan.

Departementschefen. Starka sociala skil tala for att inkomstprovade folk-
pensioner undantagas fran beskattning. Det torde nimligen ligga i sakens
natur, att skatteférméagan hos personer, vilka komma i atnjutande av in-
komstprévade folkpensioner, i allminhet ir ringa eller helt obefintlig.

Om skattefrihet fér de inkomstprévade folkpensionerna inférdes, torde
de sirskilda bestimmelserna om skattelindring for folkpensiondrerna kun-
na upphivas. Dirigenom skulle vinnas en viss littnad i taxeringsarbetet.
Vidare skulle en littnad vinnas fér de lokala skattemyndigheterna, direst
den stora grupp av skattskyldiga, som folkpensionirerna utgéra, icke vi-
dare behovde hanvinda sig till skattemyndigheterna med ansékningar om be-
frielse fran léneavdrag.

Jag ar emellertid icke beredd att nu framligga forslag om skattefrihet for
inkomsiprévade folkpensioner. Jag anser dock sa goda skal tala for en re-
form i sddan riktning, att en omprévning av hithérande bestimmelser bor
vidtagas utan avvaktan 4 en allmin &versyn av socialférménernas skatte-
rittsliga natur m. m. Jag utgar fran att denna omprévning skall kunna ske
inom sddan tid, att indrade bestimmelser i #mnet skola kunna trada i kraft
samtidigt med ortsavdragsreformens ikrafttridande.

C. Inkomstgrinsen for deklarationsplikt och skatteplikt.

Gillande bestimmelser. Fér kommunalbeskattningens del galler i detta
hdnseende att fysisk person, som varit hir i riket bosatt under hela eller
nagon del av beskattningsaret och vilkens inom hemortskommunen berik-
nade taxerade inkomst icke uppgar till 600 kronor, icke skall upptagas till
beskattning for sadan inkomst. I 6vrigt intriader skatteplikt i fraga om kom-
munal inkomstskatt for fysisk person, som varit har i riket bosatt under
hela eller nigon del av beskattningsiret, i hemortskommunen, da den be-
raknade beskattningsbara inkomsten dir uppgar till minst 10 kronor, och i
annan kommun, da den beriknade taxerade inkomsten dar uppgar till minst
100 kronor. Vid den statliga beskattningen gilla betraffande skatteplikts-
gransen bestimmelser, som helt §verensstimma med de féor kommunal be-
skattning i hemortskommunen angivna. Anmiérkas ma iven att taxerings{ér-
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. ordningens regler om deklarationsplikten néira ansluta sig till vad som giller
for skattepliktens intriddande (51 § kommunalskattelagen, 9 § 5 mom. for-
ordningen om statlig inkomstskatt och 26 § 1 mom. taxeringsférordningen).

Kommittén. Kommitién framhaller, att dven om vissa erinringar kunde
riktas mot utformningen av de nuvarande skattepliktsreglerna hade kom-
mittén likvil icke ansett sig béra féor kommunalbeskattningens del féresli
nagon dndring hirutinnan. Den 6verensstimmelse, som for ndarvarande fore-
funnes mellan stats- och kommunalbeskattningen pa detta omrade, borde
namligen enligt kommitténs mening savitt mojligt bibehallas dven i fort-
sattningen och en revision av hithérande bestaimmelser sdlunda icke begrin-
sas till att avse endast den kommunala beskattningen.

Remissyttrandena. Ett antal remissinstanser har ifragasatt huruvida icke
i samband med en héjning av ortsavdragen inkomstgransen fér deklarations-
skyldighet och skattskyldighet borde hdjas.

Socialstyrelsen anser, att denna inkomstgrins lampligen bor kunna be-
stimmas till 1200 kronor. Det syntes nidmligen, om ortsavdragen héjdes
i enlighet med kommitténs forslag, vara meningslést att infordra deklara-
tioner och verkstilla taxering av inkomsttagare med inkomster mellan 600
och 1200 kronor. Det skulle enligt senaste uppgifter rora sig om cirka
200 000 inkomsttagare.

Linsstyrelsen i Jonkdpings ldn har inom tre fégderier i lanet gjort en un-
dersékning angaende antalet fysiska personer med till statlig inkomstskatt
taxerad inkomst mellan 600 och 1190 kronor, varvid framkommit, att av i
inkomstlingderna fér dessa fogderier upptagna 49 800 skattskyldiga om-
kring 3 600 eller 7,2 % hade taxerad inkomst mellan angivna grinser. Det
syntes darfor boéra évervigas, huruvida icke minimigridnsen for inférande i
inkomstlangd av »nolltaxeringar», varom hir vore friga, borde hojas till at-
minstone 1200 kronor, varigenom skulle vinnas ¢n énskvird reducering av
inkomstlingdernas omfattning. Enda f6ljden av en sadan dndring skulle
bliva att pensionsavgifter fér personer, vilkas taxerade inkomst icke upp-
ginge till sddan forho6jd gréins, finge beriknas efter dndrade grunder.

Ldnsstyrelsen i Vdstmanlands lin anlagger liknande synpunkter pa spors-
madlet. Lansstyrelsen anfér:

Faststillande av taxerad inkomst for skattskyldiga med ligre taxerad in-
komst dn den som med minst 10 kr. 6verstiger ortsavdraget i respektive orts-
grupper har icke annan betydelse dn for bestimmandet av folkpensionsav-
giftens storlek. Da folkpensionsavgift utgar med 1 % av den till statlig in-
komstskatt taxerade inkomsten, dock lagst 6 kr. (for dkta makar lagst 6 kr.
for vardera), kan faststiallandet av taxering i nu ifrdgavarande inkomstskikt
icke ha annan reell betydelse fér den enskilde &n att folkpensionsavgiften
kan okas fran 6 kr. till 11 kr. for ogift person. Det maste enligt linsstyrel-
sens formenande anses som ett sloseri med sdvil den enskildes som beskatt-
ningsndmndernas och uppbérdsmyndigheternas tid och arbetskraft, att for
faststillande av huruvida en avgift skall utgd med 6 —7--8 — 9 — 10 - -
11 eller 12 kr. igngsitta ett s omstindligt och dyrbart forfarande som de-
klarations- och taxeringsforfarandet. Lansstyrelsen ifrdgasitter darfor, att

¢ Bihang till riksdagens protokoll 1950, 1 saml. Nr 241,
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taxeringsférordningens bestimmelser om skyldighet for fysisk person att
avgiva allmén sjidlvdeklaration andras pa det sitt, att deklarationsskyldig-
het intrader forst vid en inkomst av 1200 kr. Da det icke bor dverlatas till
den skattskyldige att beddma huruvida han ar deklarationsskyldig eller icke,
bor emellertid, i motsats mot vad nu giller, deklarationsplikten anknyta till
den sammanlagda bruttoinkomsten. I fraga om inkomstkéllorna jordbruks-
fastighet, annan fastighet, rorelse samt inkomst av tillfillig forvarvsverk-
samhet genom icke yrkesmaissig avyttring av fast eller 16s egendom ar en
mera noggrann provning av savil deklarerade intdkter som yrkade avdrag
nédviandig, varfér betrdffande s&dana skattskyldiga, som under beskatt-

ningsaret haft inkomst av nyssnidmnd art, deklarationsplikt — liksom for
juridiska personer — synes bora anknytas till forekomsten av sidan for-
virvskalla.

For allminheten maste ett bibehallande av deklarationsskyldighet och
taxering i fall, d4 man redan fran bérjan kan utga ifran att férfarandet icke
kommer att resultera i nagon paféring av skatt, te sig som trakasseri. Ge-
nom en andring av reglerna om deklarationsskyldighet, sddan som nu fore-
slagits, skulle ock vinnas viss lattnad i taxeringsndamndernas arbetsborda.

Det har icke varit mojligt for Iansstyrelsen att verkstilla en mera omfat-
tande berakning av huru stort bortfall av folkpensionsavgifter som skulle
bliva en f6ljd av underlaten taxering i dessa fall.

En sprovtaxering> med ledning av 1948 irs inkomstlangder i detta avse-
ende av de tva landskommuner i lidnet, betraffande vilka kommittén verk-
stallt provtaxering, ndmligen Skultuna och Romfartuna, har givit vid han-
den, att bortfallet skulle stanna vid resp. 98 kr. och 119 kr., med ett medel-
tal f6r bada kommunerna tillsammans av 3 kr. 10 ére per person, som berér-
des av den ifragasatta reformen. D4 hela summan pafoérd folkpensionsav-
gift — efter avkortningar -—- i dessa kommuner var resp. 36 663 kr. och
15 114 kr., stannar bortfallet vid 0,27 %, resp. 0,79 % eller i medeltal 0,42 %.
Folkmangden i dessa kommuner var den 1 januari 1948 2 182 personer i
Skultuna och 1 058 personer i Romfartuna, och summa sammanriaknad net-
toinkomst och summa taxerat belopp uppgick till 4 577 060 kr. resp. 4 247 050
kr. i Skultuna och 1 753 800 kr. resp. 1 685 400 kr. i Romfartuna, férdelat pa
1 046 skattskyldiga personer i Skultuna och 486 personer i Romfartuna med
sammanriknad nettoinkomst av éver 600 kr., varvid samtaxerade dkta ma-
kar riknats som en skattskyldig.

Skulle det visa sig, att bortfallet blir av stérre betydelse, torde mgjlighet
icke saknas att ordna faststillandet och uppbérden av folkpensionen pa ett
smidigare satt 4n det nu gillande.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn papekar i detta sammanhang, att en stor
del av pensionsavgifterna i storleksgruppen 6-—10 kronor icke betalas eller
kunna indrivas.

Aven 1949 drs uppbérdssakkunniga samt ldnsstyrelserna i Kristianstads,
Hallands och Kopparbergs lin framhdlla att en héjning av inkomstgrinsen
for deklarationsplikt och skatteplikt bor tagas under omprévning.

Departementschefen. En héjning av ortsavdragen aktualiserar fragan om
en héjning av inkomstgrinserna for deklarationsplikt och skatteplikt. Jag
iar emellertid icke beredd att utan ytterligare undersékningar féresla nagra
dndringar i hithérande bestammelser. Jag har vid detta stindpunktstagan-
de beaktat bl. a. att en hdjning av deklarationspliktsgrinsen torde férutsitta
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en dndring av bestimmelserna for berikning av avgifterna till den allminna
folkpensioneringen i fraga om de inkomstligen, som skulle komma att ligga
under inkomstgrinsen foér deklarationsplikt.

Sedan fragan blivit ytterligare beredd, torde jag f4 anyo anmaila densam-
sa. Jag forutsitter att proposition i amnet skall kunna framlaggas till nasta
ars riksdag.

Departementschefens hemstillan.

Foredragande departementschefen hemstaller hirefter, att Kungl. Maj:t
matte foresla riksdagen att
dels antaga inom finansdepartementet upprittade férslag
till
1) lag om dndring i kommunalskattelagen den 28 septem-
ber 1928 (nr 370),
2) férordning angdende dndrad lydelse av 3 § och 8 §
3 mom. férordningen den 26 juli 1947 (nr 576) om statlig
inkomstskatt,
3) férordning om dndrad lydelse av 78 § taxeringsforord-
ningen den 28 september 1928 (nr 379), samt
4) lag angdende dndrad lydelse av 1 § lagen den 26 juli
1947 (nr 529) om allmdnna barnbidrag,
dels ock godkiinna i det féregaende angivna grunder for
utbetalande av statsbidrag till kommuner och, i férekom-
mande fall till landsting.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamdoter
bitridda hemstillan forordnar Hans Kungl. Hoghet
Kronprinsen-Regenten, att proposition av den lydelse bi-
laga till detta protokoll utvisar skall avlatas till riks-
dagen.

Ur protokollet:

B. Sandberg.
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Bihang.

Ortsavdragskommitténs férslag.

Forslag
till
lag om indring i vissa delar av kommunalskattelagen
den 28 september 1928 (nr 370).

Hirigenom férordnas, att 20 §, 48 § 2 och 3 mom., 49 §, 50 § 2 mom., 69 §
och 70 § 1 mom. kommunalskattelagen den 28 september 1928 sivensom an-
visningarna till 20 § 2., 22 § 6., 48 §, 49 § 1., 51 § och 62 § samma lag' skola
erhdlla indrad lydelse pa sitt nedan angives.

20 §.
Vid berikningen — — — och bibehéllande.
Avdrag ma icke ske for:
den skattskyldiges -— — — eller uppfostran;

vardet av arbete, som i den skattskyldiges forvarvsverksamhet utforts av
den skattskyldige sjalv, andre maken eller hemmavarande barn under 16 ar;
ranta 4 — — — till kapitalférlust.
(Se vidare anvisningarna.)

48 §.

2 mom. Skattskyldig fysisk person, som varit hir i riket bosatt under
hela beskattningséret, ager att & den i hemortskommunen taxerade inkomsten
dtnjuta kommunalt ortsavdrag pa siitt nedan sigs.

Skattskyldig, som under beskattningsaret varit gift och levt tillsammans
med andra maken, atnjuter kommunalt ortsavdrag med foljande belopp,
niamligen i ortsgrupp I 1680 kronor, i ortsgrupp II 1760 kronor, i ortsgrupp
III 1840 kronor, i ortsgrupp IV 1920 kronor och i ortsgrupp V 2000 kronor.

Skattskyldig, som under beskattningsaret haft husférestindarinna hos sig
anstalld, ager, direst han varit ogift (varmed i denna paragraf jamstilles
ankling, dnka eller franskild) och haft hemmavarande barn for vilket ritt
till allmént barnbidrag forelegat, att atnjuta kommunalt ortsavdrag med
belopp som i foregaende stycke sigs.

Annan skattskyldig 4n i andra och tredje styckena sagts sger atnjuta kom-
munalt ortsavdrag med f6ljande belopp, namligen i ortsgrupp I 1 180 kronor,
i ortsgrupp II 1230 kronor, i ortsgrupp III 1290 kronor, i ortsgrupp IV
1 340 kronor och i ortsgrupp V 1 400 kronor.

3 mom. Skattskyldig fysisk person, som varit hir i riket bosatt allenast
under en del av beskattningsaret, dger i hemortskommunen atnjuta kommu-

! Senaste lydelse av 20 §, 48 § 2 mom. och 69 § se 1938:368, av 70 § 1 mom. se 1945: 897,
av 50 § 2 mom. se 1948:308, av anvisningarna till 48 § 2. se 1930:190, av anvisningarna till
22 § 6. och anvisningarna till 48 § 4. se 19%8: 368 samt av anvisningarna till 20 § 2. och anvis-
ningarna till 48 § 1. se 1945: 897.
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nalt ortsavdrag, utgérande for varje kalenderménad eller del darav, varun-
der han varit hir i riket bosatt, en tolvtedel av det enligt bestimmelserna i
2 mom. medgivna avdraget. Det avdragsbelopp, som salunda erhalles, av-
rundas nedét till jamna tiotal kronor.
(Se vidare anvisningarna.)
49 §.

Direst deligarna i boet efter avliden person, som vid dédsfallet varit har
i riket bosatt, levt i oskift bo och varit f6r sitt uppehille huvudsakligen be-
roende av dddsboets inkomst, ma dodshoet efter vederbérande beskattnings-
nimnds beprévande kunna fér senare beskattningsar in det, da dodsfallet
intriffade, tillerkinnas kommunalt ortsavdrag med hogst samma belopp,
som den avlidne skulle hava atnjutit i avdrag, direst han fortfarande levt.

(Se vidare anvisningarna.)
50 §.

2 mom. For skattskyldig fysisk person, som varit hir i riket bosatt under
hela eller nagon del av beskattningsaret, utgores i hemortskommunen den
beskattningsbara inkomsten av den taxerade inkomsten minskad med kom-
munalt ortsavdrag.

Finnes skattskyldigs skatteféormaga vara visentligen nedsatt till {5ljd av
langvarig sjukdom, olyckshiindelse, dlderdom, underhill av andra narstaen-
de 4n barn, for vilka den skattskyldige dger tillgodonjuta allmint barnbi-
drag, eller annan dirmed jaimférlig omstandighet, ma efter vederbérande
beskattningsnimnds beprévande den skattskyldiges taxerade inkomst mins-
kas, férutom med kommunalt ortsavdrag, med ytterligare ett belopp av hogst
2 000 kronor. Skattskyldig, vars inkomst helt eller till huvudsaklig del ut-
gores av folkpension eller av bidrag, som avses i lagen om bidrag till dnkor
och dnklingar med barn, skall — direst sirskilda omstindigheter icke till

annat foranleda — anses hava sidan nedsatt skatteforméaga, varom ovan
férmailes.
Vad hirefter — — — beskattningsbar inkomst.
69 §.
& svensk — - -—— kommunalt dndamal.

Vad ovan sagts giller i tillimpliga delar jamvil siddan persons hustru
samt barn under 16 ar, direst de varit svenska medborgare och bott hos
honom.

(Se vidare anvisningarna.)
70 §.

1 mom. Person, som — — —— stadigvarande vistats.

Vad ovan sagts giller jimvil sddan persons hustru, barn under 16 ar
och enskilda tjinare, direst de bott hos honom och icke varit svenska med-
borgare.

Anvisningar

till 20 §.
2. Fragan om — — — laxeringsaret (se 65 §).

till 22 §.
6. Barn, som anses tillnéra arbetspersonalen, taxeras sjialv for den in-
komst det kan hava haft i avléning och naturaférmaner eller eljest, varemot
foraldrarna fa gora avdrag sisom for annan arbetshjilp. Fér barn, som icke
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anses tillhora arbetspersonalen, far intet dylikt avdrag goéras, 4ven om bar-
net deltagit i arbetet, varav féljer, att 16n och underhall at barnet ej heller
skall upptagas sadsom inkomst fér barnet.

till 48 §.

1. Vad i denna paragraf stadgas om person, som varit hir i riket bosatt,
skall pa grund av féreskriften i 68 § tillimpas dven & person, som hir i
riket stadigvarande vistats. Jamlikt 65 § bedomes fragan, om en person va-
rit gift eller om en gift person levt tillsammans med sin make, efter det for-
hillande som ratt under stoérre delen av beskattningsaret, och bedémes
fragan, huruvida ritt till allmént barnbidrag forelegat, efter férhallandena
den 1 november aret nist fore taxeringsaret. Ritt till allmint barnbidrag an-
ses foreligga fran och med den dag barnet fotts eller ritten eljest intratt
till och med den dag barnet fyllt 16 ar eller ritten eljest upphort. Med barn
avses jamvil styvbarn dvensom adopterat barn. Avgorande for {ragan, hu-
ruvida skattskyldig haft husforestandarinna, ar det forhallande, som rall
under storre delen av beskattningsaret.

2. Till ledning — -— -— f6ljande exempel:

En man har varit bosatt i kommun, tillhérande ortsgrupp IIi, under tiden
den 1 januari—den 5 mars. Efter avflyttning fran riket sistnimnda dag in-
gar han den 1 april dktenskap, vilket bestar under aterstoden av aret. Vid
taxering néstféljande &r utgér honom tillkommande ortsavdrag /4, X 1840
= 460 kronor, vadan avdrag fir atnjutas med sistnimnda belopp.

till 49 §.

1. Oskift dodsbo efter person, som vid sitt franfille varit hiir i riket bo-
satt, dger pd grund av bestimmelserna i 53 § 3 mom. att for det beskatt-
ningsar, under vilket dodsfallet intraffat, Atnjuta kommunalt ortsavdrag
med belopp, som skulle hava tillerkiints den avlidne, direst han fortfarande
levt. Har nimnda person icke varit under hela tiden mellan beskattnings-
arets ingdng och dodsfallet héar i riket bosatt, skall avdrag medgivas dels
for den tid han varit héirstiades bosatt, dels for tiden efter dédsfallet till be-
skattningsarets utgang och fér den sammanlagda tiden beriknas i enlighet
med de i 48 § 3 mom. meddelade bestammelserna.

Avdrag, varom — — — igt rum.

till 51 §.

Vid tillaimpning av bestimmelsen i paragrafens férsta stycke tages ej hin-
syn till huru lang tid den skattskyldige varit hir i riket bosatt. En skatt-
skyldig, som varit hir i riket bosatt allenast en kortare tid och dirunder ej
atnjutit ndgon inkomst i hemortskommunen men under aterstoden av aret
i samma kommun haft en beriknad taxerad inkomst, som icke uppgar till
600 kronor, upptages icke till beskattning fér nagon inkomst i kommunen i
fraga. Har han diremot exempelvis i hemortskommunen, under den tid han
varit i riket bosatt, atnjutit 500 kronors inkomst och under aterstoden av
aret, d4 han bott utomlands, tillgodonjutit i kommunen skattepliktig in-
komst till belopp av 1000 kronor, utgor den skattskyldiges hela beriknade
taxerade inkomst i ndmnda kommun 1500 kronor och féreligger alltsa
skatteplikt fér honom, direst icke honom tillkommande ortsavdrag skulle
uppga till sistndmnda belopp.

till 62 §.

Till ledning — — — f6ljande exempel:

En ensamstiende person, bosatt & ort tillhérande ortsgrupp II, har &r
1953 for beskattning dirstiddes uppgivit en inkomst av 2 000 kronor. Hans
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beskattningsbara inkomst blir d4 med tillampning av bestimmelserna i 48
och 50 §§ 770 kronor. Ar 1954 upptiickes, att deklarationen varit felaktig, i
det att den skattskyldige ritteligen bort uppgiva en inkomst av 2 800 kro-
nor. Den beskattningsbara inkomsten hade alltsd med tillimpning av nyss-
namnda lagrum ar 1953 ratteligen bort vara 1 570 kronor, och till eftertaxe-
ring ar 1954 skall upptagas ett belopp av 1570 — 770 = 800 kronor. Detta
belopp upptages — utan sammanblandning med den beskattningsbara in-
komst, som kan i vanlig ordning faststidllas — i 1954 ars taxeringslingd.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1952; dock att dldre bestimmelser
fortfarande skola gilla i friga om 1952 ars taxering samt i fraga om efter-
taxering for ar 1952 eller tidigare ar.

Forslag
till
forordning om andring i vissa delar av forordningen den 26 juli
1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt.

Hirigenom férordnas, att 3 §, 8 § 3 mom., 17 § samt 18 § 1 mom. férord-
ningen den 26 juli 1947 om statlig inkomstskait skola erhdlla findrad lydelse
pé sitt nedan angives.

3 8.

Bestammelserna i — — — statlig inkomstskatt.

I den man bestimmelserna i kommunalskattelagen eller i denna férord-
ning meddelade, med stadganden i kommunalskattelagen likartade bestam-
melser figa tillampning vid taxeringen till statlig inkomstskatt, skola lika-
ledes anvisningarna till kommunalskattelagen i motsvarande delar linda till
efterrittelse.

8 §.

3 mom. Vad i 49 § kommunalskattelagen stadgas angaende kommunalt
ortsavdrag skall iga motsvarande tillimpning betraffande statligt ortsav-
drag.

17 §.

A svensk — — -— bosatt person.

Vad nu sagts giller jimvil sddan persons hustru samt barn under 16 ar,
direst de varit svenska medhorgare och bott hos honom.

18 §. -

1 mom. Person, som - - — —— sladigvarande vistats.

Vad ovan sagts giller jimval sddan persons hustru, barn under 16 ar och
enskilda tjinare, direst de hotl hos honom och icke varit svenska med-
borgarec.

. d

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1952; dock att ildre be-
stimmelser fortfarande skola gilla i fraga om 1952 ars taxering samt i friga
om eftertaxering for ar 1952 eller tidigare ar.
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Forslag
till
forordning om idindring i vissa delar av férordningen den 26 juli
1947 (nr 577) om statlig formégenhetsskatt.

Hirigenom férordnas, att 17 § och 18 § férordningen den 26 juli 1947 om
statlig formogenhetsskatt skola erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

17 §.
A svensk — — — bosatt person.
Vad nu sagts giller jaimval sadan persons hustru samt barn under 16 ar,
direst de varit svenska medborgare och bott hos honom.

18 §.

Person, som — — — stadigvarande vistats.

Vad ovan sagts galler jamvil sddan persons hustru, barn under 16 ar och
enskilda tjdnare, didrest de bott hos honom och icke varit svenska med-
borgare.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1952; dock att dldre be-
stimmelser fortfarande skola galla i fraga om 1952 ars taxering samt i fraga
om eftertaxering for ar 1952 eller tidigare ar.

Forslag
till
forordning om dindring i vissa delar av taxeringsférordningen
den 28 september 1928 (nr 379).

Hirigenom forordnas, att 26 § 1 mom. och 78 § taxeringsféorordningen den
28 september 1928' skola erhalla dndrad lydelse pa sétt nedan angives.

26 §.

1 mom. Nedannidmnda skattskyldiga — — — taxeras darfor.

Vid tillampning av vad i forsta stycket under 2) b) ar stadgat skall i fraga
om svensk medborgare, som under beskattningséret tillhort svensk beskick-
ning hos utlindsk makt eller 16nat svenskt konsulat eller beskickningens
eller konsulatets betjining och som pa grund av sin tjanst varit bosatt utom-
lands, s& ock i fraga om sadan persons hustru samt barn under 16 ar, dérest
de varit svenska medborgare och bott hos honom, s& anses, som om de varit

! Senaste lydelse av 26 § 1 mom. och 78 § se 1947: 578.
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bosatta hir i riket. Person, som under beskattningséret tillhort frimmande
makts hirvarande beskickning eller 16nade konsulat eller beskickningens
eller konsulatets betjaning och som icke varit svensk medborgare, si ock
sadan persons hustru, barn under 16 ar och enskilda tjinare, direst de
bott hos honom och icke varit svenska medborgare, anses diremot vid till-
limpningen av vad i forsta stycket under 2) b) ar stadgat icke hava varit
hir i riket bosatta.

Avlider skattskyldig — — -— den avlidne.
78 §.
Taxeringsnimndens ordférande — — — vederborande taxeringsnamnds-
ordférande;

g) att dven i andra fall 4n under e) och f) hiar ovan sags, dérest under
taxeringsarbetet framkommit férhallanden, som kunna antagas hava be-
tydelse for taxering i annat distrikt, lamna vederborande taxeringsnidmnds-
ordforande underrattelse darom;

h) att kalla taxeringsnimndens ledaméter till sammantride och om ut-
satt tid och stalle hiarfor pa lampligt sitt och i god tid underritta lanssty-
relsen och de skattskyldiga inom taxeringsdistriktet;

i) att leda taxeringsnimndens arbete och vid sammantridena fora ordet;

j) att ombesérja forandet av nimndens protokoll och, i den utstrickning
Kungl. Maj:t foreskriver, dess lingder; samt

k) att, diarest under taxeringsarbetet friga uppkommer att asitta skatt-
skyldig taxering med avvikelse fran avlidmnad sjdlvdeklaration, dér s kan
ske bereda honom tillfille att yttra sig i fragan, dock vare detta ej nodigt
i fraga om felrikning, misskrivning eller annat uppenbart forbiseende eller
da eljest yttrande av den skattskyldige uppenbarligen icke ar fér utrednings
vinnande behovligt.

Det aligger — — -— namnden kunna lamnas.

Pa begiran — — — ordféranden kunna lamnas.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1953; dock att aldre be-
stimmelser fortfarande skola gilla i friga om 1952 ars taxering samt i fraga
om eftertaxering for ar 1952 eller tidigare ar.

7 Bihang till riksdagens prolokoll 1950. 1 saml. Nr 241



