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Nr 228.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till férord-
ning angdende rdtt for Konungen att férordna om ut-
tagande av antidumping- och utjémningstullar; given
Stockholms slott den 31 mars 1950.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogat forslag till férordning angaende ritt for Konungen att for-
ordna om uttagande av antidumping- och utjimningstullar.,

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Per Edvin Skold.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen foreslds bestimmelser, enligt vilka Kungl. Maj:t skall iga
att i forekommande fall férordna om uttagande av antidumping- eller ut-
jamningstull i enlighet med bestimmelserna i Havana-stadgan och allménna
tull- och handelsavtalet (GATT).

1 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 1 saml. Nr 22s.
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Kungl. Maj:ts proposition nr 228.

Forslag
till
forordning angiende riitt for Konungen att férordna om uttagande
av antidumping- och utjamningstullar.

Hirigenom forordnas som foljer.

Foreligga i fraga om importvara sidana omstéindigheter, som enligt be-
stimmelserna i Havana-stadgan eller allminna tull- och handelsavtalet
(GATT) berittiga till uttagande av antidumping- eller utjamningstull, dger
Konungen, dar sa provas erforderligt, forordna om uttagande av dylik tull
i enlighet med namnda bestdmmelser.

Da skil dartill sro ma sadant férordnande meddelas provisoriskt i av-
bidan pé ytterligare utredning. Foranleder utredningen icke definitivt for-
ordnande, skall det provisoriska férordnandet forklaras forfallet och i an-
ledning dirav erlagd antidumping- eller utjimningstull utan dréjsmal ater-
betalas.

Denna férordning trader i kraft den 1 juli 1950 och giller till och med
den 30 juni 1953. Férordnande, som Konungen meddelat med stéd av denna
forordning, skall icke gilla lingre dn forordningen ager giltighet.
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Utdrag av protokollet dver finansdrenden, hdllet infér Hans
Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d
Stockholms slott den 31 mars 1950.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsriden SKOLD, QUENSEL, DANIELSON, VOUGT,
ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERicssoN, MosSBERG, WEIJNE, ANDERSSON,
LINGMAN.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Skold, anfér efter gemensam
beredning med chefen for handelsdepartementet.

Vid anmiilan fér Kungl. Maj:t den 27 januari 1950 av frigan om Sveriges
anslutning till allménna tull- och handelsavtalet (GATT) meddelade jag min
avsikt att senare aterkomma till en av 1948 ars tullférhandlingskommitté
viackt och under utredning varande fraga om skydd mot dumping. Sedan
numera utredningen i Amnet slutforts, torde jag anyo fa anmila sistnimnda
fraga.

Beteckningen dumping pligar anvindas om forfaranden av skiftande
innebérd, vilka emellertid alla ha det gemensamt, att de innebira forsalj-
ning (pé& export) till ett pris, som ur en eller annan synpunkt framstar sa-
som anmirkningsvirt lagt. De asyftade forfarandena falla i regel under
nigon av féljande kategorier:

a) egentlig dumping: exportpriset ar ligre dn hemmamarknadspriset i
exportlandet (eventuellt ligre dn produktionskostnaden);

b) valutadumping: det liga priset beror dirpa, att den inhemska pris-
nivan i ett exportland, vars valuta ar i sjunkande eller nyligen sinkts, ej
stiger i takt med nédgangen i valutakursen; samt

¢) »falsk dumping»: det 1aga priset ar en foljd av laga arbetsloner, ringa
kostnader for sociala forméner, laga skatter o. s. v. i exportlandet; denna
foreteelse ir ofta av beskaffenhet att kunna bendmnas social dumping.

Om det laga priset mojliggores genom exportpremier eller andra subven-
tioner, brukar man tala om premiedumping. I den méan sadant férfarande
medfor ligre exportpris 4n hemmamarknadspris, ar det att hianféra till
egentlig dumping; i den mdn si icke ar foérhallandet, kan det betraktas som
en mer eller mindre flagrant form av falsk dumping.

For att hindra de skadeverkningar & importlandets nédringsliv, som dum-
ping fran utlandets sida kan innebéra, ha vissa linder redan tidigare in-
fort lagstiftning mot dumping, i regel innebirande mdéjlighet att beligga
dumpad vara med sirskild tull, avsedd att uppviga den genom dumpingen
ernddda fordelen i prishinseende. Lagstiftningen kan avse skilda slag av
dumping; vanligt ar att den sirskilt tager sikte pd premiedumping. Den
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synes i stor utstrickning ha karaktir av beredskapslagstiftning, som endast
1 mera speciella fall kommer i praktisk tillampning.

I den stadga for en blivande virldshandelsorganisation (ITO), som slut-
ligt utformades vid Havana-konferensen, ha nu skapats internationella reg-
fer fér behandling av dumping. Havana-stadgan medger uttagande av sir-
skilda tullar, avsedda att uppviiga eller férhindra dels egentlig dumping,
dels premiedumping, dven om denna icke skulle yttra sig sdsom egentlig
dumping. Mot valutadumping samt sadan falsk dumping, som icke ar att
anse sdsom premiedumping, fa dylika tullar icke tillgripas, utan eventuellt
erforderliga atgirder till skydd mot dylika forfaranden f& vidtagas inom
ramen for stadgans 6vriga bestdmmelser, d. v. s. i regel i form av vanliga
tullforhdjningar. Betriffande valutadumpingen kan emellertid framhailas,
att stadgan aligger medlemmarna att vara anslutna till Internationella va-
lutatonden eller traffa motsvarande avtal med organisationen, vilket bland
annat har till syfte att férhindra valutadumping. I fraga om falsk dumping,
annan 4n premiedumping, d. v. s. mestadels social dumping, kan erinras
om de bestimmelser angiende exempelvis skilig arbetarstandard, som givas
1 andra delar av stadgan.

Havana-stadgans bestdmmelser i dmnet aterfinnas i stadgans artikel 34
med tillhérande anmirkningar. Texten pa engelska spriaket till dessa be-
stammelser torde jamte svensk dversittning fa bifogas statsradsprotokollet
(Bilaga). For bestdmmelsernas innehall m4 har lamnas foljande redogorelse.

Tullar avsedda att uppviga eller hindra egentlig dumping benimnas i
stadgan antidumpingtullar. De fa icke uppga till hogre belopp 4n dumping-
marginalen, d. v. s. i regel skillnaden mellan exportpriset och hemmamark-
nadspriset i exportlandet (moment 2). Vid bedémande av huruvida dumping
foreligger skall vederborlig hénsyn tagas till olikheter i forséljningsvillkor,
olikheter i beskattning samt andra olikheter, som péverka prisernas jam-
torbarhet (moment 1).

Tullar fér uppvigande av premiedumping — vilket uttryck dock icke an-
viandes i stadgan — betecknas av densamma ufjimningstullar. Sadana tul-
lar fa icke utga med hogre belopp dn den uppskattade premie eller subven-
tion, som befunnits utgd i ursprungs- eller exportlandet, direkt eller indi-
rekt, for tillverkning, produktion eller export av en vara, inbegripet sar-
skild subvention for transport av varan (moment 3).

For undvikande av dubblering i fall av premiedumping, som yttrar sig
sdsom egentlig dumping, forbjudes samtidig tillimpning av antidumping-
och utjamningstull fér att moéta ett och samma lige, som uppkommit genom
dumping eller exportsubventionering (moment 5). Tullar av ifrigavarande
slag fa icke tillgripas av den anledningen att en vara pi ett eller annat satt
undantages fran tullar eller skatter i ursprungs- eller exportlandet (mo-
ment 4). Som en viktig begrinsning av ritten att begagna tullar av ifriga-
varande slag ar foreskrivet, att dylika tullar f4 anvandas endast under for-
utsattning att dumpingen eller subventioneringen férorsakar eller hotar att
fororsaka visentlig skada & en befintlig inhemsk industri eller avsevart
forsenar upprittandet av en inhemsk industri; med organisationens medgi-
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vande kunna siddana {ullar dock fa tillgripas dven mot dumping eller sub-
ventionering, som pa liknande sitt drabbar en industri i annat medlemsland
(moment 6). Det ma framhallas att enligt ett vid Havana-konferensen gjort
tolkningsuttalande begreppet; »industri> hir skall anses innefatta dven
jordbruk, skogsbruk, gruvdrift och liknande néringsgrenar.

Ratten att paldgga antidumping- och utjdmningstullar ar ur vissa syn-
punkter av mindre vikt, s4 linge fraga 4r om varuslag, betraffande vilka
importlandet har fria hinder i tullhdnseende, eftersom hér alltid féreligger
mojligheten att motverka dumping genom hojning av den vanliga tullen.
Havana-stadgans bestimmelser ge moéjlighet att genomféra erforderlig
tullhéjning pa ett mera dndamalsenligt satt, nadmligen sa att den drabbar
endast den dumpade varan och icke andra varor av samma slag. Annorlunda
ar forhallandet da det giller varor, betraffande vilka importlandet bundit
tullen vid viss niva, eftersom ett ovillkorligt atagande av denna inneboérd
utgoér hinder f6r uttagande av hogre tull, vare sig detta sker i form av vanlig
tullf6rh6jning eller genom speciella tullar. Vill man ha mdjlighet att in-
skrida mot dumping betriffande varor av nu ifragavarande slag, ir det
tydligen ofrankomligt att bindningsklausulen férses med en sérskild undan-
tagsbestimmelse hiarom. Detta har beaktats vid utformningen av allmédnna
tull- och handelsavtalet (GATT), i vilket dels intagits med Havana-stadgan
analoga bestimmelser om antidumping- och utjimningstullar (artikel VI
med tillhérande anméarkningar), dels uttryckligen féreskrivits att i avtalet
gjorda koncessioner icke skola utgora hinder for uttagande av dylika tullar
i 6verensstimmelse med foreskrifterna i avtalet (artikel I1, moment 2 b).

Fragan om skydd mot dumping har upptagits av 1948 drs tullférhand-
lingskommitté i en den 7 november 1949 avgiven sammanfattande rapport
angiende forberedelserna for var anslutning till allménna tull- och handels-
avtalet. Kommittén har ansett att de allminna bestammelser, som kunde
pékallas i anslutning till ifragavarande regler i avtalet, borde évervigas i
samband med var anslutning till avtalet. I en inom kommittén utarbetad
promemoria, till vilken kommittén hénvisat, har ytterligare anférts bland
annat féljande.

Den virldsomfattande nedpressning och bindning av de anslutna lin-
dernas tullmurar, som GATT innebir, hade sidkerligen icke varit mojlig att
genomfora, direst linderna berévats méjligheten att med tjanliga medel be-
kimpa dumpingforeteelser. Medgivandet att tillampa antidumping- och ut-
jamningstullar far darfor icke betraktas som en eftergift at protektionisiiska
intressen utan dr snarare en nédvindig forutsattning for forverkligande av
GATT:s syften. Detta har dven kommit till uttryck vid tullférhandlingskom-
mitténs utredningar réorande mojligheten av svenska tullkoncessioner i sani-
band med Sveriges anslutning till GATT. Sasom skil mot dylika koncessio-
ner har namligen i méinga fall anforts risken fér dumping fran utlandet.
[ betraktande av de forut relaterade mdojligheter, som avtalet medgiver till
mgripande mot sadant forfarande, har emellertid samférstind kunnat vinnas
om forordande av koncessioner i storre omfattning 4n som torde ha blivit
fallet om dessa mdjligheter icke forelegat.

Att overlata it tulbmyndigheterna att med stéd av en generell lagstiftning
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taga stillning till frigan om uttagande av antidumping- eller utjamningstull
torde emellertid av flera skil icke béra ifrigakomma, utan tull av detta
slag bor uttagas forst efter sirskilt férordnande sedan férekomsten av
dumping och dess skadliga inverkan pa svenskt niringsliv vederborligen
konstaterats. Sddant forordnande skulle kunna meddelas efter beslut av riks-
dagen i varje sdrskilt fall. I sadana fall da ett ingripande blir erforderligt
torde det emellertid vara angeliaget att det sker utan drojsmal. Darfor torde
Kungl. Maj:t, i varje fall under tid da riksdagssession ej pagar, bora aga ratt
att besluta om Aasattande av dylika tullar. Gillande férordning angéende
ratt for Konungen att asatta sarskild tullavgift, vilken mahénda formellt
sett skulle kunna &4beropas, torde icke vara avsedd eller limpad for har
ifrdgavarande andamal. Da del ror sig om en speciell och i var lagstiftning
icke tidigare begagnad form av tullar, synes det lampligast att bemyndi-
gande limnas Kungl. Maj:t genom sédrskilt riksdagsbeslut. Detta torde boéra
ticka de i GATT givna mdjligheterna for tillimpning av tullar av ifraga-
varande slag, antingen genom direkt héanvisning till avtalet eller genom ut-
formning pa grundval av avtalstexten.

Olika uppfattningar kunna rada, huruvida bemyndigandet i friga skall
gilla generellt eller endast under tid, da riksdagssession ej pagar. Har prin-
cipen om antidumping- och utjamningstullar godtagits, torde emellertid dess
tillampning i enskilda fall vara en fraga av huvudsakligen teknisk natur,
som knappast kan anses pakalla riksdagens stdllningstagande. Skil synas
darfor tala for att bemyndigandet erhaller generell giltighet.

Sasom fallet ofta dr i utlandet torde lagstiftningen i fraga narmast fa
anses som en beredskapsatgiird, som redan genom sin blotta existens verkar
aterhallande pa dumpingtendenser riktade mot vart land.

Over den salunda vackta fragan ha yttranden avgivits av kommerskol-
legium, som 1 drendet hért Stockholms handelskammare, handelskammaren
i Goteborg, Skanes handelskammare, Kooperativa foérbundet, Sveriges all-
ménna exportférening, Sveriges grossistférbund, Sveriges industriférbund
och Sveriges lantbruksférbund, samt av generaltullstyrelsen och lantbruks-
styrelsen.

Stockholms handelskammare har i princip stéllt sig tveksam till infér-
livandet med var tullagstiftning av siirskilda dumpingbestimmelser, Han-
delskammaren ansage svarigheterna vara betydande, bade att konstatera, om
ett pris vore att betrakta som dumpingpris, och att konstruera ingripandena
pa sadant satt, att verkningarna darav blevo de avsedda. Om det for fér-
hindrande av att vart land utsattes f6r dumping ansages nédvindigt med en
beredskapslagstiftning mot sddant férfarande, syntes det angeliaget att denna
utformades sa att ingripandena begrinsades till flagranta fall.

Handelskammaren i Géteborg har forklarat sig i princip icke ha nagot att
erinra mot de av tullférhandlingskommittén ifragasatta bestimmelserna.
Beslut om tillgripande av sirskilda atgirder borde ankomma pa riksdagen,
niar denna vore samlad, och i annat fall pad Kungl. Maj:t jamlikt riksdagens
bemyndigande. Handelskammaren ansage det vidare 6nskvirt, att atminsto-
ne nigra allminna riktlinjer kunde uppdragas rérande det siatt pa vilket
skulle faststillas att forutsiattningarna for ett ingripande genom antidum-
ping- eller utjamningstullar vore for handen, och de krav, som borde upp-
stallas p& bevisningen i detta hinseende.

Skdnes handelskammare har uttalat sin tillfredsstillelse 6ver att frigan
om atgiarder mot dumping upptagits till dryftande av tullférhandlingskom-
mittén och har icke nagot att erinra mot att en lagstiftning pa omridet kom-
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mer till stind. Handelskammaren forutsatte att bestiimmelserna i dmnet ut-
arbetades under medverkan av representanter for niringslivels organisa-
tioner.

Kooperativa férbundet har forklarat sig anse, att dumping icke kunde for-
vintas 1 stérre omfattning. Under vissa férhallanden kunde emellertid
dumping komma att visa inflytande pa marknaden, och det vore foérklar-
ligt om hemmamarknadsindustrien infér det ovissa liget hyste betinklig-
heter. Forbundet ansage att ett dumpingtullskydd maste vara sa beskaffat,
att det drabbade just den vara, som forséldes till ett avsevart lagre pris 4n
det p4d hemmamarknaden gillande. Detta resultat kunde icke nas med en
generell tullskning, utan det torde visa sig nodvandigt att fran fall till fall
bedéma om dumpingtull skulle utgi. Det forefélle som om generaltullsty-
relsen vore mest lampad att fatta beslut i de fall da4 dumpingtull skulle ut-
tagas. I den héindelse det skulle anses olampligt alt ge generaltullstyrelsen en
saddan fullmakt, borde limpligen kommerskollegium fa sig anfortrott att
fatta beslut i de fall da sadan tull skulle utga. Det skulle sikerligen vara
mycket arbetskrivande for Kungl. Maj:t att préova de individuella fallen.
Att avgéra om dumpingtull i ett fall skall utga torde vidare komma att visa
sig mycket sviarbedomligt, och man hade alla skil att antaga att misstag
kunde begas av vilken myndighet som én handlade 4rendet. Det vore darfor
lampligt, att ett Kungl. Maj:t understdllt verk hade att avgdéra nir dum-
pingtull skulle utga och att en missnéjd importor eller berérd del av néarings-
livet hade mojlighet att 6verklaga eit beslut om tillimpning av dumping-
tull hos Kungl. Maj:t. Avslutningsvis har férbundet framhallit att det for
dagen icke syntes vara ett problem att skydda ett land for billiga import-
varor, utan problemet syntes vara att fa till stind en sinkning av de over-
priser p& exportvaror som nu uttoges av eit stort antal linder. I vetskap
hirom stéllde sig forbundet nagot tveksamt mot planen att inféra en dum-
pinglag men hade dock icke velat taga stillning mot tillkomsten av en
sadan.

Sveriges allmdnna exportforening har forklarat sig sakna anledning att
yttra sig i fragan, d4 densamma direkt berérde endast den svenska importen.

Sveriges grossistférbund har ifragasatt huruvida nagon lagstiftning pa
omradet 6verhuvud vore ndédviandig men har icke velat motsitta sig tull-
forhandlingskommitténs forslag. Det vore emellertid av utomordentligt stor
betydelse att man vid genomférandet av ett tullskydd mot dumping skapade
garantier mot missbruk. En tull av ifragavarande slag borde alltsa uttagas
forst efter sarskilt féorordnande och sedan férekomsten av dumping och
dess skadliga inverkan pa svenskt niringsliv vederbérligen konstaterats.
Sadant férordnande borde kunna meddelas efter beslut av riksdagen i varje
sarskilt fall. Under den tid riksdagssession icke paginge borde Kungl. Maj:t
aga ralt atlt besluta i saken, 1 vilket fall emellertid riksdagens godkidnnande
borde inhimtas s& snart ske kunde.

Sveriges industriférbund har framhallit alt dumping fran utlindskt hall
fér delar av svensk industri skulle kunna medféra betydande skadeverk-
ningar. Med hinsyn hartill tillstyrkte forbundet, alt en lagstiftning mot
dumping inférdes. Forbundet anslote sig tiil tullférhandlingskommitténs
forslag alt denna gaves den formen, att Kungl. Maj:t erholle bemyndigande
att uttaga en antidumping- eller utjimningstull, nir férekomslen av fér
svenskt niringsliv skadlig dumping konslaterats foreligga. Da fragor av
denna natur som regel torde komma att fordra snabb handliggning, syntes
det forbundet limpligt, alt bemyndigandet finge giilla {iven under tid da
riksdagssession paginge.

Sveriges lantbruksforbund har forklarat sig icke ha nidgol all erinra mol
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innehéliet i tullfésrhandiingskommitténs promemoria, men har riktat upp-
mirksamheten pa de svirigheter, som i varje fall i friga om jordbrukspro-
dukter maste gora sig gillande vid bedémandet av huruvida s. k. premie-
dumping foéreligger. Inom jordbruket utginge for narvarande i praktiskt
taget alla linder konsument- eller producentsubventioner av vixlande om-
fattning och efter sinsemellan mycket varierande grunder. Det syntes for-
bundet kunna ifrigasittas, huruvida icke sisom en beredskapsatgird for-
s6k borde goéras att inom ramen fér ITO-stadgans allmidnna anvisningar
soka finna vissa allmédnna principer att ligga till grund for den tekniska
beridkningen av de utjamningstullar, som vid fall av premiedumping kunna
bliva erforderliga att tillimpa.

Kommerskollegium har for egen del anfért bland annat féljande. Genom
Annecy-6verenskommelsen hade fran svensk sida limnats omfattande
tullkoncessioner. I och med Sveriges anslutning till denna &éverenskom-
melse kunde silunda belriffande de varuslag som hirvid avsages ej an-
litas den utvig som eljest statt till buds att, om sa erfordrades, vidtaga
tullthéjningar for att skydda det svenska naringslivet mot utlindsk dum-
ping. Det medgivande till sarskilt skydd mot dumping genom anlidumping-
eller utjimningstullar som innefattades i GATT torde ha medverkat till
att samforstdnd med representanter fér det svenska niringslivet om dessa
koncessioner kunnat uppnis i den utstrickning som skett. Detta medgi-
vande kunde ocksd komma att allmint utnyttjas av ovriga stater for
skyddslagstiftningar. Ehuru en lagstiftning till skydd mot dumping i skilda
hinseenden kunde medfora olidgenheter, bl. a. genom de tekniska svarig-
heterna att i de sirskilda fallen avgéra, huruvida och i si fall i vilken ut-
strdckning dumping férelage, ansige kollegium sig dock under angivna
forhéllanden boéra foérorda, att mojlighet bereddes till ingripande mot duin-
ping inom ramen for det medgivande som limnats i GATT.

En lagstiftning 1 saddant syfte maste fa karaktiren av en beredskapslag-
stiftning, som for sin tillimpning forutsatte forordnande hirom i varje
sarskilt fall. Dylikt férordnande syntes med hénsyn till angeligenheten av
att ingripande som hir avses kunde ske utan drojsmal béra ankomma pa
Kungl. Maj:t savil under de tider riksdagen icke vore samlad som under
riksdagsperioderna. Kungl. Maj:t syntes salunda bora erhélla generellt be-
myndigande att meddela nimnda férordnande.

For tillaimpning av en lagstiftning av férevarande art erfordrades ett kon-
staterande ej blott att dumping foéreldge utan &dven att dess verkningar
vore eller kunde bli sidana att eit ingripande vore oundgingligt. De under-
sokningar hirutinnan som maéste forega beslut i uppkommen fraga om
lagstiftningens tillimpning syntes i samtliga férekommande fall béra an-
fortros ett statligt organ med nira kontakt med niringslivet. Sasom sa-
dant undersokningsorgan kunde lampligen kommerskollegium ifraga-
komma.

Generaltullstyrelsen har i sitt yttrande anslutit sig till vad tullférhand-
lingskommittén i d&mnet anfort. Diarutéver har styrelsen understrukit att
de atgarder mot dumping, som kunde ifrdgakomma i enlighet med avtalet,
icke borde pa férhand regleras genom generella féreskrifter utan borde an-
passas efter forhallandena i det aktuella fallet.

Lantbruksstyrelsen forklarar sig med tillfredsstillelse ha funnit, att man
soker skapa garantier fér att mota eventuell dumping fran exportlinders
sida. Icke minst néar det gillde tridgardsprodukter eller litt foérstorbara
vegetabilier med hég vattenhalt 6ver huvud taget vore det noédvindigt att
folja dumpingforeteelser med stérsta uppmirksamhet.
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Departementschefen.

Genom anslutning till allminna tull- och handelsavialet (GATT) enligt
det som resultat av Annecy-férhandlingarna upprittade anslutningsproto-
kollet har Sverige bundit tullsatserna fér en stor del av importen. Det
har salunda berdknats att de i Annecy gjorda koncessionerna berora 47 %
av den tullpliktiga och 25 9% av den tullfria eller 37 % av den samman-
lagda importen (riknat efter 1948 ars importsiffror). For de av avtalet
salunda berdrda varuslagen finnes darfor icke mojlighet att i hindelse av
behov méta eventull dumping fran utlandet genom vanlig tullhdjning. Emel-
lertid ger avtalet enligt vad som framgar av den forut limnade redogorelsen
vissa mojligheter att ingripa mot dumpingféreteelser genom speciella tul-
lar (antidumping- eller utjimningstullar) som uttagas endast fér de varor
som verkligen utgora foremél fér dumping.

Tillampningen av tullar av detta slag kan otvivelaktigt vara férenad
med betydande svarigheter. Jag anser det emellertid icke uteslutet att situa-
tioner kunna uppsta, da vi trots detta dnda fa begagna oss av denna moj-
lighet for att s6ka mildra de rubbningar, som dumpingféreteelser kunna
medféra for vissa delar av vart néringsliv. Tanken har dven accepterats av
remissinstanserna och flertalet av dessa ha uttalat sig for atgirder i sddan
riktning.

Pa grund av det anforda forordar jag att méjligheter till palaggande av
antidumpingtullar nu tillskapas. Med hansyn bland annat till avsaknaden
4 svensk sida av erfarenhet rorande tillampningen av dylika tullar ar jag
dock icke beredd att, sisom vissa av de hoérda naringsorganisationerna synas
ha forutsatt, framligga forslag till detaljerade bestdmmelser i dmnet ut-
over de i Havana-stadgan och i allméinna tull- och handelsavialet limnade
reglerna. De atgirder som kunna pakallas bora, inom ramen fér namnda
regler, anpassas efter forhallandena i1 det aktuella fallet. Ingripande av
detta slag bor kunna ske i fraga om savil avtalsbundna som icke avtals-
bundna positioner. '

For att de mdjligheter till ingripande mot dumping, som stadgan och
avtalet erbjuda, skola kunna utnyttjas i sadana fall, d& ett ingripande
befinnes nodvandigt, torde det emellertid, sasom tullférhandlingskommit-
tén framhdllit, vara angeliiget, att erforderliga atgirder kunna vidtagas sa
snabbt som mojligt. Kungl. Maj:t torde for detta dndamal béra utverka
bemyndigande att forordna om uttagande av antidumping- eller utjam-
ningstull enligt stadgans och avtalets regler. Det ma framhallas alt ett
bemyndigande for Kungl. Maj:t att forordna om tullhdjning icke ar nagon
nyhet for svenska férhallanden, da Kungl. Maj:t enligt férordningen den
22 april 1949 angaende ritt for Konungen att asitta sirskild tullavgift re-
dan dger vissa belogenheter i detta hinseende. Siasom anférts i den av
tuliféorhandlingskommittén overlimnade promemorian torde emellertid
denna férordning icke lampligen kunna utnyttjas for nu ifragavarande in-
damadl, utan bemyndigande for Kungl. Maj:t att forordna om uttagande av
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antidumping- och utjimningstullar bdér meddelas i sérskild férfattning.
Fragan huruvida detta bemyndigande bor gélla generellt eller endast da riks-
dagssession ej pagar har varit foremal for delade meningar i de avgivna re-
missvaren. Férordnande om tullar av ifragavarande slag torde emellertid
niarmast f4 anses som en verkstillighetsatgird och ir knappast av natur
att pakalla riksdagens prévning i varje sarskilt fall, varfér jag ansluter
mig till den i tullférhandlingskommitténs promemoria uttalade och av bl. a.
kommerskollegium bitraddda uppfattningen att bemyndigandet bor dga ge-
nerell giltighet. Foér att undvika skadeverkningar under den tid, som er-
fordras for nirmare utredning i dumpingfragor, bor forordnande av hér
avsett slag, da skl dartill dro, kunna meddelas provisoriskt i avvaktan pa
utredningens slutférande. Skulle utredningen icke foranleda definitivt for-
ordnande, bor det provisoriska forordnandet forfalla och aterbetalning ske
av tullbelopp, som erlagts i anledning av detta forordnande.

Det foreslagna bemyndigandet torde, med hansyn till att erfarenheter ro-
rande tullar av ifrigavarande slag dnnu sa linge saknas, bora givas allenast
begrinsad giltighetstid, forslagsvis under tre ar.

" 1 6verensstimmelse med vad sdlunda anférts har inom finansdeparte-
mentet upprittats forslag till férordning angdende rdtt fér Konungen att
férordna om uttagande av antidumping- och utjimningstullar.

Foredragande departementschefen hemstéller hirefter, att ndmnda forslag
matle genom proposition foreldggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledaméter bi-
tradda hemstallan forordnar Hans Kungl. Héghet Kronprin-
sen-Regenten, att till riksdagen skall avliatas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

- Ur protokollet:
B. Sandberg.
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Bilaga.

(Oversiittnining.)

Utdrag av Havana-stadgan.

ARTICLE 34.

Anli-dumping and countervailing
duties.

1. The Members recognize that
dumping, by which products of one
country are introduced into the com-
merce of another country at less than
the normal value of the products, is
to be condemned if it causes or
threatens material injury to an estab-
lished industry in a Member country
or materially retards the establish-
ment of a domestic industry. For the
purposes of this Article, a product is
to be considered as being introduced
into the commerce of an importing
country at less than its normal value,
if the price of the product exported
from one couniry to another

(a) is less than the comparable
price, in the ordinary course of trade,
for the like product when destined
for consumption in the exporting
country, or,

(b) in the absence of such do-
mestic price, is less than either

(i) the highest comparable
price for the like product for ex-
port to any third country in the
ordinary course of trade, or

(ii) the cost of production of
the product in the country of
origin plus a reasonable addition
for selling cost and profit.

Due allowance shall be made in each
case for differences in conditions and
terms of sale, for differences in taxa-
tion, and for other differences affec-
ting price comparability.

2. In order to offset or prevent
dumping, a Member may levy on any
dumped product an anti-dumping

ARTIKEL 34.

Antidumping- och utjimningstullar.

1. Medlemmarna erkénna att dum-
ping, varigenom ett lands produkter
inforas pa marknaden i ett annat
land till ldgre pris 4n varornas nor-
mala virde, bor fordomas, om den
fororsakar eller hotar att fororsaka
visentlig skada & en i ett medlems-
land befintlig industri eller avsevért
forsenar upprittandet av en inhemsk
industri. Vid tillimpningen av denna
artikel skall en vara anses inférd pé
marknaden i ett importland till ligre
pris 4n dess normala virde, om pri-
set pAd den vara som exporteras frin
ett land till ett annat:

a) dr mindre an det jamforbara
pris, som vara av samma slag i den
normala handeln betingar, d4 den ir
avsedd for konsumtion i exportlan-
let, eller

b) i franvaro av dylikt hemma-
marknadspris, dr mindre &n anting-
en

i) hogsta jamforbara pris for
vara av samma slag vid export
till tredje land i normal handel,
eller

ii) varans produktionskostnad
i ursprungslandet med skaligt
tilldgg for forsiljningskostnader
och vinst.

Vederborlig hinsyn skall i varje fall
tagas till olikheter i forsiljningsvill-
kor, olikheter i beskattning samt
andra olikheter som paverka priser-
nas jamforbarhet.

2. Foér att uppviga eller hindra
dumping #dger medlem paligga varje
dumpad vara en antidumpingtull,
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duty not greater in amount than the
margin of dumping in respect of such
product. For the purposes of this Ar-
ticle, the margin of dumping is the
price difference determined in ac-
cordance with the provisions of para-
graph 1.

3. No countervailing duty shall be
levied on any product of any Member
country imported into another Mem-
ber country in excess of an amount
equal to the estimated bounty or sub-
sidy determined to have been granted,
directly or indirectly, on the manu-
facture, production or export of such
product in the country of origin or ex-
portation, including any special sub-
sidy to the transportation of a partic-
ular product. The term “countervail-
ing duty” shall be understood to mean
a special duty levied for the purpose
of offsetting any bounty or subsidy
bestowed, directly or indirectly, upon
the manufacture, production or ex-
port of any merchandise.

4. No product of any Member
country imported into any other
Member country shall be subject to
anti-dumping or countervailing duty
by reason of the exemption of such
product from duties or taxes borne by
the like product when destined for
consumption in the country of origin
or exportation, or by reason of the
refund of such duties or taxes.

5. No product of any Member
country imported into any other
Member country shall be subject to
both anti-dumping and countervailing
duties to compensate for the same
situation of dumping or export sub-
sidization.

6. No Member shall levy any anti-
dumping or countervailing duty on
the importation of any product of
another Member country unless it de-
termines that the effect of the dump-
ing or subsidization, as the case may
be, is such as to cause or threaten
material injury to an established do-
mestic industry, or is such as to retard
materially the establishment of a do-
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som icke uppgar till hégre belopp an
dumpingmarginalen & varan i fraga.
Vid tillimpningen av denna artikel
utgor dumpingmarginalen den pris-
skillnad, som beridknats i enlighet
med bestimmelserna i moment 1.

3. Utjimningstull skall icke palig-
gas en produkt fran eit medlems-
land, vilken inféres till annat med-
lemsland, utéver ett belopp som éar
lika med den uppskattade premie
eller subvention, som befunnits utga
i ursprungs- eller exportlandet, direkt
eller indirekt, for tillverkning, pro-
duktion eller export av dylik vara,
inbegripet sirskild subvention for
transport av en viss produkt. Uttryc-
ket »utjamningstull> skall {orstas sa-
som avseende en sarskild tull, pa-
lagd i syfte att uppviga premie eller
subvention, som direkt eller indirekt
beviljats for tillverkning, produktion
eller export av nagon vara.

4. En produkt fran ett medlems-
land, vilken inféres till annat med-
lemsland, skall icke vara underkas-
tad antidumping- eller utjimnings-
tull p4 grund av att den undantages
fran tullar eller skatter, som avila
samma produkt da den ar dmnad for
konsumtion i ursprungs- eller ex-
portlandet, eller pa grund av Aterba-
ring av siddana tullar eller skatter.

5. En produkt fran ett medlems-
land, vilken infores till annat med-
lemsland, skall icke vara underkas-
tad bade antidumping- och utjam-
ningstull fér att mota ett och sam-

ma lige, som uppkommit genom
dumping eller exportsubventione-
ring.

6. Medlem skall icke paldgga im-
porten av en produkt fran annat
medlemsland antidumping- eller ut-
jamningstull med mindre den fin-
ner, atl dumpingen eller subventio-
neringen, vilketdera som ér fallet,
fororsakar eller hotar att foérorsaka
vasentlig skada & en befintlig in-
hemsk industri eller avsevirt forse-
nar upprittandet av en inhemsk in-
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mestic industry. The Organization
may waive the requirements of this
paragraph so as to permit a Member
to levy an anti-dumping or counter-
vailing duty on the importation of
any product for the purpose of off-
setting dumping or subsidization
which causes or threatens material
injury to an industry in another Mem-
ber country exporting the product
concerned to the importing Member
country.

7. A system for the stabilization of
the domestic price or of the return to
domestic producers of a primary com-
modity, independently of the move-
ments of export prices, which results
at times in the sale of the commodity
for export at a price lower than the
comparable price charged for the like
commodity to buyers in the domestic
market, shall be presumed not to re-
sult in material injury within the
meaning of paragraph 6 if it is de-
termined by consultation among the
Members substantially interested in
the commodity concerned that:

(a) the system has also resulted in
the sale of the commodity for export
at a price higher than the comparable
price charged for the like commodity
to buyers in the domestic market, and

(b) the system is so operated, either
because of the effective regulation of
production, or otherwise, as not to
stimulate exports unduly or otherwise
seriously prejudice the interests of
other Members.

Interpretative Notes ad Article 34.

Paragraph 1.

Hidden dumping by associated
houses (that is, the sale by an im-
porter at a price below that corre-
sponding to the price invoiced by an
exporter with whom the importer is
associated, and also below the price
in the exporting counlry) constitutes
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dustri. Organisationen ma medgiva
undantag frin bestimmelserna i det-
ta moment for att tillita en medlem
att paldgga importen av en vara anti-
dumping- eller utjamningstull i syf-
te att motverka dumping eller sub-
ventionering, som fororsakar eller
hotar att fororsaka visentlig skada
4 en industri i annat medlemsland
som exporterar ifrdgavarande pro-
dukt till det importerande medlems-
landet.

7. Ett system for stabilisering av
det inhemska priset 4 eller de in-
hemska producenternas inkomst av
en ravara, oberoende av exportpri-
sets viaxlingar, vilket stundom har
till foljd att varan forsiljes for ex-
port till ligre pris idn det jamfor-
bara pris som begires fér samma
vara vid forsdljning till kopare pa
den inhemska marknaden, skall for-
utsittas icke medféra visentlig ska-
da i den mening som avses i moment
6, om det genom samridd mellan de
medlemmar som hava visentligt in-
tresse av ifrigavarande produkt fast-
slagits:

a) att systemet dven haft till f51jd
att varan forsalts fér export till ett
hogre pris dn det jamforbara pris
som begires f6r samma vara vid for-
sdljning till kopare pa den inhemska
marknaden, och

b) att systemet antingen genom
effektiv reglering av produktionen
eller pd annat satt tillimpas si att
det icke otillbérligt stimulerar expor-
ten eller annorledes allvarligt skadar
andra medlemmars intressen.

Férklarande anm drkningar till
artikel 34.

dMoment 1.

Fortickt dumping genom samver-
kande foretag (d. v.'s. forsiljning ge-
nom en importér till ligre pris dn som
motsvarar det pris som falkturerats
av en med importéren samverkande
exportér och jamval under priset i
exportlandet) innebir en form av
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a form of price dumping with respect
to which the margin of dumping
may be calculated on the basis of
the price at which the goods are
resold by the importer.

Paragraphs 2 and 3.

Note 1.

As in many other cases in customs
administration, a Member may re-
quire reasonable security (bond or
cash deposit) for the payment of
anti-dumping or countervailing duty
pending final determination of the
facts in any case of suspected dump-
ing or subsidization.

Note 2.

Multiple currency practices can
in certain circumstances constitute a
subsidy to exports which may be
met by countervailing duties under
paragraph 3 or can constitute a form
of dumping by means of a partial
depreciation of a country’s currency
which may be met by action under
paragraph 2. By “multiple currency
practices” is meant practices by gov-
ernments or sanctioned by govern-
ments.

507418.
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prisdumping, med avseende & vilken
dumpingmarginalen ma beriknas p&
grundval av det pris till vilket varor-
na Aterforsiljas av importéren.

Momenten 2 och 3.

Anmadrkning 1.

Liksom i méanga andra fall i tull-
praxis ma medlem kriva skalig sa-
kerhet (garantiforbindelse eller kon-
tant deposition) for betalning av an-
tidumping- eller utjamningstull i av-
vaktan pa det slutliga faststillandet
av  omstindigheterna 1 fall av
misstinkt dumping eller subventio-
nering.

Anmdrkning 2.

Forfaranden med manipulerade
vixelkurser kunna under vissa om-
stindigheter innebdra en subventio-
nering av exporten, vilken kan matas
genom utjamningstullar enligt mo-
ment 3, eller en form av dumping ge-
nom partiell depreciering av ett lands
valuta, vilken kan métas genom &t-
gérd enligt moment 2. Med »férfaran-
den med manipulerade vixelkurser»
avses av regeringar tillimpade eller
sanktionerade forfaranden.

Stockholm. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag, 1950.



