Kungl. Maj:ts proposition nr 227. 1

Nr 224%.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till férord-
ning angdende dndring i férordningen den 21 de-
cember 1945 (nr 823) om ndéjesskatt; given Stock-
holms slott den 24 mars 1950.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet Gver finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att
antaga harvid fogat forslag till forordning angiende dndring i forordning-
en den 21 december 1945 (nr 823) om noéjesskatt.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Per Edvin Skéld.

Propositionens huvudsakliga innehill.

1 propositionen féreslds den dndringen i 9 § forordningen om néjesskatt,
att nojesskatten vid nedsittning av biljettpriset for viss grupp eller vissa
grupper av deltagare skall beriknas efter det faktiskt erlagda priset i stil-
let for — sdsom for nirvarande giller — det ordinarie priset. Vidare fore-
slds jamkningar i bestimmelserna i 15 § om ratt for ideella organisationer
m. fl. att erhalla viss befrielse fran néjesskatt.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 1 saml. Nr 227.
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Forslag
till
forordning angéende dndring i forordningen den 21 december
1945 (nr 823) om ndjesskatt.

Hirigenom forordnas, dels att 10 § férordningen den 21 december 1945
om ndjesskatt skall upphéra att gilla dels ock att 9, 11, 15, 21, 23 och
25 §§ samma forordning’ skola erhdlla dndrad lydelse pa séitt nedan angives.

Nuvarande lydelse:

Foreslagen lydelse:

9 §.

Sasom biljettpris anses det ordina-
rie priset for den tillstdllning, varom
frdga dr, utan hdnsyn till att ned-
sdttning medgives for vissa grupper
av deltagare eller att biljett utlimnas
utan betalning (fribiljett).

I biljettpriset inrdknas forkopsav-
gift, sarskild sittplatsavgift eller an-
nan dylik avgift 4vensom sadan pro-
gram-, garderobs- eller dirmed jim-
forlig avgift, vars erliggande utgor
villkor for tilltrade till tillstillningen.

Avser biljett ett flertal tillstdll-
ningar eller ett flertal personer, be-
riknas skatt ddrd sdsom for motsva-
rande antal biljetter for en tillstdll-
ning eller en person. Har icke vid bil-
jettens utlimnande bestimts, huru
mdnga tillstillningar eller personer
biljetten avser, berdiknas skatten a
biljetten till 20 procent av biljettpri-
set eller, dd frdga dr om biograffére-
stdllning, till 40 procent av ndimnda
pris.

! Senaste lydelse av 9 och 11 §§ se 1948: 24.

Sasom biljettpris anses det for bil-
jetten erlagda priset, ddri inrdknat
forkopsavgift, sirskild sittplatsavgift
eller annan dylik avgift dvensom sa-
dan program-, garderobs- eller dar-
med jamforlig avgift, vars erliggan-
de utgoér villkor for tilltriade till till-
stiallningen.
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Nuvarande lydelse:

Féreslagen lydelse:

11 §.

Medgives ratt att deltaga i ndjes-
tillstillning mot avgift, utan att bil-
jett eller annat dylikt bevis utlam-
nas, men kan pa annat sitt, sdsom
genom vindkors med rikneverk el-
ler dylikt, tillforlitlig utredning vin-
nas om antalet intridesavgifter jim-
te motsvarande friplatser i olika pris-
lagen, ma ndjesskatten dira beriknas
sdsom om biljett utlimnats.

Kan sadan — — —— lamplig berak-
ningsgrund.

Medgives ratt att deltaga i ndjes-
tillstillning mot avgift, utan att bil-
jett eller annat dylikt bevis utliam-
nas, men kan pi annat satt, sisom
genom vindkors med rikneverk el-
ler dylikt, tilliforlitlig utredning vin-
nas om antalet intridesavgifter i oli-
ka prislagen, ma nojesskatten dara
beriknas sdsom om biljett utlimnats.

Kan sadan — — -— lamplig berak-
ningsgrund.

15 §.

Dir ideell organisation, som har
till uppgift att stédja teater- eller mu-
sikverksamhet, att befordra nykter-
het, folkbildning eller folkuppfostran
eller att frimja religiésa eller poli-
tiska syften, anordnar ndjestillstdll-
ning, vars behdllning skall anvdindas
att direkt frimja nimnda dndamadl,
dtnjutes for varje tillstillning be-
frielse fran den del av néjesskatten,
som beléper d ett sammanlagt av-
giftsbelopp av 500 kronor. Vad nu
sagts skall dock icke gdlla med av-
seende 4 tillstallning, i vilken till hu-
vudsaklig del ingar dans eller bio-
grafforestillning med undantag for
siddan filmférevisning, som genom
sitt dmnesval ar &dgnad att direkt
framja organisationens syfte.

Vad i forsta stycket stadgas skall
dga motsvarande tillimpning jimvdl
betriffande sdadan ideell organisation,
som avser att stédja icke professionell
idrott eller gymnastik eller att frim-
ja hdstsport.

Dar ndjestillstillning anordnas av
organisation, som har till uppgift att
tillhandahdlla allmdn samlingslokal

Ddr organisation, som har till hu-
vudsakligt syfte att frimja religiésa,
vilgérande, sociala, politiska, konst-
ndrliga, idrottsliga eller andra ddr-
med jamférliga kulturella eller eljest
allmdnnyttiga dndamdl och som un-
der de senast forflutna fem dren icke
limnat utdelning dt sina medlemmar,
anordnar néjestillstillning, dtnjutes
befrielse fran ndéjesskatt till den del
skatten fér varje tillstillning icke
overstiger 75 kronor. Vad nu sagts
skall dock icke gilla med avseende &
tillstallning, i vilken till huvudsaklig
del ingar dans eller marknads- och
tivolinéjen eller biografférestillning
med undantag for sadan filmforevis-
ning, som genom sitt Amnesval ar ig-
nad att direkt frimja organisationens
syfte.

Folketshusforening eller liknande
organisation med uppgift att tillhan-
dahdlla samlingslokal skall anses sd-
som organisation varom i férsta styc-
ket formdles, dndd att dess huvud-
sakliga syfte icke dr att framja dn-
damdl som i ndmnda stycke sdgs.



Nuvarande lydelse:

och som under de senast forflutna
fem dren icke limnat utdelning dt
sina medlemmar, dtnjutes befrielse
fran néjesskatt for varje tillstdllning
med belopp som i forsta stycket an-
gives, dock endast under férutsdti-
ning att tillstillning av samma slag
hdlles hogst tvd dagar i féljd inom
samma lokal eller omrdde och att
tillstdllningen icke dr av beskaffen-
het som avses i forsta stycket andra
punkten.
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Foreslagen lydelse:

21 §.

Nojesskatten skall — — — anord-
nar nojestillstiallningen.

Nojesskatten skall — — — anord-
nar néjestillstallningen.

Har ndgon abonnerat en tillstdll-
ning helt eller delvis samt fér tilltrd-
de till densamma uttagit avgifter av
deltagarna med hégre belopp dn han
erlagt till anordnaren av tillstillning-
en, skall abonnenten erligga noéjes-
skatt med skillnaden mellan & ena
sidan den skatt, som anordnaren
skulle hava erlagt ddrest skatten be-
raknats g de av deltagarna till abon-
nenten erlagda avgifterna, och d and-
ra sidan skatten d de till anordna-
ren inbetalda avgifterna.

23 §.
Dar ej — — — influtna avgifter. Dir ej — — — influtna avgifter.
Motsvarande skyldighet dligger
abonnent i fall som avses i 21 §
andra stycket.
25 §.

Kommuns beslutanderitt i fragor
som avses i 77 § m& kommunen over-
lata at den i 22 § andra stycket an-
givha myndigheten eller at annan
kommunal nidmnd eller styrelse.

Kommuns beslutanderiatt i fragor
som avses i 16—18 §§ ma kommunen
overlata at den i 22 § andra stycket
angivna myndigheten eller 4t annan
kommunal ndmnd eller styrelse.

Denna forordning triader i kraft den 1 juli 1950, dock att ildre bestim-
melser alltjamt skola gilla i fraga om néjestillstillning, som dessférinnan

tagit sin borjan.
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Uldrag av protokollet over finansdrenden, hdllet infér Hans
Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i statsrdadet d
Stockholims slott den 24 mars 1950.

Nirvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes #drendena UNDEN, statsraden
SKOLD, QUENSEL, DANIELSON, VouUGT, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG,
EricssoN, MossBERG, WEIINE, LINGMAN.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Skold, anmailer fraga om vissa
dndringar i forordningen den 21 december 1945 (nr 823) om ndjesskatt
samt anfor darvid féljande.

Inledning.

Genom beslut den 28 april 1949 har Kungl. Maj:t uppdragit at riksriken-
skapsverket att verkstilla en 6versyn av forordningen om ndéjesskatt i syfte
att, utan andring av de grundliggande bestammelserna, dstadkomma sa-
dana jamkningar i forordningen, som med hinsyn till vunna erfarenheter
kunde anses pékallade. Enligt vad av samma beslut framgar borde vid
oversynen beaktas de synpunkter som anférts i sarskilda skrifter den 10
oktober 1947 frian Svenska simférbundet, den 6 november 1947 och den
17 augusti 1948 fran Folkets parkers centralorganisation samt den 13 de-
cember 1948 fran lansstyrelsen i Vistmanlands lan dvensom i en inom fi-
nansdepartementet upprittad, den 8 december 1947 dagtecknad promemo-
ria angdende vissa dndringar i 15 och 25 §§ férordningen om néjesskatt och
over denna promemoria avgivna utlidtanden.

Med en den 31 januari 1950 dagtecknad, till Kungl. Maj:t stilld skrivelse
har riksrikenskapsverket framlagt forslag till vissa dndringar i férordning-
en om noéjesskatt. I skrivelsen har riksrikenskapsverket nirmare behandlat
foljande sporsmal rorande néjesbeskattningen, namligen dels néjesskattens
berikning vid nedsattning av biljettpriset (9—11 och 21 §§), dels skattebe-
frielse for vissa organisationer (15 §), dels ritten att delegera kommuns be-
slutanderidtt i ndjesskattefragor (25 §), dels utformningen av restaurang-
dansbeskattningen (8 §), dels skattebefrielse f6r tillstallningar som tjina ve-
tenskapligt dndamal eller som anordnas i undervisnings- eller uppfostrings-
syfte (14 §) dels ock besvirsritt f6r representant for kronan (30 §). Det
av riksrikenskapsverket framlagda forslaget innefattar andringar i 9—11,
15, 21 och 25 §§ forordningen om néjesskatt; ddremot har &mbetsverket icke
ansett sig bora fororda nagra dndringar i 8, 14 och 30 §§ samma forord-
ning.
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Over riksrikenskapsverkets skrivelse ha, efter remiss, utldtanden avgi-
vits av statskontoret, 6verstathallarambetet (med bifogande av yttrande fran
exekutionsdirektoren i Stockholm A. N. V. Lundberg), ldnsstyrelserna i So-
dermanlands, Ostergotlands, Malméhus, Goteborgs och Bohus, Orebro, Vist-
manlands, Géivleborgs och Visternorrlands ldn, Svenska stadsférbundet,
Svenska landskommunernas férbund, Folkets parkers centralorganisation,
Folketshusféreningarnas riksorganisation, Svenska teaterférbundet samt
Riksteaterns centralstyrelse. Vidare ha yttranden inkommit fran Sveriges
biografagarefé6rbund och Stadsteatern Norrkoping—Linkoping, kretsteater
for Ostergotland forening u. p. a.

Pa sitt riksriakenskapsverket framhallit torde nagra andringar i 8, 14 och
30 §§ forordningen om ndjesskatt icke for nirvarande bora vidtagas. I det
féljande komma darfor att behandlas endast de forslag till &ndringar i for-
ordningen om nojesskatt som framlagts av riksrakenskapsverket i dess fore-
namnda skrivelse. Nimnda forslag torde siasom Bilaga fa fogas vid stats-
radsprotokollet for denna dag.

Néjesskattens berakning vid nedsiittning av biljettpriset

(9—11 §§).

Gillande bestimmelser. Enligt 9 § forsta stycket férordningen om ndjes-
skatt skall sasom biljettpris anses det ordinarie priset for den tillstillning,
varom fraga ar, utan hansyn till att nedsittning medgives fér vissa grupper
av deltagare eller att biljett utlimnas utan betalning (fribiljett). Enligt 9 §
andra stycket inrdknas i biljettpriset forkopsavgift, sdrskild sittplatsavgift
eller annan dylik avgift dvensom sadan program-, garderobs- eller dirmed
jamforlig avgift, vars erliggande utgor villkor for tilltrade till tillstallningen.
I tredje stycket i samma paragraf stadgas att om biljett avser ett flertal
tilistdllningar eller ett flertal personer, skatt berdknas dara sidsom for mot-
svarande antal biljetter for en tillstillning eller en person, och att om icke
vid biljettens utlimnande bestamts, huru méanga tillstallningar eller personer
biljetten avser, skatten A biljetten beriknas till 20 procent av biljettpriset
eller, da fraga dr om biografforestillning, till 40 procent av namnda pris.

Vidare stadgas i 10 §, att skatt icke utgar (a) for fribiljett, som utlimnas
till begagnande av polismyndighet, ortens brandvisende eller den, som eljest
a tjinstens vagnar skall nirvara, (b) for fribiljett, som utlimnas till tid-
ningsredaktion for recension eller anmilan av ndjestillstillning, dock att
sddan skattefrihet ma atnjutas for hogst tva biljetter till samma tidning for
varje tillstillning av enahanda beskaffenhet, (¢) for fribiljett till ndjestill-
stillning, som avses i 3 § a) — d. v. s. teaterférestillning m. m. — da bil-
jetten utlimnas till begagnande i studiesyfte samt (d) for fribiljett 4t barn
under 12 ar.

Tidigare indringsforslag. I det sakkunnigforslag, som avgavs av 1944 drs
nojesskatteutredning och som ligger till grund fér nu gillande férordning
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om noéjesskatt, hade upptagits en bestimmelse om att néjesskatten skulle
berdknas pa en tillstillnings sammanlagda bruttoinkomster. Detta skulle
medfort, att bestimmelser om ett annat biljettpris som skatteunderlag in
det faktiska hade blivit éverflédiga. Utredningen anférde bl. a. foljande.

1 praktiken ha avsevirda tillimpningssvarigheter uppkommit d4 nedsatta
priser tillimpats for t. ex. militir, skolungdom etc. Foér undvikande av orim-
liga resultat har man nog ratt ofta betraktat dven dessa priser som ordi-
narie. Bestimmelsen om fribiljetter har mast kompletteras med atskillige
undantag, avseende fall da skatteplikt icke bor anses foreligga, och i prakti-
ken har det mott avsevirda svarigheter att effektivt 6vervaka att de skatte-
pliktiga fribiljetterna verkligen bli skattebelagda.

Sistnimnda bestdmmelser om nedsatta priser och fribiljetter ha berott
pa betraktelsesittet att det dr bevistande av en noéjestillstillning som belag-
ges med skatt, beraknad efter den ordinarie avgiften for denna, oberoende
av om besokaren i det enskilda fallet erligger denna avgift. Nojesskatten
ir konstruerad sasom en skatt & besokarens biljett, 1at vara att arrangéren
svarar for inbetalningen. I verkligheten raknar givetvis arrangéren med den
nojesskatt, som han har att inbetala, sisom en omkostnad fér honom lik-
nande alla 6vriga omkostnader.

Da utredningsminnen nu vilja foresla, att arrangoren av nojestillstillning
har att erligga ndjesskatt, motsvarande 20 procent av hans bruttointiikter,
star det i bast 6verensstimmelse dirmed — och skulle samtidigt undanrdja
manga svarigheter och medféra avseviarda férenklingar — att endast ridkna
med de verkligen erlagda avgifterna och saledes vid nedsatta priser for vissa
grupper av deltagare taga skatt endast a de erlagda nedsatta avgifterna och
a fribiljetter icke taga nagon skatt alls. Ehuru det innebédr en radikal for-
andring i forhallande till vad nu giller, foresld utredningsminnen att sa
sker. Sarskilt i friga om teaterforestillningar torde fribiljetter ibland kunna
féorekomma i ej ringa utstrickning, sasom vid ringa besoksfrekvens for att
salongen Andock skall bli nagorlunda vilbesatt. Verkstillda undersokningar
for veckan 6—12 november 1944 ha visat att i Stockholms stad ndjesskatten
for skattepliktiga fribiljetter for stadens 11 teatrar utgjorde 7 procent av
den for dessa erlagda sammanlagda nojesskatten, medan motsvarande pro-
centtal for stadens 110 biografer utgjorde 1,.. Nagon stérre ekonomisk
rickvidd kan férandringen trots forsinimnda procenttal icke anses ha i
jamforelse med forevarande reforms ekonomiska konsekvenser i allménhet,
for veckan 6—12 november 1944 ha visat att i Stockholms stad néjesskatten
fullt befogat att fér vinnande av dirmed forenade fordelar helt slopa fribil-
jettsbeskattningen. Reformen torde ha storst betydelse savitt rér de nu till
taxa I hanférliga tillstillningarna och darvidlag foreligga ju sirskilda skal
for en ldttnad. Det bér framhallas att, liksom vissa foretag nu for fribil-
jetterna taga en viss »16sen» utdver nojesskatten, hinder givetvis icke finns
att iven i fortsiattningen taga en viss avgift for fribiljetterna. I sa fall skola
dock dessa avgifter ingd i de bruttoinkomster, & vilka skatten skall berik-
nas. Pa grund hirav far reformen sannolikt icke de ckonomiska konsekven-
ser som namnda siffror tyda pa.

1 remissyttrandena over 1944 ars nojesskatteutrednings forslag till-
styrkles i flertalet fall vad utredningen férordat i detta avscende. Kritik
framfordes emellertid av linsstyrelsen i Malméhus lian (se prop. 1945: 344 s.
42), som framhoéll, atl nijesforetag varit utsatta for krav pa fribiljetter, som
icke kunde rubriceras siasom berittigade, och att vissa néjesforetag utdelat
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fribiljetter fér frimjande av egna intressen. Linsstyrelsen framhéll vidare,
att ett slopande av fribiljettsbeskattningen skulle forsvara kontrollen.

Sasom framgar av 9 § férordningen om néjesskatt upptogs icke nojesskat-
teutredningens forslag i den nu gillande férfattningen.

Svenska simférbundet hemstillde i sin tidigare niamnda skrivelse den
10 oktober 1947, att noéjesskatt for biljett, som avsage ett flertal tillstall-
ningar eller ett flertal personer, skulle beriknas pa grundval av det faktiska
priset, sdvida icke detta uppenbarligen haft till syfte att nedbringa nojes-
skatten. Férbundet hivdade, att en prisnedsittning vid abonnemang borde
betraktas som en férkdpsrabatt och att en sadan borde dragas ifran biljett-
priset vid skatteberdkningen, lika vil som enligt 1945 ars forfattning for-
kopstillagg lades till.

I motion II: 60 vid 7948 drs riksdag behandlades samma spérsmal, dock
hemstilldes om forfattningsindring endast fér det fallet, att biljett avsage
ett flertal tillstdllningar. Bevillningsutskottet inhimtade under hand yttrande
over motionen fran riksrikenskapsverket, i vilket yttrande bl. a. framhélls,
att goda skil kunde anféras for en forfattningséindring i sadan riktning, att
skatt alltid komme att utga pa det faktiskt betalda biljettpriset, men att det
daremot knappast syntes vara befogat att begrinsa innebérden av en even-
tuell dndring pa sitt som motionirerna foreslagit. Utskottet tog upp samma
synpunkter (bet. nr 28) och tillade, att den progressiva skatteskalan for
biografférestallningar syntes gora det nédvindigt, att skatten for dessa fore-
stillningar dven vid abonnemang beriknades per biljett. Motionen foran-
ledde ingen riksdagens atgird.

I motionerna I: 11 och II: 9 vid 1949 drs riksdag foreslogs, att abonne-
mangspriserna vid teatrar o. d. uttryckligen skulle godkinnas som ordinarie
priser. Ett sidant godkinnande skulle enligt vad som framhélls i motioner-
na vara av visentlig betydelse bl. a. for de statsunderstédda teatrarna, som
hade till huvudsyfte att ge virdefull dramatik i landsorten och som maste
arbeta med abonnemangssystem for att kunna genomféra sin uppgift. Mo-
tionerna utmynnade i en hemstillan om sidan éindring av 9 § férsta stycket,
att man blott vid nedséttning »tillfdlligtvis» skulle franga det faktiska bil-
jettpriset som skatteunderlag. Sedan bevillningsutskottet inhiamtat, att
Kungl. Maj:t uppdragit it riksrakenskapsverket att verkstilla en 6versyn
av nojesskatteforordningen, hemstillde utskottet (bet. nr 31), att motioner-
na ej matte féranleda nagon riksdagens atgird. Riksdagen beslét i enlighet
hirmed.

Riksrikenskapsverkets forslag. I sin skrivelse den 31 januari 1950 har
riksrikenskapsverket till en borjan erinrat om att de nuvarande bestim-
melserna i 9 § férsta och tredje styckena funnits i huvudsak redan i 1919
ars nojesskatteférordning. Sa linge néjesskatten var helt kommunal syn-
tes dessa bestimmelser icke ha givit upphov till stérre meningsskiljaktig-
heter. Sedan skatten gjorts delvis statlig och granskningen i samband dir-
med skarpts, hade det emellertid — sirskilt under de senaste iren —— visat
sig, att bestimmelsernas riackvidd i vissa avseenden vore oklar.
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Enligt vad riksriakenskapsverket vidare framhallit vore det silunda icke
i alla delar fastslaget, under vilka férutsiattningar en abonnemangsbiljett
skulle anses avse ett pa forhand bestimt antal tillstillningar. Sasom fram-
ginge av paragrafens tredje stycke beriknades skatten olika, allteftersom
antalet tillstallningar vore pa forhand bestimt eller icke, varvid skatten i
praktiken oftast bleve hogre i det forra fallet. Nar det gallde t. ex. abonne-
mang till en orkesterforenings konsertserie, betraktades enligt fast praxis
antalet tillstdllningar som bestdmt. A andra sidan hade regeringsritten i
utslag ar 1949 ansett motsatsen vara fallet i fraga om sdsongkort till folk-
parker och seriebiljetter till utomhustivlingar i tennis (R 1949 ref. 7).

Hirefter har riksrdkenskapsverket anfort féljande.

De senaste arens erfarenheter ha tydligt lagt i dagen, att stadgandena i 9 §
forsta och tredje styckena nojesskattefoérordningen icke éro tillfredsstillan-
de. De tolkningssvarigheter, som de ifrdgavarande bestimmelserna medféra,
iro i och for sig att betrakta som en avsevird oliagenhet. De hittills fram-
komna #ndringsférslagen synas ej heller skapa nagra effektiva garantier
mot sadana svarigheter. I den man regeringsratten far tillfalle att ta stall-
ning till vissa fragor, kommer visserligen en del av den hittilisvarande oviss-
heten i avseende p& néjesskattens riatta beraknande pa forevarande omrade
att skingras. Det 4r emellertid icke sagt, att anledningarna till sakligt be-
rattigad kritik darmed forsvinna. Om regeringsratten tolkar bestimmelserna
pa samma sitt som riksrikenskapsverket i utslag ansett sig icke kunna und-
ga att gora, kommer detta ndmligen bl. a. att innebéira, att vid vissa teater-
forestillningar huvudparten av biljetterna beskattas efter skattesatser pa
30 a 40 procent av de faktiska biljettpriserna. Att atskilliga teaterforestall-
ningar skulle beskattas s& mycket hardare éin flertalet andra ndjestillstill-
ningar, samtidigt som det allminna kraftigt stdder samma teaterverksambhet,
kan givetvis icke vara tillfredsstillande.

Lansstyrelsen i Malmoéhus 14n har i ett remissyttrande 1945 framfort vissa
skil mot en dndring av det nuvarande systemet, till den del det beror fribil-
jetters beskattning: noéjesforetag ha utsatts for oberittigade krav pa fri-
biljetter eller delat ut fribiljetter for fraimjandet av egna intressen, och ett
slopande av fribiljettsbeskattningen skulle férsvara kontrollen. Riksriken-
skapsverket kan icke finna dessa skil for fortsatt fribiljettsbeskattning all-
deles 6vertygande. Det torde knappast komma i fraga att i lagstiftningen
taga stéllning till vilka fribiljettskrav som fran en néjesanordnares synpunkt
kunna vara oberittigade. Det kan vidare ségas, att om en utdelning av fri-
biljetter skall framja anordnarens intressen, s& bér den normalt ge utsikt
till 6kade inkomster i framtiden -— och dessa ¢kade inkomster bli ju i ve-
derborlig ordning ndjesbeskattade. Uppbérdsmyndighetens befogenhet att
vidtaga eller foreskriva fér kontrollen & skattens riktiga utgérande i varje
sarskilt fall behovliga atgarder torde slutligen erbjuda garantier mot miss-
bruk édven vid ett slopande av fribiljettsbeskattningen.

Riksrikenskapsverket forbiser icke, att det betraktelsesidtt, som legat
bakom de nuvarande bhestimmelserna, alltjimt torde ha visst fog for sig.
Men det vill forefalla, som om de praktiska oligenheterna av en sadan ord-
ning numera skulle vara sa patagliga, att den principiella synpunkten bor
trida i bakgrunden.

I enlighet hiirmed har riksrikenskapsverket forklarat, att Zmbetsverket
ville férorda, att 9 § forsta och tredje styckena helt upphivdes. Delta inne-
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bure, att ndjesskatten — om man bortsige fran de sirskilda bestimmel-
serna for restaurangdans — alltid komme att beriknas pa grundval av de
faktiska priserna, och att de hdgre skattesatserna vid vissa former av abon-
nemang (3 st. 2 p.) komme att forsvinna. Dessa hogre skattesatser hade
emellertid existensberittigande endast sa linge stadgandet om det ordinarie
biljettpriset som skatteunderlag funnes kvar; vad anginge andra tillstall-
ningar dn biografforestallningar kunde skattesatsen 20 procent sigas ge
uttryck at att priset for biljett, som avsage ett flertal tillstillningar eller
personer, schematiskt antagits vara nedsatt med en fjirdedel.

Betriffande fragan om beskattningen av abonnemang vid biograffére-
stallningar har riksrikenskapsverket anfort, att ett upphiavande av 9 § forsta
och tredje styckena medforde vissa komplikationer hirutinnan. For nér-
varande hade dessa komplikationer endast teoretiskt intresse, eftersom det
enligt vad riksrikenskapsverket inhdmtat 6ver huvud icke férekomme nigra
former av abonnemang e. dyl. p4 biograferna, men problemet syntes det
oaktat béra belysas nigot narmare. For en abonnemangsbiljett & 9 kronor,
som gillde fér 5 forestillningar, vilkas ordinarie biljettpris vore 2 kronor,
skulle skatten nu utgéra 3 kronor 75 6re. Ett upphivande av de gillande
bestimmelserna skulle hoja skatten till 3 kronor 90 6re. En sadan skatte-
hoéjning vore i och for sig icke asyftad. Ett sitt att undvika denna kompli-
kation vore att gora biografskatten proportionell liksom annan néjesskatt.
En sadan omléiggning foreslogs redan av 1944 ars ndjesskatteutredning.
Gentemot detta forslag anférdes i remissyttranden, att det med den av ut-
redningen foreslagna skattesatsen 20 procent skulle vara liktydigt med en
skatteskirpning for biografer med relativt ldga biljettpriser. Genom 1948
ars hdjning av skattesatserna hade liaget emellertid i viss man fériindrats.
Om man nu 6verginge till proportionell skatt, skulle det falla sig naturligt
att fixera skattesatsen till 35 procent, och med denna skattesats skulle
overgangen skarpa skatten endast for biljettpriser under 1 krona 50 ére.
Hirtill komme, att det fran principiella utgangspunkter nappeligen kunde
te sig motiverat att beskatta vissa former av néjestillstillningar proportio-
nellt och andra progressivt. Som nimnts vore dock de skattehéjande kon-
sekvenserna av en forfattningsindring sadan som den av riksrikenskaps-
verket forordade f. n. praktiskt betydelselésa. Det kunde med hinsyn dar-
till géras gillande, att det icke vore av behovet pakallat att i detta samman-
hang slopa biografbeskattningens progressivitet. Riksrikenskapsverket hade
dirfoér ansett sig sakna tillracklig anledning att féresla 6vergang till pro-
portionell biografskatt.

I fraga om 10 § har riksrikenskapsverket framhallit, att om det faktiska
biljettpriset komme att utgora skatteunderlag bleve bestimmelserna i 10 §
om undantag fran fribiljettsbeskattningen 6verflédiga. Som det nu vore ut-
ginge ingen nojesskatt for fribiljetter, vilka utlamnades till bl. a. personer,
som vore funktionérer eller som pa tjanstens vagnar skulle nirvara vid en
tillstallning. Ej sallan vore det tveksamt, om en person vore héanforlig till
nagon av dessa kategorier eller icke. Om fribiljettsbeskattningen slopades,
skulle tydligen tolkningsproblem av detta siag foérsvinna.
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Vidare har riksrikenskapsverket framhallit att 11 § forsta stycket borde
redaktionellt jimkas.

Remissutlatandena. De av riksrikenskapsverket foreslagna fndringarna i
9—11 §§ ha i huvudsak tillstyrkts eller limnats utan erinran av remissin-
stanserna. Av innehaillet i remissutlatandena i denna del ma féljande nim-
nas.

Statskontoret har anfért foljande.

Den idndring riksrikenskapsverket féreslar betraffande 9 § innebir, att
nojesskatten, med visst undantag, alltid skulle beriknas pa grundval av de
faktiska biljettpriserna, samt att de hogre skattesatserna vid vissa former
av abonnemang skulle forsvinna. Statskontoret finner en sidan princip for
uttagande av nojesskatt i och for sig riktig men har icke blivit évertygat om
limpligheten av att helt slopa skatten pa fribiljetter. Tillrdcklig garanti for
att fribiljettbeskattningen ej behover bli obillig ges enligt dmbetsverkets
mening i nuvarande 10 §. Betraffande nojesskatten fér abonnemangsbiljet-
ter torde diremot nimnda princip kunna tillampas i alla fall, dir pris-
rabatteringen uppenbarligen icke har till syfte att nedbringa néjesskatten.

Overstdthallarimbetet har anfort, att ambetet, som pa sin tid tillstyrkte
1944 ars nojesskatteutrednings forslag, ville med instimmande i riksra-
kenskapsverkets uttalande framhalla, att utvecklingen finge anses ha gi-
vit ytterligare stéd f6r en reform i den riktning, som nu anyo féreslagits.
Genom en sadan reform skulle jaimvil Sverensstimmelse vinnas med mot-
svarande lagstiftning i vara grannlinder Danmark, Finland och Norge. Mot
de av riksrikenskapsverket i denna del foreslagna forfattningsindringarna
hade fmbetet ej annat att erinra in att — da 9 § forsta och tredje styckena
i nojesskatteférordningen avsages skola upphodra att gilla -— berdorda pa-
ragraf limpligen borde inledas med ett stadgande av innehdll, att sidsom
biljettpris skulle anses det erlagda priset for den tillstillning, varom fraga
vore.

Exekutionsdirektéren i Stockholm har framhallit, att 9 § vore dgnad att
verka himmande pa en anordnares villighet att i behjirtansvirda fall be-
vilja nedsittningar for vissa grupper av besokande eller att utlimna biljett
utan betalning. Om skatten beridknades pa det belopp, som verkligen erlades
for intride till en tillstillning, komme de hogre skattesatserna vid vissa for-
mer av abonnemang tydligen att bortfalla. Att sa skedde finge vil anses en-
bart tillfredsstiallande. Gallande bestimmelser hade ju till f6ljd att vid ned-
sittning av biljettpriset pa grund av abonnemang en del av skatten i sjilva
verket drabbade anordnaren i stillet for besékaren. Starka skil syntes sa-
ledes tala mot det betraktelsesittet att bevistandet av en néjestillstillning
belades med skatt, som beriknades efter det ordinarie biljettpriset, obero-
ende av om besékaren i det enskilda fallet erlade detta pris. Erfarenheterna
av de giillande bestimmelserna i Amnet hade ocksa visat att dessa lade hin-
der i viigen for en férnuftig tillimpning av nojesskatteforordningen. Upp-
biérdsmyndigheten hade manga ganger stallts infér fall, da det varit i hog
grad onskvart att nagon littnad kunnat beredas vederbdérande, men detta
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hade icke varit mdjligt paA grund av de osmidiga bestimmelserna. De fore-
slagna dndringarna syntes ej heller kunna giva upphov till nagra tekniska
eller praktiska oldgenheter.

Linsstyrelsen i Sédermanlands ldn har framhallit, att da néjesskatt enligt
férslaget komme att riiknas pa det faktiska biljettpriset, bortfolle de olagen-
heter och tolkningssvérigheter, som fo6r nirvarande férefunnes betriffande
de tillstillningar, varom hér vore fraga. Betriffande fribiljetterna hade kon-
trollen 6ver utlimnade sadana ofta varit svar eller rent av oméjlig att verk-
stalla. Borttagandet av ndjesskatt pa dessa vore en vilbehovlig praktisk &t-
gard. Skattebortfallet syntes vara av mindre betydelse.

Vidare har ldnsstyrelsen i Malméhus lin forklarat, att linsstyrelsen vis-
serligen fortfarande hyste nagon tvekan angdende fragan om skattefrihet
for fribiljetter men att da férslaget innebure en betydande férenkling av
gallande bestimmelser lansstyrelsen dock icke ville avstyrka detsamma.

Lansstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn har anfért foljande.

Tolkningen av 9 § har standigt vallat svarigheter. Detta har i sarskilt hog
grad gallt 3 st., som reglerar n6jesskatten vid s. k. abonnemangsférestall-
ningar. Riksrikenskapsverkets tolkning innebir, att skatten vid abonnemang
med nedsatta priser skall utga efter det ordinarie priset. P4 grund av de ofta
kraftigt nedsatta biljettpriserna kan skatten komma att uppga inda till 40
procent av de faktiska biljettkostnaderna. Vad detta innebir fér exempelvis
ett teaterforetag ligger i 6ppen dag. Fran teaterhall har ocksa uppgivits, att
saddana abonnemang av ekonomiska skil i fortsittningen icke kunna komma
att anordnas, dérest nojesskatten alltjamt skulle utgi efter s héga procent-
satser. Bade stat och kommun komma att férlora nojesskatt, och foretaget,
som kanske dven understodes av det allminna, mister icke ovasentliga in-
komster. N6jesskatteforordningens utformning i denna del bor darfor enligt
linsstyrelsens mening &ndras och riksrikenskapsverkets forslag att lata
skatten utgd efter det faktiska priset tillstyrkes dirfér av linsstyrelsen.

Vad angar abonnemang & biografférestillningar, om nu sadana férekom-
ma, kan lansstyrelsen icke helt ansluta sig till forslaget. Skatten pa biograf-
forestallningar ar till skillnad fran teaterforestillningar progressiv. Om for-
slaget genomféres, skulle foljden bliva, att néjesskatt for abonnemangsfore-
stallning bleve hégre 4n pa ordinarie priser och hégre dn vad f6r nirvaran-
de vore fallet. Enligt linsstyrelsens mening bér darfor 9 § givas sidant inne-
hall, att skatten icke ytterligare skirpes.

Vad betinkandet innehdller rorande biljettnedsittning och darmed sam-
manhéngande spérsmdl ger icke anledning till nagon erinran fran linssty-
relsens sida.

Lansstyrelsen i Vistmanlands lin har tillstyrkt de féreslagna indringarna
19 § men diaremot avstyrkt forslaget att slopa néjesskatten pa fribiljetter.
I sistndmnda hinseendet har linsstyrelsen anfért.

Enligt vad som inhéimtats atnjuta medlemmarna i vissa idrottsféreningar
formanen av fribiljett till idrottstivlingar, vid vilka féreningarnas idrotts-
min tidvla. Aven om, sasom riksrikenskapsverket framhaller, uppbérds-
myndigheten har moéjlighet att vidtaga eller foreskriva for kontrollen & skat-
tens riktiga utgorande i varje sarskilt fall behovliga atgirder synas sirskilt
pa mindre platser, dar kontrollen icke kan géras si noggrann, stora mojlig-
heter foreligga for anordnaren-féreningen att lata medlemmarna undga er-
lagga nojesskatt genom att lita medlemskort generellt gilla som fribiljett
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vid avgiftsbelagda tillstallningar, varvid sovring mellan funktionirer och
ovriga besokande knappast later sig gora. Direst nojesskatten a fribiljetter
slopas, kan enligt lansstyrelsens mening befaras, att nojesskatt icke kommer
att erliggas av en icke ringa del besokare av vissa tillstillningar. Dérest
fribiljetterna i fortsittningen skola beskattas enligt nojesskatteforordningen,
vill lansstyrelsen emellertid foresla, att 10 § b) dndras pa sa sitt, att skatte-
frihet ma atnjutas for till pressen utlamnade fribiljetter till det antal, som
med hinsyn till omstindigheterna ma vara erforderligt. Enligt vad som nu
inhamtats fran uppbordsmyndigheten i Viasteras efterfoljas icke bestaimmel-
serna i 10 § b) genom att flera dn tva fribiljetter vid storre idrottstavlingar
utlimnas till varje tidning, eftersom i méanga fall upprattande av reportage
fran tavlingarna kriaver medverkan av flera dn tvd journalister, fotogra-
fer m. flL.

Teaterforbundet har anfért — under erinran om sin i andra sammanhang
tillkdnnagivna principiella instdllning att dramatiska teaterfoérestallningar
over huvud taget icke borde ridknas till skattebelagda néjestillstillningar —
att teaterforbundet limnade riksrikenskapsverkets forslag utan erinran.

Stadsteatern Norrképing—Linkdping har understrukit att stadsteatrarna
utanfor Stockholm madste, for att kunna fylla sin viktiga uppgift att na
iven den mindre kopkraftiga publiken, ovillkorligen arbeta med prisned-
siattningar av skilda slag, icke minst gruppabonnemang.

Folkets parkers centralorganisation har uttalat, att den féreslagna 4nd-
ringen av 9 § syntes innebira en sddan 16sning att anledning till olikartade
tolkningar icke skulle behéva ifrdgakomma.

Folketshusforeningarnas riksorganisation har forklarat sig kunna i stort
sett giva sin anslutning till de féreslagna dndringarna i 9 §.

Sveriges biografigareférbund har anfort, att forbundet visserligen icke helt
kunde dela riksrikenskapsverkets motiveringar men att forbundet icke
funne anledning till erinran mot den féreslagna lagtexten. I samband med
de foreslagna iandringarna i foérordningen om ndjesskatt ville forbundet
emellertid foresld, att nojesskatt a4 forkopsavgifter avseende biografbiljetter
helt slopades. Nagon effektiv kontroll ver denna férsdljning kunde icke
utévas och den skedde uteslutande som en kundservice, vilken icke limnade
biografféretagen niagon vinst.

Departementschefen. Sasom framgar av 9 § forsta stycket ndjesskattefor-
ordningen beriiknas nojesskatten pa det ordinarie biljettpriset 4ven i sidana
fall da nedsattning av priset skett for vissa grupper av deltagare eller d&
biljett utlimnats utan betalning. Dérest biljett avser ett flertal tillstillningar
eller ett flertal personer skall néjesskatten — enligt 9 § tredje stycket —
beriknas sidsom for motsvarande antal biljetter for en tillstillning eller en
person; och har ej vid biljettens utliimnande bestimts, huru manga till-
stillningar eller personer biljetten avser, beriikknas skatten & biljetten till 20
procent av biljettpriset eller, dd fraga dr om biografférestillning, till 40
procent av nimnda pris. Dessa bestimmelser, som i huvudsak géllt sedan
ndjesskatten infordes ar 1919, ha i friimsta rummet motiverats med att kon-
trollen &ver néjesskatteintiikterna dirigenom underlittades.

I olika sammanhang har kritik riktats mot berdrda bestimmelser. Sa-
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lunda har bl. a. fran stadsteatrarnas sida framhallits, att bestimmelserna om
nojesskatt for abonnemangsbiljetter icke vore tillfredsstillande; de verkade
i h6ég grad hindrande for stadsteatrarnas verksamhet genom att skatt utto-
ges 4 abonnemangsbiljetter med alltfér hoga procentsatser i forhallande
till de faktiskt erlagda biljettprisen. Vidare har aberopats att bestimmel-
serna i fraga féranledde vissa tolkningssvarigheter.

I riksrdkenskapsverkets forslag har forordats en siddan omliggning av
beskattningsreglerna, att néjesskatten i nu berdérda fall skulle beriknas pa
det faktiskt erlagda biljettpriset. I enlighet hirmed har riksrikenskapsver-
ket foreslagit, att 9 § forsta och tredje styckena néjesskatteforordningen
skulle upphévas, att jamvil 10 § — som reglerar de fall da néjesskatt icke
skall utga for fribiljett — skulle upphivas och att 11 § skulle redaktionellt
jamkas.

Fran remissinstansernas sida har forslaget om beridkning av néjesskatten
efter det faktiskt erlagda biljettpriset tillstyrkts eller limnats utan erinran.
Jamval riksrikenskapsverkets ovriga forslag i nu forevarande del ha god-
tagits av remissinstanserna, dock har en lansstyrelse invant, att vad riks-
rikenskapsverket foreslagit innebure en omotiverad skirpning av ndjes-
skatten for biografférestillningar, och en annan linsstyrelse har — liksom
statskontoret — ansett, att beskattningen av fribiljetter borde bibeh#llas.

Riksrikenskapsverkets forslag att nojesskatten undantagslost skall berak-
nas med utgangspunkt fran det faktiskt erlagda biljettpriset fir anses inne-
biara en forenkling vid tillimpningen av néjesskatteforordningen. Ett ge-
nomférande av forslaget skulle diarjamte betyda att teaterféretagen — sér-
skilt de av det allmdnna understédda stadsteatrarna — erhdélle en viss, i
och for sig befogad littnad i fraga om néjesskatten. A andra sidan kan for-
slaget medféra en viss forsamring av kontrollméjligheterna. Med hinsyn
till vad i remissyttrandena anforts synes det emellertid befogat att antaga,
att erforderlig kontroll dock skall kunna utévas. PA grund av det anférda
och da den av forslaget féranledda minskningen i ndjesskatteintikterna
for staten och de dirav ber6rda kommunerna torde bliva forhéllandevis
obetydlig, férordar jag, att riksrakenskapsverkets forslag i nu berorda del
genomfores.

I konsekvens hidrmed bor dven beskattningen av fribiljetter upphivas.

Vad hirefter angar nojesskatten fé6r abonnemangsbiljetter till biograffére-
stillningar ma framhallas, att detta sporsmal dtminstone for ndrvarande sak-
nar praktisk betydelse. P4 grund hirav och da Sveriges biografdgareférbund
icke anfért niagon erinran mot riksrikenskapsverkets forslag anser jag icke
erforderligt att sidrskilda foreskrifter meddelas betraffande ndjesskatten 4
dylika abonnemangsbiljetter.

Négon andring i friga om beskattningen av férkopsavgifter kan jag icke
i detta sammanhang férorda.

I enlighet med det nu anférda béra — pa satt riksrikenskapsverket fore-
slagit — 9 § forsta och tredje styckena samt 10 § upphévas och 11 § redak-
tionellt jamkas. Darjamte boér, i anledning av vad Overstathallarimbetet
anfort, viss omformulering ske av 9 § (nuvarande 9 § andra stycket).
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Skattebefrielse for vissa organisationer (15 §).

Gillande bestammelser. I 15 § forsta stycket forordningen om ndjesskatt
stadgas, att dar ideell organisation, som har till uppgift att stodja teater-
eller musikverksamhet, att befordra nykterhet, folkbildning eller folkupp-
fostran eller att frimja religiésa eller politiska syften, anordnar néjestill-
stillning, vars behallning skall anviandas att direkt frimja nidmnda 4nda-
maél, atnjutes for varje tillstiallning befrielse fridn den del av ndéjesskatten,
som beloper & ett sammanlagt avgiftsbelopp av 500 kronor. Vad nu sagts
skall dock icke gélla med avseende & tillstdllning, i vilken till huvudsaklig
del ingar dans eller biografférestiallning med undantag for sadan filmfore-
visning, som genom sitt Amnesval ar dgnad att direkt frimja organisatio-
nens syfte.

Enligt 15 § andra stycket skall vad i forsta stycket stadgas dga mot-
svarande tillimpning jamvil betridffande sadan ideell organisation, som
avser att stédja icke professionell idrott eller gymnastik eller att frimja
hastsport.

Slutligen stadgas i 15 § tredje stycket, att dir néjestillstillning anordnas
av organisation, som har till uppgift att tillhandahélla allmin samlingslo-
kal och som under de senast forflutna fem aren icke limnat utdelning at
sina medlemmar, atnjutes befrielse fran ndjesskatt for varje tillstillning
med belopp som i forsta stycket angives, dock endast under forutsittning
att tillstillning av samma slag halles hdogst tvd dagar i f6ljd inom samma
lokal eller omréade och att tillstdllningen icke ir av beskaffenhet som avses
i forsta stycket andra punkten.

Tidigare dndringsforslag. I den férut omniamnda framstillningen av Fol-
kets parkers centralorganisation den 6 november 1947 hemstilldes, att skat-
tebefrielse enligt 15 § méatte medgivas for de folkliga organisationernas kon-
sert- och teaterverksamhet.

I anslutning till nimnda framstallning foéreslogs i den inom finansdepar-
tementet upprittade promemorian den 8 december 1947 att folkets hus-
forening, folkparksforening eller annan liknande organisation skulle ut-
tryckligen forklaras vara berattigad till lindring i nojesbeskattningen enligt
15 § tredje stycket.

1 yttranden over promemorian tillstyrktes forslaget av tre hoérda lins-
styrelser. Diremot avstyrktes forslaget av riksrikenskapsverket, som fram-
holl, alt det fran rittvisesynpunkt vore otillfredsstillande att placera de
nidmnda organisationerna i en gynnad stillning framfor t. ex. stadsteater-
féreningarna, i all synnerhet som icke sa fa dtminstone folkparksforeningar
varken tilthandahoéllo samlingslokaler eller i nimnvérd grad bedrevo teater-
och konsertverksamhet. Eventuellt 6kat stéd at teater- och konsertverksam-
het borde enligt riksrikenskapsverkets mening fa formen av héjda lotteri-
medelshidrag. Overstathallarambetet avstyrkte likaledes forslaget och fram-
holl bl. a. de tillimpningssvarigheter som skulle uppkomma. I frdga om sir-
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skilt folkparkernas tillstdllningar skulle det liksom p& taxornas tid bliva
svart att avgora, vilken del av en tillstillning som skulle betraktas som den
huvudsakliga.

Promemorieforslaget lades icke till grund for nagon proposition.

Vidare ma niamnas, att ldnsstyrelsen i Vdstmanlands ldn i sin skrivelse
den 13 december 1948 hemstallt om viss §verarbetning av 15 §. Att en or-
ganisation vore registrerad som ekonomisk férening borde enligt linssty-
relsen icke i och foér sig hindra befrielse enligt forsta stycket. En folkets
husférening, som i sin verksamhet tillhandahdélle allminna samlingslokaler,
borde vidare kunna fa befrielse enligt tredje stycket, 4ven om alderdom-
liga stadgar talade om samlingslokaler at ortens arbetare och nirstiende
organisationer e. d. och dven om uppgiften att tillhandah4alla samlingsloka-
ler icke kunde anses som den avsevirt overvidgande for féreningen.

I motionerna I: 102 och II: 122 vid 71949 drs riksdag foreslogs samma and-
ring av paragrafen som i 1947 ars departementspromemoria. Under hinvis-
ning till den beslutade 6versynen hemstillde bevillningsutskottet (bet. nr
31), att motionerna icke skulle féranleda nagon riksdagens atgird. Denna
hemstillan godkindes av riksdagen.

Riksrikenskapsverkets forslag. I sin skrivelse den 31 januari 1950 har riks-
rikenskapsverket anfort att 15 § redan tidigt blev foremal for kritik. I
forsta hand hade denna kritik tagit sikte pa det foérhallandet att paragra-
fen, s& som den tillimpades, icke gave befrielse 4t vissa slag av organisa-
tioner, som —- med siérre eller mindre fog — ansages ha varit asyftade vid
paragrafens tillkomst. Salunda hade folketshusféreningarna hivdat, att de
vore organisationer med uppgift att tillhandahdlla allmin samlingslokal
(15 § 3 st.). 1945 ars utskottsbetinkande gave satillvida stod at denna
standpunkt, som i detsamma omnimndes folketshuslokaler sisom exempel
pd allminna samlingslokaler. I de mal, vilka blivit féremal for regerings-
riattens prévning, hade utgangen det oaktat genomgaende blivit negativ for
foreningar av detta slag. Skilen till att befrielse vigrats vore olika; én
talades det i stadgarna om en férenings uppgift att tillhandahalla samlings-
lokal &t sina medlemmar eller en pa annat sitt begrinsad krets, i4n an-
siges uppgiften att tillhandahalla samlingsiokal icke som den visentliga,
0. s. v. Folkparksféreningarna hade likaledes gjort ansprak pa ritt till be-
frielse och betonat sin karaktar av ideella organisationer med uppgift att
stodja teater- och musikverksamhet. Sa gott som alla folkparksféreningar
vore emellertid registrerade som ekonomiska féreningar, och genom rege-
ringsrittsutslag finge det anses klarlagt, att en organisation, som fyllde
forutsattningarna for registrering som ekonomisk forening, icke vore ideell
i paragrafens mening (R 1947 ref. 9; jfr utslag */, 1949). De i vissa stader
forekommande stadsteaterforeningarna hade ej heller ansetts kunna at-
njuta befrielseritt; dven de vore registrerade sidsom ekonomiska féreningar.

Enligt vad riksrikenskapsverket anfért vore det — sdsom praxis gestal-
tat sig — f. n. praktiskt taget endast idrottsféreningarna, som kunde taga
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mdojligheterna till skattebefrielse enligt 15 § 1 ansprak. Otvivelaktigt syftade
emellertid 1945 ars lagstiftning langre, och riksritkenskapsverket funne for-
denskull en ¢verarbetning av paragrafen vil motiverad. Det borde har sar-
skilt framhallas, att det vid den tidpunkt, d& 1947 ars departementsprome-
moria framlades, fortfarande var oklart, i vilken man sirskilt folketshus-
foreningarna skulle kunna fa befrielse. Utvecklingen sedan dess tydde pa,
att ocksd dessa foreningars mojligheter till skaltebefrielse vore mycket be-
griansade.

Riksrikenskapsverket har vidare framhallit att den nuvarande dubbla
griansdragningen i 15 § —— 4 ena sidan mellan befrielseberattigade och &v-
riga organisationer och 4 andra sidan mellan befrielsekvalificerade och and-
ra tillstillningar — orsakade betydande tillampningssvarigheter. Det skulle
under sidana férhallanden kunna sattas i fraga, om icke vid 6verarbetning-
en av paragrafen i forsta hand uppmairksamhet borde dgnas at mojligheter-
na att slopa befrielserattens dubbla anknytning till bestimda slag av saval
anordnare som tillstillningar. I och for sig hade en dndring i sddan riktning
ansetls ha avsevidrda fortjanster. D4 emellertid riksrikenskapsverkets be-
grinsade uppdrag icke syntes medgiva en sa betydande principiell omlagg-
ning, hade riksrakenskapsverket ansett sig bora soéka finna en 16sning i nér-
mare anslutning {ill paragrafens nuvarande innehall.

Vad angir grinsdragningen mellan befrielseberittigade och 6vriga orga-
nisationer har riksrikenskapsverket anfért féljande.

Vad betriaffar anordnaren har det bl. a. gillt att komma till ratta med
de komplikationer, som orsakas av att alla organisationer med ideellt syfte
icke dro ideella organisationer i paragrafens nuvarande mening. Riksriken-
skapsverket finner for sin del den naturliga 16sningen vara, att paragrafen
formuleras om s&, att befrielserdtten anknytes till organisationer med ideellt
syfte i stillet for till ideella organisationer. Detta skulle innebira, att samt-
liga de organisationer, som befinna sig i blickpunkten — folkparksforening-
ar, folketshusféreningar, bygdegardsforeningar, stadsteaterféreningar o. s. v.
— skulle komma att betraktas som ideella. Det bor hdr nimnas, att i det ar
1949 avlimnade betinkandet med forslag till lag om registrerade férening-
ar m. m. (SOU 1949: 17) en ny griansdragning foreslas mellan ekonomiska
och ideella féreningar. Enligt forslagets 3 § ar »forening, som fullféljer reli-
giost, vialgorande, politiskt, socialt, idrottsligt, kulturellt eller eljest ideellt
syfte» icke en ekonomisk férening. En forening skulle alltsa icke som nu bli
en ekonomisk forening enbart darfor att den driver bokféringspliktig verk-
samhet. Om detta forslag blir lag, skulle man tydligen i néjesskattehiinseen-
de automatiskt uppni ungefir detsamma som genom den nyss forordade
torfattningsindringen. Den féreslagna nya griansdragningen har f. 6. bety-
delse ocksa i inkomstskattehiinseende, da ju icke-ekonomiska féreningar in-
komstbeskattas lindrigare in andra. Men eftersom det ér ovisst om och nir
en dylik 16sning kan komma till stind, bor i varje fall en reform pd nojes-
skattens omride genomforas. Det kan dérvid synas motiverat att redaktio-
nellt anknyta till det nyssnamnda forslaget. Det bor tilliggas, att férord-
ningen om arvsskatt och gavoskatt innchaller ett par liknande exemplific-
rande formuleringar (28 och 38 §§).

F. n. ha endast organisalioner med 1 paragrafen nirmare angivna uppgit-
ter ritt till befriclse. Det dir ¢j sillan tveksamt, om en organisalions uppgifl

2 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 1 saml. Nr 227.
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ar av det i paragrafen angivna slaget eller icke. Manga organisationer —
t. ex. folkparksféreningar — ha vidare olika uppgifter, av vilka endast vissa
kvalificera for befrielse. Osidkerheten i férfattningstillimpningen p& denna
punkt undanrdjes enligt riksrakenskapsverkets mening enklast genom att
alla organisationer med vasentligen ideellt syfte medgivas ritt till befrielse.
Pa det sittet undviker man att anknyta befrielsen till vissa bestdmda organi-
sationer av denna typ. Savitt riksrdkenskapsverket med ledning av raken-
skapsmaterialet kan finna, skulle 4 andra sidan denna utvig icke leda till
mycket storre skattebortfall 4n utvigen att uttryckligt vidga befrielseriitten
till folketshus-, folkparks- och liknande féreningar.

Det bor hiar tillfogas, att riksrikenskapsverket forutsatter, att paragra-
fen i dess foreslagna form ingalunda skall ge befrielsemojligheter 4t vad som
1 sak dr en enskild persons affirsrorelse, 4ven om en organisation med fore-
givet ideellt syfte formellt framtrider som anordnare. Om silunda t. ex. en
privat foéretagare i revybranschen bildar en forening eller ett aktiebolag
med stadgeenlig uppgift att framja teaterlivet men foretagaren sjilv tar ut
det mesta av det, som skulle kunna bli vinst, i form av extraordinirt hog
16n e. d., bér sammanslutningens i verkligheten icke-ideella karaktar bli
avgorande vid prévningen av befrielsefrdgan. Det kan erinras om att be-
traktelsesittet lir vara detsamma i fridga om skentransaktioner o. d. p4 in-
komstbeskattningens omréde.

Betriffande hirefter grinsdragningen mellan befrielsekvalificerade och
andra tillstillningar har riksrikenskapsverket framhallit, att det hittills i
regel vallat mindre svarighet att faststilla, om en viss tillstdllning kvalifi-
cerade for befrielse 4n att bedoma anordnaren i motsvarande avseende. Om
kretsen av befrielseberittigade organisationer vidgades si som hir diskute-
rats, bleve dock liget i nidgon mén annorlunda. Darest nuvarande bestim-
melser i fraga om tillstdllningarnas klassificering bibehélles oférindrade,
maste namligen bl. a. folkparkernas »sammansatta» tillstillningar (dans -+
artistupptridanden, marknads- och tivolindjen e. d.) bliva féreméal for
provning fran befrielsesynpunkt.

Riksrikenskapsverket har vidare anfort.

Riksriikenskapsverket har overvigt viss dndring av de nu gillande be-
stimmelserna. F. n. atnjuta de i 15 § asyftade organisationerna befrielse for
alla tillstiallningar utom sadana, i vilka till huvudsaklig del ingar dans eller,
med visst undantag, biografférestiallning. Rikenskapsmaterialet i riksra-
kenskapsverket ger vid handen, att det i de fall, diar 15 § f. n. ar ostridigt
tillamplig, med mycket fa undantag ir fraga om dels idrottstillstillningar
och dels tillstallningar, som avses i 3 § a) (teaterforestiallning, musikunder-
hallning m. m.). Ocksa fér folketshus- och folkparksféreningarnas del ar
huvudparten av de tillstillningar, for vilka foéreningarna ha ansett sig dga
ritt till befrielse, att hinfora till 3 § a). I Folkets parkers centralorganisa-
tions tidigare nimnda framstillning den 6 november 1947 har {. 6. kravet pa
skattebefrielse begransats till teater- och konsertverksamheten. I och for sig
synas salunda berattigade intressen ratt vil kunna tillgodoses aven med en
utformning av 15 §, som ger befrielse enbart for tillstillningar enligt 3 § a),
icke professionella idrotts- och gymnastiktillstdllningar samt héstsporttill-
stillningar. Det visentliga skilet for en sddan inskrinkning i friga om be-
friclseobjekten skulle vara, att den skulle medféra, att de »sammansatta>»
tillstdllningarna icke skulle behova prévas fran huvudsaklighetssynpunkt i
det stora flertalet fall, namligen da ingen del av tillstidllningen &r av sddant
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slag, som kvalificerar for befrielse. Overstathallariambetet avstyrkte and-
ringsforslagen i 1947 ars departementspromemoria bl. a. darfér att de skulle
ge upphov till svarigheter vid huvudsaklighetsprovningen av folkparksfoére-
ningarnas tillstillningar. Genom den hir diskuterade modifikationen skulle
dessa svarigheter i stort sett kunna undgas.

Riksrakenskapsverket har emellertid, oaktat vad som anforts, icke velat
foresld nidgon nimnvird inskrinkning i kretsen av de tillstillningar, som
kvalificera fér skattebefrielse. Enligt det nyss diskuterade alternativet skulle
befrielse icke atnjutas for bl. a. revyforestillningar. Men det har sagts —
och riksrikenskapsverket vill icke inligga nigon gensaga mot det — att
revyn, sirskilt pA mindre orter, kan vara ett forsta steg pa vigen mot ett
mer differentierat nojesliv. Amatdrrevyer och liknande tillstillningar lira
ocksa stundom vara av betydelse for vissa organisationers ekonomi. Risken
for tillimpningssvarigheter, om man behéller den nuvarande gransdragning-
en, bor heller icke dverdrivas. I 1945 ars ndjesskatteproposition framholls
det (prop. nr 344 s. 56), att vid huvudsaklighetsprévningen av en »samman-
satt» tillstillning avgoérande betydelse bor tillméatas fragan, vilken del av
tillstdllningen som foér den bestkande allminheten ter sig som den visent-
liga och att foljaktligen hinsyn ej uteslutande skall tagas till vilken tid
som gar at for de olika delarna. I ett interpellationssvar vid 1948 ars riksdag
(AK 39 s. 12) kompletterades detta uttalande med papekandet, att man i
brist p4 andra bestimningsgrunder ofta lir fa forutsatta, att den del av en
ndjestillstallning, som tar den lidngsta tiden i ansprak, ocksa for den besd-
kande allminheten ter sig som den visentliga. I icke ringa utstrackning lar
vidare vigledning kunna hiamtas fran den praxis, som utbildats vid prov-
ning av liknande frigor enligt tidigare gillande ndéjesskatteférordning. For
att ytterligare forebygga tveksamhet vid bedéomningen vill slutligen riksra-
kenskapsverket foresla den detaljandringen i férhallande till vad som nu
giller, att befrielse icke skall atnjutas féor marknads- och tivolinéjen. Sir-
skilt efter en siddan justering av gransen bor det i allméanhet vara klart, att
paragrafen icke 4r tillimplig i fraga om tillstillningar med, férutom dans,
marknads- och tivolindjen och t. ex. sing- eller akrobatikupptriadanden.

Enligt vad riksrakenskapsverket framhéllit funnes - vid en omredige-
ring av 15 § enligt de hir diskuterade riktlinjerna -— anledning att slopa
skillnaderna i befrielseférutsittningar mellan a ena sidan foérsta och andra
styckena och a andra sidan tredje stycket. Det vore namligen genomgéende
fraga om organisationer med ideellt syfte. Det borde visserligen papekas, att
enligt normalstadgarna folketshusforeningarna hade till indamal »att fram-
ja medlemmarnas ekonomiska intressen». Denna formulering kunde emel-
lertid icke anses vara adekvat; den vore vald enbart med tanke pa att siker-
stalla foreningarnas mojlighet till registrering enligt nu gillande lag om
ekonomiska foreningar. I det nyssnimnda betinkandet med forslag till lag
om registrerade foreningar m. m. framholles, att folketshusféreningarnas
syfte vore ideellt. Foreningarnas gillande stadgar —- vilka merendels till-
kommit fore normalstadgarna och vilka i stort antal varit tillgingliga for
riksrikenskapsverket i samband med nojesskattegranskningen —- syntes f. 6.
sa gott som undantagslost icke innchilla nagonting om frimjande av eko-
nomiska intressen cller i varje fall icke pa samma sitt som normalstadgar-
na skjuta detta frimjande i forgrunden. Riksrikenskapsverket foresloge
slutligen, att det uttrvckligt stadgades, att det vore tillrickligt for hefrielse-
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ritt, att en organisation »visentligen» fullféljde ideellt syfte. Detta innebure,
att ett frimjande endast i ringa omfattning av medlemmarnas ekonomiska
intressen icke utestingde en organisation fran befrielsemdjligheterna. —
Enligt nuvarande tredje stycket forutsattes for befrielse, att tillstidllning av
samma slag hélles hogst tva dagar i f6ljd inom samma lokal eller omrade.
Motivet till denna inskrankning i ratten till skattebefrielse syntes ha varit,
att man ej velat medge befrielse for revyer o. d., som visades en lidngre tid
i foljd. Nagon namnvird praktisk betydelse syntes emellertid inskriankning-
en icke ha. Den hade dartill redan fran bérjan ansetts 6verflodig i forsta och
andra styckena. Om man nu férde in den dar, skulle man pa en omvig ta
ifrdn bl. a. stadsteaterféreningarna deras befrielsemgjligheter. Nagot dylikt
kunde uppenbarligen icke komma i fraga. Riksrikenskapsverket ville under
sidana forhallanden férorda, att den ifridgavarande inskrankningen helt
slopades. — Det i forsta och andra styckena uppstillda kravet — vartill
motsvarighet saknades i tredje stycket — att tillstillnings behallning skulle
anviandas att direkt friamja det dndamal, till vilket befrielseritten vore knu-
ten, bleve likaledes mindre motiverat, om rétten till befrielse icke langre
byggde pa vissa bestimda idndamal hos anordnarorganisationerna. Detta
krav syntes f. 6. redan nu i praktiken vara ratt illusoriskt, d4 en organisa-
tion vél normalt anviande 4tminstone huvudparten av sina inkomster for att
framja sitt andamal och det kunde vara svért att pavisa, att en eventuell ut-
gift for ett annat dndamal finansierades just med inkomster av en viss né-
jestillstillning. Tredje styckets befrielseférutsiattning slutligen, att anordnar-
organisationen under de senast forflutna fem &ren icke skulle ha limnat
utdelning 4t sina medlemmar, kunde lampligen vidgas att gélla paragrafen i
dess helhet. Om paragrafen justerades enligt de hir senast framférda for-
slagen, kunde tydligen dess nuvarande tre stycken slas samman till ett.

Slatligen har riksrikenskapsverket betriffande befrielsebeloppet erinrat
om att befrielse dtnjotes fran den del av skatten, som helopte pa ett sam-
manlagt avgiftsbelopp av 500 kronor. I 1947 ars departementspromemoria
foreslogs, att befrielse i stillet skulle dtnjutas fran den del av skatten, som
icke 6versteg 75 kronor. Pa det sattet skulle man slippa ifran de svarigheter
vid skatteutrikningen, som hade sin rot friamst dels i de sirskilda skatte-
satserna 1 11 § andra stycket och dels i avrundningsregeln i 12 § — vilka
svirigheter visserligen redan nu undvekes genom att befrielsebeloppet toges
upp till 75 kronor, dven om detta icke vore matematiskt korrekt. Riksra-
kenskapsverket tillstyrkte pa sin tid departementspromemorians forslag i
denna del och hade ej anledning att &ndra stdndpunkt.

Remissutlitandena. Riksrikenskapsverkets forslag till &ndringar i1 15 § har
tillstyrkts eller limnats utan erinran i flertalet remissutlatanden.

Statskontoret har uttalat, att den exemplifierande upprikning som gjordes
i inledningen till 15 § kunde uteldmnas utan att syftet och tydligheten déri-
genom skulle bliva lidande.

Overstdthdllarimbetet har framhallit att riksrikenskapsverkets forslag
syntes dgnat att medféra minskade svéarigheter i den praktiska tillamp-
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ningen; pa grund hirav och da adndringen icke syntes férorsaka skattebort-
fall av ndmnvéard storleksordning tillstyrkes forslaget.

Ezxekutionsdirektoren i Stockholm har framhallit, att skattenedsattning-
en borde fa atnjutas dven om tillstdllningen huvudsakligen utgjordes av
dans.

Ldnsstyrelsen i Sédermanlands ldn har forklarat, att lansstyrelsen icke
kunde ansluta sig till den foreslagna avfattningen av 15 § savitt gillde para-
grafens andra punkt. Riksrakenskapsverket anférde, att det i allménhet
borde vara klart, att paragrafen icke bleve tillaimplig i fraga om tillstaill-
ningar med, féorutom dans, marknads- och tivolinéjen och t. ex. sdng- och
akrobatupptridanden. Detla skulle innebéra att folkparkernas sammansatta
tillstallningar av teater, dans samt marknads- och tivolingjen i allminhet
icke skulle berittiga till den i paragrafen stadgade befrielsen fran ndjes-
skatt. Denna ldsning gave icke folkparksféreningarna den skattebefrielse,
som dessa gjort anspriak pa och som syntes béra komma dem till del i fraga
om konsert- och teaterverksamheten. Liksom pa taxornas tid komme prév-
ningen av fragan vilken del av sddan tillstdllning som vore den huvudsak-
liga, att giva anledning till stindiga svarigheter och tvistigheter vid tillimp-
ningen. Ej heller kunde provningen av fragan hos de olika uppbdérdsmyn-
digheterna giva ett likviirdigt och rattvist resultat.

Lénsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin har forklarat, att linsstyrelsen
i princip ville tillstyrka dndringarna i 15 § men att, da anledning funnes att
vinta en ny lag om ekonomiska féreningar inom en néira framtid, forslaget
i denna del icke borde genomféras nu. Fragan komme ju att lésas i fore-
slagen riktning utan indring av paragrafens lydelse. Folketshusforeningar
och dirmed jamforliga foreningar skulle visserligen harigenom icke komma
i &tnjutande av befrielse enligt 15 § forsta stycket, men genom omredigering
av 15 § tredje stycket skulle sddana foreningar kunna medgivas befrielse.
Sdsom forutsittning for befrielse syntes fortfarande boéra gilla, att organi-
sationen icke limnade eller de senaste fem &ren icke i ndgon form .imnat
utdelning. Det kunde ifragasittas, om icke darutéver krav borde stallas pa
att organisationen till évervigande del skulle ha till uppgift att tillhanda-
hdlla allménna samlingslokaler. Mdjligen skulle en sddan bestdimmmelse valla
tolkningssvarigheter men dirigenom skulle 4 andra sidan foérhindras, att
forening, som till 6vervigande delen fullféljde andra syften é4n tillhanda-
hallande av samlingslokaler, medgaves befrielse fran ndjesskatt.

Ldnsstyrelsen i Vistmanlands Idn har anfort féljande.

I fraga om den féreslagna andringen av 15 § ser lansstyrelsen med till-
fredsstillelse, att de ofullkomligheter som vidladit paragrafen nu foreslas
bliva borttagna. Léansstyrelsen vill dock framhadlla, att innebérden i begrep-
pen kulturellt eller idecllt syfte kan valla osikerhet vid tolkningen. I nutida
samhiillet finnas en méngd organisationer, som icke éro till fér frimjande
av medlemmarnas ckonomiska intressen utan snarare for deras trevnad och
forstroelse. Till denna grupp organisationer hora fritidsforeningar sasom
»hobbyforeningars> exempelvis modellbyggarféreningar och akvarieférening-
ar, husmodersforeningar och foreningar, som ga ut pa att verkstalla for-
bittringar 4 en viss ort, exempelvis hadortsforeningar. Med den utformning
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paragrafen nu foreslas fa dr det ovisst huruvida dessa féreningar kunna er-
hélla sadant avdrag som déri avses. Bland foéreningar, som hittills icke er-
hallit befrielse enligt 15 § vill lédnsstyrelsen ndmna reso-organisationen och
féreningar for motorsport. Utan att taga stillning i varje sirskilt fall till
de i det foregdende namnda organisationerna vill ldnsstyrelsen dock fram-
hdlla, att deras verksamhet i manga fall 4r av sadan beskaffenhet att den
bor gynnas av det allménna genom partiell befrielse fran nojesskatt. Be-
traffande riksriakenskapsverkets forslag att for tillstallning, i vilken till
huvudsaklig del ingar dans eller marknads- och tivolindjen icke skall at-
njutas befrielse fran noéjesskatt, vill linsstyrelsen framhalla, att linsstyrel-
sen finner det lAmpligast, att, direst dans eller marknads- och tivolinéjen
till ndgon del ingar i tillstillningen, befrielse enligt 15 § ej bor atnjutas. I
forslaget har uttalats att paragrafen i dess foreslagna utformning icke bor
vara tilldmplig i frdga om tillstdllningar med sing- och akrobatikupptra-
danden. Lansstyrelsen stéller sig tveksam infér forslaget att jamstalla alla
slags upptridanden av sangare med akrobatikupptridanden och vill ifraga-
sitta huruvida ej en uppmjukning av den foreslagna bestimmelsen béor
ske till forméan for tillstallningar, vars huvudsakligaste del utgéres av mera
konstnarligt betonade singprestationer, detta sarskilt som riksrikenskaps-
verket synes vilja jamstilla revyférestillning med teaterforestillning.

Stadstealern Norrképing-Linképing har framhallit att det lage i 6ppen dag
att 15 § i dess nuvarande avfattning icke vore tillfredsstidllande. Ofta hade
det varit tillfalligheter, som wvarit utslagsgivande vid bedémande av skatte-
befrielse; en ny stadsteater kunde startas av en ideell férening likavil som
av en registrerad ekonomisk foérening. Vidare borde observeras den méj-
lighet, som genom aktiebolagslagen 6ppnades, att i bolagsordning intaga
bestammelse att med verksamheten ej asyftades att bereda vinst at aktie-
agarna. Den av riksriakenskapsverket foreslagna lydelsen av 15 § syntes
vara ur alla synpunkter fullt tillfredsstidllande.

Folkets parkers centralorganisation har anfért, att av riksrikenskapsver-
kets motivering till 15 § framginge att folkets hus, folkparker och liknande
foreningar skulle vara berittigade till i paragrafen angivet avdrag. Det for-
utsattes att olika organisationsformer for folkets hus och folkparksfor-
eningar icke framdeles kunde féranleda nagon tolkningstvist da det gillde
nu angivna skattebefrielse. Centralorganisationen patalade detta darfér att
ett flertal av de till organisationen anslutna féretagen vore organiserade sa-
som aktiebolag. Detta forhallande, att en del av medlemmarna tillaimpade
aktiebolagsformen i stillet for formen av ekonomisk férening, borde natur-
ligt nog icke giva dem nagon sarstdllning med annan ratt till skattebefrielse
enligt 15 §. Aktiebolagsformen vore en praktisk ekonomisk atgird som vid-
tagits fran dgarnas sida och som pa intet sitt stode i motsatsférhallande till
foreningsarbetets former och syfte da det géllde dess kulturella och ideella
arbete och strivanden. I ett utslag av regeringsratten den 9 februari 1950
hade fastslagits att centralorganisationen icke vore att betrakta sasom en
ideell organisation. Da de féretag som vore anslutna till organisationen vore
att betrakta sdsom organisationer med ideellt syfte, forutsattes att dven hu-
vudorganisationen for dess vidkommande inordnades i denna gruppering.
Onskvirt vore darfor att i motiveringen till 15 § patalades de olika organisa-
tionsformer som kunde vara tillampliga i detta avseende.
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Folketshusforeningarnas riksorganisation har omnamnt, att riksorgani-
sationen, liksom varje enskild folketshusférening, vore en ideell samman-
slatning och att riksorganisationen foér niarvarande hade omkring 900 sam-
lingslokalidgande foreningar sasom medlemmar. Riksorganisationen har vi-
dare framhallit, att de svarigheter, som uppstatt pa grund av att de hogsta
skattemyndigheterna vigrat godkidnna sadan tillimpning av 15 § att under
stadgade villkor skattebefrielse skulle erhallas jamvil av organisation vil-
ken hade {till uppgift att tillhandahalla allmén samlingslokal, hade varit
mycket betydande. Huvudmotivet for att samlingslokaligande forening icke
ansiges kunna fa atnjuta i 15 § asyftad skatteldttnad hade angivits vara,
att dylik férening varit inregistrerad enligt lagen om ekonomiska for-
eningar. Sdsom framholles av riksrikenskapsverket vore en ny gransdragning
mellan ekonomiska och ideella féreningar ifragasatt. For den hédndelse den
tanken skulle uppkomma, att -— d& den av sirskilda sakkunniga foérordade
gransdragningen mellan ekonomisk och ideell férening for nirvarande lage
under Kungl. Maj:ts provning — atgirder nu icke borde vidtagas for att
eliminera skillnaden mellan ekonomisk och ideell férening, ville riksorgani-
sationen framhélla angeligenheten av att 15 § dndrades omedelbart i syfte
att bereda samlingslokaligande organisation den skattelattnad, som i varje
fall riksdagen utan tvivel asyftade vid tillkomsten av samma paragraf.

Riksorganisationen har vidare framfért samma synpunkter som Folkets
parkers centralorganisation betriffande fragan om ritt till lindring i néjes-
beskattningen enligt 15 § for samlingslokaligande organisation som bedreve
sin verksamhet i aktiebolagets form.

Departementschefen. De i 15 § upptagna bestimmelserna asyfta att be-
reda organisationer med i huvudsak ideell inriktning en viss lindring i néjes-
beskattningen sivitt angar tillstillningar av mera kvalificerat slag. Vid till-
lampningen av dessa bestimmelser ha emellertid betydande tolkningssvérig-
heter uppkommit, sarskilt betraffande friagan huruvida vissa slag av orga-
nisationer — t. ex. folkparks- och folketshusféreningar — #ga tillgodonjuta
den i nimnda paragraf medgivna skattelindringen. Tvistigheterna rérande
tolkningen av 15 § ha dessutom orsakat sirskild irritation dirigenom att
uppbérdsmyndigheterna, under hénvisning till att 15 § icke vore tillimplig,
i atskilliga fall framstéllt krav pa inbetalning av resterande néjesskatt langt
efter det att ndjestillstidllningarna hallits.

Enligt det av riksrikenskapsverket framlagda forslaget skall skattebe-
frielse enligt 15 § tillkomma organisation, som visentligen fullféljer ideellt
syfte och som under de senast forflutna fem &aren icke limnat utdelning at
sina medlemmar. Denna befrielse skall enligt forslaget avse ett skatte-
belopp om 75 kronor foér varje tillstillning. Emellertid skall skattebefrielse
enligt forslaget icke dga rum med avseende & tillstillning, i vilken till huvud-
saklig del ingar dans eller marknads- och tivolingjen eller biografférestill-
ning med undantag for sadan filmforevisning som genowmn sitt dimnesval ir
ignad att direkt frimja organisationens syfle.
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De i drendet hérda myndigheterna och sammanslutningarna ha praktiskt
taget enhilligt tillstyrkt riksridkenskapsverkets forslag. De fran vissa re-
missinstansers sida framférda erinringarna ha huvudsakligen riktat sig mot
olika detaljer i forslaget.

Linsstyrelsen i Goéteborgs och Bohus lin har féreslagit att man skulle
lata anstd med omarbetningen av 15 § i avvaktan pa att den féreslagna nya
lagstiftningen om ekonomiska féreningar genomférts. Ett dylikt uppskov
synes emellertid icke bora ifrdgakomma med hansyn till att det pa olika
hill anses angelidget att snarast mojligt komma till en 16sning av fragan.

Riksriakenskapsverkets férslag far anses vara betydligt enklare och mera
overskadligt in de nuvarande bestimmelserna i 15 §. Det kan déarfér an-
tagas att, om forslaget genomfores, svarigheterna vid tillimpningen av 15 §
komma att minskas foér savil anordnare av ndéjestillstillningar som for
myndigheterna. Ett genomférande av forslaget kan uppenbarligen icke for-
anleda nagot storre inkomstbortfall for vare sig stat eller kommun.

Pa grund hidrav och med hénsyn till remissinstansernas positiva install-
ning till riksrikenskapsverkets férslag anser jag mig i princip kunna till-
styrka detsamma.

Emellertid torde i ett hinseende — nimligen savitt angar avgrinsningen
av de organisationer som skola dga atnjuta befrielse enligt 15 § — bora
nirmare undersdkas, huruvida den av riksrikenskapsverket féreslagna for-
muleringen ir den mest dndamalsenliga eller om nagon lampligare av-
gransning kan ske. Det 4r uppenbart, att vissa svarigheter foreligga da det
galler att i en forfattningstext exakt avgridnsa sidana organisationer som
viasentligen fullflja ideella syften. Riksridkenskapsverket har ansett sig
kunna l6sa svarigheterna genom att anknyta till den definition som givits
at begreppet ideell forening i ett ar 1949 avlimnat sakkunnigbetinkande
med foérslag till ny lagstiftning rérande registrerade féreningar m. m. En
dylik 10sning har dock den nackdelen att begreppet ideell férening i en even-
tuell ny lagstiftning pa sagda omrade kan komma att definieras pa annat
sitt an som foreslagits i betinkandet.

En annan utvag ar att verkstilla gransdragningen i 15 § med beaktande
av det i 38 § forordningen om arvsskatt och gavoskatt upptagna stadgandet
att vissa stiftelser med ideella syften dro fritagna fran gavoskatt. Enligt vad
i ndmnda férfattningsrum foéreskrives aro fran gavoskatt befriade bl. a. stif-
telse med huvudsakligt syfte att framja religiosa, vilgérande, sociala, poli-
tiska, konstnérliga, idrottsliga eller andra darmed jamférliga kulturella eller
eljest allminnyttiga Andamal. Att anvinda samma definition i 15 § nojes-
skatteférordningen ar icke omotiverat rent sakligt sett; i bada fallen ir
namligen syftet med lagstiftningen att efterskidnka skatt — gavoskatt res-
pektive ndjesskatt — foér organisation som anses bora sirskilt stodjas av
det allminna. Vidare mé framhallas att direst definitionerna goéras helt
dverensstimmainde kan den praxis, som utbildats vid tolkningen av foére-
skrifterna om befrielse fran gavoskatt, utnyttjas jimvil vid tillimpningen
av nojesskatteférordningen.
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For egen del har jag kommit till den uppfattningen att det senare alter-
nativet bor givas ett visst foretride framfér det av riksrikenskapsverket
forordade. Jag tillstyrker dirfor, att i 15 § upptages den huvudregeln att
nedsittning av noéjesskatten ma atnjutas av organisation som har till hu-
vudsakligt syfte att framja religiésa, vilgorande, sociala, politiska, konst-
nirliga, idrottsliga eller andra dirmed jamférliga kulturella eller eljest all-
minnyttiga dndamal.

Sasom férut omnidmnts ha yrkandena om &andring av de nuvarande be-
stimmelserna i 15 § framtorts med sérskild styrka av folketshus- och
folkparksorganisationerna; och dérvid har framhaillits, att under férarbete-
na till 15 § direkt uttalats, att dessa organisationer borde komma i atnju-
tande av befrielse fran nojesskatt enligt 15 § tredje stycket. Det kan emel-
lertid icke anses uteslutet, att siddana fall kunna férekomma — dven med
den av mig forordade lydelsen av 15 § -— déir en folketshusférening, vilken
ir dgare till bygdens enda samlingslokal, skulle komma att forvagras be-
frielse fran nojesskatt enligt 15 § av den anledningen, att féreningen en-
ligt sina stadgar vil hade att tillhandahilla samlingslokal men denna icke
bedémdes vara en »allmin» samlingslokal. For att forebygga en dylik ut-
veckling — vilken icke skulle sta i dverensstimmelse med den uppfattning,
som kom till synes under forarbetena till 1945 irs nojesskatteférordning —
anser jag mig bora fororda att i 15 § — i andra stycket — upptages en
kompletterande regel av innehall att folketshusférening eller liknande or-
ganisation med uppgift att tillhandahalla samlingslokal skall anses sdsom
organisation varom i 15 § forsta stycket formiles, 4ndd att dess huvud-
sakliga syfte icke dr att frimja dndamal som i namnda stycke ségs.

Med hiansyn till vad under remissbehandlingen av riksrikenskapsverkets
torslag forekommit vill jag ssom min mening uttala att skattebefrielse en-
ligt 15 § bor fa tillgodonjutas dven om en sddan organisation, varom hir ar
fraga, drives i form av ett aktiebolag. Diaremot ir det uppenbart, att om or-
ganisationen i sjalva verket dr att anse sasom en enskild persons affirs-
rorelse, skaltebefrielse icke kan dga rum.

Riksrikenskapsverkets forslag att faststélla maximibeloppet fér skattebe-
frielsen till 75 kronor fér varje tillstdllning innebar i huvudsak ett lagfés-
tande av hittills radande praxis. Denna adndring torde bora genomféras.

I likhet med riksrikenskapsverket anser jag att skattcbefrielsen icke skall
galla betrdffande tillstdllning, i vilken till huvudsaklig del ingar dans eller
biografforestillning med undantag for sadan filmférevisning som genom
sitt Amnesval 4r Adgnad att direkt frimja organisationens syfte. I detta hin-
seende foreslas alltsa ingen dndring i forhallande till vad som nu géller.

Vad angar forslaget att med dans och biografférestillning likstilla mark-
nads- och tivolinéjen bor framhallas, att marknads- och tivolinéjen i t. ex.
tolkparker sillan torde torekomma annat &n i samband med dans. Den
féreslagna utvidgningen av undantagsbestiminelsen synes darfor icke vara
av storre praktisk riackvidd. Med anledning av att riksrikenskapsverkets ut-

8 Bihang till ril:sdagens prolokoll 1950. 1 saml. Nr 227.



26 Kungl. Maj:ts proposition nr 227.

talande roérande sing- och akrobatikupptridanden féranlett erinringar fran
en lansstyrelses sida ma framhallas, att 15 § sjilvfallet blir tillimplig i fraga
om tillstallningar, dédri marknads- och tivolindjen visserligen ingd men icke
utgora den buvudsakliga delen av tillstillningen.

Ovriga indringsforslag (21 och 25 §8).

Enligt 21 § forordningen om nojesskatt skall ndjesskatt erliggas av den
som anordnar nojestillstiallningen.

Riksrdkenskapsverket har foreslagit att till 21 § skulle fogas ett nytt
stycke av innehall att diar nigon abonnerat en tillstillning helt eller delvis
samt for tilltrdde till densamma uttagit avgifter av deltagarna, skall till-
stillningens anordnare erligga skatt 4 den till honom erlagda betalningen
samt abonnenten — dérest skatten, beriknad & de till honom erlagda av-
gifterna, skulle Gverstiga den skatt som anordnaren har att erligga — skatt
med skillnaden mellan nidmnda belopp.

Betriffande forevarande sporsmal m4 erinras om att 1944 drs néjesskatte-
utredning, som féreslog att en nojestilistillnings bruttoinkomst skulle utgéra
skatteunderlag, ansag erforderligt att en sirskild bestimmelse meddelades
rorande skattskyldigheten for s. k. abonnerade tillstallningar. I detta han-
seende anférde utredningen.

Om t. ex. en firma eller en forening abonnerar en teaterforestillning for
sin personal eller sina medlemmar mot ett visst pris i ett for allt, ar det
klart ati teaterforetaget sisom anordnare har att erligga nojesskatt & den
erlagda betalningen. Men om firman eller féreningen for deltagandet siljer
biljetter till personalen, resp. medlemmarna, och sammanlagda biljettintik-
terna overstiga den till teaterforetaget erlagda betalningen, bor det Gver-
skjutande beloppet ocksi beskattas. Fallet torde icke ha stérre praktisk
betydelse men for att undvika beskattningens kringgdende ha utrednings-
minnen ansett onskvirt att giva en sikerhetsregel for detta fall, som utsi-
ger, att abonnenten skall svara for sistnimnda del av skatten.

Riksrikenskapsverket har anfort, att eftersom dmbetsverket nu foresloge
att nojesskatten anknétes till det faktiska priset, det syntes motiverat att pa
nytt vicka forslag om en regel motsvarande den av 1944 ars nojesskatteut-
redning foreslagna.

Vidare har riksrikenskapsverket framhallit, att befrielse enligt 15 § icke
borde komma i friga for den som abonnerade en tillstillning, t. ex. en tea-
terforestillning, och som enligt det foreslagna andra stycket i 21 § i vissa
fall skulle ha att erligga nojesskatt. Om vid en tillstillning bade anordna-
ren och en eller flera abonnenter vore organisationer med ideellt syfte,
skulle i annat fall dubbel befriclse kunna komma att atnjutas for tillstall-
ningen som sadan, nigot som icke vore avsett.

Vad hirefter angir 25 § har riksrikenskapsverket erinrat om, att enligt
namnda paragraf finge kommun o6verlita sin beslutanderitt i fragor som
avsiges i 17 §, d. v. s. frigor om befrielse frain den kommunala delen av
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néjesskatten, at den i 22 § andra stycket angivna myndigheten — d. v. s.
uppbordsmyndigheten — eller 4t annan kommunal ndmnd eller styrelse.
Enligt vad riksrikenskapsverket vidare anfort hade i 1947 &ars departe-
mentspromemoria féreslagits, att 25 § skulle fortydligas i sd maétto, att
hinvisningen till 17 § skulle ersidttas med en héinvisning till 16—18 §§.
Forslaget ldmnades utan erinran av remissmyndigheterna, och riksriken-
skapsverket, som anslote sig till detsamma, ville i detta sammanhang féra
fram det pa nytt.

I remissutlatandena har forslaget rorande 21 och 25 §§ lamnats utan er-
inran, dock har Riksteaterns centralstyrelse ansett, att 21 § borde bibehéllas
oforandrad; Folkets parkers centralorganisation har diremot hemstillt att
sagda paragraf métte fortydligas.

Departementschefen. Den foreslagna nya bestimmelsen i 21 § andra stye-
ket torde — efter en redaktionell jaimkning — bora upptagas i ndjesskatte-
forordningen; i samband dirmed torde ett tillagg bora goras till 23 §. Jam-
vil forslaget om dndrad lydelse av 25 § bor genomforas.

I enlighet med vad sdlunda anfoérts har inom finansdepartementet upp-
rittats forslag till forordning angdende dndring i forordningen den 21 de-
cember 1945 (nr 823) om néjesskatt.

Foéredragande departementschefen hemstiller, att nidmnda forfattnings-
férslag matte genom proposition férelaggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsriddets ovriga ledamoter bi-
tridda hemstallan forordnar Hans Kungl. Héghet Kronprin-
sen-Regenten, att proposition av den lydelse bilaga till detta
protokoll utvisar skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:
Karl-Ingmar Edstrand.
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Bilaga.

Forslag
till
forordning om iindring i vissa delar av férordningen den 21
december 1945 (nr 823) om ndjesskatt.

Hiérigenom férordnas, dels att 9 § forsta och tredje styckena och 10 §
férordningen den 21 december 1945 om ndjesskatt skola upphéra att gilla
och dels att 11, 15, 21 och 25 §§ samma férordning skola erhalla indrad ly-
delse pa sitt nedan angives.

11 §.

Medgives ritt att deltaga i nojestillstillning mot avgift, utan att biljett
eller annat dylikt bevis utlimnas, men kan p& annat sitt, sisom genom
vindkors med rikneverk eller dylikt, tillforlitlig utredning vinnas om anta-
let intradesavgifter i olika prislagen, ma néjesskatten diara beriknas sasom
om biljett utlamnats.

Kan — — — berikningsgrund.

15 §.

Dir organisation, som visentligen fullfoljer religiost, vilgérande, poli-
tiskt, socialt, idrottsligt, kulturellt eller eljest ideellt syfte och som under
de senast forflutna fem aren icke limnat utdelning it sina medlemmar, an-
ordnar nojestillstilining, atnjutes befrielse fran nojesskatt till den del skat-
ten for varje tillstillning icke 6verstiger 75 kronor. Vad nu sagts skall dock
icke gilla med avseende & tillstillning, i vilken till huvudsaklig del ingar
dans eller marknads- och tivolinéjen eller biografférestillning med undan-
tag for siddan filmférevisning, som genom sitt dmnesval dr dgnad att di-
rekt frimja organisationens syfte.

21 §.

Nojesskatten — — — noéjestilistillningen.

Har nigon abonnerat en tillstillning helt eller delvis samt for tilltrade
till densamma uttagit avgifter av deltagarna, skall tillstillningens anord-
nare erligga skait 4 den till honom erlagda betalningen samt abonnenten,
darest skatten berdknad & de till honom erlagda avgifterna skulle éverstiga
den skatt, som anordnaren har att erligga, skatt med skillnaden mellan
nimnda belopp.

25 §.

Kommuns beslutanderitt i fragor som avses i 1618 §§ ma kommunen
dverlata at den i 22 § andra stycket angivna myndigheten eller At annan
kommunal namnd eller styrelse.

Denna foérordning trider i kraft den 1 juli 1950, dock att dldre bestim-
melser alltjimt skola gilla i friga om nojestillstillning, som dessférinnan
gt rum eller tagit sin borjan.

507392. Stockholm. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag, 1950.



