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Nr 214.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag med
vissa bestimmelser om jimkning av valkretsar for val
av landstingsmdn; given Stockholms sloit den 31 mars
1950.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under adberopande av bilagda utdrag av slals-
riadsprotokollet éver inrikesirenden fér denna dag, foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogat forslag till lag med vissa bestimmelser om jamkning av
valkretsar for val av landstingsmiin.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres frinvaro:

GUSTAF ADOLF.

Eije Mossberyg.

Propositionens innehall.

I propositionen foérordas en lag, som mojliggor for de landsting, vilkas
omraden okas eller minskas i samband med kommunindelningsreformen,
atl vid lagtima méte ar 1950 besluta om hérav pakallade jaimkningar i om-
radets indelning i valkretsar for val av landstingsmiin s att eventuella
nyval i berdorda valkrelsar kan férrittas 1951,
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Forslag
till

Lag

med vissa bhestimmelser om jimkning av valkretsar for val av landstingsmiin

Hiirigenom férordnas som foljer.

Har Konungen i samband med sddan samimanliaggning av kommuner, som
foranledes av lagen rérande ny indelning av riket i borgerliga kommuner,
forordnat att kommun skall uttrdda ur landstingsomride eller 6verforas
fran ett landstingsomréde till ett annat, skall sadan jimkning av lands-
tingsomrades indelning i valkretsar for val av landstingsmiin, som mai
foranledas av bestdmmelserna i 13 och 14 §§ lagen den 20 juni 1924 (nr 349)
om landsting?, verkstillas vid lagtima landstingsmdéte ar 1950.

1 Senaste lydelse, se SFS 1930:256.
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Utdrag av protokollet over inrikesdrenden, hdllet infor Hans
Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i slatsradel a
Stockholms slott den 31 mars 1950.

Nirvarande:

Statsministern ERLANDER, slatsrdden Sxorp, QUENSEL, DANIELSON, VOUGT,
ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERIcssoN, MosSBERG, WEILINE, ANDERS-
soN, LINGMAN.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamdéler anméler
chefen for inrikesdepartementet, statsradet Mossberg, fraga om av kom-
munindelningsreformen pakallade dndrade bestimmelser om jimkning av
valkretsar for val av landstingsmdn samt anfér dérvid foljande.

Enligt lagen den 21 juni 1946 (nr 315) rérande ny indelning av riket i
borgerliga kommuner skall en allmin dversyn av kommunindelningen i
landet dga rum. Denna reform ir numera satillvida genomférd, att Kungl.
Maj:t meddelat beslut om nyindelning for samtliga lin, som skola beroras
av reformen. Ikrafttridandet har hirvid bestamts till den 1 januari 1952.
Med utgangspunkt fran att den nya kommunindelningen skulle trida i till-
lampning nimnda dag framlades fér 1949 ars riksdag proposition (nr 191)
med forslag till lag med vissa bestammelser i avseende 4 kommunindel-
ningsreformens ikrafttridande. Férslaget, som med nagra jamkningar god-
kindes av riksdagen, grundade sig pid en inom inrikesdepartemenict i
februari 1949 upprittad promemoria med férslag angdende vissa i samband
med kommunindelningsreformens ikrafttriadande erforderliga lagstifinings-

atgarder. Dessa innefattade — foérutom det 1949 ars riksdag understillda
forslaget — forslag till lag med vissa bestimmelser om jimkning av val-

kretsar for val av landstingsmin. Denna lag hanforde sig till det fall all
kommun i samband med kommunindelningsreformen oéverflyttas fran ectt
landstingsomrade till ett annat eller till stad utanfér landsling. Angdende
sistnamnda forslag anforde jag vid framliggande av om{érméilda proposilion
nr 191 all det syntes kunna anstd med prévningen av detsamma till 1950
ars riksdag. Hirvid dsyflades alt man forst vid denna senare tidpunkl
kunde konstalera om nagon sadan overflytining av kommuner skulle édga
rum, alt den foreslagna lagen behovdes.

Sedan det numera befunnits, att i samband med nyindelningen i nagra
fall kommuner dverflyttats fran ett landstingsomrade till elt annal och i ell
fall fran landstingsomrade till stad utanfor landsling, anhdller jag all fa
upplaga den berorda i 1949 ars departementspromemoria vickta fragan lill
fornyad provning.
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Gillande hestimmelser.

For val av landstingsmian indelas landstingsomrade i valkvelsar. For
varje valkrets utses enligt 8 § 1 mom. landstingslagen, oavsett dess folk-
mingd, en landstingsman och dirutdver efter folkmingden en landstings-
man for varje fullt tal av 5000. Bestammelser om hur indelningen skall
verkstillas finnes i 8—10 §§ landstingslagen och om ordningen {or indel-
ningen och jamkningar i denna i 11--14 §§ samma lag.

Vid valkretsindelningen skall som huvudregel iakttagas, alt {6r varje
valkrets komma att utses minst 5, hogst 9 landstingsmén, d. v. s. valkretsen
skall ha minst 20 000 invanare. I 6vrigt giller bl. a. foéljande. Slad, vars
folkmingd utgdér minst 15 000, bildar egen valkrets. Mindre stad kan for-
cnas med annan stad eller andra stiider eller, da siarskilda skiil foranleda
dartill, med angrinsande landsbygd till en valkrets. I valkrets, som utgéres
endast av stiider, skall folkméngden uppga till minst 15 000. I vad angair
landsbygden skall delningen verkstallas, diar sa lampligen kan ske, efler
domsaga, tingslag eller hirad, men eljest efter kommuner. (8 § 2 momn.)
Enligt 9 § landstingslagen kan under vissa forulsiatiningar valkrets fa bil-
das med mindre folkmangd dn vad som féreskrives i 8 § 2 mom. 10 § inne-
hiller bestimmelser for det fall att antalet landstingsmin enligt reglerna
i 8 och 9 §§ inom ett landstingsomrade ej skulle uppga till {jugu.

Indelningen i valkretsar jimte det antal landstlingsmin, som skall utses
for varje valkrets, faststilles av landstinget. Férslag till indelning skall
avgivas av linsstyrelsen, sedan landstingsomradels kommuner beretis till-
falle atl ytira sig (11 §). Bliva de forhéllanden, vilka legat till grund for
landstingets beslul enligt 11 §, sa dndrade atl jamkning diri pakallas Lill
f6ljd av stadgandena i 8- 10 §§, dger lundstinget verkstilla jamkningen;
och skall — déir jamkningen ej foranletls av dndring i landstingsomradels
omfattning —— landstinget verkstilla jamkningen vid lagtima méte arel in-
nan val av landstingsmin nista gang ager rum eller, dir Konungen si for-
ordnar, vid urtima méte sist fore april manads utgang det ar valel forrillas
(12 §).

Om betydelsen av iindring i landstingsomrades omfattning finnas De-
stimmelser i 13 § (utvidgning) och 14 § (minskning) landstingslagen.

Utvidgas landstingsomrade, dger niista landsting, pa linsstyrelsens for-
slag eller efter inhdmtande av dess yttrande, verkstilla den jimkning i val-
kretsindelningen, som ma féranledas darav. I tva fall skall landstingsomri-
des utvidgning dessulom féljas av nyval niamligen 1) om folkmingden i
det med landstingsomradet inforlivade omradet uppgar minst till tal, som
enligt 8 eller 10 § berittigar till att utse en landstingsman, samt 2) om
det antal landstingsmin, som efter av inférlivningen féranledd jamkning
av valkretsindelningen skall utses fér den eller de av jimkningen berérda
valkretsarna, ir hégre an det antal landstingsmin, som fére jimkningen
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ulselts for den cller de dldre valkretsar jamkningen omfattat. Nyvalel skall
ske 4 den fér landstingsmannaval stadgade tid aret efter det jimkningen
verkslillts inom den eller de valkretsar, som méa ha vid jaimkningen nybil-
dats av det Gverforda omradet eller del dirav eller ock eljest berorts av
jamkningen.

Minskas landstingsomrade gilla motsvarande bestimmelser som vid ul-
vidgning. Upphér omride, som bildar egen valkrets, att dellaga i visst
landsting, #dga de for valkrelsen utsedda landstingsminnen och deras
suppleanter icke fortfara med sina befattningar.

I samband med kommunindclningsreformen beslutade dndringar i landstings-
omradenas omfatining.

I foljande tabla angivas dec kommuner som i samband med kommunindel-
ningsreformen overflytlas frin ett landstingsomrade till etl annat eller till
stad utanfor landsting. Befolkningsuppgifterna avse folkmingden den
1 januari 1949.

. . Utvidgas med foljande Minskas med féljande
Landstingsomrade
kommuner kommuner
Ostergotlands Jans.......... — Tingstad (472 inv.)

Styrstad (696 inv.)
(bAda till Norrkdpings stad)

Kristianstads ldns .......... Ramsasa (452 inv.) Stenestad (427 inv.)
Malméhus ldns ............ Stenestad (427 inv.) Ramsdsa (452 inv.)
Alvshorgs ldns  ............ Vinersnas (731 inv.) Hillestad (246 inv.)
Skaraborgs ldns ............ Haillestad (246 inv.) Vinersnas (731 inv.)
Varmlands ldns ............ Bjurtjarn (1270 inv.) —

Orebro 1dns .. ... — Bjurtjarn (1 270 inv.)

Departementspromemorian.

I promemorian behandlas 1) fréagan om inverkan av kommunindelnings-
reformen pé indelningen i landstingsvalkretsar inom ett landstingsomride,
2) belydelsen av att omrade dverflyltas fran elt landstingsomride till el
annat.

1) T den forsta fragan anfores.

Den nya kommunindelningen kan komma att i betydande omfatining
[6ranleda jamkningar i nu gillande valkretsindelning for landslingsmanna-
val. Kommuner, som nu tillhéra olika valkretsar, kunna sammanliggas.
Landskommun kan inkorporeras i stad, varav foljer alt den maste ingé i
stadsvalkrets. Stad, som nu bildar valkrets tillsammans med andra stider
cller med landsbygd, kan genom inkorporering uppna sadan folkmingd.
all den bor bilda egen valkrels. Eftersom kommunindelningsreformen avses
skola triada i kraft forst ar 1952, torde icke féreligga niagon skyldighet for
landstingen atl jaimka valkretsindelningen redan till 1950 ars val, vilket
ju giilller val av landstingsmiin fr. o. m. ar 1951. Men i fall da 12 § lagen om
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landsting dr tillimplig — alltsa da landstingsomrades grinser icke indras
— ldra 4 andra sidan landstingen vara oférhindrade att redan till 1950 ars
val anpassa valkretsindelningen efter de nya kommungrinserna.

2) Direfter behandlas den andra fragan.

I de landstingsomraden, vilkas grinser dndras, torde en jamkning redan
till 1950 ars val — bortsett fran sidan jimkning som saknar samband med
denna grinséndring — déaremot icke vara méjlig. Enligt bestimmelserna i
13 och 14 §§ landstingslagen skall den jimkning i valkretsindelningen, som
dndringen av landstingsomrades grinser ma foranleda, verkstillas av sniista
lagtima landsting>. Harmed méste avses det forsta lagtima landstingsmote,
som sammantrider efter indelningsindringens ikrafttridande.

I anslutning hirtill framhalles att om 13 och 14 §§ landstingslagen for-
bleve ofériindrade, kunde eventuellt nédvindiga jamkningar icke beslutas
férrdn vid 1952 ars lagtima landsting. De nyval, som kunde foranledas av
jamkningarna, komme da att forrittas forst i september 1953. Detta kunde
icke anses tillfredsstillande. Med hinvisning hirtill foreslas i promemorian
en lagstiftning av innebérd, att den jimkning av valkretsindelning, som
mé foranledas av bestimmelserna i 13 och 14 §§ landstingslagen, skall
verkstillas av 1950 ars lagtima landsting och eventuellt nyval férrittas ar
1951. Lagstiftningen skulle trada i kraft den 1 juli 1949 och gilla t. o. m.
den 31 december 1951.

Remissytirandena.

Over departementspromemorian ha efter remiss yttranden avgivits av
kammarkollegiet, samtliga linsstyrelser utom linssiyrelserna i Koppar-
bergs, Géavleborgs, Visterbottens och Norrbottens lén, kommunallagskom-
mittén samt styrelserna fér Svenska stadsférbundet, Svenska landskommu-
nernas forbund och Svenska landstingsforbundet. Linsstyrelsen i Oster-
gotlands lan har Sverlimnat yttranden av dritselkammaren i Norrképing
och forvaltningsutskottet vid linets landsting.

Promemorieférslaget har hirvid i ifrdgavarande del lamnats utan erinran
av samtliga remissinstanser utom ldnsstyrelsen i Ostergétlands lin. Lins-
styrelsen i Stockholms lin och kommunallagskommittén ifragasitta dock
om icke spérsmalet om lagsliftning om jamkning av landstingsvalkretsar
borde uppskjutas till 1950 ars riksdag, da behovet bittre kan &éverblickas.

Svenska landstings{érbundet har intet att erinra mot forslaget, direst det
vid nirmare undersékning skulle visa sig att behov av lagstiftningen fore-
ligger.

Lansstyrelsen i Ostergotlands lin ansluter sig till ett forslag av forvalt-
ningsutskottet vid ldnets landsting, att sadana fall dir landstingsomradets
férdndring icke medfér 6kning eller minskning av landstingsmin av prak-
tiska skil bora jamstillas med de fall, dir omradet férblir ofériandrat. Aven
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dirvidlag borde salunda 4ndring av valkretsindelningen kunna beslutas av
landstinget sa snart indelningen faststillts for att laggas till grund for 1950
ars val.

Linsstyrelsen i Kalmar ldn framhaller bl. a. att beslut om éndring i val-
kretsindelning till 1950 ars val enligt p. 1 i promemorian i atskilliga liin
ej torde medhinnas, vilket miste anses mindre tillfredsstillande.

Departementschefen.

Sasom framhalles i den promemoria med forslag angdende vissa i sam-
band med kommunindelningsreformens jkrafttridande erforderliga lag-
stiftningsatgirder, som i februari 1949 upprittades inom inrikesdeparte-
mentet, paverkar nyindelningen av riket i borgerliga kommuner i olika
avseenden landstingsomradenas indelning i valkretsar for val av lands-
lingsmén. Vad hirvid till en bdérjan angar de jimkningar i valkretsindel-
ningen, som foéranledas av indelningsindringar inom ett landstingsomrade,
s torde det enligt 12 § landstingslagen aligga landstingen att verkstilla
dessa jimkningar tidigast vid lagtima moéte ar 1953. Angivna stadgande
synes diremot icke hindra, att den nya kommunindelningen i den man
detta eljest ar lagligen mojligt beaktas vid beslut om valkretsindelningen
till 1950 ars landstingsmannaval d. v. s. vid lagtima mote 1949 eller, efter
Kungl. Maj:ts forordnande, vid urtima méte fére april manads utging inne-
varande ar. Hirvid torde dock bestimmelserna i 8 och 9 §§ landstingslagen
om hur valkretsindelningen skall ske 4 iakttagas med den gamla indel-
ningen som norm. Inférlivas t. ex. en landskommun med en stad med mer
in 15000 invanare, lir landskommunen salunda ej kunna redan nu {d
liggas till den valkrets denna stad enligt 8 § 2 mom. andra stycket ensam
skall bilda. Med hiinsyn till att den nya kommunindelningen trader i kraft
forst den 1 januari 1952, torde det icke heller vara pakallat atl genom
sirskild lagstiftning mojliggora att dylika jamkningar fa verkstillas fore
ar 1953.

Annorlunda férhéaller det sig med de jimkningar i ett landstingsomrades
indelning i valkretsar, somm ma féranledas av att omradet utvidgas eller
minskas genom beslut i saimmband med den nya kommunindelningen. Sasom
uttalas i departementspromemorian torde niimligen en sidan janikning pa
grund av bestimmelser i 13 och 14 §§ landstingslagen skola dga rum forst
ar 1952 och av overflyttningen eller jamkningen eventuellt féranlett nyval
inom berdrda valkretsar [orst i seplember ir 1953. Detta skulle innebiira,
att befolkningen i de overflyttade kommunerna under halva mandalperio-
den icke idro representerade i det landsting, vars omride de tillhéra. At-
minstone om dessa kommuner ha s stort invanarantal, att deras dverflyll-
ning skulle paverka antalet landstingsmin i de valkretsar, som beréras av
overllyttningen, synes detta vara mindre tillfredsstillande. Huruvida en
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sadan inverkan kommer att bli en £61jd av de nu beslutade verflyttningarna
kan icke med sikerhet avgdras nu. Visserligen ar invanarantalet i var och
en av de overflyttade kommunerna férhallandevis obetydligt men det synes
icke uteslutet att deras overforing skulle kunna féranleda en valkretsjamk-
ning, som medfor 6kning eller minskning i antalet landstingsmin, som
forut utsetts for den eller de aldre valkretsar, som jamkningen omfattat.
Hartill kommer att de officiella befolkningssiffror, som skola ligga till
grund for avgoérandet om nyval, dnnu ej dro tillgingliga.

Med hinsyn till det anférda och da nagra principiella invindningar hér-
emot icke gjorts vid remissbehandlingen torde den i promemorian fére-
slagna lagstiftningen, ehuru densamma i varje fall skulle fa betydelse en-
dast for nigra fa landstingsomriden, bora genomféras. I fraga om lagstift-
ningens utformning kan jag i princip tillstyrka promemorieférslaget. Den
av Ostergotlands lidns landstings forvaltningsutskott framférda tanken, att
fran lagens tillimpning skulle undantagas de 6verflyttningar, som icke krivde
nyval — dessa skulle i stillet fA beaktas redan vid indelningen till 1950 ars
val — synes bade av principiella och praktiska skil icke bora forverkligas.

Det torde icke vara nodvandigt att, sisom férordats i promemorian, i la-
gen infora en sarskild foreskrift att nyval enligt 13 § andra stycket eller
14 § tredje stycket landstingslagen skall féretagas under ar 1951. I dessa

. lagrum stadgas niamligen att valet skall 4ga rum aret efter det jaimkningen
verkstillts d. v. s. i férevarande fall ar 1951. Ej heller torde nagra bestim-
melser om lagens ikrafttridande och giltighetstid vara erforderliga.

Foredragande departementschefen hemstiller hirefter att ett i enlighet
med det anférda inom inrikesdepartementet upprittat forslag till lag med
vissa bestimmelser om jimkning av valkretsar fér val av landstingsmdn
métte genom proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna, av statsradets 6vriga ledaméter bi-
tradda hemstillan férordnar Hans Kungl. Hoéghet Kron-
prinsen-Regenten, att till riksdagen skall avlatas proposi-
tion av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Ralph Sterner.

Iduns tryckeri, Esselte AB. Stockholm 1950
016351



