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Nr 211

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende vissa dndring-
ar i riktlinjerna fér den statliga exportkrediten; given
Stockholms slott den 31 mars 1950.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over handelsirenden for denna dag, foresla riksdagen att
bifalla de férslag, om vilkas avidtande till riksdagen foredragande depar-
tementschefen hemstallt.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

John Ericsson.

Propositionens huvudsakliga innehill.

I propositionen foreslas att den nuvarande statsgarantien for exportkredit
utbygges att avse dven forlustrisk i samband med upprittandet av kon-
signationslager utomlands. Syftemalet hirmed ar att stimulera den svenska
industrien till 6kade anstringningar att finna en marknad fér sina varor
i dollarlinderna.

Vidare foreslds en utvidgning av redan gillande garantiformer salunda,
att den maximala garantisatsen sattes till 85 procent dven fér andra pro-
dukter 4n dem som héarréra fran jord- och skogsbruk samt viss stenindustri,
dvensom ait varor av utlindskt ursprung i sirskilda fall ma kunna bli fore-
mal for exportkreditgaranti. En utvidgning av exportkreditgivningen i sam-
band med svenska entreprenadféretag utomlands ifragasittes aven.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 1 saml. Nr 211.
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Utdrag av protokollet éver handelsirenden, hdllet infér Hans
Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i statsridet d
Stockholms slott den 31 mars 1950,

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsrdden Sk6LD, QUENSEL, DANIELsON, Vougr,
ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERICSSON, MossBERG, WEIINE, ANDERSSON,
LingMAN.

Efter gemensam beredning med tillférordnade ministern for utrikes iren-
dena, statsradet Quensel, och chefen fér finansdepartementet anmiler chefen
fér handelsdepartementet, statsrddet Ericsson, friga om vissa dndringar i
riktlinjerna fér den statliga exportkrediten samt anfor darvid féljande.

Inledning.

Statsgaranti fér exportkredit har hir i landet meddelats alltsedan bud-
getaret 1933/34. Garantien har grundats pa tid efter annan av riksdagen
givna bemyndiganden samt av Kungl. Maj:t i enlighet dirmed utfirdade
forfattningar. Dessa bemyndiganden och férfattningar ha haft vixlande in-
nehdll, sirskilt vad avser maximibeloppet av statens sammanlagda betal-
ningsansvar fér limnade exportkrediter. Provning och avgérande av fragor
om statsgaranti for exportkredit ankommer pa exportkreditnimnden, fér
vilken instruktion utfirdats den 26 juni 1933 (ar 430).

Enligt nu gillande bestimmelser (kungérelser den 26 maj 1939, nr 214,
den 19 juni 1942, nr 425, och den 2 april 1948, nr 157) ager exportkredit-
namnden att under tiden till och med den 30 juni 1951 till den svenska
exportens frimjande bevilja statsgaranti fér den kredit, som av svensk
exportor eller svensk bank eller annan svensk kreditgivare limnas vid for-
siljning till utlandet av inhemska alster av industri, jordbruk eller fiske.
I sdrskilda fall kan statsgaranti dven beviljas for entreprenadarbeten, som
utforas i utlandet i férening med industrileveranser, dvensom for till ut-
landet levererade alster av svensk teknisk konsulterande verksamhet, sar-
skilt d4 dylik verksamhet kan bliva av betydelse for svensk export. Stats-
garantien ma hégst avse, att ett belopp uppgdende till 75 procent eller, i
fraga om alster av jordbruk eller fiske eller betriffande gatsten eller kant-
sten, 85 procent av den limnade krediten kommer att inflyta, eller ock att,
dar slutlig forlust 4 krediten uppstar, av sadan forlust ej mer an 25 pro-
cent eller, i friga om alster av jordbruk eller fiske eller betraffande gat-
sten eller kantsten, 15 procent skall drabba exportéren eller kreditgivaren.
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Garantien, vars nirmare omfattning i de sirskilda fallen bestimmes av
exportkreditndmnden, méa icke avse utebliven betalning av annan anledning
in kopares insolvens eller sadana statliga atgirder utomlands som allmént
moratorium, valutaspéarr eller dylikt. Fér beviljad garanti skall den, som
erhéller garantien, erligga en premie, avpassad med hansyn till olika in-
verkande omstindigheter, sasom kredittidens langd, férhallandena i import-
landet, andra férefintliga riskmoment och varans art. Premien skall sa be-
riknas, att den innefattar bidrag att ticka administrationskostnaderna for
exportkreditnimnden. Beloppet av gillande exportkreditgarantier far ej over-
stiga 300 miljoner kronor. I beloppet skall inrdknas vad exportkreditnamn-
den fatt utgiva pa grund av beviljad garanti, i den man utbetalningarna icke
tackas av aterbetalningar eller av inkomst av premier, sedan kostnaderna
for namndens verksamhet guldits.

Enligt beslut av 1933 ars riksdag skola exportkreditndmndens premie-
inkomster overforas till en av riksgildskontoret forvaltad fond, fran vilken
skola tickas sévidl forluster 4 verksamheten som nimndens administra-
tionskostnader. I den man fonden icke férslar dartill skall riksgialdskontoret
forskottera medel till utgifterna fér verksamheten.

Under tiden fram till utgangen av 1949 har exportkreditnimnden utfar-
dat garantier for krediter 4 981 miljoner kronor, varav statens ansvar om-
fattat 629,5 miljoner kronor. Den 31 december 1949 voro garantier utels-
pande avseende krediter 4 166,2 miljoner kronor, varav statens garanti om-
fattade 99,7 miljoner kronor, medan garantier utlovats men innu ej tagits
i ansprdk for krediter 4 9,6 miljoner kronor med ett garantibelopp & 7,
miljoner kronor. Den sammanlagda premieinkomsten har uppgatt till 19,2
miljoner kronor, vartill kommit inkomst a riintor & 0,2 miljon kronor. Ut-
betalningar for skadefall — skadefall 4 finska garantier, for vilka namn-
den jamlikt beslut av 1946 ars lagtima riksdag erhallit tickning ur fonden
for kreditgivning till utlandet genom utbetalning av riksgildskontoret, ej
inrdknade — uppgingo till 16,3 miljoner kronor, varav 7,5 miljoner kronor
kunnat atervinnas, innebidrande nettoutbetalningar &4 8,5 miljoner kronor.
Omkostnaderna fér niamndens verksamhet uppgingo till 1,3 miljon kro-
nor. Mot nidmndens ansvarsskyldighet for utfirdade garantier den %/,, 1949
4 99,7 miljoner kronor svarade alltsa en behallning & 9,6 miljoner kronor.

Vid flera tillfillen ha under hand fran niringslivets sida bland annat
under 6verliggningarna inom samarbetsorganet for export- och produk-
tionsdkning som under statsriden Skolds och Ericssons ledning kontinuer-
ligt dryftar aktuella niringslivsfrigor — onskemal framforts om vidgade
mdjligheter att erhélla statlig exportkreditgaranti. Med anledning hirav har
inom handelsdepartementet utarbetats en promemoria rérande eventuell
atbyggnad an exportkreditqarantigivningen.

Over promemorian ha utlitanden inhimtats fran statskontoret, kom-
merskollegium, fullmiiktige i rikshanken, fullmiktige i riksgildskontoret
samt exportkreditnimnden (tvd utlatanden). Kommerskollegium har till
sitt utlitande fogat yttranden frin Stockholms handelskammare, handels-
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kammaren i Goéteborg, Skanes handelskammare, handelskammaren i Géivle,
Sveriges allmidnna exportférening, Sveriges hantverks- och smaindustriorga-
nisation samt Kooperativa forbundet. Exportkreditnimndens sista utlatan-
de har avgivits sedan ytterligare material till imnets belysning blivit till-
gangligt genom att namndens direktér i England haft tillfdlle studera det
brittiska exportkreditsystemet.

Promemorians innehdll.

I promemorian framhalles, att systemet med statliga exportkreditgaran-
tier tillkommit i syfte att genom stimulans at exporten frimja sysselsitt-
ningen inom landet. Efterhand hade emellertid garantierna fatt betydelse
for exporten dven ur andra synpunkter. Systemet med exportkreditgarantier
hade sadlunda icke minst mot bakgrunden av de osdkra valutaférhillandena
pa den internationella marknaden kommit att utgéra ett av de mera vérde-
fulla medlen att frimja exporthandeln. Mot bakgrunden héarav hade det i
dagens lige synts naturligt att prova mojligheterna att genom vissa and-
ringar av gillande bestimmelser om exportkreditgarantier ytterligare oka
betydelsen av detta stod at exporten. I sirskild grad hade det darvid synts
angeliget att beakta mojligheterna att 6ka exporten till de s. k. hardvaluta-
linderna. Exporten till dessa marknader kravde ofta storre arbete och vore
forenad med sirskilda risker, medan vinstmarginalen i regel bleve mindre
in vid export till mjukvalutalinder. Kunde genom éndring av exportkredit-
bestimmelserna riskerna i nigon man elimineras, skulle ddrigenom enligt
promemorian en stimulans kunna ges exporten tiil hardvalutalanderna.

Forslag framféres i promemorian om statlig garanti mot for-
lustrisker i samband med uppréidttandet av konsigna-
tionslager utomlands. Sasom skél harfér anfores, att det i stor ut-
strickning visat sig erforderligt for exportérer, som ville upparbeta en mera
omfattande export pA Amerikas forenta stater eller vissa andra hardvaluta-
linder av framfér allt konsumtionsvaror, att uppligga lager i ifragavarande
land, varifran prompt leverans kunde ske. Darigenom finge vederbérande ex-
portorer i allmanhet méjlighet att mera effektivt konkurrera med de inhems-
ka tillverkarna och exportérerna frin andra linder. En dylik lagerhallning
vore emellertid kapitalkravande. Kostnaderna vore nimligen ofta avsevirda,
da lagren for att kunna fylla sin funktion maste vara stora, varigenom éven
risk for forlust pa lagerhéllningen uppkomme. Staten hade redan pa skilda
sitt visat sitt intresse for en 6kning av exporten pa Amerikas forenta stater.
Det lage helt i linje med dessa strivanden, om man genom att stédja en till-
fredsstillande lagerhillning kunde underlidtta mojligheterna att bittre an
hittills bedriva forséljningsverksamhet pa detta land. De hittillsvarande
exportkreditformerna, som erbjudit skydd mot koparnas insolvens och
mot valutasvérigheter, hade i praktiken saknat betydelse fér utveckling-
en av exporten paA Amerikas forenta stater och andra hardvalutalinder. Ett
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skydd mot férluster 4 konsignationslager — pa grund av oparidknade mark-
nadsindringar eller av andra skidl — skulle diremot i manga fall framja
sidan export, samtidigt som garantisystemet skulle medfora storre mojlig-
heter fér exportérerna att erhalla bankkrediter. I forsta hand borde garantien
avse lagerhallning i Amerikas forenta stater. Enir det kunde finnas énsk-
virt att genom stimulans till 6kad lagerhallning stédja svensk export dven
pa vissa andra hardvalutalinder, borde emellertid nagon begriansning till
lagerhillning i Forenta staterna icke ske, utan det borde ankomma pé ex-
portkreditnimnden att enligt sina allminna direktiv och med beaktande av
aktuella valutasynpunkter bedéma varje enskild framstéillning fér sig. Det
nya exportstédet, vars verkningar for nidrvarande vore svara att bedéma,
borde limnas med forsiktighet och urskillning. Det finge dock icke hillas
inom si snidva grinser, att den asyftade stimulansen till 6kad lagerhalining
utomlands forfelades.

Garantien skulle enligt promemorian kunna faststéllas till viss procent av
exportvarornas erfarenhetsmissigt eller pA annan vag beriknade cifvirde,
alltsd exklusive vinstmarginal och kostnader for lagerhdllning och dylikt.
Limpligen syntes den bora utgd med samma procentsats som for ovriga
former av exportkreditgaranti. I fraga om varornas art eller ursprung borde
samma eventuella restriktioner gilla. Regelmassigt syntes denna garanti
bora g ut pa att en viss procent av det godkinda cifvirdet komme att in-
flyta. De nirmare grunder, efter vilka cifvirdet skulle beriknas, liksom 6v-
riga villkor i frAga om garantiens omfattning, garantitid m. m. borde export-
kreditndmnden f& bestimma. Varje garanti av nu nidmnt slag borde foregas
av en noggrann provning, som 6vertygade nimnden, att varan i friga om sa-
vil kvalitet som pris vore konkurrenskraftig pa ifrdgavarande utlindska
marknad. Sddana férluster, som man kunde skydda sig mot genom van-
lig forsakring eller som vore beroende av exportérens atgirder, skulle icke
inbegripas i garantidtagandet.

En forebild for detta exportstéd funnes i England, dir exportérerna nu-
mera kunde erhdlla garanti mot foérluster p& lagerhallning i Amerikas fo6r-
enta stater. Exportstéodet vore dirvid begrinsat till 50 procent av den faktis-
ka forlusten.

I promemorian féreslias vidare, att mojlighet skall 6ppnas att limna e x-
portkreditgaranti aven vid forsaljning av icke in-
hemska alster. Det framhalles, att enligt nu gillande bestimmelser
garanti icke kan lamnas betriaffande transitogods och icke heller betriaffan-
de importerade, inom landet bearbetade produkter, dir bearbetningen ir sa
begrinsad att produktionen i fraga icke skaligen kan betecknas som in-
hemsk. I praktiken hade dock exportkreditgaranti meddelats for Atskilliga
traditionella svenska exportvaror, oaktat det i Sverige tillkomna foridlings-
virdet icke varit viisentligt i forhallande till det slutliga utférsiljningsviir-
det. Det hade manga ganger varit svarl att fastsliilla, om en vara vore att
anse som inhemsk eller icke. Bade med hinsyn hirtill och till strivandena
att frimja svensk exporthandel pd hardvalutaliinder skulle det enligt pro-
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memorian otvivelaktigt vara av virde, om exportkreditnimnden bereddes
mojlighet att — dér ur sysselsittnings- eller valutasynpunkt sérskild anled-
ning funnes foreligga — prova och eventuellt bevilja gjorda framstillningar
om exportkreditgaranti oavsett varans ursprung. Detta skulle bland annat
innebira, att dven transitoaffirer, i den méan de bedomdes fordelaktiga for
landet, skulle kunna bli foremal for statlig exportkreditgaranti i likhet med
vad fallet vore bland annat i Nederlinderna och Storbritannien.
Promemorian behandlar d4ven fridgan om den procentuella
storleken av exportkreditgarantierna. Det erinras hirvid
om att enligt nuvarande bestimmelser statsgarantien ma avse inflytandet av
hogst 85 procent av den limnade krediten vid export av alster av jordbruk
eller fiske eller av gatsten eller kantsten och 75 procent vid export av in-
hemska andra varuslag, alternativt att garantien ma avse hogst 85 respekti-
ve 75 procent av uppkommande forlust. Enligt promemorian vore det tvek-
‘samt om i dagens lige anledning funnes att uppritthalla skillnaden mellan
4 ena sidan jordbruk, fiske och viss stenindustri och 4 andra sidan 6vrig
industri. Det hérde fér 6vrigt till undantagsfallen, att exportkreditnimnden
gitt med pa maximal garantigivhing. Anledningen hirtill hade varit, att
nimnden velat undvika att genom langtgiende garantigivning borttaga det
incitament for exportdren att noggrant verviga de med en exportaffir for-
bundna riskerna, vilket vore for handen, sa linge den statliga garantien
icke vore storre én att en forlust pa affiren i friga medférde en kidnnbar
aterverkan aven for exportorens egen del. En generell begrinsning av maxi-
migarantisatsen till 85 procent skulle emellertid enligt promemorian i da-
gens lige — med dess successivt skdrpta konkurrens och alltfort bestdende
svdrigheter att na balans i handeln med hardvalutalinderna — innebira
vissa fordelar icke minst for hantverk och smaindustri. Exportkreditnimn-
den finge darigenom mojlighet att efter provning i de enskilda fallen med
hinsyn till virdet av exporten ur sysselsidttnings- och valutasynpunkt och
under hidnsynstagande till konkurrensférhillanden, vinstmarginal m. m.
oka garantigivningen, dir si funnes skaligt, till angivna procentsats. Man
kunde emellertid enligt promemorian utga fran att nimnden i regel kom-
me att begriansa garantigivningen till lagre procentsats dn den maximala.
Inom ramen f6r nu gillande bestimmelser foreslas en utvidgning
av garantigivningen i samband med entreprenadar-
beten utomlands. Det framhalles, att dylika garantier hittills enligt
exportkreditnimndens praxis ej faststillts till hégre belopp 4n som motsva-
rat viardet av i samband med entreprenaden levererade svenska varor och
tjanster. Det kunde emellertid enligt promemorian ifragasittas om icke vid
garantigivningen hénsyn i viss utstrackning skulle kunna tagas dven till vir-
det av varor av utlindskt ursprung, som inginge i varuleveranserna i samband
med en siddan entreprenad, detta med hinsyn till det betydande valutabe-
lopp, som. en dylik entreprenadverksamhet kunde tilliféra landet dven i det
fall, att material fran tredje land i stor utstrickning utnyttjades foér verk-
samheten. Skil syntes enligt promemorian tala for att frigan om en dylik
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utvidgning av garantien borde bedémas fran fall till fall under hdnsynsta-
gande till betydelsen av verksamheten ur svensk sysselsattningssynpunkt,
till de olika slag av valutor, som erhdélles och som erfordrades for inkop i
tredje land, till den betydelse, som entreprenadarbetet i frdga kunde till-
erkdnnas for fraimjandet av Sveriges export pa langre sikt till ifrAdgavaran-
de land etc.

Slutligen anféres i promemorian, att den i det foregaende ifragasatta ut-
vidgningen av den statliga exportkrediten givetvis kunde komma att avse-
virt 6ka statens betalningsansvar. Det av riksdagen fér tiden fram till den
1 juli 1951 medgivna maximibeloppet for exportkreditgarantierna, 300 mil-
joner kronor, torde dock enligt promemorian forsla for att tillgodose é&ven
de nya garantionskemalen. Nagon 6kning av nyssnidmnda maximibelopp fo-
reslas darfor icke.

Yttranden.

Forslaget om statlig garanti mot férluster i sam-
band med lagerhallning utomlands avstyrkes av statskonto-
ret. Shsom skal harfor aberopar ambetsverket, att vid beviljande av siddan
garanti narmare hdllpunkter skulle helt saknas for bestimmande av ve-
derborande lagers virde. Ett ianspriktagande av garantien skulle vidare
bliva avhingigt av exportorens egna atgirder. Riskens omfattning kunde
diarfor knappast i forvig bedomas och vore foljaktligen icke heller forsiak-
ringsbar. Direst i raddande valutapolitiska lige statligt stod skulle anses pa-
kallat i syfte att underliatta lagerhallningen utomlands, syntes enligt stats-
kontorets mening detta boéra komma till stind i form av subvention, exem-
pelvis genom anslag ur handels- och sjofartsfonden.

Kommerskollegium anfér vissa betankligheter mot en statlig garantigiv-
ning avseende lagerhlining i utlandet. Bland annat framhaller kollegium,
att det vore svart att inom en statlig myndighet inrymma erforderlig sak-
kunskap och branschkinnedom samt att en 6kning av den administrativa
apparaten komme att bli n6dvandig. Det kunde ocksé enligt kollegium disku-
teras, om det i princip vore tillradligt, att man frin det allménnas sida i héir
ifrdgavarande omfattning 6vertoge risker, som vore férknippade med ex-
porten, och dérigenom berévade den kommersiella samfirdseln en viktig
regulator. Oaktat de anforda betiankligheterna av principiell och praktisk
art syntes det dock kollegium 6nskvart, att man i dagens lage sokte finna
en form for stéd at exporten i forevarande hianseende. Sarskilt syntes det
kollegium vara av intresse att beakta de engelska forebilderna pa omradet
och utnyttja de erfarenheter, som dar vunnits. Enligt kollegii mening borde,
térslagsvis genom cxportkreditnamndens forsorg, en niarmare undersékning
téretagas av de olika alternativ, som kunde ifragakomma, och intresserade
instanser direfter fa tillfille att 6verviga den nirmare utformningen av nu
ifrdgavarande garantigivning.
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Riksbanksfullmdktige anse det uppenbart, att en utvidgning av garanti-
givningen till att avse lagerhallning i utlandet kunde medféra avsevirda for-
lustrisker {or staten och skulle stilla exportkreditnidmnden infér nya arbets-
uppgifter av delvis mycket komplicerad natur. I avsaknad av nirmare ut-
redning angdende mojligheterna att dstadkomma en tillfredsstillande kon-
troll 6ver att visentliga forluster icke dsamkas det allméinna anse sig full-
maktige icke pa basis av foreliggande uppgifter kunna tillstyrka nu ifraga-
varande forslag. I allt fall syntes det fullmiktige sannolikt att garantiens
procentuella storlek i forhallande till varuvirdet i praktiken maste sittas
avsevirt under maximum for att bibehalla siljarens intresse att sjilv uppna
en tillfredsstillande avveckling av lagret.

Riksgdldsfullmdiktige avstyrka likaledes en statlig garanti for lagerhall-
ning utomlands. Vad anginge énskemalet att underlitta exporten pa héard-
valutalinderna finge man enligt fullmiktige icke bortse fran den visentliga
stimulans &t exporten, som kronans devalvering inneburit. Det syntes full-
maktige tvivelaktigt, om nagon stérre 6kning av exporten kunde ernas ge-
nom en statlig garanti for viss lagerhallning i utlandet. I de fall, d& utlindsk
marknad soktes for en verkligt konkurrenskraftig vara, borde som regel
exportoren sjilv eller hans kreditgivare st den risk som en dirfér erfor-
derlig lagerhallning kunde innebira; nigon statlig kreditgaranti skulle da
ej erfordras. I andra fall ater syntes det med hinsyn till de da foreliggande
relativt hoga riskerna icke vara ett statens intresse att limna sarskilt ex-
portstod. Den restriktiva politik, som hittills forts och vil dven i fortsatt-
ningen komme att foras av exportkreditnamnden i fraga om exportkredit-
garantier, syntes éven i och for sig verka som en spiarr mot alla mer risk-
tyllda engagemang. Enligt fullmiktiges uppfattning skulle silunda effekten
av en utdkad kreditgarantigivning i férevarande hinseende komma att i
praktiken visa sig ganska ringa.

Exportkreditnimnden avstyrkte i sitt férsta utlatande forslaget om ga-
ranti i samband med lagerhallning utomlands. Avstyrkandet motiverades
med att den foreslagna arten av exportkreditgaranti till sin natur vore helt
skiljaktig fran hittills forekommande garantiformer si tillvida som garan-
tien icke anknéte till ndgot forsiljningsavtal utan till ett forsaljningsvarde,
som vore beroende av faktorer, 6ver vilka exportoren sjdlv hade inflytande.
Huruvida térlust komme att uppsta pa lagerhallningen berodde i ej ringa
grad pa exportorens skicklighet som férsiljare och man finge ej heller bortse
ifrdn att en exportér kunde frestas utnyttja lagerhallningen i spekulativt
syfte. Stor uppméarksamhet maste ocksi 4gnas fragan om vad som skulle
anses konstituera forlust och nir sidan férlust skulle anses ha uppkommit,
vilket problem tekniskt sett vore ytterst svarlost. Det syntes nimnden uppen-
bart att en garanti frin statens sida som fran exporléren avlyfte en storre
eller mindre del av sddana risker, som i stor utstriickning berodde pa expor-
térens eget handlande, vore en form av exportstéd som kravde sarskild for-
siktighet, varfér nimnden ansige sig nédgad avstyrka garantigivning avse-
ende lagerhallning pa sitt denna foreslagits. Det vore emellertid enligt namn-
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dens uppfattning angeliget att pa olika satt stodja exporten till hardvaluta-
landerna och namnden ifrigasatte med hansyn hirtill om icke anledning
forelige att genom undersékningar i England, dir systemet med garantigiv-
ning for lagerhallning i Forenta staterna under nigon tid prévats, séka vin-
na praktiska hallpunkter f6r en godtagbar lI6sning av nu férevarande spors-
mal.

Sedan nimndens verkstillande direktér hos Export Credits Guarantee
Department i London inhdmtat kinnedom om de garantiformer, som denna
institution utarbetat i 4ndamal att effektivt frimja utvecklingen av handeln
med Amerikas forenta stater och Canada, har emellertid nimnden i sitt
andra utldtande uttalat, att det engelska systemet syntes dgnat att tjina som
ledning for svensk statlig exportkreditgarantigivning i liknande former. Detta
system syntes namligen icke bryta med de principer om sjalvrisk for ex-
portéren och dennes ansvar for egna atgarder, vilka varit grundliggande for
utformningen av svenska exportkreditgarantier, och dgde dirjamte en for-
hallandevis férsikringsmissig karaktiar. Systemet kinnetecknades vidare
av en logisk uppbyggnad, omfattande hela ledet av forsiljningsstimulerande
atgarder, tjinliga som incitament till en utvidgad export till dollarlianderna.
Samtidigt tillgodosage det garantigivarens intresse att garantitagaren gjorde
vad pa honom ankomme for att utnyttja alla férefintliga exportméjligheter,
varigenom garantigivningens dndamaéal niddes och samtidigt den med ga-
rantigivningen forbundna risken nedginge. Systemet omfattade salunda ga-
ranti mot forlust i samband med dels marknadsundersékningar, dels annons-
kampanjer och andra atgiarder for marknadsbearbetning dels ock lagerhall-
ning. Garantien kunde avse antingen enbart nagon av riskerna eller samtliga
risker. Garantiens giltighet vore beroende av att garantitagaren fuliféljde
framkomna férslag till exportfrimjande atgirder och fullgjorde inkomman-
de order. I den man forsiljning skedde, minskades det belopp, vilket garan-
tien ursprungligen omfattat. Vidare limnades, d& detta vore erforderligt for
tinansiering av lagerhallning, garanti gentemot kreditgivande bank med re-
gressratt gentemot exportoren for det belopp, som icke vore tackt genom
garantigivning till férméan for denne. Namnden har forklarat sig sakna
mojlighet att utan ytterligare undersékning med sikerhet bedéma, huru-
vida sirskilda problem kunde vara féor handen med avseende p& den svens-
ka exporten samt vilka férhallanden i Amerikas foérenta stater och Canada
som kunde péverka garantigivningen. Nimnden har emellertid tilistyrkt,
att fragan om inférande av garantigivning i anslutning till det engelska, rela-
tivt omfattande systemet underkastades en niarmare undersékning med han-
synstagande till savil de sarskilda behoven i fraga om garantigivningen som
de principer for riskfordelning mellan garantigivare och garantitagare, vilka
namnden hiltills uppritthallit. Enligt nimndens mening kunde den asyftade
garantigivningen bli ett virdefulll stéd for frimjande av hardvalulaexpor-
ten. Nimnden vore darfor beredd att f6r sin del och inom ramen for de be-
fogenheter, som niimnden hade eller kunde komma att ylterligare tilldelas,
medverka till el realiserande av ifrigavarande garantigivning.
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Stockholms handelskammare anfor, att vid garanti mot forluster a kon-
signationslager statens ansvar bleve i visentlig grad beroende pa atgirder
av siljaren. Riskerna kunde icke pa férhand objektivt mitas och faststillas.
Enligt handelskammarens mening vore det 6ver huvud principiellt felaktigt,
att staten engagerade sig i en verksamhet fr Gvertagande av risker, som
hinférde sig till forsdljningsmdéjligheterna for en vara. Tekniskt svarlosta
problem komme dessutom i stor utstrickning att uppsti. Dessutom férut-
sattes en lopande kontroll av lagret, varigenom varorna skulle férdyras. En-
ligt kammarens uppfattning hade fér 6vrigt varken exportkreditnimnden
eller ndgon annan institution méjlighet att bedéma olika varors konkurrens-
kraft i frAga om pris och kvalitet. Riskerna att ligga upp konsignations-
lager av varor utan inarbetad marknad finge icke heller underskattas. Av
nu anférda skil har handelskammaren icke ansett sig kunna tillstyrka pro-
memorians forslag rorande exportkreditgaranti mot férluster pa konsigna-
tionslager. Inga atgirder borde enligt kammaren vidtagas, innan en under-
sokning gjorts, hur man i England utformat det statliga stédet fér upp-
laggning av konsignationslager i utlandet.

Handelskammaren i Géteborg staller sig tveksam till férslaget och forordar
ytterligare undersékning, innan atgirder vidtagas.

Skdnes handelskammare ansluter sig i princip helt till den i promemorian
framférda uppfattningen om behovet att fraimja den pa hardvalutalinderna
inriktade nya exporten. Handelskammaren framhaller, att det kunde vara
tveksamt, huruvida det vore lampligt att utvidga garantisystemet till ett sa
riskfyllt omrade som lagerhallning utomlands. D& emellertid exportkredit-
garantigivningen hittills skotts bade forsiktigt och med gott resultat, vill
handelskammaren icke motsitta sig, att d4ven denna nya garantiform for-
soksvis provas. Kammaren understryker samtidigt angeligenheten av att
garantiprévningen sker med ingiende kinnedom om utslagsgivande pro-
duktions- och marknadsfaktorer.

Handelskammaren i Gdivle tillmiter forslaget rérande lagerhéllningsga-
ranti sirskild vikt. Handelskammaren siger sig bland annat fran firmor,
som i Amerikas férenta stater funnit avsittning fér svenska artiklar, ha
erfarit att forsiljningen i véasentlig grad skulle befrimjas om firmorna till
sin disposition dgde tillrackligt lager av varor, si att omedelbar leverans
kunde verkstillas efter order. Enligt handelskammarens mening kunde nu
ifragavarande utbyggnad av exportkreditgarantisystemet anses ligga i linje
med andra av staten triffade atgirder for befrimjande av exporten till
Amerikas forenta stater. En viss kontroll vore emellertid 6nskvird, si att
endast for svensk industri och vederborande foretag representativa och
kuranta artiklar inbegrepes i garantierna.

Exportforeningen understryker behovet av lagerhallning utomlands och
tillstyrker garantigivning mot forluster pa konsignationslager. Féreningen
framhéller, att upparbetandet av en marknad for svenska exportvaror —
utom vissa stapelvaror — i héardvalutaldnder forutsatte ett avsevirt risk-
tagande med i allméinhet mycket blygsamma vinstmdjligheter for den en-
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skilde exportoren. Vad anginge Amerikas forenta stater hade enligt for-
eningen vart land knappast en upparbetad marknad annat én i vad avsage
cellulosa, tidningspapper, sulfitomslagspapper samt vissa slag av special-
stal vartill dock pé sistone kommit en avsevird export av jarnmalm. I ov-
rigt gillde det, med obetydliga undantag, att upparbeta en helt ny marknad
i Amerikas forenta stater for déirstides okidnda produkter av den svenska
verkstadsindustrien, tribearbetningsindustrien och diverse andra industrier.
Med hinsyn till den utomordentligt harda konkurrens, som gjorde sig gil-
lande pa den amerikanska marknaden frin den inhemska industriens sida
och fran andra europeiska linder, vore det uppenbarligen nodvandigt att en
sarskild stimulans erbjédes den nya exporten, direst vara myndigheter av
valutapolitiska eller andra skil funne det angelidget att denna inom mattlig
tid skulle komma till stind i storre utstrackning. A andra sidan vore det
uppenbart, att man icke finge stricka sig sd langt i garantigivningen att
mojlighet dppnades till spekulationsaffirer pa det allmidnnas bekostnad.
Bestimmelserna borde lampligen goras si rymliga, att de give exportkredit-
nimnden mojlighet att anpassa garantigivningen efter skiftande forhallan-
den, varvid det borde f4 ankomma pa namnden att, alltefter det aktuella
behovet av hardvalutor, skidrpa eller minska kravet pa sjilvrisk for ex-
portoren vid limnandet av lagergarantier. I fraga om konstruktionen av
garantigivningen anfér foreningen foljande:

Sdsom bas for garantigivningen synas nérmast uppstilla sig tre moéjliga
alternativ:

1. Exportorens sjalvkostnader for varan fritt fabrik 6kat med transport-
och forsidkringskostnader samt tull- och lagringsutgifter.

2. Varans normala exportvirde fob svensk hamn 6kat med transport- och
forsikringskostnader samt tull- och lagerutgifter jamte skiliga forsilj-
ningskostnader pa platsen.

3. Varans pa basis av tidigare forsdljning till marknaden eller eljest be-
riknade utforsiljningspris & marknaden ifriga.

Exportféreningen vill for sin del foresla, att mojlighet forfattningsenligt
limnas Oppen for garantigivning i alla dessa tre alternativa fall, varvid for-
eningen emellertid av praktiska skal vill fororda alternativen 2 och 3. Av
dessa synes alternativ 3 vara att foredraga. Avgérande for exportdérernas
instiallning torde bliva icke minst den procentsats, som i de olika fallen méa
av nimnden tillaimpas vid garantigivningen.

For att exportoren skall kunna anvénda de pa lager exporterade varorna
sasom underlag for banklan bér garanti kunna lamnas adven till langivande
bank, varvid Exportkreditnimnden uppenbarligen bér tillerkdnnas regress-
ritt gentemot exportéren med de modifikationer, som kunna hirledas ur
eventuellt av honom tecknad sirskild exportkreditgaranti.

Exportféreningen framhaller darjamte, att den brittiska garantigivning-
en avsage icke endast forlust i samband med lagerhallning i utlandet utan
iven kostnader féor marknadsundersékningar samt reklam in. m. Enligt £6r-
eningens mening vore det angelidget att den svenska lagstiftningen utforma-
des pa sadant sitt att exportkreditniimnden finge majlighet att pa villkor,
som synles bira ulformas [orst efler nirmare undersokning, limna garan-
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tier for viss del dven av férluster harrérande ur sidan exportforsiljnings-
verksamhet.

Sveriges hantverks- och smdindustriorganisation stédjer tanken pa ett
garantisystem gentemot forluster pa konsignationslager samt framhaller,
att en kapitalkrdavande lagerhallning dven vore behévlig for de smirre ex-
portorerna. Enligt organisationen vore det av stor vikt, att garantisystemet
gave okade mdjligheter for exportérerna att f& bankkrediter i ett sa tidigt
skede som mojligt.

Kooperativa férbundet anfor att en utvidgning av garantigivningen till
att omfatta dven lagerhalining i andra linder och da séirskilt Amerikas for-
enta stater under nuvarande férhallanden kunde anses dndamaélsenlig och
sammanfalla med exportkreditnamndens uppgift. Vid limnandet av garanti
borde nog som regel krivas, att den svenske lagerhallaren i Foérenta staterna
férvissar sig om att kunna silja nagon del av den lagrade varan omedelbart
och ha utsikt till en fortgaende forsialjning, som motiverade lagerhallning. Det
synes férbundet vara en limplig atgird, nir det nu ir fraga om att stimulera
exporten till USA, att exportkreditnimnden erhiller ritt att garantera ersatt-
ning for den forlust en svensk lagerhdllare kan vallas inom ramen fér maxi-
migrénsen som i friga om garanti for lagerhallning sakerligen av niamn-
den méaste komma att begriinsas till hogst 50 procent av varornas varde.

Forslaget att exportkreditgaranti skall kunna lam-
nas dven for icke inhemska alster har limnats utan erin-
ran av statskontoret. Ambetsverket forutsitter emellertid, att ett utvidgat
bemyndigande icke komme att utnyttjas i andra fall an da hardvaluta er-
hoélles for vara, som importerats fér mjukvaluta.

Kommerskollegium har tillstyrkt ifragavarande forslag. Med hinsyn sir-
skilt till nédviandigheten att 6ka exporten mot dollar finna dven riksbanks-
fullmdiktige det onskvirt, att exportkreditnimndens befogenheter icke iro
alltfor begriansade. Ur dessa synpunkter férefaller det riksbanksfullmaktige
som om nigra vigande invindningar icke kunde riktas mot férslaget att
exportkreditgaranti skulle kunna limnas dven for icke inhemska alster,
eftersom man borde kunna forutsitta, att nimnden vid handliggningen av
irendena noga avvigde risker och fordelar.

Riksgdildsfullmdktige avstyrka diaremot nu ifragavarande utbyggnad av
exportkreditgarantigivningen, enidr fullmiktige pa grundval av det fére-
liggande materialet ej ansett sig kunna bedéma i vad man indringen skulle
kunna bidraga till en 6kning av var export och nagot stérre behov av ut-
byggnaden icke savitt visats forelage.

Exportkreditnimnden tillstyrker forslaget. Garantigivning i samband
med forsiljning av varor av utlindskt ursprung borde dock enligt namn-
dens uppfattning férekomma endast da férsiljningen ur handels- eller va-
lutapolitiska synpunkter framstode som sirskilt 6nskvird, framfor allt
da den vore dgnad tillféra landet dollar eller annan hardvaluta.

Nu ifragavarande forslag tillstyrkes vidare av Stockholms handelskam-
mare. Aven Skdnes handelskammare anser forslaget fortjint att provas,
under det att Handelskammaren i Gdvle stiller sig tveksam till detsam-
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ma, endr dess forverkligande enligt kaminarens uppfattning skulle férrycka
syftet med exportkreditgarantierna. Det kunde dessutom enligt kammaren
bland annat befaras, att rena transitovaror, for vilka exportkredit bevil-
jades, erholle sken av att vara av svensk tillverkning, varigenom svenska
varors renommé kunde bli lidande.

Exportforeningen tillstyrker forevarande forslag och icke heller Sveriges
hantverks- och smdindustriorganisation vill motsiitta sig detsamma under
forutsattning att bestimmelserna tillampas si, att de icke kunna skada
svenska producenter.

Kooperativa forbundet anser, att till inhemska alster béra rdknas varor,
som tillverkats inom landet av utlindska ravaror, iven om produktions-
kostnaderna icke dro av den storleksordningen, att de visentligen utgora
varans produktionsvirde. Onskemalet om exportkreditgaranti fér transito-
affarer stiller sig forbundet icke helt avvisande till. Sadana affarer maéste
enligt forbundet vara bedomningsfall.

Forslaget om en generell héjning av maximigaran-
tien till 85 procent bitrides icke odelat av statskontoret som for-
klarar sig icke ha blivit 6vertygat om lidmpligheten av en generell hojning
av maximigarantisatsen till 85 procent av kreditbeloppet. Ambetsverket for-
ordar dock, att exportkreditnimnden erhaller bemyndigande att, da sir-
skilda skil féranleda dirtill, medgiva garantier upp till 85 procent av kre-
ditbeloppet dven i fall maximigransen eljest vore 75 procent.

Kommerskollegium finner det tveksamt, om den foreslagna héjningen av
maximigarantien verkligen erfordras. Enligt kollegii mening vore det ange-
laget att behalla det incitament fér exportoren till noggrant overvigande
av riskerna, som lage diri, att exportkreditgarantien icke vore storre @n att
en forlust medforde en kinnbar aterverkan édven foér exportoérens egen del.

Den féreslagna hdjningen av maximigarantien limnas utan erinran av
riksbanksfullmdklige men avstyrkes av riksgdldsfullmdkiige. Harvid abe-
ropa vederbérande fullmiktige samma skil som de anfort for sin install-
ning till forslaget om uppmjukning av bestimmelserna rérande varans ur-
sprung.

Ezxportkreditndimnden bitrader forslaget. Enligt nimndens mening borde
dock nagon indring av hittillsvarande praxis rérande garantiprocentsatsens
héjd i regel icke ifrdgakomma, utan den vanliga garantiprocentsatsen allt-
jamt understiga nuvarande maximum. Det funnes emellertid fall da en
hégre garantiprocentsats kunde vara motiverad. Med hénsyn till att kon-
kurrensen pa hardvalutalinderna i regel vore betydligt storre dn pa andra
marknader, varav foljde ligre vinstmarginal, kunde det sdlunda ur privat-
ekonomiska synpunkter stilla sig mindre fordelaktigt fér en exportor att
silja till ett hardvalutaland, men i den man denna oligenhet kunde upp-
viagas genom exportkreditgaranti upp till 85 procent, borde mojlighet for
en garantigivning intill denna grins sta 6ppen for alla varuslag. Namnden
framhéaller dock samtidigt, att en garantigivning av denna héjd, sarskilt
som den komme att avse insolvensrisk hos képaren, skulle vara forenad
med ej ovisentligt 6kad risk, och att den endast syntes bora ifrdgakomma
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da forsdljningen ur valutasynpunkt vore sirskilt onskvird och kreditgiv-
ningen med hénsyn till inhdmtade soliditetsupplysningar tedde sig befogad.

Stockholms handelskammare tillstyrker forslaget och dven Skdnes han-
delskammare finner detsamma virt att prova. Handelskaminaren i Givle
tillstyrker dvenledes.

Ezportforeningen finner med hinsyn sévil till den numera allmant mins-
kade vinstmarginalen vid export som speciellt med tanke pa de svararbe-
tade hardvalutamarknaderna detta forslag vara vilbetdnkt. Foreningen fore-
slar i detta sammanhang att i forfattningen om exportkreditgarantier ena-
handa maximala procentsatser faststillas betriffande varje form av garan-
tigivningen, si att nimnden far tillfredsstillande mojligheter att anpassa
densamma efter skiftande forhallanden.

Aven Sveriges hantverks- och smdindustriorganisation samt Kooperativa
férbundet tillstyrka forevarande forslag.

I anledning av vad som anférts i promemorian rérande exportkre-
ditgarantigivning i samband med entreprenadar-
beten utomlands férordar statskontoret stor forsiktighet i friga om
eventuell uppmjukning av hittillsvarande praxis betriffande garantigiv-
ningen i samband med entreprenadarbeten. Sisom skal hiarfér 4beropar dm-
betsverket de svarbedombara riskerna pa omradet och den omstindigheten
att storre delen av de pa garantigivningen hittills uppkomna férlusterna
hanfoért sig till entreprenadverksamhet.

Kommerskollegium anser svensk entreprenadverksamhet utomlands vara
av betydelse for Sverige och tillstyrker darfor promemorians férslag i denna
del.

Riksgdldsfullmdktige avstyrka forslaget, enir nagot stérre behov av det-
sammas genomférande icke savitt visats forelage.

Exportkreditndimnden anfér, att namnden i det niarmaste undantagslost
stallt garanti till forfogande, da sidan begirts. Garantigivningen hade kom-
mit att uppga till ett par tiotal miljoner kronor, medan sjuttio procent av
nettoutbetalningarna for skadefall fallit pa dessa garantier. Enligt nimndens
uppfattning hade de utlindska konkurrenter, med vilka svenska entrepre-
nadféretag haft att rikna, aldrig haft stéd av mera omfattande exportkre-
ditgaranti 4n som erbjudits av svenska staten. Mojligen hade emellertid
amerikanska entreprenadféretag erhallit uppdrag i samband med kreditgiv-
ning fran amerikanska finansinstitut, i vilka fall svenska foretag saknat
mojlighet att gora sig gillande. Att den svenska entreprenadverksamheten
i utlandet kommit att f6rbli av relativt blygsam omfattning hade alltsa icke
haft sin orsak i att exportkreditnamnden varit alltfér restriktiv i sin ga-
rantigivning. Ndgon anledning franga hittillsvarande praxis i riktning mot
mera liberala riktlinjer fér omfattningen av den med entreprenadarbeten
férenade kreditgivningen funne namnden for nidrvarande icke foreligga.

Skanes handelskammare och Handelskammaren i Gdvle bitriada forslaget
och det synes dven Exportféreningen naturligt att exportkreditnidmndens
befogenheter pa detta omrade utvidgas si, att det blir mojligt att i lamp-
liga fall lata garantierna omfatta jamvil produkter frian tredje land.
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Departementschefen.

Da ett system med statlig exportkredit inférdes ar 1933, skedde detta i
syfte att frimja exporten och dérigenom bereda okade arbetstillfillen in-
om landet, varav behov da férelag pa grund av den radande svira arbets-
losheten. Systemet har emellertid bibehallits dven efter det att arbetslos-
hetskrisen 6vervunnits. Detta har bland annat berott dirpa att statlig ex-
portkreditgivning forekommer i ett stort antal med Sverige konkurrerande
linder och att diarfér den svenska industrien foér export till vissa stater
eller av vissa produkter haft behov av ett motsvarande st6d. Virdet for in-
dustrien av exportkreditgarantier har sedermera 6kats, da valutarestriktioner
och transfereringshinder tillkommit. Systemet har emellertid fatt betydelse
aven i storre sammanhang. Under det senaste decenniet ha salunda i atskilliga
handelsavtal inforts bestimmelser om att statlig exportkreditgaranti skall
medgivas vid kreditgivning for viss export fran Sverige. Exportkrediten har
i dessa fall tritt i stillet fér kreditgivning fran svenska statens sida. Till
dessa handelspolitiska skil for exportkreditgarantier ha under senaste aren
tillkommit nérbeslidktade valutapolitiska synpunkter.

De exportkrediter som hittills forekommit ha, trots prisstegringarna pa
exportvarorna, tagit i ansprak endast en mindre del av det garantibelopp,
som riksdagen beviljat. Den 31 december 1949 omfattade salunda statens
garantier blott cirka 100 miljoner kronor av det belopp & 300 miljoner kro-
nor, vartill garantierna ma uppga under tiden till och med den 30 juni
1951. Pa exportkreditnAmndens hittillsvarande verksamhet har, bortsett fran
finska skadefall som reglerats i sarskild ordning, uppkommit en behillning av
9,6 miljoner kronor. Siffrorna vittna vil om den forsiktighet, varmed nimnden
handhaft sin uppgift, och om den noggranna prévning, som skett i de en-
skilda garantigivningsfallen.

En av orsakerna till att det belopp, som anvisats fér garantigivning, en-
dast till en mindre del kommit att utnyttjas fér det avsedda indamalet, har
otvivelaktigt varit de forhdllandevis sniva restriktioner, som hittills gallt
for exportkrediterna. Endast i ringa man har en anpassning kunnat ske till
det nya marknadsklige, som uppstatt under de senaste aren. I stort sett har
garantigivningen 1 nuvarande form icke paverkat exporten till de ur va-
lutasynpunkt mest angeligna marknaderna. Exportkreditgarantierna ut-
gora namligen framst ett stéd mot transfereringshinder. Av naturliga skil
har en dylik garantigivning blivit av ringa betydelse, nir det gallt att framja
cxporten till dollarmarknaderna.

Inkomsterna av exporten till Forenta staterna och andra hardvalutalinder
uppbdra i nuvarande lige blott en del av den import som vart land
har frin dessa linder. Om och i vilken utstrickning det i framtiden
skall bliva mdojligt att, liksom fére kriget, importera varor frin Férenta
slaterna mot belalning i andra valutor an dollar ér ovisst. Uppenbart ir, att
en 0kning av den svenska exporien pa ifragavarande land i betydande grad
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beror p4 mdojligheterna att upparbeta en marknad fér produkter, som hit-
tills icke alls eller blott i obetydlig utstrickning férsdlts dir, exempelvis
produkter av den svenska verkstadsindustrien samt tri- och metallmanu-
fakturen. En inriktning pa den amerikanska marknaden kriver emellertid,
sasom framhallits fran exportindustriens sida, betydligt stérre arbete och
medf6r flera risker dn en forsidljning pa mjukvalutamarknader; samtidigt
iro vinstmojligheterna for exportoren ofta mindre.

Fran statsmakternas sida ha olika atgirder vidtagits for att 6ka var in-
dustris konkurrenskraft for export mot betalning i dollar- och annan hard-
valuta. Aven om den svenska kronans devalvering i detta sammanhang varit
av stor betydelse, ar det uppenbarligen alltjamt anledning att 6verviga olika
praktiska atgérder i exportfrimjande syfte. Bland annat torde exportkre-
ditreglerna bora anpassas till det nya laget. Systemet torde frimst béra ut-
byggas si att det kan ge en viardefull stimulans it exporten pa hardvaluta-
marknaderna. Onskemdl hidrom ha framférts bland annat under &verligg-
ningar inom samarbetsorganet for export- och produktionsékning diar man
pekat pa de risker, som en 6vergang till 6kad export till dollaromradet och
diarmed jidmforliga stater kan medfora fér de enskilda féretagen. Under nu
angivna forhillanden synes fragan om en utbyggnad av exportkreditgaranti-

systemet bora upptagas till préovning och understillas riksdagen redan in-
" nevarande ir. De erfarenheter, som under det nirmaste aret kunna goras
av nyheter i systemet, torde bora redovisas nista ar, da fragan om fortsatt
bemyndigande att meddela exportkrediter kommer upp till behandling i an-
ledning av att riksdagens senast limnade bemyndigande utléper den 30
juni 1951.

I den f6rut nimnda promemorian ha férslag framlagts om vissa dndringar
i riktlinjerna for exportkreditgarantigivningen i syfte att framja vart lands
export till hardvalutalinder. Viktigast torde hirvid vara forslaget rérande
garanti mot foérluster & lagerhéallning utomlands. Detta
torslag har i allménhet tillstyrkts av niaringslivet men métt kritik fran fler-
talet myndigheter, som horts i drendet. Kritiken har delvis varit av mera
principiell art men framst motiverats av ovissheten betriffande forlustrisken
och de férmodade svirigheterna att giva garantisystemet en tillfredsstillan-
de praktisk utformning. Exportkreditnimndens verkstillande direktér har
emellertid numera pa ort och stille inhdmtat nirmare uppgifter rérande
den ordning, som tillimpas vid motsvarande garantigivning i England. Syste-
met innebdr bland annat, att sdrskilda garantier kunna beviljas savil for
upprittande av lager i Amerikas forenta stater och Canada som f6ér andra
atgarder till frimjande av exporten pa dessa linder, exempelvis marknads-
undersékningar och annonskampanjer. Kostnaderna for sidana Aatgirder
kunna bliva relativt héga, och det torde mangen ging vara svart att férutse
1 vad man de komma att tickas av framtida forsiljningar. Erfarenheterna
av det engelska systemet ha varit tillfredsstillande ur savil det allmiannas
som ndringslivets synpunkt. Man torde kunna utga fran att dven i vart land
manga exportorer icke vaga iklada sig dylika kostnader, savida de icke kunna
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erhalla tackning for viss del av risken, utan toredraga att bearbeta de ofta
mera vinstgivande och mindre kostnadskravande mjukvalutalinderna. Jag
anser mig under sadana férhallanden bora tillstyrka, att exportkreditnimn-
den forséksvis beredes mojlighet att i viss utstrackning bevilja garanti mot
forluster a lagerhallning utomlands. Bland annat pa grund av de engelska
erfarenheterna anser jag icke att tekniska svérigheter bora fa hindra att den
foreslagna nya linjen provas. Med hénsyn till fragans outredda lage ar jag
diremot icke beredd att fororda nagon svensk garanti mot férluster pa mark-
nadsundersokningar och annonskampanjer o. d. Vad angar marknadsunder-
sokningar har det allminna foér ovrigt givit stod pa annat satt — genom bi-
drag ur handels- och sjofartsfonden till samfallda branschundersékningar i
Forenta staterna, anordnade av olika niringsorganisationer. Innan export-
kreditnazmnden bérjar utstiilla garantier mot forluster a lagerhallning, torde
inom nimnden bora foretagas en nirmare utredning rérande den lampliga
utformningen av garantierna och denna fraga direfter underslallas Kungl.
Maj:ts provning. 1 detta sammanhang ma framhallas, att jag forutsitter
att namnden kommer att tillimpa den nya garantiformen med stor forsik-
tighet. Med hinsyn till att densamma betydligt skiljer sig fran exportkredit
i forut tillampad form och da riskerna dro svara att pa forhand bedoma,
torde det vara lampligt att en sirskild maximisumma faststilles fér nu
ifragavarande garantigivning. Inom ramen for det till exportkreditnimndens
forfogande for garantigivning éver huvud taget stiende beloppet av 300
miljoner kronor torde nimnden fér nu ifrdgavarande andamal lampligen
bora fa iklida staten ansvar hogst intill ett belopp av 30 miljoner kronor.

I detta sammanhang ma erinras om att exportkreditnimndens bemyndi-
gande att meddela exportkreditgarantier allenast géller for viss tid. Tidsbe-
gransningen har emellertid icke ansetts utgora hinder mot utstillande av
garantier, som utlopa forst efter bemyndigandets utgang. I Sverensstammel-
se hiarmed béra jamvil garantier av den nya formen kunna utstillas med
flerarig loptid.

I promemorian foreslds vidare, att exportkreditgarant i skall
kunna limnas dven f6r icke inhemska alster. Forslaget
har tillstyrkts eller limnats utan erinran av flertalet remissinstanser. Den
salunda ifragasatta utvidgningen av garantigivningen torde i en del fall
kunna fa betydelse ur valuta- och handelspolitiska synpunkter. Med hinsyn
hartill tillstyrker jag forslaget. Jag forutsitter darvid att exportkreditnamn-
den anvinder sig av den nu féreslagna vidgade méjligheten allenast i sadana
tall, da mojlighet darigenom skapas alt tillféra vart land hardvaluta cller
eljest sarskilda skil tala darfér och dessutom andra svenska intressen icke
iradas for nar.

Vissa skiil synas vidare tala for den generella hojning av max imi-
grinsen fér exportkredit till 85 procent, som ifragasatts
i promemorian. Aven om exportkreditnimnden, savitt man nu kan bedéma,
endast undantagsvis kommer att utnyttja den férordade héjningen av ga-
rantiens maximum, torde det likvil vara virdefullt f6r namnden att ocksa

2 Bihang till riksdagens protokoll 1950. | saml. Nr 2/1.
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i andra &n de begrinsade fall som hittills kunnat férekomma — kunna ge
exporten den stimulans, som en garanti upp till fé6rutnimnda grans innebar.
Namnden bér dock givetvis alltid se till, att garantien icke sattes till hagre
belopp én att exportéren far verklig kinning av uppkommande férlust och
salunda tvingas att pa forhand noga éverviga riskerna. Da garantigivning till
nu angiven héjd medfér en ej ovisentligt 6kad risk, synes den, sisom ex-
portkreditnimnden framhallit i sitt yttrande, endast béra ifrAgakomma, da
forsdljningen ur valutasynpunkt ir sirskilt énskvird.

I promemorian framhélles slutligen, att garantier i samband
med entreprenadarbeten utomlands hittills enligt exportkredit-
namndens praxis ej faststillts till hogre belopp 4n som motsvarat viirdet av
svenska varor och tjinster som levererats i samband med entreprenaden.
Emellertid ifragasittes om icke vid garantigivningen hinsyn i viss utstrick-
ning skulle kunna tagas iven till virdet av varor av utlindskt ursprung, som
ingd i varuleveranserna i samband med en sadan entreprenad, detta med
héansyn till de betydande valutabelopp, som en dylik entreprenadverksamhet
kan tillféra landet dven i det fall att material fran tredje land i stor ut-
strickning utnyttjas fér verksamheten. Den utvidgning av garantien for
entreprenadarbeten, som salunda férordas, torde icke striacka sig mycket
langre 4n som i propositionen nr 117 till 1939 ars riksdag férordades av da-
varande chefen fér handelsdepartementet. I remissyttrandena iro asikterna
om lampligheten av en uppmjukning av praxis delade. Med hinsyn hirtill
och till de stora férluster — cirka 70 procent av nettoutbetalningarna for
skadefall — som gjorts & garantigivning fér entreprenadarbeten, ir det na-
turligt att forsiktighet iakttages vid uppmjukningen av praxis pa detta om-
ride. Jag anser mig i huvudsak kunna ansluta mig till den av departements-
chefen &r 1939 deklarerade uppfattningen, att en nagot friare praxis bor till-
lampas fér de sirskilda fall, da féreliggande omstindigheter gora detta be-
rittigat och 6nskvirt.

I 6vrigt torde nu gallande riktlinjer for exportkreditgarantigivningen boéra
bibehéllas ofériandrade.

Den utbyggnad av garantigivningen, som jag i det foregiende tillstyrkt,
far med sikerhet icke siddana verkningar, att behov uppkommer att over-
skrida det till 300 miljoner kronor bestimda maximibeloppet fo6r exportkre-
ditgarantierna under tiden till och med utgangen av budgetaret 1950/51. Na-
gon indring av det sammanlagda garantibeloppet behéver darfér icke nu
ifragasattas.

Under aberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresld riksdagen medgiva

dels att under tiden till och med utgiangen av budgetaret
1950/51 statlig exportkreditgaranti ma limnas i huvudsaklig
overensstimmelse med de riktlinjer som angivits i det fére-
gaende,

dels ock att staten m& under samma tid inom ramen fér
tidigare beslutat maximibelopp av 300 miljoner kronor ata-
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ga sig betalningsansvar fér lagerhallning i utlandet till ett
belopp av hégst 30 miljoner kronor.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledaméter
bitridda hemstallan férordnar Hans Kungl. Hoghet
Kronprinsen-Regenten, att proposition av den lydelse,
bilaga till detta protokoll utvisar, skall avlatas till riks-
dagen.

Ur protokollet:
C. G. Gyllenhaal.



