Kungl. Maj:ts proposition nr 21. 1

Nr 21.

Kungl, Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till férord-
ning angdende dndring i férordningen den 25 maj
1941 (nr 251) om varuskatt, m. m.; given Drotining-
holms slott den 29 december 1949.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver finansirenden for denna dag, foresld riksdagen att

dels antaga hirvid fogat forslag till férordning angiende #dndring i for-
ordningen den 25 maj 1941 (nr 251) om varuskatt,

dels ock bifalla det forslag i 6vrigt, om vars avlatande till riksdagen fore-
dragande departementschefen hemstallt.

GUSTAF.

Per Edvin Skold.

Foérslag
till
forordning angiende dndring i forordningen den 25 maj 1941
(ar 251) om varuskatt.

Hirigenom forordnas, att den vid férordningen den 25 maj 1941 om varu-
skatt fogade forteckningen' ¢ver varor, for vilka varuskatt skall erliggas,
skall erhalla den dndrade lydelse, som framgar av hirvid fogad bilaga.

Denna férordning trdder i kraft den 1 februari 1950.

! Senaste lydelse av forteckningen, se 1948: 66.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 1 saml. Nr 21.
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Nuvarande lydelse:
Forteckning
over
varor, for vilka varuskatt skall erliggas,
i gillande tulltaxa med statistisk varuforteckning hinforliga
till nedanstiende statistiska nummer
Skattesats,
Statistiskt procent av
nr Rtutie beskattnings-
viirdet
ur 298—302| Choklad- och konfityrvaror, hinférliga till féljan-
de varugrupper:
kix med o6verdrag eller mellanldagg av chok-
lad, socker, fruktgelé eller dylikt;
| marsipan, mandelmassa eller liknande massa;
i utformade figurer, stinger eller stycken
! framstillda sotsaker, innehéllande:
1 —
' glass;
' med socker eller sétningsmedel forsatta pul-
i ver och tabletter, avsedda for beredning av
, laskedrycker ........ 0006000 G006E000000 60
Anm., 1. Bestimmelserna i férordningen om
varuskatt dro icke tillimpliga 4 f6ljande varor,
namligen kakao- och glasspulver (med eller
utan tillsats av socker eller sétningsmedel),
| tartor, bakelser, tebréd och liknande bakverk,
| ej heller 4 firdigstdllda, for hushill, restau-
ranger eller matserveringar avsedda efterrat-
ter, helt eller delvis bestiende av glass. Vad
| nu sagts géiller 4ven om bakverket eller ef-
{ territten ar tillsatt eller belagd med eller diri
pa annat sitt ingar choklad eller andra varu-
skattebelagda varor eller socker, under forut-
sdttning dock att varan bibehallit karaktiren
av tarta, bakelse, tebrdd eller liknande bak-
verk eller efterratt av glass.
Anm. 2. For sddan marsipan, mandelmassa el-
ler liknande massa, som av tillverkaren anvdn-
des for framstdllning av icke skattepliktig vara,
skall skatt ej utgd.
ur 540:2 | Kemiska kompresser och tillbehér, avsedda for
hérpermanentning .......... hooonnaonacac 800 40
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Féreslagen lydelse:

Forteckning
over

varor, for vilka varuskatt skall erliiggas,

i gillande tulltaxa med statistisk varuférteckning héinfoérliga

till nedanstiende statistiska nummer

Skattesats,
Statistiskt v 1 procent av
nr CITRMSEES beskattnings-
viardet
ur 298—302 Choklad- och konfityrvaror, hinforliga till foéljan-
de varugrupper:
kix med o6verdrag eller mellanligg av chok-
lad, socker, fruktgelé eller dylikt;
i utformade figurer, stéinger eller stycken
framstidllda sotsaker, innehallande:
glass;
med socker eller sétningsmedel férsatta pul-
ver och tabletter, avsedda for beredning av
laskedrycker ................ ..., e 60
A nm, Bestimmelserna i férordningen om varu-
skatt 4ro icke tillimpliga a foéljande varor,
namligen kakao- och glasspulver (med eller
utan tillsats av socker eller sétningsmedel),
s. k. fastlagsmassa, tartor, bakelser, tebréd och
Nknande bakverk, ¢j heller & fardigstillda, for
hushall, restauranger eller matserveringar av-
sedda efterritter, helt eller delvis bestiaende av‘
glass. Vad nu sagts giller dven om bakverket
eller efterritten iar tillsatt eller belagd med
eller diri pa annat sitt ingar choklad eller
andra varuskattebelagda varor eller socker, un-
der forutsidttning dock att varan bibehillit ka- |
raktiiren av tarta, bakelse, tebrod eller liknan- |
de bakverk eller efterriatt av glass.
ur 540:2 | Kemiska kompresser och tillbehor, avsedda for'
harpermanentning ...................... ool 40
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Utdrag av protokollet jver finansdirenden, hdllet infér Hans Maj:t

Konungen i statsradet d Drottningholms slott den
29 december 1949.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes #drendena UNDEN, statsraden
MOLLER, SkOLD, QUENSEL, DANIELSON, VOUGT, ZETTERBERG, NILSSON,
STRANG, MOSSBERG, WEIINE, KocK, ANDERSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsridet Skold, anmailer frdga om and-
rade bestimmelser rorande varuskatten 4 marsipan, mandelmassa eller lik-
nande massa samt anfor darvid féljande.

I férordningen den 25 maj 1941 (nr 251) om varuskatt — i dess lydelse
enligt forordningen den 27 februari 1948, nr 66 — stadgas att varuskatt
skall utga foér varor, upptagna i en vid férordningen fogad sirskild forteck-
ning, darest varorna tillverkas yrkesmaissigt inom riket fér avsalu eller for
vidare bearbetning eller ock inféras till riket. I nimnda varuférteckning
finnes upptagen den till choklad- och konfityrvaror hinférliga varugrup-
pen marsipan, mandelmassa eller liknande massa.

Skatten for dessa varor — som erligges av tillverkaren respektive im-
portoren — utgar med 60 procent av beskattningsvirdet, varmed som re-
gel forstas det pris som den skattskyldige i allménhet betingar sig foér va-
ran vid foérsaljning till detaljhandlare.

Emellertid har i varuforteckningen — i anm. 2 till varuslaget choklad-
och konfityrvaror — upptagits den bestimmelsen, att skatt icke skall utga
{or sddan marsipan, mandelmassa eller liknande massa, som av tillverkaren
anvindes for framstillning av icke skattepliktig vara.

De hir atergivna bestimmelserna i forordningen om varuskatt ha —
med undantag for skattesatsen som fran och med den 1 mars 1948 hojdes
fran 40 till 60 procent — kvarstatt i sak oférandrade alltsedan férordning-
ens tillkomst.

I en den 5 september 1949 dagtecknad, till Kungl. Maj:t stalld skrivelse
har kontrollstyrelsen — under erinran att sockerransoneringen i enlighet
med Kungl. Maj:ts beslut den 31 augusti 1949 (SFS 1949: 472) helt upp-
hiavits frdn och med den 1 september 1949 — hemstillt om sadan andring i
férordningen om varuskatt att halvfabrikat av marsipan, mandelmassa eller
liknande massa undantoges frian beskattning.

Yrkanden om borttagande av varuskatten 4 nyssnimnda halvfabrikat ha
dirjamte framstallts av Sveriges marzipanfabrikers forening i skrivelser den
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4 och 12 september 1949, av Sveriges kondilor-férening och Sveriges bageri-
idkareférening i gemensam skrivelse den 12 september 1949 samt av Svenska
konditorforeningen i skrivelse den 3 oktober 1949.

Fragan om upphdvande av varuskatten a marsipan, mandelmassa och
liknande massa har tidigare varit under diskussion.

Salunda ma erinras om att férevarande fraga inglende behandlats av
1946 drs varubeskaltningskommitté i det av kommittén den 29 mars 1947
avlimnade betinkandet med forslag lill avveckling av den allminna om-
satiningsskatten samt till omliggning av varubeskattningen. I nimnda be-
tinkande framholl kommittén, att dir mandelmassa tillverkades i kon-
ditori eller bageri fér anvindning vid foéretagets framstillning av bakverk,
massan p& grund hidrav vore skattefri, under det att varan vore belagd med
varuskatt darest foretaget inkopte massan fran annan tillverkare.

Kommittén anférde vidare i sitt nyssndmnda betdnkande.

Den ojimnhet i beskattningen, som uppstatt genom den ifragavarande
beskattningsbestammelsen, har féranlett framstéillningar frin saval man-
delmassefabrikanter som olika organisationer inom konditori- och bageri-
branschen om andrade bestimmelser for beskattningen & férevarande om-
rade. Diarvid har fran mandelmassefabrikanternas sida framhallits, att for-
fattningen beredde féretag inom konditori- och bageribranschen med ma-
skinell utrustning méjlighet att genom egen tillverkning skaffa sig skatte-
fri mandelmassa och liknande massa, medan de konditorer och bagare —
vanligen i svagare ekonomisk stillning — som saknade dylik utrustning,
nédgades frian tillverkare av mandelmassa inképa beskattad mandelmassa
och dirigenom placerades i simre konkurrenslige. Aven av tillverkare inom
konditori- och bageribranschen har papekats, att varuskatten 4 mandelmassa
drabbade tillverkarna mycket olika. Den ganska betydande del av kondi-
torerna och bagarna, som redan fore kriget kopte hela sitt mandelmassebe-
hov frin fabrikerna, hade sina sockertilldelningar och tidigare dven man-
deltilldelningarna sa beriknade, att de vore niodsakade att fortsiatta med
inkop av firdigblandad massa, som ar varubeskattad. De salunda pavisade
ojamnheterna synas enligt kommitténs uppfattning i viss omfattning béra
rittas till genom édndrade tilldelningsbestimmelser.

Det ldrer icke kunna bestridas, att visst fog finnes fér de anmirkningar,
som riktats mot den betriffande mandelmassa gillande beskattningsbestam-
melsen. Sasom kontrollstyrelsen papekat i utlatanden over berérda fram-
stallningar har regleringen av handeln med socker och tidigare dven man-
delransoneringen emellertid i stor utstriackning lagt hinder i vigen fér fore-
tag inom konditori- och bageribranschen att genom egen tillverkning skaffa
sig skattefri massa. Pa grund hirav ha nimnda féretag endast undantags-
vis varit i stind att utnytlja den forman, som de gillande bestimmelserna
crbjudit dem. Enligt vad kontrollstyrelsen uppgivit ha ej heller pa senare
tid forsports ndgra klagomal fran fabrikanterna av mandelmassa oéver att
de skulle ha lidit avbuick i sina leveranser till konditori- och bagerifore-
tagen pa grund av den anmairkia undantagsbestammelsen.

Efter sockerransoneringens upphérande komma mandelmassefabrikan-
lerna, direst de nuvarande bestimmelserna skulle bibehallas, att fa sina
konkurrensmdéjligheler avsevart férsimrade. De huvudsakliga képarna av
deras produkter, d. v. s. foretagen inom konditori- och bageribranschen,
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Kunna n#émligen antagas komma att i stor utstrickning anvinda sig av
mojligheten att genom egen tillverkning skaffa sig skattefri massa. Med
anledning hirav har kommittén 6vervagt olika mdjligheter att undanréja
torevarande ojamnheter i beskattningen. En framkomlig ehuru mindre
ldmplig vig vore att genomféra beskattningen jamvil av mandelmassa, som
av tillverkare anviandes vid beredning av skattefria varor. Hérigenom skulle
alla bagerier, konditorier, restauranger och matserveringar, vilka sjalva till-
verka ifragavarande massor och anvinda dem f6r framstédllning av skatte-
fria varor, bliva skattepliktiga enligt varuskatteférordningen. En alternativ
I6sning {6r undanréjande av forefintliga ojamnheter, som varit féremal for
kommitténs overviaganden, skulle vara att helt undantaga marsipan, man-
delmassa och liknande massor fran varubeskattning.

Sedan kommittén nirmare granskat nyssnimnda tva alternativ till un-
danrdjande av oligenheterna med avseende & beskattningen av marsipan,
mandelmassa och liknande massor, vilka bada alternativ av olika skil av-
visats, har kommittén vidare anfort.

En framkomlig vig vore att genomféra en sddan 4dndring av varuskatte-
torordningen, att mandelmassa och liknande massor undantagas frin be-
skattning, nir de forsédljas sasom halvfabrikal. En salunda utformad be-
skaltningsrcgel skulle innebira, att skatteplikt intrider dels i det fall, att
mandelmassefabrikanten forsiljer massa sasom konfityr i utformade fi-
gurer eller stycken dels ock i det fall, att konditorn bearbetar av honom
inképt eller genom egen tillverkning framstilld skattefri massa och for-
siljer den i1 saddant skick som mnyss sagts, under det att mandelmassa i
andra fall far forsidljas utan uttagande av varuskatt. En omlidggning av
beskattningen i antydd riktning torde komma att erbjuda vissa svarigheter
betriaffande griansdragningen mellan skattefria och skattebelagda varor. Be-
traffande mandelmassefabrikanternas férsiljning torde grénsdragningen
underlittas dirigenom, att mandelmassa i form av halvfabrikat i allménhet
levereras i lador om 10 a 20 kilogram. Vad ater angar konditorernas for-
sidljning ar i detta avseende att taga i beaktande den férsiljning av man-
delmassa, som i synnerhet féorekommer under fastlagen. Berérda f6rsaljning
plagar ske antingen i los vikt eller ocksa i form av i forvig fardigstillda
rullar eller uppskurna bitar, ofta inlindade i papper. Vid en tillampning av
den foreslagna beskattningsregeln skulle i1 senare fallet anses foreligga en
produkt av skattepliktig tillverkning under det att den i 16s vikt forsalda
massan skulle bliva skattefri. En sidan grinsdragning ter sig sidrskilt med
hinsyn till att vissa mellanformer torde férekomma synnerligen irrationell.
Enir konditorernas foérsiljning av ren mandelmassa i huvudsak ér begrin-
sad till fastlagstiden, torde berérda svarigheter emellertid kunna undgas ge-
nom aft helt undantaga s. k. fastlagsmassa fran beskattning. Det torde béra
ankomma pa kontrollstyrelsen att limna ndrmare féreskrifter rérande de
krav i friga om exempelvis tid, forsiljningssitt och féorpackning, som skola
uppstillas for att fastlagsmassa skall anses foreligga.

DA genom ett anordnande av beskattningen pa nu angivet sitt den 6ver-
vigande delen av den mandelmassa, som tillverkas och foérsiljes av marsi-
panfabrikerna, skulle bli fri fran varuskatt, kommer en sidan begrinsning
av skatteplikten f6r mandelmassa alt medféra en icke obetydlig minskning
i statsverkets inkomster av varuskatt. Skatten 4 den av mandelmassefabri-
kanterna tillverkade och forsalda massan kan berdknas uppga till 2,5 4 2,7
milj. kr. for ar. Emellertid ar att mérka, att enligt 6 § varuskatteférordning-
en avdrag vid redovisning av varuskatt far ske fér varor, som anvénts fér
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skattepliktig tillverkning och som visas ha tidigare blivit paférda varuskatt.
De konditorer, som redovisa varuskatt a tillverkning av konfityrvaror, ha
sdlunda for nirvarande i likhet med Gvriga tillverkare av varor av liknande
art rdtt att i sina deklarationer fér varuskatt géra avdrag fér den skatt de
erlagt till fabrikanterna vid inkoép av mandelmassa och liknande massor.
Direst dessa massor undantagas fran beskattning, bortfaller denna avdrags-
ritt, och statsverkets inkomster fran namnda kategorier av tillverkare kom-
ma foljaktligen att undergd en motsvarande 6kning. Da emellertid den all-
deles dverviagande delen av mandelmassan torde anvindas foér framstillning
av icke varuskattebelagda varor, torde minskningen i statsverkets inkomster
av varuskatten komma att réra sig om ett belopp av 2 & 2,5 milj. kr. for ar.
Det bor dock uppmarksammas, att dven med bibehéllande av nuvarande be-
skattningsbestimmelser for mandelmassa en viss inkomstminskning av forut
anfoérda skil i allt fall framdeles kan forviantas intrida sirskilt vid mark-
nadsregleringarnas upphoérande, varfér inkomstsynpunkten icke torde béra
tillméitas avgoérande betydelse.

I enlighet med vad salunda anférts skulle en omliggning av beskattning-
en av mandelmassa motiveras av de ojamnheter i konkurrenshinseende,
som éro forenade med mojligheterna fér konditorerna att tillverka skatte-
fri mandelmassa, medan mandelmassefabrikernas tillverkning 4r beskattad.
Det har emellertid forut framhallits, att dessa oligenheter icke 4ro av nimn-
vard betydelse sa linge sockerransoneringen fortfar. Gillande bestimmelser
torde sdlunda icke dn sa linge komma att medféra nigon avsevard forsiam-
ring i mandelmassefabrikanternas konkurrensmgjligheter. Med hinsyn hir-
till och med tanke pa den avseviarda minskning i skatteinkomsterna av varu-
skatten, som den foreslagna begransningen av skatteplikten skulle medfora,
anser sig kommittén boéra férorda ett bibehallande av den nuvarande be-
skattningen av de ifrdgavarande massorna sa linge sockertilldelningen ar
sd begrinsad, att det icke kan vara foérenligt med den enskilda konditorns
intressen att utnyttja tilldelat socker for tillverkning av mandelmassa.
Lampligen torde det béra uppdragas at Kungl. Maj:t att bestimma tidpunk-
ten for ikrafttridandet av den i forevarande hiinseende foreslagna andrade
lydelsen av den till varuskatteférordningen fogade varuforteckningen.

I yttrande 6ver varubeskattningskommitténs betiinkande anférde kontroll-
styrelsen, att styrelsen — i likhet med kommittén - — funne, att beskattning
av mandelmassa och andra liknande massor borde figa rum i gillande om-
fattning, si linge sockret vore féremal for statlig marknadsreglering, och
att dndring av sagda beskattning borde ske vid den senare tidpunkt, som
Kungl. Maj:t av sidan anledning skulle éiga bestimma.

I remissytiranden av vissa branschorganisationer hemstilldes diremot,
att varuskatten pa4 mandelmassa m. m. skulle omedelbart upphivas.

Varubeskattningskommitténs betiinkande upptogs sedermera till behand-
ling i en till 1948 ars riksdag avliaten proposition (nr 10) med forslag till
férordning angdende dndring i férordningen om varuskatt, m. m. 1 denna
proposition anforde davarande chefen foér finansdepartementet, att han i
fraga om beskattningen av marsipan, mandelmassa och liknande massa —
med hiinsyn till karaktiren av dessa varuslag och den minskning av skatte-
intdkterna, som skulle féranledas av den ifragasatta omliaggningen av be-
skattningen — anslote sig till kommitténs férslag i den man detta ginge ut
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pa att beskattningen av berérda varuslag skulle tills vidare bibehallas i sin
dittillsvarande utformning. Sedan sockerransoneringen mera pétagligt littats
eller helt upphivts, borde féreliggande skattespdrsmaél i vanlig ordning upp-
tagas till fornyat 6vervigande.

Uttalandena i nyssnidmnda proposition liamnades i nu atergivna delar
utan erinran av 1948 drs riksdag (bevillningsutskottets betinkande nr 9;
riksdagens skrivelse nr 50).

Kontrollstyrelsen har i sin skrivelse den 5 september 1949 anfort, att
fragan om dndring i beskattningen av marsipan, mandelmassa och liknande
massa icke lingre kunde undanskjutas. Enligt kontrollstyrelsens mening
borde det av varubeskattningskommittén framlagda forslaget nu genom-
foras. Detta syntes enligt kontrollstyrelsen limpligen kunna ske pa sa
sitt, att varugruppen marsipan, mandelmassa och liknande massa utginge
ur den vid foérordningen om varuskatt fogade varuférteckningen, aft i
anm. 1 i denna férteckning sasom skattefri vara angaves s. k. fastlagsmassa
och att anm. 2 i férteckningen upphivdes.

Sveriges marzipanfabrikers forening har i sin skrift den 4 september
1949 anfort féljande.

P4 grund av att sockerransoneringen upphért ha moéjligheter 6ppnats for
niringsidkare att sjilva till en betydligt lagre kostnad framstilla sin man-
delmassa och bakmassa, eftersom de genom obegrinsad tillging p& socker
hirigenom slippa fran den 60 procentiga varuskatten for de konditorivaror
sasom tartor och bakelser m. m., vilka ej aro varubeskattade, men till vilka
mandelmassa och bakmassa erfordras som ingaende bestindsdelar. Forsvin-
ner icke den 60 procentiga varuskatten pa vira produkter, mandelmassa
och bakmassa, kommer hela den rationalisering, som vara industrier astad-
kommit under mer #n ett decennium, att helt spolieras, och tillverkningen
kommer att Aterforas till den hantverksmassiga och mera kostnadskravande
arbetsmetod, som fanns innan vara fabriker existerade.

Aven om man pa vissa hall vill pastd, att vira produkter sammanhinga
med en firdigprodukt av lyxvara, vilja vi pd det kraftigaste understryka, att
sotvaror av detta slag av tongivande medicinska auktoriteter anses som fér
folkhillsan nyttiga och att dessa sotvaror under det sistforflutna vérldskri-
get varit en av de viktigaste faktorerna foér att férhindra uppkomsten av
bristsjukdomar. De fiardiga, fér konsumenterna avsedda bakverken hava
aven utnyttjats till allra storsta delen av dem inom den svenska allminhe-
ten, som icke i form av storre representationsmiddagar o. d. haft mojlig-
heter att anordna festliga tillstillningar, utan pa grund av mindre ekono-
miska tillgdngar mast inskridnka sig till s. k. vanliga kaffekalas. Det vore
val darfér rimligt, att allt gores for att denna stora del av svenska folket
icke belastades av en varuskatt eller pa grund av dennas kvarhallande av
fordyrande tillverkning av de konsumtionsvaror, som hirvid komma i fraga.

Vi viga pastd, att darest den 60 procentiga varuskatten icke bortfaller
omedelbart, ar var industri lamslagen, och att vara foretag bliva ruinerade.

Sveriges marzipanfabrikers férening har i sin den 12 september 1949 dag-
tecknade skrift vidare anfort.
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Den férskjutning av mandelmassetillverkningen fran industrien till hant-
verket, som igt rum — och som méjliggéres dnnu mera dirigenom att
sockerransoneringen upphivts — har redan foérorsakat arbetslgshet hos in-
dustrien. Denna drabbar specialiserade, i allmiinhet ildre arbetare, vilka
det dr svart att omskola till annan sysselsittning. Den hiirigenom frigjorda
arbetskraften torde ej alls kunna parikna att bliva omhindertagen av de
hantverksmissiga rorelserna, enir mandelmassetillverkningen inom dessa
utgér en mycket ringa del av verksamheten och inte tillater specialanstill-
ningar f6r andamalet. Om varuskatten pa obearbetad mandelmassa bibehél-
les, skulle detta utgéra ett incitament till 4tergdng fran en redan pabérjad
rationaliseringsprocess, i det att industriens dyrbara maskinpark skulle bli-
va delvis outnyttjad, medan hantverkarna animerades till nyinkép av maski-
nell utrustning.

I enlighet hirmed hemstillde féreningen, att Kungl. Maj:t matte foresla
riksdagen att genomféra en sadan indring i varubeskattningen, att marsi-
pan, mandelmassa och liknande massa (inklusive s. k. fastlagsmassa) be-
skattades endast i bearbetat skick. Betraffande tidpunkten fér beskatt-
ningens fndring vore det enligt féreningen synnerligen angeliget, att denna
dgde rum sa snart som mojligt. Inneborden av ett uppskov till nista bud-
getar skulle vara, att konditorerna och bagarna lockades att képa maskiner,
som senare skulle bliva dverflédiga.

Jamval Sveriges konditor-férening och Sveriges bageriidkareférening ha i
sin till finansdepartementet ingivna skrift hemstillt om sidan #ndring i
forordningen om varuskatt att marsipan, mandelmassa och liknande massa
(inklusive s. k. fastlagsmassa) komme att beskattas endast i bearbetat skick.

Svenska konditorféreningen, som understrukit att skatten & den obearbe-
tade mandelmassan vore orittvis, har yrkat att denna beskattning maétte slo-
pas snarast mdjligt.

Departementschefen. Sasom framgar av den limnade redogorelsen skall
varuskatt erliggas fér marsipan, mandelmassa och liknande massa med
60 procent av beskattningsvirdet, dock att skattskyldighet icke foreligger
for sddan marsipan, mandelmassa eller liknande massa, som av tillverkaren
anvindes for framstallning av icke skattepliktiga varor t. ex. tartor och bak-
verk.

Denna utformning av beskattningen har medfért en viss ojamnhet i till-
limpningen. Silunda dr marsipan, mandelmassa eller liknande massa som
tillverkas i bageri eller konditori for anvindning vid féretagets egen tillverk-
ning av bakverk skattefri, under det att skattskyldighet foreligger om fore-
taget inkoper den for bakverken erforderliga massan fran annan tillverkare.

Denna ojidmnhet i beskattningen har icke medfért nagra allvarligare oli-
genheter s& linge ransoneringarna av mandel och framfér allt av socker be-
statt. Dessa ransoneringar ha nimligen i stor utstrickning hindrat foretag
inom bageri- och konditoribranschen att dverga till att sjalva tillverka er-
forderliga kvantiteter marsipan, mandelmassa och liknande massa.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 1 saml, Nr 21.
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Sedan sockerransoneringen numera — fran och med den 1 september
1949 — upphért har beskattningsfragan kommit i ett annat lige. Man
maste namligen utga fran att de foretag inom bageri- och konditoribran-
schen, vilka hittills tickt sina behov av marsipan, mandelmassa och lik-
nande massa genom inkdp fran marsipanfabrikerna, i stillet komma att
utnyttja mojligheterna att genom egen tillverkning skaffa sig skattefria
varor. Enligt vad som upplysts har ocksi den skattepliktiga forsaljningen
av marsipan och mandelmassa redan i bérjan av september 1949 nedgatt
hogst avseviart. Om skattelagstiftningen icke éndras, skulle foljden alltsa
bliva att den fabriksmissigt bedrivna tillverkningen av marsipan och man-
delmassa icke lingre kunde hidvda sig i konkurrensen; genom en dylik
strukturférandring inom niringen i fraga skulle skatteintakterna komma
att — trots oférandrad lagstiftning — nedga med ett ungefir lika stort be-
lopp som det, varmed skatteintikterna skulle minskas i héndelse av en
forfattningsindring.

Med hinsyn hirtill torde frigan om beskattningen av marsipan, mandel-
massa och liknande massa nu bora upptagas till fornyat 6vervigande. Jag
vill i detta sammanhang dven erinra om att, did Kungl. Maj:t och riksda-
gen vid tidigare tillfalle haft att taga stindpunkt till friagan om beskatt-
ningen av dessa varor, det férutsatts att en omprévning av beskattnings-
reglerna skulle ske si snart sockerransoneringen upphavts.

I fraga om principerna for en eventuell omléggning av varubeskattning-
en pa detta omrade har kontrollstyrelsen féreslagit, att beskattningsomra-
det skulle begrinsas i enlighet med ett av varubeskattningskommittén pa
sin tid diskuterat férslag. Detta forslag innebir, att marsipan, mandelmas-
sa och liknande massa skola helt undantagas fran varuskatt, da de forsil-
jas sasom halvfabrikat, och att jamvil s. k. fastlagsmassa skall vara un-
dantagen fran beskattningen, medan varuskatt alltjamt skall utgd for sa-
dana sétsaker, som innehalla marsipan, mandelmassa eller liknande massa
och som framstillas i utformade figurer, stinger eller stycken.

Det av kontrollstyrelsen salunda férordade forslaget till inskrinkning
i beskattningsomradet synes limpligt ur savil sakliga som tekniska syn-
punkter. I enlighet harmed férordar jag, att forslaget genomfores. De sir-
skilda tilampningsforeskrifter, som kunna bliva erforderliga i anledning
av omliggningen av beskattningen, torde bora utfirdas av kontrollstyrel-
sen i egenskap av beskattningsmyndighet.

Foér undvikande av, 4 ena sidan, arbetsnedliggelse vid marsipanfabri-
kerna och, 4 andra sidan, onddiga materielanskaffningar vid bagerierna
och konditorierna hade den nu férordade forfattningsindringen bort triida
i kraft redan den 1 oktober 1949. Detta hade forutsatt att proposition i 4m-
net framlagts redan vid hostsessionen 1949. Med hinsyn till fragans na-
tur och pa grund av de nya bestimmelserna i § 54 riksdagsordningen har
detta emellertid icke ansetts bora komma i fraga. Da proposition i dmnet
salunda icke framligges forrin vid 1950 &rs riksdag, torde forfattnings-
andringen icke kunna trida i kraft férran tidigast den 1 februari 1950.
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I syfte att undvika de nyssangivna, allvarliga olidgenheterna av ett upp-
skov med forfattningsiandringens ikrafttridande 1it min foretradare i am-
betet i borjan av oktober 1949 underritta vederbérande myndigheter och
organisationer om att forslag komme att framliggas for riksdagen om
upphivande av skatten 4 mandelmassa. I enlighet hirmed upphérde till-
verkarna att debitera sina kunder varuskatt 4 mandelmassa for tiden efter
utgangen av september 1949. D4 forfattningsindringen, dérest den godta-
ges av riksdagen, enligt vad nyss sagts icke kan trada i kraft forrin den
1 februari 1950, torde i vad angar tiden dessfoérinnan tillverkarnas berit-
tigade intressen bora tillgodoses i annan ordning. Det synes darvid rimligt
att, i den man tillverkare visar att han icke uttagit varuskatt fér leveran-
ser av halvfabrikat som skett efter den 30 september 1949, han befrias fran
skyldighet att inleverera dara forfattningsenligt belopande skatt. Det torde
vara lampligt att dylik befrielse meddelas av Kungl. Maj:t eller efter Kungl.
Maj:ts forordnande av kontrollstyrelsen. Riksdagens bemyndigande hirtill
torde béra utverkas.

Foredragande departementschefen hemstiller hirefter, att Kungl. Maj:t
métte genom proposition foresld riksdagen att

dels antaga ett inom finansdepartementet utarbetat forslag till forord-
ning angdende dndring i férordningen den 25 maj 1941 (nr 251) om varu-
skatt,

dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t be-
stammer att efter dirom gjord ansékan medgiva tillverkare av marsipan,
mandelmassa eller liknande massa befrielse frin skyldigheten att ulgiva
varuskatt fér sddana varor, som i form av halvfabrikat levererats under
tiden den 1 oktober 1949—den 31 januari 1950.

Med bifall till denna av statsradets évriga ledamoter bi-
tradda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att
proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll utvi-
sar skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Patric Kalling.



