Kungl. Maj:ts proposition nr 193. 1

Nr 193.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till férord-
ning angdende upphdvande av férordningen den 11
juni 1948 (nr 283) om pappersskatt; given Stock-
holms slott den 17 mars 1950.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden fér denna dag, foreslad riksdagen att an-
taga hirvid fogat forslag till forordning angaende upphivande av férordning-

en den 11 juni 1948 (nr 283) om pappersskatt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Per Edvin Skold.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen foreslas, att forordningen om pappersskatt skall upphéra
att gilla med utgéngen av april minad 1950.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 1 saml. Nr 193.
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Forslag
till
férordning angiende upphiivande av forordningen den 11 juni
1948 (nr 283) om pappersskatt.

Hirigenom forordnas, att forordningen den 11 juni 1948 om pappersskatt,
vilken jamlikt forordning den 27 maj 1949 (nr 237) giller till och med den
30 juni 1950, skall upphora att gilla med utgidngen av april manad 1950,
dock att forordningen fortfarande skall tillimpas i friga om varuparti, fér
vilket skattskyldighet intritt fore den 1 maj 1950.

Vad i férordningen stadgas i fraga om sddan under tiden for dess giltighet
begangen forseelse, som i férordningen avses, skall iiga tillimpning fven
efter det forordningen i 6vrigt upphort att gilla.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet inféor Hans
Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d
Stockholims slott den 17 mars 1950.

Nirvarande:

Ministern for utrikes drendena UNDEN, statsradden SkOLD, QUENSEL, DANIELSON,
VouaT, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERIicssoN, WEIJNE, ANDERSSON,
LiNGMAN.

Efter gemensam beredning med chefen f6r handelsdepartementet anmiéler
chefen for finansdepartementet, statsradet Skold, frdga om upphdvande av
pappersbeskaltningen samt anfor dirvid foljande.

Genom forordningen den 11 juni 1948 (nr 283) om pappersskatt inférdes
en sarskild beskatining av papp och papper samt vissa importerade tryck-
alster av papp och papper. Skatten utgir sdsom en tillverkningsskatt & inom
riket tillverkad papp eller papper och uttages vid pappersbruken. Skatten
utgor 15 ore for kilogram papper eller papp. Frian beskattningen undantages
dock — enligt foérordningen i dess lydelse genom forordningen den 27 maj
1949, nr 237 — sidant tidningspapper, som ar avsett till tryckning av all-
min nyhetstidning eller av annan nyhetstidning med i huvudsak politiskt
innehill som i fridga om utseende och redigering kan jamstillas med all-
man nyhetstidning. Skattskyldigheten intrider, d& den obearbetade varan
levereras fran tillverkaren eller av denne tages i ansprak fér vidare bearbet-
ning. Vid import av papp eller papper for férsiljning utgir skatt efter sam-
ma grunder, dock att skatt dirvid uttages idven for bearbetad vara. Be-
skattningen stdr under kontroll av kontrollstyrelsen. Vid import utévas
kontrollen av kontrollstyrelsen och generaltullstyrelsen gemensamt. For be-
déomande av skatteplikten ha de skattskyldiga att kvartalsvis avgiva dekla-
ration till kontrollstyrelsen enligt sirskilda foreskrifter. I deklaration ma
avdrag goras for bland annat den myckenhet varor, som utlimnats fran till-
verkningsstillet for att i befintligt skick eller efter bearbetning utféras ur
riket. Till f61jd hdrav uttages icke pappersskatt for papp, papper eller pro-
dukter dirav, nir varorna dro avsedda for export.

Foérordning den 11 juni 1948 tridde i kraft den 1 juli 1948 och gillde ur-
sprungligen t. o. m. den 30 juni 1949,

Genom foérordningen den 8 april 1949, nr 123, vidgades beskattningsom-
ridet i vissa avseenden, bl. a. pa det sitt, att med skatt belades dven pappers-
massa, som vore avsedd att utgora eller anviindas fér framstallning av er-
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siattningsinedel for annan skattepliktig vara eller av sadan vara framstilld
produkt.

Genom férordningen den 27 maj 1949, nr 237, forlingdes 1948 &rs for-
ordning foér tiden intill utgngen av juni manad 1950.

Forslaget om infoérandet av pappersskatt framlades for 1948 drs riksdag
1 propositionen den 16 april 1948, nr 215. Enligt vad i ndmnda proposition
uttalades ingick denna beskattning sisom ett led i skidrpningarna pé den in-
direkta beskattningens omrade i syfte att 6verbalansera budgeten. I propo-
sitionen framholls vidare, att i forfattningen i &mnet borde uttryckligen
angivas — for att pappersskattens tillfalliga natur skulle sirskilt under-
strykas — altt skatten skulle utgd fér endast ett ar, rdknat fran och med
den 1 juli 1948. Samtidigt understréks emellertid i propositionen att genom
en sadan tidsbegrinsning det alternativet icke utesldtes att fragan om skat-
tens fortbestind efter nyssnimnda dag upptoges till provning av 1949 ars
riksdag. — Dessa uttalanden féranledde ingen erinran fran riksdagens
sida.

I propositionen nr 72 till 1949 drs riksdag foreslogs, att férordningen om
pappersskatt skulle erh&lla fortsatt giltighet fér tiden till och med den 30
juni 1950. Samtidigt foreslogs vissa &dndringar i beskattningsreglerna. I
propositionen uttalade davarande chefen for finansdepartementet, att de vid
1948 ars riksdag beslutade skatteskdrpningarna — pappersskatten diri inbe-
riknad — borde oférindrade fortbestd under budgetaret 1949/50. Med hin-
syn till det allminna ekonomiska lidget kunde departementschefen silunda
icke fororda vare sig att pappersskatten redan da borttoges eller att skat-
tesatsen sanktes.

1949 ars bevillningsutskott uttalade i anledning av sistndmnda propo-
sition i sitt betinkande nr 39, att utskottet kommit till den uppfattningen,
att tidpunkten annu icke vore inne att besluta om pappersskattens avveck-
ling. Utskottet tillstyrkte sidlunda, att denna beskattning erhélle fortsatt
giltighet under tiden den 1 juli 1949—den 30 juni 1950. De foreliggande oli-
genheterna med pappersbeskattningen maéaste dock enligt utskottet tillméatas
sadan betydelse, att beskattningen i fraga borde avvecklas s snart forhal-
landena medgave detta. Det kunde for 6vrigt med visst fog goras gillande, att
av de vid 1948 ars riksdag beslutade skatteskirpningarna vore pappersbe-
skattningen ur olika synpunkter si otillfredsstillande, att pappersskatten
borde ifrdgakomma bland de indirekta skatter som i férsta hand upphivdes.
I anslutning hartill betonade utskotiet, att pappersbeskattningen av ut-
skottet ansiges vara en beskattning av endast tillfallig natur, vilken egen-
skap siarskilt markerades genom att beskatiningen ursprungligen faststillts
att gilla och av utskottet foresloges forlingd under en begrinsad tids-
period. Direst under budgetaret 1949/50 adndrade forhallanden skulle in-
trida, vilka motiverade att lattnader vidtoges i fraga om den indirekia be-
skattningen, forvintade utskottet att Kungl. Maj:t fér riksdagen framlade
férslag om upphidvande av pappersskatten snarast mojligt.
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Bevillningsutskottets betinkande godkindes av riksdagen (skrivelse nr
253).

Sdsom omnimnts i statsverkspropositionen till innevarande ars riksdag
(Bilaga 1 s. 13) har 1949 drs skatteutredning' avgivit ett den 10 december
1949 dagtecknat betinkande rorande fragan om avveckling av de ar 1948
beslutade extra konsumtionsskatterna.

I detta betinkande har utredningen bl. a. behandlat frigan rérande pap-
persbeskattningen. Sdlunda har utredningen anfoért, att de skilda oldgenhe-
ter, som i olika sammanhang framkommit sdsom en féljd av beskattningen,
icke hade helt kunnat undanrojas. Att pappersskatten trots dessa oldgenhe-
ter ansetts bora bibehéllas dven for budgetaret 1949/50 hade motiverats med
dess tillfalliga natur. Nackdelarna med beskattningen hade tills vidare kun-
nat undanskjutas med hénvisning till att de vore av 6vergdende art. Utred-
ningen ansige darfér, att den tillfalliga karaktar, som tillagts skatteskirp-
ningarna av ar 1948, for pappersskattens del vore ett primért villkor och att
denna skatt borde komma i férsta hand vid en avveckling av ifrdgavarande
skatteskdrpningar. P4 grund hérav foresloge utredningen, att pappersskat-
ten avvecklades si snart forhallandena ansdges medgiva detta. Utredningen
forutsatte, att pappersskattens borttagande borde sld igenom i konsument-
priserna. Enligt upplysningar, som lidmnats till utredningen av statens pris-
kontrollndmnd, borde det icke méta nagra svarigheter for ndmnden att kon-
trollera, att ett avskaffande av pappersskatten komme konsumenterna till-
godo i form av ligre priser i alla de fall, dar skatten uttoges synligt. Aven i de
fall, diar skatten inrdknats i priserna, borde enligt priskontrollnimnden en
dylik kontroll kunna genomféras. Déremot syntes prissinkningarna icke
kunna kontrolleras pa pappersvaror, som frislippts fran priskontroll. Da
emellertid sistnimnda forhallande berérde endast en obetydlig del av kon-
sumtionen, ansige utredningen, att ifrdgavarande férutsattning for skattens
avskaffande finge anses vara fér handen.

Vidare har skatteutredningen i sitt betinkande framhallit att — om pap-
persskatten avvecklades — bleve fragan om en sarskild skatt pa tidskrifter
aktuell. I detta avseende dberopade utredningen en inom kontrollstyrelsen
upprittad promemoria angdende en sirskild beskattning av tidskrifter.

Betriffande innehallet i denna promemoria méa nidmnas, att beskattning-
en enligt kontrollstyrelsens mening borde begrinsas till forstroelsetidskrifter,
att kontrollen Gver beskattningen borde handhavas av kontrollstyrelsen men
att fragor rérande grinsdragningen mellan skattepliktiga och skattefria tid-
skrifter borde slutgiltigt provas och avgéras av en siirskild tidskriftsskatte-

1 Ledamoten av riksdagens andra kammare G. A. Olsson, ordférande, ledamoten av riksdagens
andra kammare E. H. Bladh, ledamoten av riksdagens forsta kammare I'. L. Franson, leda-
moterna av riksdagens andra kammare E. R. Hagberg och C. A. D. Jonsson, statssekreleraren
M. H. Lemne, ledamoten av riksdagens forsta kammare . E. F. Petrén, sekreteraren L. G. Rehn,
ledamoten av riksdagens andra kammare O. E. Sandberg. bankdirektéren G. Soderlund samt
ledamoten av riksdagens andra kammare II. O. Akerstrom.
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namnd, samt att skatten, som skulle utga efter en skattesats av 30 procent pa
tidskriftspriset, kunde berdknas tillfora statsverket en skatteintikt pa om-
kring 20 miljoner kronor per ar.

Sedan skatteutredningen vidare aberopat vad 1949 ars bevillningsutskott
uttalat rérande frigan om en siirskild beskattning av forstroelsetidskrifter,
har utredningen anfért att genom pappersskatten utginge for nirvarande en
viss skatt pa tidskrifter av forstroelsekaraktir. Det kunde dirfér siigas, att
en sirskild skatt pa dylika tidskrifter redan vore i realiteten delvis inarbe-
tad. Om pappersskatten skulle avvecklas utan att fér dessa tidskrifters del
ersittas med nagon annan skatteform kunde frigan om deras beskattning
svirligen vid nagot senare tillfille tagas upp pa nytt. Enligt utredningens
mening, som vunne stéd i uttalanden av 1949 ars bevillningsutskott, hade
man darfor att i detta sammanhang taga standpunkt till det sedan linge
diskuterade och icke helt avskrivna spérsmalet om en sirskild beskattning
av tidskrifter.

Utredningen har vidare anfort.

Utredningen ar benéigen att under viss forutsittning fororda, att en sar-
skild skatt pa vissa tidskrifter infores samtidigt med pappersskattens av-
veckling. Darvid asyftar utredningen tidskrifter av huvudsaklig forstroelse-
karaktar. Skatten skulle hirigenom komma att triffa en umbirlig konsum-
tion och salunda sti i §verensstimmelse med den av utredningen foljda
grundprincipen for de extraordinira konsumtionsskatternas avveckling. Den
genom pappersskatten inférda beskattningen bibehalles pa detta sitt i annan
utbyggd form for ett omrade, dir den icke varit foérenad med oligenheten
att drabba oumbarliga varor.

Utredningen ir icke beredd att framligga nigot mera detaljerat forslag
till en beskattning av forevarande art. Emellertid ansluter sig utredningen
till de i kontrollstyrelsens promemoria uppdragna riktlinjerna foér beskatt-
ningen och anser att dessa innebédra en framkomlig vig for lagstiftning i
dmnet. I ett avseende vill utredningen emellertid gora ett klart forbehall.
Beslutanderitten i friga om' gransdragningen for skattskyldigheten bér en-
ligt utredningens mening icke ligga hos den i promemorian omnidmnda tid-
skriftsndmnden utan anfértros at beskattningsmyndigheten — i detta fall
kontrollstyrelsen -- - med ritt fér den skattskyldige att i vanlig ordning full-
folja talan hos Kungl. Maj:t i regeringsratten. Tidskriftsndmnden bor sa-
lunda endast utgdéra en radgivande namnd vid kontrollstyrelsens sida. En-
dast under denna férutsiattning kan utredningen tillstyrka, att en beskatt-
ning av ifragavarande slag infores.

Skatten bor enligt utredningens mening vara till sin storlek sa avpassad,
att den kan beridknas avkasta omkring 20 miljoner kronor.

Utredningen foéreslar salunda, att i enlighet med vad nu angivits atgérder
vidtagas for att i anslutning till pappersskattens avveckling inféra en sar-
skild beskattning av tidskrifter med huvudsaklig forstroelsekaraktar.

Over skatteutredningens betinkande ha - savitt angar fragan om av-
vecklingen av pappersskatten och inférandet i samband dirmed av en sér-
skild skatt pa tidskrifter — utldtanden efter remiss avgivits av kontrollsty-
relsen, statskontoret, generaltullstyrelsen, generalpoststyrelsen, kommers-
kollegium, statens priskontrollnimnd, Svenska tidningsutgivareféreningen,
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Publicistklubben, Svenska journalistforeningen och Sveriges forfattarefor-
ening. Kommerskollegium har vid sitt utlatande fogat yttranden fran han-
delskamrarna i Stockholm, Goteborg och Malmo, Svenska pappersbruksfor-
eningen, Sveriges grafiska industriférbund, Sveriges képmannaférbund,
Sveriges grossistféorbund, Kooperativa forbundet, Foreningen Svensk fack-
press, Sveriges industriférbund, Svenska pappershandlareféreningen, Svens-
ka bokhandlareféreningen och Svenska bokforlaggareféreningen.

I remissutlatandena har forslaget om avveckling av pappersskatten till-
styrkts eller lamnats utan erinran av samtliga remissinstanser.

Forslaget om inforandet av en sirskild skatt pa tidskrifter har avstyrkts
av ett flertal myndigheter och det Gverviagande antalet enskilda organisa-
tioner. Av yttrandena ma féljande hér atergivas.

Statskontoret (majoriteten) har framhallit att nagra barande skil icke
kunde anféras vare sig ur skattekraftssynpunkter eller i prohibitivt syfte
for en punktskatt, som endast skulle drabba tidskrifter, medan daremot
exempelvis bocker — oavsett innehdllet — skulle falla utanfér beskatt-
ningsomradet. Direkt olimplig maste en dylik skatt te sig, om man vid
bestimmandet av beskattningsomradet dessutom madste géra en mer eller
mindre godtycklig grinsdragning mellan skattepliktiga och skattefria tid-
skrifter. En minoritet inom statskontoret (generaldirektéren och tva stats-
kommissarier) ha yttrat, att konsumtionen av férstroelsetidskrifter indi-
cerade en sirskild skatteformaga, som i och fér sig borde kunna motivera
en punktbeskattning. Det framlagda forslaget — liksom tidigare utredning-
ar i Aamnet — belyste emellertid forefintliga svarigheter att pa ett ur sak-
lig synpunkt otvetydigt satt i forfattningstext klargora, vilka tidskrifter
som borde géras till féoremél for beskattning. Direst skatten i princip icke
ansages béra omfatta samtliga tidskrifter, syntes darfér annan utvig icke
sta till buds dn att i samband med framliggandet av ett eventuellt férslag
i amnet till riksdagen narmare angiva, for vilka av nu utgivna tidskrifter
skatt ansdges bora uttagas.

Kommerskollegium har avstyrkt forslaget under erinran att 1944 Aars
tryckfrihetssakkunniga i motiven till 1 kap. 2 § andra stycket tryckfrihets-
forordningen, vari talades om foérbud att hindra tryckning m. m., framhal-
lit att om de ekonomiska aterverkningarna voro av den ingripande verkan
att verksamhetens fortsittande icke kunde anses ekonomiskt berittigat,
hinder som avsiges i lagrummet borde anses féreligga. Vidare har kolle-
gium framhallit att, ddrest en tidskriftsskatt bleve inford, vid grinsdrag-
ning mellan skattefria och skattebelagda férstréelsetidskrifter en for till-
lampningen av skattebestimmelserna mindre limplig subjektiv provning
bleve crforderlig.

Statens priskontrolinimnd har anfért, att till de oumbirliga férndden-
heterna icke kunde riknas for foérstroelselisning avsedda tidskrifter. Med
hinsyn dirtill och till de 6vriga skil, som skaltecutredningen dbcropat, syn-
tes det icke finnas anledning att giva beskattningen av namnda tidskrifter
nigon fortursritt vid avvecklingen av de cxtra konsumtionsskatterna. En
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andrad utformning av ifridgavarande beskattning i enlighet med skatteut-
redningens férslag syntes emellertid enligt nimndens mening vara limplig
och éndamalsenlig. Bland annat hade den nu féreslagna skatteformen ka-
raktiren av en renodlad punktbeskattning, som icke medférde prishéj-
ningar pa andra varuomraden, varjimte skattekontrollen syntes bliva syn-
nerligen enkel. Dartill komme, att skatten sakerligen i viss man komme att
verka éterhéllande pa efterfrigan pa ifragavarande tidskrifter, vilket kun-
de medfora begrinsning av upplagorna och frigora vissa papperskvantite-
ter for annan, nyttigare anviandning inom landet eller for export.

Stockholms handelskammare har uttalat, att en sarskild skatt pa tid-
skrifter givetvis vore i och for sig dgnad att féranleda savil principiella be-
tinkligheter som praktiska tillimpningssvarigheter. Det borde dock vara
mojligt att utforma en tidskriftsskatt pa sadant satt, att vid en avviagning
av skattens oligenheter mot dess férdelar i form av moéjliga littnader pa
den direkta beskattningens omréde dessa senare borde tillmitas storre av-
seende. Med hinsyn dirtill och med den allminna instillning handelskam-
maren hade rérande nédvindigheten att snarast méjligt nedbringa de di-
rekta skatterna ansige handelskammaren, att den maojlighet i detta hin-
seende som nu féreldge borde utnyttjas. D4 handelskammaren alltsa till-
styrkte, att en beskattning av tidskrifter infordes, skedde detta dock alle-
nast under den ofrdnkomliga och av skatteutredningen angivna forutsitt-
ningen, att vad som genom denna beskattning tiliférdes statsverket oav-
kortat komme till anvindning fér nedbringande av det direkta skatte-
trycket.

Sveriges industriférbund har anfért, att det nuvarande utomordentligt
harda skattetrycket pa inkomst och férmogenhet férorsakade betydande
skadeverkningar for det ekonomiska framatskridandet i samhillet. Fragan
om nedbringande av detta skattetryck vore diarfér det for nirvarande allt
overskuggande problemet pa beskattningsomradet. Nagra skadeverkning-
ar syntes icke behdva befaras av en skatt pa tidskrifter och en sadan be-
skattning syntes dirfor vara dgnad att i nagon man underlitta 16sningen
av detta vitala problem. A andra sidan vore det utan tvivel vanskligt att
verkstalla en sddan grinsdragning mellan skattepliktiga tidskrifter och icke
skattepliktiga tidskrifter, att icke vid tillimpningen komme att inga ett mo-
ment av kvalitets- och nyttighetsprévning av tidskrifterna. Det vore dirfér
angeldget, att grinsdragningen skedde s, att beskattningsmyndigheterna
icke stilldes infor uppgiften att skilja mellan 6nskvirda och mindre 6nsk-
viarda tryckalster och sirskilt angeliget, att politiska synpunkter darvid
icke lamnades mdjlighet komma till uttryck. En utvidgning av underlaget
for beskattningen, innebirande inskrinkning i de féreslagna undantagen
fran skatteplikt, syntes vara ignad att minska svarigheterna vid grians-
dragningen. Trots att en tidskriftsskatt saledes kunde vicka betdnkligheter
ansige sig forbundet framst med hinsyn till radande situation a beskatt-
ningsomréadet béra tillstyrka, att en dylik beskattning inrymdes i vart be-
skattningssystem. Férbundet forutsatte dirvid sasom sjalvklart, att vad
som genom denna beskattning tillférdes statsverket oavkortat komme till
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anvindning for nedbringande av de direkta skatterna pa inkomst och for-
mogenhet.

Av 6vriga horda organisationer har Svenska tidningsutgivareforeningen
i forsta hand gjort gillande, att en siarbeskattning av pressen eller viss del
darav strede mot tryckfrihetslagstiftningens grunder; och till stod harfor
har foreningen aberopat ett utlatande i fragan av f. d. justitierddet N. Gér-
de. Foreningen har vidare anfért bl. a. att det i praktiken skulle méta syn-
nerligen allvarliga svérigheter att verkstilla en objektiv griansdragning mel-
lan skattepliktiga och skattefria publikationer och att skatten med siker-
het icke skulle tillféra statsverket den beriknade skatteintikten om 20 mil-
joner kronor per ar. Svenska bokférliggareforeningen har gjort gallande
—— under hianvisning till 1 kap. 2 § andra stycket tryckfrihetsférordningen
. att den foreslagna skatten pa tidskrifter vore klart grundlagsstridig.
Svenska pappersbruksféreningen har ifrdgasatt, huruvida en tidskrifts
storre eller mindre karaktir av forstréelseldsning kunde helt objektivt be-
démas; och vidare har foreningen riktat kritik mot skatteutredningens ut-
talande att en skatt pa forstroelsetidskrifter komme att traffa en umbarlig
konsumtion. Sveriges forfattareférening har framhillit, att inférandet av
en tidskriftsskatt skulle medféra avseviarda forsamringar for tidskrifts-
forlagen, vilka forsimringar kunde forutses sarskilt g4 ut over originalbi-
dragen fran svenska skonlitterdra forfattare.

I olika framstillningar till Kungl. Maj :t har hemstillts, att pappersbeskatt-
ningen matte avvecklas redan fore den 30 juni 1950.

Salunda ha Sveriges wellpappfabrikanters férening, Aktiebolaget Svenska
icopal- & takpizfabriken samt Munksjé aktiebolag i sirskilda framstallningar
i februari 1950 anhallit att pappersbeskattningen méatte avvecklas snarast
méjligt. Sasom skil for dessa framstillningar har i huvudsak anforts, att ko-
parna av papp och papper samt produkter darav vore av den uppfattningen
att skatten snarast komme att avvecklas, varfor de inskrinkte sina koép till
vad som erfordrades for tickande av oundgingliga behov. Dessa férhallan-
den medférde driftsrubbningar och lagringssvarigheter sivil for vissa pap-
persbruk som for den fristiende pappersforiadlingsindustrien.

Over framstéllningarna ha, efter remiss, yttranden avgivits av kontrollsty-
relsen, Svenska pappersbruksféreningen och Sveriges grossistférbund.

Kontrollstyrelsen har anfort, att pappersbrukens forsiljning av papp och
papper pia hemmamarknaden under sistférflutna tva manader varit av be-
tydligt mindre omfattning &n under motsvarande tid foregaende ar. Anled-
ningen till férsiljningsnedgangen, vilken uppenbarligen medférde kiinnbara
rubbningar i tillverkarnas avsittningsforhallanden, hade uppgivits viisent-
ligen vara minskad efterfragan till f6ljd av skaltens férestaende hivande.
Den pavisade nedgangen i den inhemska forsaljningen syntes vara betingad
i huvudsak av viintat prisfall. DA emellertid tillverkarna av pappersproduk-
ter vid pappersskatteforordningens ikrafttridande fatl bereda sig viss opa-
riknad vinst motsvarande pappersskatten 4 da inneliggande lager, kunde det
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icke synas orimligt, att dylika tillverkare under cn kortare Overgangstid finge
vidkidnnas en viss inkomstminskning, féranledd av marknadsprisets anpass-
ning till féorhallanden, som intridde forst efter pappersskattens avveckling.
Dérest med hénsyn till statsbudgeten ett upphivande av pappersskatten an-
sdges icke béra komma till stand vid tidigare tidpunkt in den 1 juli 1950 —
en fraga som félle utanfér kontrollstyrelsens bedomande - - syntes foreva-
rande framstillningar icke béra foranleda nidgon Kungl. Maj:ts vidare atgird.
Svenska pappersbruksforeningen har anfért.

Det ar numera tydligt, att képarna av papper, vilka ju icke kunna parikna
négon skatterestitution for inneliggande lager vid skattens upphérande, in-
skrinka sina inkép si mycket som méjligt for att vid skattens avveckling
ha lagren témda. Foérsiljningarna fran pappersbruken foér leverans under
andra kvartalet 1950 dro silunda obetydliga; i stillet uppmanas bruken att
tillverka och behilla i egna lager de kvantiteter som koparna komma att be-
hova omedelbart efter skattens upphivande.

Med hinsyn till dessa forhdllanden kan man antaga, att statens skattein-
tikt under andra kvartalet kommer att bliva starkt reducerad, varfor en
tidigare avveckling av skatten én vid budgetarets utgang icke skulle fa nigon
avsevird inverkan pé den statliga intikten av pappersskatten.

Av avsevird betydelse 4dro diremot de oligenheter, som uppkomma, direst
skatteférordningen kommer att gilla intill den 1 juli 1950. Pappersbruken
leverera normalt ver 80 000 ton skattepliktigt papper per kvartal. Bruken ha
icke lagringsmojligheter fér kvantiteter av denna storleksordning och torde
dirfor endast i begriansad utstriickning kunna tillmétesga képarnas énske-
mal att behalla andra kvartalets leveranskvantiteter i lager till den 1 juli. I
stillet komma bruken att i stor utstrickning tvingas sika placera dessa
kvantiteter pa export, ndgot som emellertid inte ir maojligt 6ver hela linjen,
eftersom vissa kvaliteter som regelbundet levereras inom Sverige icke ha
avnidmare utomlands. I friaga om siddana kvaliteter, diir en exportokning ir
mojlig, kan man ej helt bortse fran risken, att ett plotsligt 6kat utbud kan
verka tryckande pi exportprislaget. Efter den 1 juli gora diremot de svenska
képarna ansprak pa mycket stora leveranser; det giller fér dem da icke en-
dast att ticka det l6pande konsumtionsbehovet utan dven att férnya de under
forsta halvaret uttomda lagren. Om dessa képarnas 6nskemal tillmotesgas av
bruken, kommer salunda exporten under andra halvaret att kraftigt reduce-
ras. Med hiinsyn till storleksordningen av de kvantiteter, varom hér ar fraga,
kunna dylika starka svingningar i exportvolymen verka stérande pa Sveriges
betalningsbalans enligt l6pande betalningsavtal med utlandet; 6ver huvud
taget torde vil de valutavardande myndigheterna vara mest betjinta av att
valutaintikterna av pappersexporten férdela sig nagot si nir jamnt Gver
aret och att exportvolymen salunda halles nigorlunda stabil. For pappersbru-
kens vidkommande giller, att starka omkastningar mellan export- och hem-
mamarknader, siddana som hir kunna férutses, stora det rationella produk-
tionsprogrammet och férsiljningsarbetet; hartill kommer den namnda ris-
ken for att ett onormalt stort utbud av papper pa export under andra kvar-
talet kan verka tryckande pé exportprislaget.

Under aberopande hirav har pappersbruksforeningen hemstillt, att pap-
persskatten matte avvecklas om méjligt icke senare #n den 1 april 1950.

Sveriges grossistférbund har hemstillt att pappersskatten upphives sna-
rast mojligt.
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Samma yrkande har framstillts i en den 9 mars 1950 dagtecknad skrift,
som inkommit till finansdepartementet fran Svenska pappersgrossistforbun-
det. T denna skrift har framhallits, att inom olika kdparekategorier hade un-
der den senaste manaden kunnat konstateras en allt starkare tveksamhet vid
inkGpen av papper, huvudsakligen féranledd av ovissheten om tidpunkten
for skattens upphivande. Denna ovisshet hade icke minst aktualiserats ge-
nom de olika pressnotiser i fragan, som férekommit under den senaste ti-
den. Det vore patagligt, att den nuvarande situationen innebure avsevirda
oldgenheter for hela branschen, och handeln med papper hotade att prak-
tiskt taget avstanna. Konsumenterna sokte i mojligaste mén utnyttja sina
lager, och i den man nya inkdp forekomme omfattade dessa endast det
absolut aktuella behovet for en mycket kort tid. Dylika rubbningar i den
reguljiara handeln vore till stor skada for hela branschen, da dels pappers-
brukens produktionsprogram ogynnsamt paverkades och dels en oeko-
nomisk distribution i smépartier maste dga rum inom handeln.

Fran kontrollstyrelsen har till finansdepartementet Gverlamnats en den
11 mars 1950 dagtecknad promemoria av forste byrainspektoren S. Ingberk.
I promemorian har anférts foljande.

Vid mina senaste inspektionsresor till pappersbruken har fragan om pap-
persskattens framtida upphérande ofta kommit upp till diskussion. D4 man
preliminirt utgar ifran att férordningen om pappersskatt skall dga fort-
satt giltighet endast till och med den 30 juni 1950 har detta redan resulterat
i en minskad efterfragan hos pappersbruken och det blir allt vanligare att
bruken nu erhalla order om leverans forst den 1 juli 1950. Man rdknar
givetvis med att grossister och férbrukare av papper ej gora nagra inkop
forran deras lager hirav forst forbrukats. Hirav foljer att brukens forsalj-
ning av papp och papper pi inlandet kommer att avseviart minska under
tiden fram till den 1 juli 1950. Da ingen forsiljare vill ligga inne med na-
got lager av papper kan detta orsaka svarigheter for den pappersforbru-
kande allmanheten under tiden niarmast fére den 1 juli. For de exporte-
rande pappersbhruken torde den minskade efterfragan fran allminhetens sida
ej ha sa stor betydelse, enir exportkonjunkturen for nirvarande ar god.
Annorlunda stiller det sig for de bruk som uteslutande eller huvudsakligen
silja pa den svenska marknaden. Sa kan t. ex. namnas, att for ett bruk, som
uteslutande siljer pa inlandet, leveranserna under oktober, november och
december manader 1949 uppgingo till i runt tal respektive 22, 33 och 28
ton, under det att leveranserna under tiden den 1 januari—den 21 februari
1950 beldpte sig till allenast cirka 10 ton. For ett annat bruk uppgingo le-
veranserna under januari manad 1950 till 1,4 ton och under februari maé-
nad till 2,4 ton, under det att leveranserna under sista kvartalet 1949 om-
fattade i runt tal 35 ton.

Aven for den fristiende pappersforadlingsindustrien kommer troligen
en markant stagnation att intriaffa under tiden nirmast fore pappersskat-
tens hivande, eniir dess kunder torde bli mycket aterhallsamma i sina in-
kop. Foridlingsindustrien (wellpapp ete.) a sin sida inkoper givelvis ej mera
papper dn som kan beriiknas bliva levererat fore den 1 juli, for att ej da
ligga inne med ndgot storre lager beskattad ravara. Den synpunkten har
dirfor framforts, alt det hade varit lyckligast om pappersskatten slopats
vid en tidpunkl, som pa férhand cj aviserats. Nu antydda rubbningar i pro-
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duktionen under tiden nirmast fére och efter ett slopande av pappersbe-
skattningen skulle pa si sitt kunna ha blivit av betydligt mindre omfatt-
ning én vad nu férmodas bliva fallet. Det kan ifragasittas, huruvida icke
sporsmdlet om upphéivande av pappersskatten vid en tidigare tidpunkt in
frin och med den 1 juli 1950 bér upptagas till provning. Skulle ett sadant
upphévande beslutas ir angeliget, att tidpunkten om mojligt ej pa for-
hand tillkdnnagives. Skulle 4 andra sidan omstindigheterna bli sidana att
pappersskatten av budgetira eller andra skil mdste bibehallas jamval efter
ingéngen av nista budgetar, borde en siddan utveckling i god tid komma till
allmanhetens kinnedom, vilket sikerligen skulle aterféra marknaden i ett
normalare lige.

Departementschefen. I statsverkspropositionen tiil innevarande &rs riks-
dag uttalade jag bl. a. att jag — av skil som savil Kungl. Maj:t som riks-
dagen vid olika tillfillen understrukit — ansige det vara ett angeliaget
onskemdl att pappersskatten avvecklades sa snart som mdojligt. Jag framhéll
vidare att, di ett visst utrymme kunde anses forefinnas fér en skatteséink-
ning redan under &r 1950, jag hade for avsikt att icke fororda nigon for-
lingning av giltighetstiden fér foérordningen om pappersskatt efter inne-
varande budgetars utgéing.

Sasom framgar av den nu féreliggande utredningen har under de senaste
manaderna pappersbrukens forsiljning av papp och papper pa hemmamark-
naden betydligt nedgatt. Det kan antagas att denna nedging i leveranserna
kommer att fortbestid under foérordningens aterstiende giltighetstid for att
direfter forbytas i en kraftig uppging, da lagren hos grossister och for-
brukare skola pa kort tid anyo fyllas. Givetvis medfor en dylik utveckling
betydande svarigheter och oligenheter for pappersbranschen. En utveck-
ling efter nyss antydda linjer medfér jamvil att — dven om pappersskat-
ten bibehalles fram till budgetarsskiftet — statsverkets intikter av pap-
persskatten komma att for den ifragavarande tiden bli férhallandevis sma.
Med hinsyn hirtill finner jag 6vervigande skél tala for att pappersskatten
avvecklas redan fore den 1 juli 1950. Jag férordar i enlighet hiirmed att
beskattningen i fridga upphives med utgangen av april manad 1950.

I detta sammanhang vill jag understryka, att jag — i likhet med skatte-
utredningen -— f{orutsitter att pappersskattens borttagande resulterar i
sinkta konsumentpriser. Det bér ankomma pa priskontrollnizmnden att gver-
vaka att skattens borttagande kommer konsumenterna till godo i storsta
mojliga utstrickning.

Vad hirefter angér skatteutredningens forslag om inférande av en sirskild
skatt 4 tidskrifter med huvudsaklig forstroelsekaraktir har kritik hiremot
framférts fran atskilliga remissinstansers sida. Jag ar icke beredd att nu
framliagga nagot férslag i dmnet.

I enlighet med vad silunda anférts har inom finansdepartementet upp-
rattats forslag till férordning angdende upphdvande av férordningen den
11 juni 1948 (nr 283) om pappersskatt.
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Foredragande departementschefen hemstéller hirefter att nimnda for-
slag matte genom proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsrddets 6vriga ledamoter bi-
tridda hemstillan forordnar Hans Kungl. Hoghet Kron-
prinsen-Regenten, att proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:
Erik Berggren.



