Kungl. Maj:ts proposition nr 187.

Nr 187.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende godkdnnande
av mellan Sverige och Polen trdffade uppgérelser ré-
rande ersdttning fér vissa svenska privata ekonomiska
intressen, m. m.; given Stockholms slott den 3 mars
1950.

Under Aberopande av bilagda utdrag av statsradsprotokollet éver finans-
arenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed foresla riksdagen att bi-
falla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstilit.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Per Edvin Skold.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 1 saml. Nr 187,
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Accord

entre le Gouvernement suédois et

le Gouvernement polonais concer-

nant 'indemnisation des intéréts
suédois en Pologne.

Le Gouvernement suédois et le
Gouvernement polonais,

se référant au Protocole des négo-
ciations polono-suédoises concernant
les intéréts des personnes physiques
ou morales suédoises en Pologne du
28 février 1947,

désireux de régler définitivement
les revendications suédoises consécu-
tives aux effets des actes législatifs
ou de toute autre mesure de I'Etat
polonais, sur les biens, droits et inté-
réts suédois,

sont convenus des dispositions sui-
vantes:

Article 1.

Le Gouvernement polonais versera
au Gouvernement suédois la somme
de centseize millions de couronnes
suédoises a titre d’indemnité globale
et forfaitaire pour:

1. tous les biens, droits et intéréts
suédois touchés par les mesures vi-
sées a l'article premier du protocole
mentionné dans le préambule;

2. les créances suédoises sur I'Etat
polonais, a4 Pexception de celles in-
corporées dans des titres d’emprunts
publics;

3. Les créances suédoises, y com-
pris celles qui sont incorporées dans
des titres, sur les débiteurs en Polo-
gne, dont les biens ont été touchés par
les mesures visées sous (1);

4, toutes les revendications de la
Svenska Tiandsticks-A/B, sur I’Etat

Bilaga A.

(Oversittning)
Overenskommelse

mellan svenska regeringen och
polska regeringen angiende ersitt-
ning for de svenska intressena i
Polen.

Svenska regeringen och polska re-
geringen ha

under hinvisning till protokollet
av den 28 februari 1947 over de
polsk-svenska foérhandlingarna r6-
rande svenska fysiska och juridiska
personers intressen i Polen

samt med onskan att slutgiltigt
reglera de svenska anspriken till
foljd av lagstiftning eller varje annat
forfarande fran polska statens sida
betriffande svensk egendom, svenska
rattigheter och intressen

overenskommit om foljande be-
stammelser:

Artikel 1.

Polska regeringen skall till svenska
regeringen betala ett belopp av ett-
hundrasexton miljoner svenska kro-
nor, utgérande i ett for allt den sam-
manlagda ersittningen for:

1. all svensk egendom, alla svenska
riaftigheter och intressen, vilka bero-
ras av de atgirder, som asyftas i ar-
tikel 1 av det i inledningen omfor-
milda protokollet;

2. svenska fordringar mot den
polska staten med undantag av sa-
dana, som ha karaktir av offentliga
lan;

3. svenska fordringar, jimval sa-
dana, som féreligga i virdepapper,
mot gildenarer i Polen, vilkas egen-
dom berorts av de under 1. angivna
atgiarderna;

4. alla Svenska Tiandsticks A/B:s
anspridk mot polska staten, dven sa-
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polonais méme celles incorporées
dans des titres de I'emprunt »The
Republic of Poland 4'/. % External
Secured Sinking Fund Dollar Bond
Loan due October 1st, 1965».

Les revendications suédoises de
toute nature sur les banques en Po-
logne ne sont pas réglées par 'indem-
nité globale mentionnée ci-dessus.

Article 2.

Le Gouvernement suédois garantit
que le Gouvernement polonais aprés
le paiement intégral de la somme de
centseize millions de couronnes sué-
doises n’aura pas a payer d’autre
compensation pour les revendications
visées ci-dessus.

Dés I’entrée en vigueur du présent
accord et aussi longtemps que les
prescriptions de I'accord seront rem-
plies le Gouvernement suédois s’en-
gage a ne plus appuyer les revendi-
cations des intéressés suédois indem-
nisés selon ledit accord.

Le Gouvernement suédois remet-
tra, le premier janvier 1951, au Gou-
vernement polonais tous les titres et
papiers-valeur relatifs aux intéréts
sué¢dois indemnisés aux termes de
Particle premier.

De son coté, aprés paiement inté-
gral de P'indemnité globale, le Gou-
vernement polonais considérera com-
me définitivement réglées toutes les
prétentions de I'Etat polonais, ayant
pris naissance avant la signature du
présent accord, envers les intéressés
suédois indemnisés aux termes de
Particle premier.

Article 3.

La somme globale fixée a I'article
premier sera payée en Sucde dans un
délai de dixsept années, conformé-
ment aux modalités convenues entre
les deux Gouvernements a partir du 1
Janvier 1951.

Article 4.

La somme globale fixée a Particle
premier scra distribuée conformé-

dana, som grunda sig pa obligationer
for »The Republic of Poland 4/, %
External Secured Sinking Fund Dol-
lar Bond Loan due October 1st,
1965>».

Svenska ersiattningsanspridk mot
bankerna i Polen av vilket slag de 4n
mi vara regleras icke genom ovan-
ndmnda totala ersatiningsbelopp.

Artikel 2.

Svenska regeringen garanterar, att
polska regeringen efter fullgjord be-
talning av beloppet etthundrasexton
miljoner svenska kronor icke skall
ha att erligga nigon annan ersitt-
ning for de ovan angivna anspréken.

Frin ikrafttradandet av denna over-
enskommelse och si linge bestim-
melserna i 6verenskommelsen upp-
fyllas, forbinder sig svenska regering-
en att icke lingre stodja de svenska
intressenters ansprdk, som blivit
gottgjorda enligt sagda 6verenskom-
melse,

Svenska regeringen skall den 1 ja-
nuari 1951 till polska regeringen éver-
limna alla &atkomsthandlingar och
virdepapper avseende de svenska in-
tressen, som blivit gottgjorda enligt
foreskrifterna i artikel 1.

Polska regeringen skall & sin sida
anse sisom slutgiltigt reglerade alla
polska statens ansprak uppkomna -
re undertecknandet av forevarande
overenskommelse mot de svenska
intressenter, vilka gottgjorts enligt
foreskrifterna i artikel 1.

Artikel 3.

Det i artikel 1 faststillda totalbe-
loppet skall betalas i Sverige inom en
tid av sjutton 4ar, raknat frin den
1 januari 1951, enligt de mellan de
béda regeringarna verenskomna be-
talningsvillkoren.

Artikel 4.

Fordelningen av det i artikel 1 an-
givna totalbeloppet skall ske pa sitt,
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ment au mode de répartition adopté
par le Gouvernement suédois.

Article 5.

Sont considérés comme suédois les
biens, droits et intéréts, appartenant
directement ou indirectement a des
personnes physiques de nationalité
suédoise, 4 des personnes morales ou
4 des sociétés commerciales ayant
leur siége social en Suéde.

La nationalité suédoise des person-
nes physiques ou le caractére suédois
des personnes morales et des sociétés
commerciales doit avoir existé tant
au moment de la mesure polonaise
qui a touché leurs droits et intéréts
qu’a la date de Pentrée en vigueur du
présent accord.

Article 6.

Les propriétaires suédois de biens
délaissés visés au protocole mention-
né au préambule et qui n’habitent pas
en Pologne pourront confier la ges-
tion de leurs biens 4 un mandataire
en Pologne.

Article 7.

Les sommes provenant du louage
ou fermage, de la vente, de la liqui-
dation ou d’une indemnité d’expro-
priation d’un bien suédois n’étant
pas indemnisé par la somme globale
fixée A Darticle premier pourront
étre transférées en Suéde conformé-
ment aux dispositions régissant le
trafic de paiements entre les deux
pays, en vigueur au moment du trans-
fert.

Article 8.

Le présent accord sera ratifié aussi-
tot que faire se pourra. Il entrera en
vigueur, aprés I’échange des instru-
ments de ratification qui aura lieu
a Varsovie, le méme jour que I'Ac-
cord sur la prolongation des crédits

som faststilles
ringen.

av svenska rege-

Artikel 5.

Sasom svenska skola anses egen-
dom, rittigheter och intressen, som
direkt eller indirekt tillhora fysiska
personer med svenskt medborgar-
skap eller juridiska personer eller
handelsforetag med séte i Sverige.

De fysiska personerna skola vara
svenska medborgare samt de juri-
diska personerna och affirsféretagen
av svensk karaktir saval vid tid-
punkten foér den polska atgird, som
berort deras réttigheter och intressen,
som vid dagen for ikrafttradandet av
férevarande dverenskommelse.

Artikel 6.

De svenska édgare till sadan over-
given egendom, som &syftas i det uti
inledningen omférmilda protokollet,
vilka icke bo i Polen, kunna anfér-
tro forvaltningen av sin egendom till
ett ombud i Polen.

Artikel 7.

De belopp, som hirflyta frin hyra
eller arrende, forsdljning, likvidering
eller ersattning for expropriation av
sddan svensk egendom, for vilken er-
sittning icke lamnats genom det i
artikel 1 faststiallda totalbeloppet,
kunna transfereras till Sverige jam-
likt de bestimmelser, som reglera be-
talningsutbytet mellan de bada lin-
derna och som é&ro i kraft vid tid-
punkten for transfereringen.

Artikel 8.

Forevarande 6verenskommelse skall
ratificeras si snart ske kan. Den
skall efter utvixling av ratifikations-
instrumenten, vilken skall dga rum
i Warszawa, triada i kraft samma
dag som det innevarande dag under-
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gouvernementaux signé en date de ce tecknade avtalet rorande forlingning-

jour, en av regeringskrediterna.
Fait 4 Stockholm, en deux exem- Som skedde i Stockholm, 1 tva ex-
plaires, le 16 novembre 1949. emplar, den 16 november 1949,
Pour le Gouvernement suédois: For svenska regeringen:
Osten Undén. _ Osten Undén.
Pour le Gouvernement polonais: For polska regeringen:
C. Bobrowski. C. Bobrowski.

S. Sembrat. S. Sembrat.



6 Kungl. Maj:ts proposition nr 187.

Accord

sur la prolongation des crédits
gouvernementaux.

Le Gouvernement suédois consent
a échellonner — les paiements ve-
nants & ’échéance au cours de la pé-
riode du premier novembre 1950 au
premier novembre 1952 4 titre du
remboursement

1) du solde des sommes du crédit
mis a la disposition du Gouverne-
ment polonais en vertu de »I’Accord
du 20 aoiit 1945 pour le réglement
des échanges commerciaux et des
paiements entre la Suéde et la Po-
logne» et prolongé en vertu de lar-
ticle IV p. a) de »I’Accord Addition-
nel sur la participation de la Suéde
a la reconstruction de I’économie po-
lonaise, en échange de fourniture de
charbon et de coke polonais» du 18
mars 1947, ainsi que

2) du crédit s’élevant a 21,6 mil-
lions de couronnes suédoises accordé
a la Pologne en vertu de l'article 1V
p- d) aa) de »I’Accord Additionnel»
sus-mentionné, — a 10 (dix) éché-
ances égales qui tomberont chaque 31
mars et chaque 30 septembre des an-
nées de 1951 a 1955 inclus. Le taux
d’intéréts reste de 3 % p. a.

Le Gouvernement polonais remet-
tra au Gouvernement suédois 10 (dix)
nouvelles reconnaissances de dette
correspondantes aux nouvelles éché-
ances et datées le 14 novembre 1950,
et recevra celles qui sont en posses-
sion de la Riksgildskontoret.

Le présent Accord entrera en vi-
gueur aprés échange des instruments
de ratification, le méme jour que
IAccord entre le Gouvernement sué-
dois et le Gouvernement polonais con-

! och b)

Bilaga C.

(Oversittning.)
Avtal

rorande forlingningen av
regeringskrediterna.

Svenska regeringen samtycker till
att fordela de under perioden 1 no-
vember 1950 till 1 november 1952 till
betalning férfallande amorteringarna

1) 4 saldot av den kredit, vilken
stilldes till forfogande for polska re-
geringen enligt »Avtalet den 20
augusti 1945 rérande regleringen av
varuutbytet och betalningarna mel-
lan Sverige och Polens och vilken for-
lingdes enligt artikel IVa)* i »Till-
liggsavtalet den 18 mars 1947 réran-
de Sveriges deltagande i ateruppbygg-
naden av det polska naringslivet i ut-
byte mot leveranser av polskt kol och
koks» liksom

2) & den kredit, uppgéende till 21,s
miljoner svenska kronor, vilken bevil-
jades Polen enligt artikel IV d) aa) i
ovanniamnda »Tilliggsavtal»,

pa 10 (tio) lika stora rater, vilka
skola erlaggas varje 31 mars och 30
september under aren 1951 till och
med 1955. Rintan foérblir 3 % per ar.

Polska regeringen o6verlamnar till
svenska regeringen 10 (tio) nya
skuldsedlar, motsvarande de nya £6r-
fallodagarna samt daterade den 14
november 1950, och erhaller de skuld-
sedlar, vilka édro i riksgildskontorets
besittning.

Detta avtal trider i kraft efter ut-
vaxling av ratifikationsinstrument,
samma dag som det i Stockholm den
16 november 1949 mellan svenska och
polska regeringarna avslutade avta-
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cernant l'indemnisation des intéréts let angdende ersattning for svenska
suédois en Pologne conclu a Stock- intressen i Polen.
holm le 16 novembre 1949.

Fait a Stockholm, en deux exem- Som skedde i Stockholm i tva ex-
plaires, le 16 novembre 1949. emplar den 16 november 1949.
Pour le Gouvernement suédois: For svenska regeringen:
Osten Undén. Osten Undén.
Pour le Gouvernement polonais: Foér polska regeringen:
C. Bobrowski. C. Bobrowski.

S. Sembrat. S. Sembrat.
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Bilaga D.

Skrivelse friAn Ministern for Utrikes Arendena till ordféranden
i den polska delegationen.

Stockholm, le 16 novembre 1949.

Monsieur le Président,

En considération du caractére de
la dette de relief qui était constitué
aprés la guerre mondiale et avait
comme but I'aide aux Etats nouveau-
formés et ruinés par la guerre, en
considération de la nouvelle dévasta-
tion de la Pologne par la derniére
guerre mondiale, et en considération
enfin de la totalité de relations écono-
miques entre les deux Pays, le Gou-
vernement suédois est d’accord avec
la proposition du Gouvernement po-
lonais pour annuler le reste de la dite
dette non-payée par la Partie polo-
naise qui s’éléve a 1293600 (un
million deux cents quatre-vingt-treize
mille six cents) couronnes suédoises.

Veuillez agréer, Monsieur le Prési-
dent, Passurance de ma concidéra-
tion la plus distinguée.

Osten Undén.

(Oversittning.)
Stockholm den 16 november 1949.

Herr Ordférande,

Med hénsyn till karaktiren av den
hjalpkredit, som tillskapades efter
varldskriget och hade till syfte att
hjidlpa nybildade och krigshirjade
stater, i betraktande av att Polen
dnyo harjats av sista virldskriget och
slutligen i betraktande av samtliga
ekonomiska foérbindelser mellan de
bada ldnderna ir svenska regeringen
overens med polska regeringens for-
slag att annullera aterstoden av
namnda skuld, som icke betalats
av den polska kontrahenten och
som uppgér till 1293 600 (enmiljon-
tvihundranittiotretusensexhundra)
svenska kronor.

Mottag, Herr Ordférande, férsiak-
ran om min fullkomligaste hogakt-
ning.

Osten Undén.
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Skrivelse frian ordféranden i den polska delegationen till
Ministern fér Utrikes Arendena.

Stockholm, le 16 novembre 1949.

Monsieur le Ministre,

Votre Excellence a bien voulu
m’adresser une lettre en date de ce
jour ainsi concue:

>En considération — — — couron-
nes suédoises.»

En prenant connaissance de cette
aimable communication, je vous prie
d’agréer, Monsieur le Ministre, I'assu-
rance de ma plus haute considéra-
tion.

S. Sembrat.

(Oversittning.)
Stockholm den 16 november 1949.

Herr Minister,

Eders Excellens har behagat till-
stilla mig en denna dag daterad skri-
velse av foljande lydelse:

»Med hinsyn — — — svenska kro-
nor.»

I det jag tager kinnedom om detta
alskviarda meddelande ber jag Eder,
Herr Minister, mottaga férsikran om
min stérsta hogaktning.

S. Sembrat.
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Utdrag av protokollet Gver finansdrenden, hdllet infér Hans
Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d
Stockholms slott den 3 mars 1950.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes #drendena UNDEN, statsraden
SKOLD, QUENSEL, VouGT, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERICSSON,
MossBERG, WEIJNE, ANDERSSON, LINGMAN.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledaméter anfér che-
fen for finansdepartementet, statsradet Skold, féljande.

Redan under de forsta handelsforhandlingarna med det befriade Polen
i augusti 1945 fiste svenska regeringen de polska myndigheternas uppmirk-
samhet 4 angelidgenheten av att respektera svenska intressen direst polska
regeringen, sdsom redan da forebadades, avsiag att genomféra en allmin
nationalisering av féretag och enskild egendom inom landet. Strax efter
det en lagstiftning av denna karaktar tagit form, riktade svenska regeringen
i februari 1946 till den polska regeringen en entrigen hemstilllan att avsta
fran nationalisering av svensk egendom. Det framholls, att det i sjilva ver-
ket vore ett dmsesidigt intresse att svenska foretag, utposter for svensk fore-
tagsamhet, som tillskapats genom stora uppoffringar, och varav det polska
néiringslivet savil ekonomiskt som tekniskt dragit nytta, finge ostért fort-
sdtta sin verksamhet. Darest polska regeringen likvil beslét nationalisera
svensk egendom férutsattes, att 4garna bereddes tillfille att i forvig inspek-
tera sin egendom och gora gillande sina rattigheter. Svenska regeringen ut-
gick ifrén, att ingen diskriminering kommer att iga rum mot svenska in-
tressen och krivde skilig ersittning for egendom, som kunde komma att
drabbas av nationaliseringslagstiftningen.

Utan hidnsyn till denna framstillning nationaliserades en rad svenska
foretag liksom ock enskild svensk egendom.

Under handelsférhandlingarna pa senhdsten sistnimnda ar framstilldes
frin svensk sida begiaran om upptagande av férhandlingar om ersittning for
den skada, som dessa atgirder tillskyndat svenska medborgare, och i febru-
ari paféljande ar inleddes principdiskussioner i frigan mellan experter for
de bigge regeringarna. Overliggningarna, som fran svensk sida leddes av ju-
stitierddet Bagge, forde till en 6verenskommelse den 28 februari 1947, vars
text aterfinnes i propositionen nr 217 fér ar 1947. — Enligt den déari (s.
52 o. f.) limnade redogérelsen forband sig polska regeringen att svara for
sina skulder och limna ersattning for beslagtagen svensk egendom samt
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annan genom vidtagna tvangsatgirder uppkommen skada. Overenskommel-
sen markerade likvil ingen enighet i de for ersattningens berdkning grund-
liggande juridiska spérsmilen. Fran svensk sida hévdades salunda att
utgiende ersattning enligt internationellt-rattsliga grundsatser skulle vara
effektiv och adekvat. Fran polskt hall ville man ej medge annan ersittning
in den, som féreskrevs av gillande polsk lagstiftning, vilken i visentliga
punkter avvek frin nyssnimnda principer. Icke heller fann transferfragan
nagon losning genom overenskommelsen. Diremot skapade densamma ett
organ, en blandad svensk-polsk kommission, inom vilket tvistefrigorna
skulle kunna diskuteras och eventuellt 16sas.

Den negativa hillning, som under diskussionerna fran polsk sida adaga-
lades i den grundliggande transferfragan, motiverades uttryckligen med, att
man fran svenskt hall icke beviljat Polen férméner liknande dem, som er-
bjudits av andra stater. I samband med handelsavtalet den 18 mars 1947
erholl emellertid polska regeringen nya betydande krediter och utfiste sig
dirvid i skrivelse samma dag att vid diskussionerna i ersittningsfragan
taga hansyn hartill. I trots hirav gjordes ringa framsteg under diskussio-
nerna i den blandade svensk-polska kommissionen, och fran svensk sida
fann man anledning att i samband med handelsférhandlingarna i Warszawa
i april 1948 anyo fista polska regeringens uppmirksamhet & det otillfreds-
stillande lige, i vilket ersattningsfragan alltjamt befann sig. Visserligen
hade néagra storre svenska foretag i samband med avtal om nya leveranser
till Polen tillforsikrats goda utsikter att erhélla gottgorelse fér tvingsat-
girder av olika slag, och nagra avtal pa dylik basis kommo efter hand till
stand, men nigon allmin reglering av ersiltningsfriagan syntes icke ligga
inom riackhall.

Foér att na fram till en uppgorelse ansigs 4 svensk sida nodvandigt att
direkt forknippa ersittningsfragan med handelsférhandlingarna. En dylik
sammanbindning gav sig for 6vrigt osokt av det skilet, att den nirmast
till hands liggande utviigen bestod i att lata ersittningen utgd i form av
nagon for indamalet gjord avsittning & exportlikviderna. Resultatet av han-
delsutbytet skulle med andra ord oundvikligen bliva av avgérande bety-
delse for ersattningsbeloppets utgdende.

I éverensstimmelse med denna tankeging framstilldes fran svensk sida
vid handelsférhandlingarnas upptagande i april 1949 krav pi, att en prin-
cipéverenskommelse om erséattning skulle undertecknas samtidigt med ett
nytt handels- och betalningsavtal. Det féreslogs, att polska regeringen skulle
omedelbart avsitta en viss procentsats av likviderna foér exporten till Sverige
av kol och koks. Forslaget forkastades av de polska ombuden, som férklara-
de det otankbart med hansyn till den prejudicerande verkan fér andra Po-
lens fordringsigare, som skulle bli en f6ljd av att sluta ett avtal med Sverige
efter de linjer som foreslagits. & polsk sida ville man begransa sig till en
forbindelse att borja transferering av ersittningsbeloppen fran och med 1951
och i 6vrigt hiinskjuta fragan till férhandlingar under hésten. Motsiattning-
arna bilades slutligen genom en kompromiss, vari den svenska stindpunkten
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sa till vida fann uttryck, att intet nytt handels- och betalningsavtal kom till
stand, utan det redan gillande blott provisoriskt forlingdes i viintan pa, att
efter forhandlingar i ersittningsfrigan nya allminna handelsférhandlingar
skulle kunna upptagas. & andra sidan franfélls kravet P4 en omedelbar av-
sattning 4 exportlikviderna for ersittningsindamal. Da ersittningsférhand-
lingarna, som borjade i mitten av juni, visade sig taga lingre tid i ansprak
an som ursprungligen antagits, blev provisoriet férlingt till och med 30
september. Ett nytt betalningsavtal undertecknades den 18 oktober och en
uppgorelse rérande varuutbytet den 3 november. Kort tid darefter, den
16 sistnaimnda ménad, undertecknades ett avtal i ersittningsfragan jamte tva
I anslutning dértill traffade uppgérelser. Avtalskomplexet, bestdende av dels
avtal rérande ersittning for vissa svenska privata ekonomiska intressen i
Polen med dértill hérande fértroligt protokoll jamte bilaga, dels 6verens-
kommelse rérande forlingning av vissa regeringskrediter, dels ock skrift-
vixling angdende efterskinkande av 1921 ars hjilpkredit till Polen, torde
sasom bilagor litt. A—D* fa fogas till statsradsprotokollet.

Sasom framgar av ovanstdende har en avsevird tid férflutit innan nigon
uppgorelse kommit till stind betriffande de svenska fordringsanspriken
mot Polen. I flertalet fall ha de tvangsatgirder, som tillgripits mot svensk
cgendom genomforts redan under ar 1946, och de intresserade ha darfér haft
tillfalle att innan foérhandlingarnas upptagande dryfta sina angeligenheter
med vederbérande svenska myndigheter. Under férhandlingarnas gang har
vidare en nira kontakt uppritthallits med savil stérre som mindre intres-
senter. For att bitrida rittsigarna och dgna uppmirksamhet i synner-
het 4t de mindre bemedlades intressen har en sirskild tjinsteman under
tiden 20 augusti 1947—13 september 1949 varit knuten till beskickningen i
Warszawa, som dessutom tilldelats anslag fér bestridande av erforderliga
kostnader for polsk advokathjilp. Man torde under dessa omstiindigheter
vara berittigad antaga, att alla fordringar av nigon betydenhet vid tidpunk-
ten for férhandlingarnas borjan varit kinda fér vederbérande svenska myn-
digheter.

Overenskommelsen stipulerar ersittning for alla svenska krav, som upp-
statt genom tillimpning av polsk lagstiftning eller atgirder av polska sta-
ten, och vilka drabbat svensk egendom eller svenska rattigheter och intres-
sen.

Av de svenska anspraken intager Svenska tandsticksaktiebolagets krav en
sarstillning, sivil vad angar belopp som fordringens juridiska karaktir.
Bolagets krav omfattade dels Aterbetalning av utestiende kapitalbelopp
($ 29 340 943: 28) av det till polska staten 1930 limnade obligationslanet &
32400 000 dollars jamte dira férfallna riantor representerande en dollarfor-
pliktelse av tillhopa 45022 371: 38 som i svenskt mynt, efter den vid fér-

! Bilagorna A, C och D éro i fransk avfattning jimte 6versittning till svenska fogade till pro-
positionen. Bilaga B, som innefattar det till bilaga A hérande fortroliga protokollet, atergives
icke i propositionen.
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handlingarnas bérjan gillande kursen av 3:60, utgjorde kr. 162080475
och efter den vid féorhandlingarnas slut gillande kursen av 5:18, kr.
233 215 883: 75, dels skadeersittning for ensidig annullering av det i sam-
band med laneavtalet den 17 november 1930 ingangna koncessionsavtalet med
kr. 117 118 000, dels ock slutligen ersittning for andra tillgingar i Polen och
t6r nationaliserade téindsticksfabriker beldgna inom de av Polen enligt Pots-
damdeklarationen den 2 augusti 1945 forvaltade omradena med kr. 5 225 000
respektive kr. 6800 000. Tindsticksbolagets totala krav i kronor uppgar
diarmed till cirka 291 miljoner efter vid férhandlingarnas bérjan géllande
kurs och till omkring 362 miljoner efter vid deras slut gillande kurs.

Tindsticksbolagets ansprak pa gottgdrelse grundar sig pa det forhallan-
det, att polska regeringen genom ensidiga atgirder asidosatt sina dtaganden
i det nyssnimnda koncessionsavtalet jamte tilliggsavtalet den 1 juni 1937.
Bolagets fabriker och dess fér monopolets utévande grundade dotterbolag
hade niamligen sedan den 28 juli 1945 av polska regeringen stillts under
tvangsforvaltning, varigenom Téndsticksbolaget uteslutits fran all bestam-
manderitt rorande verksamheten i Polen, och alla inkomster fran fabrikerna
och monopolet tillforts polska staten.

Denna atgird vidtogs i uppenbar strid mot koncessions- och laneavtalen,
vilka uttryckligen stipulera, att koncessionen skall férbliva i kraft, till dess
lanet till fullo aterbetalats, och att ingen foridndring far goras i obligations-
innehavarnas ansprak pé polska regeringens inkomster fran téndsticksmono-
polet sasom siikerhet for lanetjinsten. I koncessionsavtalet har aven ut-
tryckligen faststallts, att Tindsticksbolaget for alla sina fordringar enligt
avtalen skall vara undantaget fran alla gillande eller framtida polska valu-
talagar och #ga ritt till fri och obehindrad transferering.

Dessa bolagets rittigheter hade uttryckligen erkdnts av polska sejmen och
voro, da de utgjorde en del av internationella uppgérelser, undantagna frin
ensidiga andringar genom atgérder fran polska regeringen eller genom polsk
lagstiftning. I dessa avtal voro dven principerna for faststillande av tind-
stickspriset och fér dess anpassande till aindrade sjilvkostnader noggrant sti-
pulerade, s att vid tillimpning av avtalen monopolets avkastning under
aterstdende koncessionstiden noggrant kunde beriknas. Transfereringen av
denna avkastning hade sésom ovan namnts sikrats genom bindande for-
pliktelse fran polska regeringens sida.

Tandsticksbolaget hade trots sin juridiskt oantastliga position redan vid
féorhandlingarnas bérjan gentemot savil svenska som polska regeringen de-
klarerat sin villighet att med hiinsyn till Polens svira ekonomiska situation
gora langt gaende eftergifter. Bolaget forklarade sig i enlighet harmed berett
att gora avdrag for under kriget férfallna kuponger av lanet med $ 9 021 000
eller kr. 32475600 efter en kurs av 3:60, (motsvarande kr. 46 728 780 efter
den vid foérhandlingarnas slut gillande kursen 5: 18) samt 4 koncessionen
for det virde, som beridknats for avkastningen av tandsticksmonopolet un-
der samma tid med 26 200000 kr. Av linet aterstod efter detta avdrag
$ 36 001 371: 38 eller kr. 129 604 937 efter kursen 3: 60 (och kr. 186 487 103



14 Kungl. Maj:ts proposition nr 187.

efter 5:18), och av koncessionen kr. 90 918 000. Sammanlagda virdet av
lanet och koncessionen utgjorde alltsa efter dessa reduktioner kr. 220 522 937
efter 3: 60 (och kr. 277 405 103 efter 5: 18), vilket krav, sisom under om-
stindightterna skaligt, stoddes av regeringen under forhandlingarna. Efter
utdragna diskussioner forklarade sig Téindsticksbolaget for att underlitta
ett avslutande av férhandlingarna berett att antaga sisom betalning fér alla
sina fordringar en globalsumma av 110 miljoner kronor férdelad pa sjut-
ton ar.

Ovriga krav som omfattas av uppgorelsen iro ersittningsansprak med an-
ledning av nationalisering av egendom, varav en del lantegendomar, samt for
svenska fordringar hos nationaliserade polska foretag, vidare ansprak & er-
sattning for forluster med anledning av polska atgirder betriffande svensk-
dgda fastigheter och krav med anledning av inteckningar i dylika fastigheter
samt slutligen ansprék pa grund av forkrigsfordringar garanterade av polska
staten.

Sasom var att vianta ha stora svarigheter mott betriaffande flertalet av des-
sa fordringskategorier, nir det gillt att finna nagra objektiva grunder for
uppskattning av kravens virde. A polsk sida hade man givetvis intresse av
att uppskatta fordringarna si lagt som méjligt och gjorde dessutom gil-
lande, att samtliga de virden, som i och fér sig kunde accepteras fran polsk
sida, maste minskas med fyrtio procent eller i samma proportion, med vil-
ken man beriknat den polska nationalférmégenhetens minskning genom kri-
get. Alldeles oavsett att man fran polsk sida vidhéll ett dylikt ansprak, som
enligt svensk mening icke fgde betydelse fér uppskattning av den svenska
cgendom, som var i friga, métte svérigheter fér virderingen redan av det ski-
let, att nationaliseringsatgirderna 4gt rum i omedelbart samband med ge-
nomgripande ekonomiska och territoriella férindringar i Polen, vilka givet-
vis ovat djupgaende inflytande pa ifragavarande egendoms virde och i olika
grad betrdffande skilda slag av egendom. De svenska dgarnas egna virde-
ringar hinférde sig till tiden fére kriget och kunde endast tjéna till utgangs-
punkter for uppskattningar, da de ej kunnat taga hinsyn till den virde-
minskning direkt och indirekt, som genom krigshindelserna évergatt sa gott
som all egendom, vilken hir é4r i fraga. Fran bevisningssynpunkt var det
givetvis en svir oligenhet, att varken 4garna eller nagon svensk myndighet
haft méjlighet skaffa sig kiinnedom om i vilket tillstidnd overtagen egendom
befann sig vid dess besittningstagande av polsk myndighet. & andra sidan
erbjod det stora vanskligheter att uppskatta ifragavarande svenska intressen
fran synpunkten av det virde, de kunde #ga for polska staten under radande
forhéallanden. Ett férsok till virdering efter dessa linjer maste namligen rak-
na med, att det ir polska staten sjilv, som i allt huvudsakligt bestimmer ett
foretags rintabilitet genom faststillandet av 1ner, priser pa ravarorna och
forsédljningspriser 4 fardigprodukten. Endast genom omsesidiga medgivan-
den lyckades man slutligen na fram till ett belopp, som kunnat accepteras.

De svenska forlusterna iro otvivelaktigt avsevirda och sasom framgar av
ovanstiende knappast mojliga att siffermiissigt berikna. Vid bedémande av
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deras omfattning bor likvil beaktas, att en avsevird proportion av till svenska
myndigheter anmilda krav visat sig falla utom férhandlingarnas ram. Av
anmilda ansprak & cirka 51 miljoner kr. ha salunda omkring hilften visat
sig icke héra samman med foreliggande avtal. Aterstoden har av ovannamn-
da skil i manga fall mast reduceras betraffande virdet. Vad som genom
avtalet vunnits for tillfredsstillande av de krav som omfattas av avtalet
kan séaledes icke utan vidare stillas i relation till beloppet av anmilda an-
sprik.

Ursprungligen hade man vid diskussionerna i ersattningsfragan tinkt sig,
att skadestandet till rattsigarna skulle utgd med summan av ersittningsbe-
loppen for varje individuell fordran. Detta berikningssitt, som ju ligger
niarmast tillhands, férutsitter, att man ir i tillfille att exakt utrikna virdet
av varje fordran. Virderingssvérigheterna forde emellertid redan tidigt tan-
ken till en annan ersittningsmetod, som gick ut pa fixerande av ett global-
belopp for utgiende ersatining, och sedan polska regeringen slutit 6verens-
kommelser med vissa frimmande stater p& denna basis, féreslog densamma
att ersattningsfragan med Sverige skulle regleras efter enahanda grundsats.

De foretriaden som iro férenade med den foreslagna metoden aro uppen-
bara. Ett férfarande, som baserats pa individuella varderingar av varje an-
sprak, skulle nédvindiggjort tidsddande och dyrbara undersékningar pa plat-
sen, vilka utan tvivel mangen gang — sésom i de fall da erforderliga doku-
ment gatt forlorade — blivit utan praktiska resultat. Fixerande av en glo-
balsumma tilliter diremot en snabb reglering av ersittningsfragan, och for
intressenterna maste det te sig fordelaktigare att inom en relativt kort tid
erhalla klarhet om, vilka belopp de kunna emotse, i stillet f6r att efter en
avsevird tidrymd fa besked om utgiende ersitiningssummor, dven om
dessa mahinda pa basis av individuella virderingar slutligen i nagot fall
bleve hégre.

Viljer man alternativet att bestimma ersattningen sdsom ett globalbelopp,
betyder detta att man avstar ifran att exakt utrikna virdet av varje objekt,
som traffats av den tvangsatgird, som utgdér grunden fér den asamkade
skadan. I mellansiatliga avtal om globalersittning pligar foreskrivas att
den stat, vilken mottager beloppet, férbinder sig att férdela detsamma bland
de skadelidande efter den fordelningsgrund densamma finner limplig. En
konsekvens hirav ir siledes, att den stat, som mottager globalsumman, déri
kan infoga ersiittning fér sidana krav, som motparten — exempelvis av
precedensskil — ej velat erkidnna.

Sverige har tidigare stéllts infor fragan om reglerande av skadeersittning-
ar efter denna princip. Overenskommelsen med Sovjetunionen den 30 mayj
1941 angaende reglering av dmsesidiga ekonomiska ansprak rérande Litauen,
Lettland och Estland vilar pa denna grundsats liksom ock uppgorelsen med
Jugoslavien den 12 april 1947 samt avtalet med Frankrike den 22 mars 1949
for krigsforsikringsndmndens fordringar i detta land. Fordelarna av att
tillimpa samma princip for uppgorelsen med Polen syntes std utom tvivel,
och under handelsférhandlingarna i Stockholm varen 1949 blev man ocksi
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enig om att tillimpa grundsatsen pi det kommande avtalet. Férhandling-
arna fordes sedermera pa denna basis.

D4 de enskilda rittsigarna genom avtalet icke erhélla mer éin en del av
sina fordringars virde, men éverenskommelsen & andra sidan savil enligt
svensk som polsk uppfattning slutgiltigt reglerar ersittningsfragan, ar det
naturligt, att polska regeringen begirt foérsikran om, att densamma icke
skulle behdva utbetala belopp utéver den en gang erlagda globalsumman.
En utfistelse av denna karaktir, som kan siagas folja av avtalets natur, har
ocksa lamnats, i princip motsvarande vad som stipulerats i nyssnamnda av-
tal med Jugoslavien och med Frankrike. 1 foreliggande fall har den givits
formen, att svenska regeringen garanterar polska regeringen att densamma,
sedan globalbeloppet till fullo erlagts, icke skall behéva betala annan er-
sittning till de svenska intressen, som kompenseras genom avtalet.

Polska regeringen payrkade ytterligare, att de enskilda rattsdgare, som
erhallit ersdttning genom avtalet, skulle forpliktas att icke individuellt gora
gallande sina ansprak mot polska staten. Svenska regeringen har endast sa
tillvida ansett sig kunna tillmétesga det polska yrkandet, att densamma fér-
pliktat sig att icke stédja ansprak av rattsiigare, som erhallit ersittning ge-
nom avtalet. Med hinsyn till att polska regeringen nu férklarat sig beredd
att definitivt reglera de svenska anspraken genom erliggande av en global-
summa, vilken svenska regeringen har att férdela, har det ansetts naturligt
att nyssnimnda férpliktelse skall intrida redan fran och med avtalets
undertecknande. Uttryckligen giller likval atagandet endast si linge avta-
lets bestimmelser fullgéras. Eftersom den &verenskomna globalsumman
ar att anse sasom ett nettobelopp, kan polska regeringen & andra sidan icke
gora gillande eventuella motkrav gentemot svenska intressenter, som erhalla
ersitining enligt avtalet.

Svenska regeringen férbinder sig att den 1 januari 1951 till polska rege-
ringen verldmna alla virdehandlingar, som hinféra sig till de svenska in-
tressen, som ersittas enligt avtalet.

Enligt 6verenskommelsen férbinder sig polska regeringen att till den
svenska Overlimna ett globalbelopp av etthundrasexton miljoner kronor sa-
som ersattning for den skada som tillfogats nimnda svenska intressen. Be-
loppet skall erliggas inom sjutton ar fran och med den 1 januari 1951,

Redan under handelsférhandlingarna i Stockholm varen 1949 hade den
polska delegationen som férut namnts férklarat sig oférmégen att transfe-
rera nagra belopp for ersittningsindamal fére den 1 januari 1951. Ett tidi-
gare uppfyllande av Polens férpliktelser forklarades omdojligt med hinsyn
till landets betryckta finansiella lige. Fran polskt hall kunde man hin-
visa till, att denna stindpunkt redan vunnit erkinnande i motsvarande
avtal med vissa andra stater. Polska regeringens nu gjorda atagande att
borja avsittningarna fér ersattningsindamal den 1 januari 1951 har fér
6vrigt mdéjliggjorts endast genom vissa svenska eftergifter, varom narmare
redogérelse skall lamnas i det foljande.

Likasi pa grund av landets betryckta ekonomiska lige hade man fran
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polsk sida redan fore éppnandet av férhandlingarna i ersittningsfragan de-
klarerat, att de férutsedda betalningarna endast skulle kunna fullgéras under
loppet av en lingre period.

Globalsumman och betalningsperioden sti i direkt beroende av varandra.
I den man betalningsfristen férlinges, maste den svenska intressenten ford-
ra ett hogre globalbelopp, och omvint skulle han vara benigen acceptera
ett ligre belopp om betalningsfristen varit kortare. Detta forhallande sam-
manhinger med, att nagon ridnta icke stipulerats i avtalet, som 4ven pa
denna punkt foér 6vrigt 6verensstimmer med nyssndmnda avtal med Sov-
jetunionen och med Jugoslavien.

Sdsom ovan ndmnts hade det redan under ett tidigt skede av diskus-
sionerna i ersattningsfragan statt klart, att den enda praktiska utvigen for
polska regeringen att erligga de substantiella belopp, som hir éaro i fraga, vore
i form av en avsittning 4 exportlikviderna, och man hade under handels-
forhandlingarna varen 1949 fran svensk sida féreslagit en viss procentsats
& likviderna for kol och koks. Detta forslag till fullgérande av de polska
forpliktelserna blev ocksa avgorande for deras avtalsmissiga utformning.

De nidrmare bestidmmelser, enligt vilka avsidttningarna skola fdga rum,
regleras genom sirskild 6verenskommelse mellan de bada regeringarna. Foér
att de arliga avsittningarna skola riacka till f6r att ticka globalsumman har
betalningstiden fixerats till sjutton 4r, varvid man riknat med en mojlig
minskning i importen av kol och koks liksom ock med ett sannolikt bety-
dande prisfall & dessa varor. Direst den beriknade sdkerhetsmarginalen till-
tagits alltfor vid, med andra ord, direst importminskning eller prisfall &
kol och koks icke intriffar i den utstrickning, man av forsiktighetsskil a
svensk sida riknat med, kunna de svenska intressenterna emotse, att glo-
balbeloppet tiackes inom en vida kortare tidrymd.

De berikningar, som ligga till grund for de &arliga avsittningarna, ater-
spegla en kompromiss mellan svensk och polsk uppfattning rérande den
sannolika utvecklingen av den polska kolimporten till Sverige. Aven om,
sdsom ovan antytts, man fran svensk sida riknat med betydligt minskade
polska kolintdkter pa den svenska marknaden, har 4 andra sidan icke forbi-
setts, att Polen, for vars ekonomi leveranserna av kol dger avgorande be-
tydelse, har allt intresse att vaka Gver, att de polska kolen kunna hivda sig
1 konkurrensen. Det 4r ej endast fér alt kunna fylla sina férpliktelser en-
ligt ersittningsavtalet, som Polen maste antas striva efter si vidstriackt
avsitining som moéjligt for sina kol i Sverige utan ocksa och framfér allt
for att medelst kollikviderna skapa de tillgangar i varuutbytet med Sverige,
som tillater importen av varor nédvindiga for ateruppbyggnadsarbetet in-
om landet. !

Globalbeloppet skall enligt avtalet icke erldggas till de enskilda fordrings-
agarna utan till svenska regeringen. Densamma har att férdela summan
bland intressenterna efter en dnnu ej faststiilld distributionsplan, vilken gi-
vetvis masle taga hiinsyn till de resullat, som i férhandlingar med polska re-

2 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 1 saml. Nr 187.
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geringen uppnitts for tillfredsstillande av varje ansprak eller grupp av an-
sprak.

Uppgorelsen har endast mojliggjorts genom tva svenska medgivanden,
bada a det finansiella omradet. Fran polsk sida forklarades, att intet polskt
atagande roérande reglering av utlindska forkrigsfordringar i Polen trif-
fats utom i samband med viss kreditgivning till Polen. Gentemot Sverige
vore man dock fran polsk sida beredd att avsta frin ansprak pa nya kre-
diter men i stillet fordrades vissa lattnader betraffande aterbetalnings-
skyldigheten for tidigare beviljade krediter. Efter utdragna diskussioner
ansdg man sig fran svensk sida i viss utstrickning kunna tillmétesgd de
polska kraven. Under aren 1950—1952 forfalla till aterbetalning mycket
stora belopp pa tidigare limnade svenska krediter till Polen. Dessa ater-
betalningar kunde vintas avsevirt himma de svenska exportméjligheterna
till Polen under nimnda period, och ett uppskov med dessas fullgérande
torde i alla handelser ha blivit nédviandigt vid kommande handelsférhand-
lingar. Overenskommelse triaffades darfor att aterbetalningen av de under
tiden 1950/1951 och 1951/1952 forfallande beloppen & respektive 52,5 mil-
joner kronor och 12,5 miljoner kronor skulle férdelas pa aren 1951---1955
sd att pa vart och ett av dem faller cirka 13 miljoner kronor. Sisom mot-
prestation till dessa medgivanden kravdes fran svenskt hall en héjning av
det for Svenska tdndsticksaktiebolaget avsedda globalbeloppet. En sidan 6k-
ning medgavs ocksa med 5%/, miljoner kronor.

Det andra medgivandet gallde 1921 ars hjalpkredit till Polen. Av det pa
1921 ars tilldggsstat anvisade anslaget pa 18 miljoner kronor till hjilpkre-
diter, som avsigs utga pa vissa standardvillkor till krigshirjade linder, ut-
betalades till Polen under &ren 1921—1926 sammanlagt 5 957 615: 81 kr.
Av detta belopp aterbetalades under aren 1926—1931 ett belopp av 186 999: 10
kr., medan i rintor under samma tid infloto 1748 428: 57 kr. Enligt ett i
London den 14 mars 1935 undertecknat avtal bildades av de aterstaende
lanebeloppen, jamte vissa tidigare kapitaliserade riantor & 376 833:29 kr., .
ett nytt, denna ging réntefritt 1an 4 6 147 450 kr., avsett att aterbetalas un-
der tiden 1 juli 1934-—1 januari 1942.

Under budgetaren 1934/35—1939/40 Aterbetalades av detta lan samman-
lagt 4 853 850 kr. Emellertid meddelade polska vederbérande i februari 1940,
att de i 6verenskommelsen den 14 mars 1935 stipulerade betalningarna tills-
vidare icke kunde fullgéras pa grund av force majeure. Polska regeringen
férband sig att vid forsta méjliga tillfille upptaga férhandlingar rérande
sattet for erliggande av forfallna och férfallande betalningsposter.

Ett forslag att godkdnna nimnda férklaring antogs av riksgildsfullmik-
tige vid sammantride den 7 mars 1940, och enligt beslut av Kungl. Maj:t
den 15 i samma maénad skulle vederborande underrittas om, att fran svensk
sida ingen invindning métte mot framstillningens bifallande. Sedan bud-
getaret 1939/40 ha inga Aaterbetalningar verkstillts, varfor ett belopp av
1293 600 kr. fortfarande kvarstar oguldet.

Redan under foérhandlingarnas forsta skede framfordes fran polsk sida
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en begiran om annullering av aterbetalningsskyldigheten fér det oguldna
beloppet. 1 hjalpkrediten hade deltagit, forutom Sverige, bl. a. Danmark,
Nederlinderna, Norge och Schweiz. Av dessa ha Danmark och Schweiz redan
efterskinkt dem tillkommande dnnu oguldna belopp. Med hénsyn till de
prestationer, som fran polsk sida enligt avtalet skola utga till svenska ratts-
agare, och i betraktande av de billighetsskil, som kunna anforas for ett
efterskiankande av beloppet till det dnyo krigshirjade Polen, har det ansetts
skiligt att tillmbtesgd den polska begiran. En notevixling i denna friga
har dgt rum samtidigt med avtalets undertecknande.

Sasom uttryckligen foreskrivits i avtalet (art. 1 mom. 2) har fran dess
tillampningsomrade undantagits krav mot polska staten grundade pa inne-
hav av polska statsobligationer. Detsamma beriknas till nominellt cirka
750 000 dollars eller i svenskt mynt efter en kurs av 3: 60 omkring 2 700 000
kronor (efter nuvarande kurs cirka 3 885 000 kronor), vartill komma vissa
mindre belopp i andra myntslag. Avtalets bestimmelser p4 denna punkt
medfér saledes, att svenska innehavare av dessa obligationer icke kunna
gora ansprak pa nagon del av globalsumman.

Krav pa skilig ersittning for detta obligationsinnehav, vilket represen-
terar en polska regeringens forpliktelse enligt dess allminna atagande i
1947 ars protokoll, framférdes redan vid bérjan av forhandlingarna. — Det
understréks fran svensk sida, att regleringen av denna friga ansigs som
en av programpunkterna for forhandlingarna. Fran polskt hall avbéjde man
likvil kategoriskt att ingd pa nagon sakdiskussion av spérsmalet. Det
svenska kravet gillde, invéindes det, delar av internationella l4n, som polska
regeringen under sitt temporira uppehéll i Angers genom en deklaration den
3 januari 1940, bekriftad i New York den 12 november 1946, forbundit sig
reglera sidsom helhet. Att triaffa sirskilt avtal om de i Sverige emitterade
trancherna skulle enligt polska regeringens mening betyda ett prejudice-
rande av andra obligationsinnehavares rattigheter och strida mot nyssnidmn-
da deklarationer. Polska regeringen hade pa grund av landets svira ekono-
miska lige hittills icke varit i stind att internationellt reglera frigan men
erkinde ur obligationsinnehavet hirflytande forpliktelser.

Det polska motstandet gjorde det omdjligt, ddrest man 6ver huvud taget
ville nd fram till en uppgorelse i ersittningsfriagan, att nu reglera detta
sporsmal. Under dessa omstindigheter dr svenska regeringen givetvis icke
bunden férsavitt angir obligationsinnehavarna av den allménna foérpliktel-
sen enligt avtalets art. 2. utan ar oférhindrad att allt framgent stédja deras
ansprak.

En icke obetydlig del av de krav mot polska regeringen, som anmilts till
svenska myndigheter, avse ersittning for s. k. 6vergiven egendom. Under
denna beteckning faller ett sextiotal mestadels mindre fastigheter och fas-
tighetsandelar tillhérande svenska medborgare, vilkas dganderittsférhallan-
den i samband med krigshindelserna rakat i oreda och forst efter ett sir-
skilt processuellt forfarande kunna faststillas. Det sammanlagda virdet av
denna egendom uppgér enligt dgarnas egna uppgifter till 4 374 423 kronor.
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Egendomen aterlimnas under férutsittning, att dgaren kan styrka sin ratt,
och négot juridiskt grundat krav & ersittning har diirfér icke kunnat géras
gillande. Anstriangningar ha emellertid gjorts att pa andra viagar skydda
agarnas intressen. De svenska ombuden i svensk-polska kommissionen ha
salunda dgnat sirskild uppméirksamhet at dessa rittséigares ofta svara eko-
nomiska lige, och i ett icke ringa antal fall ha ocksa vederbérande genom
bistdind frén officiellt svenskt hall erhallit férklaring om erkinnande av
sin dganderitt.

I syfte att underlitta férvaltningen av dessa fastigheter, vilkas #gare i all-
manhet befinna sig i Sverige, har i avtalet inryckts en bestammelse, enligt
vilken #gare som ej ir bosatt i Polen ma anfértro forvaltningen at nagot
ombud dérstides (art. 6). Tanken ir, att direst si skulle anses énskvirt
Sveriges officiella representanter i Polen kunna utéva sidana funktioner.

Slutligen har stipulerats, att belopp som ma tillkomma fastighetsdgare av
ifrigavarande kategori till f61jd av hyra, arrende eller forsaljning kunna i
viss utstrackning transfereras (art. 7).

Departementschefen.

Foreliggande avtal, som tillkommit efter langvariga forhandlingar, avser
att definitivt reglera frigan om ersittning for vissa svenska privata fér-
krigsfordringar i Polen. Det méaste naturligtvis hiilsas med tillfredsstillelse
att trots olikheterna mellan de bada linderna i ekonomisk struktur en
overenskommelse uppnétts, som tillater en reglering av huvudparten av de
ekonomiska problem, som i férhallande till Polen s& linge véantat p& en 16s-
ning. Alltsedan hosten 1945 har fragan om de svenska forkrigsfordringar-
na upptagits till diskussion under de svensk-polska arliga handelsférhand-
lingarna. Bevakandet av de svenska anspraken i dessa sammanhang har
icke kunnat undga att férsvara och fordroja de handelspolitiska 6verligg-
ningarna. Det ir saledes att férvinta, att nir sporsmalet nu omsider regle-
rats, det sdlunda uppnadda resultatet skall medfora littnad i de handelspo-
litiska relationerna mellan Sverige och Polen.

Genom avtalet férbinder sig polska regeringen att till svenska regeringen
overlimna ett globalbelopp av 116 miljoner kronor att betalas inom en tid
av sjutton ar. Avtalets langa giltighetstid ar en f6ljd av betalningssattet och
sammanhinger med de polska finansieringssvarigheterna.

Bland fordringséigarna intager Svenska tindsticksaktiebolaget en sirstill-
ning séavil betriffande fordringens storlek som dess juridiska karaktir. Av
ovriga mera betydande fordringar tillgodoser avtalet savil krav med anled-
ning av nationalisering av svensk egendom som anspridk mot polska gilde-
narer, vilkas egendom nationaliserats, och vidare fordringar garanterade av
polska staten. Fran de senare ha emellertid undantagits statslan (utom vad
som omfattas av Tindsticksbolagets krav), varfér svenska innehavare av
polska statsobligationer icke kunna géra ansprak pa del i globalsumman.
Anledningen hirtill har sasom framgar av vad redan anférts varit den, att
polska regeringen icke ansett sig kunna till férmén fér svenska obligations-
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innehavare Gverenskomma om en reglering, fran vilken obligationsinneha-
vare av samma lan i andra linder vore uteslutna. Frin flera synpunkter ar
det naturligtvis beklagligt att denna kategori fordringsagare stallts utan-
for uppgorelsen. Darmed &r icke givet, att dessa i samband med en all-
min reglering av Polens obligationsskuld skulle komma i ett samre lage
in de fordringsigare, som omfattas av foreliggande avtal. Det bor i detta
sammanhang mahinda understrykas, att polska regeringen erként sina ur
obligationsinnehavet foljande forpliktelser, och att svenska regeringen i trots
av den allminna regeln i det nu ingangna avtalet ar oférhindrad att allt
framgent stddja obligationsinnehavarnas ansprak.

Metoden for ersittningens beriknande sasom globalsumma har med till-
fredstillande resultat tidigare anviints i vissa avtal, som Sverige ingitt med
andra stater for reglering av likartade fragor. I forevarande fall torde av
skil, som anforts, detta beridkningssitt varit sarskilt motiverat och har otvi-
velaktigt lant till fordel for fordringsdgarna. Tdndsticksbolaget, som bevakat
en dverviagande proportion av de totala anspriken, har icke ansett sig un-
der radande foérhallanden genom individuella férhandlingar kunna na ett
gynnsammare resultat. For ovriga réttsigare, vilkas juridiska stéllning i
allménhet varit svagare, ha motsvarande utsikter tett sig &4n ogynnsam-
mare. Regeringen har under dessa omstindigheter funnit sig bora godtaga
den erbjudna uppgorelsen. Forlusterna aro utan tvivel avsevirda. Det mas-
te emellertid understrykas, att desamma direkt eller indirekt aro en foljd
av kriget, varav Polen lidit mahinda mer &n nigot annat land. Fordrings-
dgarna dro ocksd medvetna om, att ersittningen till dem uppnétts endast
genom vissa medgivanden av statsfinansiell natur.

Globalbeloppet skall enligt avtalet fordelas av svenska regeringen enligt
en av densamma uppgjord plan, varvid hinsyn givetvis bor tagas till de re-
sultat, som under férhandlingarna uppnétts genom den bevisning som kun-
nat presteras till stéd for varje ansprak eller grupp av ansprik. I detta
sammanhang bor emellertid framhallas, att vissa krav, som ur svensk syn-
punkt synts befogade och vil dokumenterade och som tillkomma mindre
bemedlade fordringsagare, av olika skil fran polsk sida icke blivit foremaél
for rimlig ersittning. Det foljer enligt vad ovan framhallits av globalersatt-
ningens natur och avtalets konstruktion, att Kungl. Maj:t ar befogad fore-
taga de jimkningar i fordelningen av medlen, som motsvara svensk upp-
fattning om vad som éar skiligt, och dérmed tillgodose behjartansvirda fall.
For uppgorande av fordelningsplan och for dennas genomférande torde det
vara limpligt att tillsitta en ndmnd, vari saval juridisk sakkunskap som
riattsagarnas intressen bora vara foéretridda. Fordringsidgarna béra infor
namnden givas ytterligare mojlighet att framliagga sina ansprak. Ett mot-
svarande forfarande tillimpades fér 6vrigt i samband med genomférande
av 1941 ars ovanndmnda avtal med Sovjetunionen.

Med hinsyn till de i det féregaende berorda férutsittningarna for fore-
liggande avtal torde det oguldna beloppet, 1293 600 kronor, av en ar 1921
lill Polen lamnad kredit, vilken redovisats under Diverse kapitalfonder:
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Fonden fér varukredit, f4 avskrivas. Direst riksdagen icke har nagot att
erinra diremot torde harfor fi anlitas fonden for oreglerade kapitalmedels-
forluster. Likasa synes — av i det foregiende anforda skal — den vid for-
handlingar mellan svenska och polska regeringsdelegationer triffade &ver-
enskommelsen om férlingning av vissa under aren 1950—1952 forfallande
svenska statskrediter till Polen béra godkinnas.

Det till avtalet om erséttning for vissa svenska privata ekonomiska intres-
sen hérande fértroliga protokollet jimte bilaga synes lampligen icke béra
atergivas i propositionen utan torde genom avskrift fa delgivas riksdagens
vederborande utskott.

Under dberopande av det anférda far jag hemstilla, att Kungl. Maj:t mat-
te foresla riksdagen att

godkinna ifrdgavarande den 16 november 1949 mellan
Sverige och Polen triffade uppgorelser rorande dels ersitt-
ning fér vissa svenska privata ekonomiska intressen, dels
forlingning av vissa regeringskrediter, dels ock efterskin-
kande av 1921 ars hjilpkredit till Polen.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledaméter
bitridda hemstillan férordnar Hans Kungl. Haghet
Kronprinsen-Regenten att till riksdagen skall avlatas

proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll ut-
visar.

Ur protokollet:
K.-E. Renstrém.

507235. Stockholm. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag, 1950.



