Kungl. Maj:ts proposition nr 186. 1

Nr 186.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende vissa dndring-
ar i personalférteckningen fér domdnverket; given
Stockholms slott den 10 mars 1950.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bifogade utdrag av stats-
radsprotokollet dver jordbruksirenden for denna dag, foresla riksdagen att
bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foéredragande departe-
mentschefen hemstallt.

Under Hans Maj:ts
Min allernddigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

G. E. String.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen foreslads, att byrachefs- och byradirektorstjinsterna & do-
méanstyrelsens personalbyra skola éverforas & ordinarie stat. Tillika foror-
das, att fyra nya jigmistartjinster skola inrittas. Sistnimnda tjidnster dro
avsedda for fyra av dominstyrelsen tillskapade extra revir, vilka nu fér-
valtas av extra eller extra ordinarie tjinsteméin i jigmaistares lonestéillning
och vilka anses bora forvandlas till permanenta revir.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 1 saml. Nr 186.
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Utdrag av protokollet éver jordbruksdrenden, hdllet infér Hans
Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d
Stockholms slott den 10 mars 1950.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, statsriden Sko6LD, QUENSEL, DaNiELsoN, VougT,
ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERICSSON, MOSSBERG, ANDERSSON, LINGMAN.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anmailer
chefen {or jordbruksdepartementet, statsradet String, friga om vissa ind-
ringar i personalforteckningen for doméanverket samt anfér déirvid.

Domiinstyrelsens forslag.

I skrivelse den 3 januari 1950 har domdnstyrelsen framlagt forslag till
vissa personalférandringar vid dominverket. Forslaget innebir i huvudsak,
att byrachefen, byradirektoren och bitridande ombudsmannen & personal-
byran samt tva forste byrasekreterare &4 forsiljningsbyran och kameralby-
ran skola overfoéras & ordinarie stat. Samtidigt forordas att sistndmnda tre
tjansteméan skola erhilla tjinstebenamningen jagmaistare. Vidare foreslas
att ytterligare fyra ordinarie jagmistartjinster, avsedda for lika minga nya
revir, skola inréttas.

Over forslaget ha, efter remiss, utlatanden avgivits av statskontoret, riks-
riakenskapsverket och statens 16nenimnd. Vidare har Statsvetenskapliga in-
tresseférbundet inkommit med en den 27 februari 1950 dagtecknad skrift
i arendet.

Ur motiveringen till doménstyrelsens forslag ma hér atergivas féljande.

Byridchefs- och byradirektdrstjansterna a4 personal-
by r 4 n. Personalbyran inriittades fran och med den 1 juli 1946 och stir un-
der ledning av en byrichef i lonegrad Ce 33. Denne ér tillika ombudsman
for arbetarfragor. A byran finnes diarjamte bland annat en byradirektor i 16-
negrad Ce 31 for den direkta handlaggningen av personalirenden.

Dominstyrelsen framkhaller, att man med hiinsyn till arten av byrichefens
tjanstgéring som styrelsens forhandlare i avtalsfragor kunnat hysa tvekan,
huruvida han dven skulle kunna handha ledningen av byran i vad angér
personalfrigor pa det sitt som uppgiften kraver. Erfarenheterna fran de
gangna tre iren ge emellertid enligt styrelsens mening vid handen att sd
kunnat ske. Byrachefen har visserligen icke kunnat personligen deltaga i
handliggningen av vissa personalirenden, men detta har ej heller varit er-
forderligt. Dessa fragor ha namligen varit av den art, att de lampligen kun-
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nat handlaggas av byridirektoren i enlighet med riktlinjer, varom byrache-
fen och byradirektoren varit eniga. Alla personalfragor av principiell bety-
delse eller sirskild vikt ha sjilvfallet handlagts i ndrvaro av byrachefen.
Den fullstindiga samordning, som péa detta sitt vunnits mellan personal- och
arbetarfragor, ar enligt styrelsen mycket fordelaktig, sa mycket mer som de
bida namnda &drendesgrupperna under senare ar i vissa avseenden bedd-
mas efter likartade principer. Byran har salunda fungerat vil. Med hansyn
hartill anser styrelsen anledning saknas att lingre uppskjuta overférandet
av byrachefs- och byradirektorstjansterna till ordinarie stat.

Bitridande ombudsmannatjinsten & personalbyrén.
Denna tjinst har alltsedan den inrdttades ar 1945 varit placerad i lonegrad
Ce 29. Nagra sarskilda kompetensforeskrifter rérande tjansten dro icke
meddelade. De med tjinsten forenade géromalen besta framst i att bitrida
byrachefen & personalbyran vid avtalsforhandlingar, att i betydande utstrack-
ning pa byrachefens uppdrag i stillet for denne foretrida dominstyrelsen
vid lokala avtalsforhandlingar samt att sjilvstindigt handlagga frigor ro-
rande fortjanststatistiken. Da stadigvarande behov av tjansten maste anses
foreligga, anser styrelsen, att denna liksom byrachefs- och byradirektors-
tjinsterna bor 6verforas till ordinarie stat. Samtidigt harmed bor tjinstebe-
namningen #ndras till jagmastare. Med hinsyn till goromdilen kridves nam-
ligen av tjansteinnehavaren hogre skoglig utbildning och stor praktisk er-
farenhet.

Forste byrasekreterartjiansten & foérsdljningsbyréan.
Tjénsten placerades den 1 januari 1942, da byrdns nuvarande arbetsupp-
gifter faststilldes, i 16negrad Ce 29. Enligt instruktionen fér dominverket
galler, att ifrigavarande tjansteman skall hava forvarvat insikter och erfa-
renhet i friga om virkeshandel och industri. P4 sirskild framstéllning av
doménstyrelsen forordnade dock Kungl. Maj:t genom beslut den 13 augusti
1948, att vid da forestdende aterbesidttande av tjénsten skulle gilla, att so-
kande till befattningen skulle hava avlagt examen fran skogsinstitutets
hégre kurs eller skogshdgskolans jagmastarkurs eller pA annat sétt erhallit
motsvarande utbildning samt dga god insikt i fragor angdende matning, var-
dering och férsiljning av virke. Alltsedan tjinstens tillkomst har den inne-
hafts av tjanstemidn med jiagmastarutbildning.

I tjansteinnehavarens géromdl ingidr bland annat att sammanstalla arliga
forsaljningsplaner for rotstdende och avverkat virke, att uppritta foérslag
till forsiljnings- och betalningsvillkor fér rotstdende virke och rundvirke,
att forbereda skogsauktionerna samt att bereda forsiljning av rotstdende
och avverkat virke. Nir forsaljningschefen atnjuter ledighet, intrader forste
byrasekreteraren som dennes vikarie.

Domiinstyrelsen framhaller nu att det under den tid, varunder tjansten
funnits, &dagalagts, att ett permanent behov av densamma féreligger. Vidare
synes det nodvandigt, att kravet 4 jigmaéstarutbildning for tjinsteinnehava-
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ren allt framgent vidhalles. P4 grund héarav féreslar styrelsen, att ifraga-
varande tjinst skall ordinariesattas och innehavaren erhélla tjanstebenam-
ningen jagmastare.

Forste byrasekreterartjiansten ad kameralbyran. Igil-
fande personalférteckning ar ifragavarande tjanst placerad i lonegrad Ca 27.
Tjansteinnehavaren forestar doménstyrelsens kansli. Betrdffande férevaran-
de med flera tjanster vid doméanverket dro kompetensforeskrifter medde-
lade i 55 § 6 mom. instruktionen fé6r dominverket (nr 262/1947). Dessa fo-
reskrifter innebéira, att vederbérande skall hava avlagt avgangsexamen fran
skogsinstitutets hogre kurs eller skogshégskolans jagmistarkurs eller han-
delshogskola eller examen infor juridisk fakultet inom riket eller sddan exa-
men infor filosofisk fakultet inom riket, varuti sdsom huvudidmne ingar na-
got av amnena nationalekonomi, statskunskap, statistik eller matematik.

Doménstyrelsen erinrar om att kameralbyrdn med avseende & anstalld
personal ar styrelsens storsta byrd. De goromdl, som skola handlaggas &
denna byrd, dro ocksid omfattande och till arten synnerligen skiftande. Med
hansyn hartill a&r byrdn — vars arbete 6kat vésentligt till £61jd av uppbérds-
reformen — uppdelad pa ett flertal avdelningar. Personalen uppgar for nar-
varande till omkring 125 personer.

For att bereda byrachefen erforderlig tid for ledningen av de skilda av-
delningarnas verksamhet har det, fortsitter styrelsen, blivit nédvandigt att
till forste byrasekreteraren fér mera sjalvstindig handliggning och i vissa
fall med foredragningsskyldighet 6verlimna vissa drenden, som kriva tids-
6dande och omfattande utredningar. Pa grund hirav och di redan denne
tjanstemans arbetsuppgifter i 6vrigt maste anses narmast jamférliga med
dem, som 4ligga jigmastarna & styrelsens skogsbyrder, har styrelsen fran
och med den 1 januari 1946 placerat honom i l6negrad Ce 29. Styrelsen an-
ser det nodvindigt, att byrachefen & kameralbyran allt framgent beredes
mojlighet att till forste byrasekreteraren 6verlamna vissa drenden for ut-
redning och sjilvstandig féredragning.

Vidare framhaller domanstyrelsen, att en mycket betydande del av de
irenden, som forste byrasekreteraren har atf handligga, i ett eller annat
avseende dger intimt samband med rent skogliga férvaltningsférhillanden.
Detta giller bland annat anslags- och budgetfragor, vilka drenden #ro sir-
skilt anvisade sekreteraren for mera sjalvstindig handliggning. Det ar av
storsta betydelse for utredningen och behandlingen av dessa drenden att den
tjansteman, som handligger dem, sjalv dger insikt i skogliga fragor samt har
praktisk erfarenhet av skogsférvaltning inom doménverket. Dominstyrelsen
anser det dirfor erforderligt att tjansten, vilken alltsedan &r 1937 innehafts
av jagmistarutbildade tjinstemin, dven framdeles besittes med person, som
har sddan utbildning och som dirjamte, i likhet med den nuvarande tjanste-
innehavaren, har erfarenhet av skoglig forvaltningstjanst vid doménverket.
Styrelsen foreslar fordenskull att tjansten skall uppforas a ordinarie stat i
Iénegrad Ca 29 och att innchavaren skall erhalla tjinstebendmningen jig-
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mistare. Vid bifall hirtill blir en befattning som forste byrasekreterare i
lonegrad Ca 27 icke liangre erforderlig.

De fyra nya jagmistartjansterna. Domainstyrelsen erinrar
om att en allmin o6versyn betriffande férvaltningsenheternas storlek och
antal inom dominverkets skogsforvaltning féretogs senast i samband med
den revirreglering, som genomfordes fran och med ar 1935. Sasom allméant
omdéme om den revirindelning, som fér nirvarande tillimpas inom domén-
verket, uttalar styrelsen att densamma, sedan vissa andringar och jamk-
ningar foretagits, tills vidare i stort sett synes tillgodose de krav, som bora
stillas i fradga om forvaltningsomradenas storlek.

Pa grund av skilda férhallanden har emellertid en viss justering av in-
delningen i férvaltningsomréden tid efter annan befunnits pakallad. I en
del fall har styrelsen provisoriskt 16st dylika fragor pa s& sitt, att vissa
omraden lagts under sirskild férvaltning av en extra eller extra ordinarie
tjinsteman i samma lénegrad och med enahanda befogenhet som jigmis-
tare. Ett antal sddana extra revir inrittades under aren 1937—1944. Salunda
avskildes fran Kalmar revir Hornso extra revir fran och med &r 1937. Ge-
nom uppdelning av Jénképings revir fran och med ar 1939 avskildes en del,
som numera utgor Nissjé extra revir. Fran Hunnebergs och Uddevalla revir
avskildes Dalslands extra revir fran och med ar 1943 samt frin Hilsing-
lands revir Hudiksvalls extra revir frin och med &r 1944. I samtliga dessa
fyra fall har styrelsen funnit, att den provisoriska uppdelningen varit till
gagn for reviren betriffande skogsskétseln och den ekonomiska forvaltning-
en samt att savil de berérda jigmistarna som foérvaltarna av de extra revi-
ren vil utnyttjas. Styrelsen anser dirfor att nimnda fyra extra revir bora
férvandlas till permanenta revir. I samband harmed bdra vissa smérre jaimk-
ningar av de nuvarande revirgrinserna vidtagas. Vidare béra forvaltarna
av de fyra nya reviren overforas A ordinarie stat i jigmaistares 16negrad.
Hirvid bor motsvarande antal tjdnster sisom bitridande jagmaistare i lone-
grad Ca 25 utgé ur personalférteckningen.

Domiinstyrelsen understryker, att de foreslagna personalféridndringarna
icke foranleda nagon 6kning av dominverkets kostnader, d4 de nya ordina-
rie tjansterna ersitta extra ordinarie sddana i samma lonegrad. Tillika
papekas, att inrittandet av de fyra nya reviren icke medfér behov av nya
tjanstebostider eller kontorslokaler.

Vidare framhéller dominstyrelsen, att vid den nu foretagna Gversynen av
revirindelningen en viss jimkning av tjinstgoringsomriadena befunnits pa-
kallad dven i andra delar av landet. I samband dirmed erfordras emellertid
vissa nybyggnader, och regleringarna iro dven forenade med andra kost-
nadsékningar. P4 grund hirav och sirskilt med hinsyn till liget pa bygg-
nadsmarknaden anser sig styrelsen icke for nirvarande béra framligga yt-
terligare forstag i imnet. Styrelsen finner sig cmellertid redan nu béra an-
mila, att behov foreligger av ytlerligare tre nya befattningar for jigmaistare i
ovre Norrland samt av fem reservbefatiningar, avsedda att tagas i anspridk
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dar andringar av jigmaistarnas arbetsuppgifter eller andra omstandigheter
sd krava. Sa snart forutsittningar foreligga att genomféra dessa andring-
ar i revirindelningen, dmnar styrelsen framligga férslag hirom samt om in-
riattande av berérda atta jaigmaistarbefattningar.

Slutligen upplyser doménstyrelsen, att dess forslag tillstillts vissa perso-
nalorganisationer, nimligen Civila slatsférvaltningens tjanstemannaférbund,
Dominverkets allminna kontorspersonals férening, Statsjagmastarnas for-
ening, Sveriges juristférbund samt Sveriges jigmistares och forstmistares
riksforbund. Av dessa organisationer ha de fyra sistnimnda icke gjort nagra
erinringar mot dominstyrelsens forslag. Daremot har Civila statsforvali-
ningens tjinstemannaférbund framstillt vissa inviandningar mot forslaget.
Ifragavarande férbund har silunda icke funnit skil foreligga for att ut-
byta tjinsterna sisom férste byrasekreterare och sasom bitridande om-
budsman mot jigmaistartjanster. Till std fér denna forbundets uppfattning
har anférts, att kravet att innehavarna av dessa tjinster skola aga god
kannedom om de rent skogliga forvaltningsforhallandena synes vil kunna
tillgodoses dven inom nuvarande kompetensvillkor. Ett faststillande av jag-
mistarutbildning som enda kompetensvillkor maste vidare medféra, att vil
meriterade tjinstemin, som pa annat sitt in genom jagmastarutbildning
forskaffat sig motsvarande kunskaper om den skogliga férvaltningen, skulle
utestingas fran att i fri konkurrens séka dessa tjanster. Med hansyn hértill
har forbundet icke funnit det motiverat, att kompetensvillkoren skidrpas pa
foreslaget sitt, och ej heller att tjanstetiteln jigmaistare infores for rent ka-
merala tjadnster.

I anledning av vad férbundet salunda anfért uttalar dominstyrelsen, att
forbundets yitrande icke synes vara byggt pa tillricklig kinnedom om de
krav, som styrelsen stéller 4 de berérda tjainstemannen. Styrelsen har dir-
for icke funnit skal att géra nagon édndring i sitt forslag.

Yttrandena.

Statskonloret har intet att erinra mot att de av dominstyrelsen foreslagna
tjansterna overféras 4 ordinarie stat. Diaremot ir statskontoret icke over-
tygat om limpligheten av att begrinsa urvalet av sokande till tjansterna
sasom forste byrasekreterare och bitridande ombudsman Pa satt som ifraga-
satts. Enligt &mbetsverket bér mojlighet alltjamt sta oppen for den, som pa
annat satt &n genom examen fran skogsinstitutets hogre kurs eller skogs-
hogskolans jigmaistarkurs styrkt sig aga for befattningen erforderlig ut-
bildning, att i fri konkurrens med jaigmaistarutbildad personal kunna soéka
och erhilla sadan tjinst. Vad angar férste byrasekreteraren & kameralbyran
och sirskilt bitradande ombudsmannen synas i tjdnstegéoromalen inga at-
skilliga arbetsuppgifter, tér vilkas behoriga fullgorande den hogre skogliga
utbildningen icke ir det i forsta hand visentliga. I alla utpraglat fackbe-
tonade verk férekomma administrativa arbetsuppgifter, som kunna eller
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lampligen béra omhinderhavas av tjanstemédn utan fackutbildning inom
verkets specialomride, dven om dylik utbildning ur vissa synpunkter kan
befinnas sa viirdefull, att den boér givas utslagsgivande betydelse vid valet
mellan i 6vrigt lika meriterade s6kande. D& kompetensforeskrifterna med
nuvarande utformning icke ligga hinder i viigen for doméanstyrelsen att fritt
préva de omstindigheter, som iro av beskaffenhet att bora tagas i betrak-
tande vid tjinstetillsittningen, avstyrker statskontoret andringsforslaget i
denna del. Ambetsverket kan dirfor icke heller fororda &ndring av nuva-
rande tjanstebenimningar. I 6vrigt finner statskontoret forslaget icke giva
anledning till siarskilt uttalande.

Riksrikenskapsverket yttrar sig endast 6ver kompetenskraven fér forste
byrasekreteraren & kameralbyran och bitridande ombudsmannen. Betraf-
fande forstnimnda tjianst uttalar dmbetsverket, att de med denna férenade
goromailen synas vara av sddan art, att de krava insikter icke blott p4 skogs-
férvaltningens omrade utan dven pa det ekonomiska och budgettekniska om-
rédet. Vad angér bitridande ombudsmannen framhalles att de drenden, som
ankomma 4 denne, visserligen till stor del dro av s&dan natur, att skogstek-
niska kunskaper dro av virde vid deras handliggning. A andra sidan anser
riksrikenskapsverket det vara av viisentlig betydelse, att jimvil de admi-
nistrativa och avtalstekniska synpunkterna bliva vil tillgodosedda. Med hin-
syn till det anférda anser ambetsverket, att ifragavarande tjanster icke ute-
slutande bora forbehallas personer med skoglig utbildning. I anslutning
hartill férordas, att 4 tjinsterna skola tillimpas forut omfoérmilda, i 55 §
6 mom. instruktionen fé6r doménverket angivna kompetenskrav.

Statens lénendmnd finner icke anledning till erinran mot att tjinsterna
séisom byrachef och byradirektor & personalbyran overféras till ordinarie
stat. Vad ater angar tjinsterna sadsom forste byrasekreterare & forsiljnings-
byran och kameralbyran samt sasom bitridande ombudsman & personal-
byran anser lonenimnden skil foreligga, att frdgan om dessa tjansters
l16negradsplacering och benimning narmare prévas av 1949 ars tjanstefor-
teckningskommitté. Med hiénsyn hirtill ifragasittes, huruvida icke tills vi-
dare bor anstid med ordinariesittning av dessa tjanster. Slutligen anfér
namnden att, enligt vad som under hand inhdmtats frin dominstyrelsen, de
fyra foéreslagna reviren dro avsedda att placeras i 16negrupp I. Under denna
férutsiattning har nimnden intet att erinra mot att de fyra tjinsterna sdsom
bitridande jigmastare i Ca 25, vilkas innehavare av dominstyrelsen hén-
forts till Ce 29, utbytas mot fyra jagmastarebefattningar i Ca 29.

Slutligen ma nimnas, att Statsvetenskapliga intresseforbundet i sin forut
omformilda skrivelse anfor i stort sett samma synpunkter, som framforts
av Civila statsforvaltningens tjédnstemannaférbund.
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Departementschefen.

Sésom framgar av det foregiende tillkommo de extra ordinarie byrachefs-
och byradirektorstjinsterna 4 personalbyran samtidigt med att denna byra
inrittades den 1 juli 1946. Byran har silunda fungerat i nira fyra ar. Da nu-
mera nirmare erfarenheter vunnits betridffande byrans verksamhet och sta-
digvarande behov av ifragavarande bada tjanster otvivelaktigt torde fére-
ligga bora dessa, sisom doménstyrelsen anfort, 6verforas till ordinarie stat
iran och med den 1 juli 1950. Jag tillstyrker silunda styrelsens férslag i
denna del.

Vad dominstyrelsen anfort torde vil ulvisa, att ett varaktigt behov fore-
finnes dven av de bada tjdnsterna sasom foérste byrasekreterare & forsilj-
ningsbyrdn och kameralbyran samt av befattningen sidsom bitridande om-
budsman & personalbyrdn. Sasom lonendmnden anfért torde det emellertid
vara lampligt, att frigan om dessa tjénsters lonegradsplacering och benim-
ning nirmare provas av 1949 ars tjénsteforteckningskommitté. Vid sadant
forhallande bor det for nirvarande anstd med ordinariesittning av tjanster-
na. Av samma skil bor ej heller nigon dndring nu vidtagas betriffande
kompetenskraven fér sékande till tjansterna. De nuvarande tjinstebenim-
ningarna boéra silunda tills vidare bibehillas oférindrade.

Vad hirefter angar forslaget att 6verfora fyra av dominstyrelsen tillska-
pade extra revir till permanenta sddana, synes detsamma béra bifallas. Den-
na fraga torde jag senare fa dnyo anmila fér Kungl. Maj:t. For forslagets
genomforande erfordras emellertid att fyra nya jagmastartjénster upptagas
1 personalférteckningen fér doménverket. Hiaremot synes icke vara nagot
att erinra, i all synnerhet som motsvarande antal extra ordinarie eller
extra tjdnstemin i samma lI6negrad redan finnes. Nigon kostnadsékning
uppstar silunda icke och, enligt vad styrelsen framhallit, icke heller behov
av nya tjanstebostider eller kontorslokaler.

Vid bifall till vad jag i det féregaende férordat bér personalforteckningen
for doménverket frin och med den 1 juli 1950 utskas med en byrachefstjinst
i 16negrad Ca 33, en byradirektorstjanst i 16negrad Ca 31 samt fyra jagmais-
tartjanster i lonegrad Ca 29. A andra sidan bora fyra bitridande jigmastar-
Ljanster i lonegrad Ca 25 utga. Enligt vad jag inhimtat kunna vidare nu-
mera de & Overgangsstat uppforda byrachefs- och byrijigmaistartjinsterna
utgad ur forteckningen. Riksdagens bemyndigande torde béra inhamtas till
alt vidtaga nu angivna dndringar i personalférteckningen fér doménverket.

Under &beropande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresld riksdagen
att bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de &andringar i
personalférteckningen for doméanverket som angivits i det
foregdende.
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Till denna av statsradets 6vriga ledamoter bitridda
hemstéllan ldmnar Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-Re-
genten bifall samt férordnar, att proposition i Amnet av
den lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar, skall av-
1atas till riksdagen.

Ur protokollet:
Malte Olsson.

2  Bihang till riksdagens profokoll 1950. [ sauml. Nr 186.



