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N 196.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angaende upp-
tagande d riksstaten for budgetdret 1950/51 av
underskottet for lurtfartsfonden; given Stockholms
slott den 10 mars 1950.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilaugda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver kommunikationsirenden for denna dag, foresld riksdagen
att bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts,
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Torsten Nils~on.

Utdrag av protokollet over konununikationsivenden, hallet
infor Hans Kungl. Highet Kronprinsen- Regenten 1
statsradet @ Stockholns slott den 10 mars 1950

Narvarande:
Statsministern ErvLanper, statsraden Sxonv, Quenseu, Danieuson, Vouer,
ZETTERBERG, NIiLssoN, Strixa, EricssoN, Mosssera, ANpERssox, Lixeman.

Efter gemensam beredning med chefen f6r finansdepartementet unmailer
chefen t6r kommunikationsdepartementet, statsridet Nilsson, friga om upp-
tagande & riksstaten for budgetiret 1950/51 av underskottet for luftfarts-
fonden.
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Inledning.

Luftiartsverkets faktiska driftkostnader f6r budgetaret 1948/49 uppgingo
till i runt tal 8,5 miljoner kronor. Da luftfartsverkets intikter endast utgjorde
ca 2,5 miljoner kronor, visade luftfartsfonden f6r nimnda budgetir ett under-
skott av 6,3 miljoner kronor.

T sina petita den 1 november 1948 beriknade luftfartsstyrelsen luftfarts-
verkets driftkostnader for budgetiret 1949/50 till 9,9 miljoner kronor. Intik-
terna uppskattades till 3,2 miljoner kronor. I avvaktan pa resultatet av en it
statens sakrevision anfortrodd granskning av luftfartsverkets organisation och
verksamhet upptogs underskottet & luftfartsfonden i riksstaten for inneva-
rande budgetar till 6,7 miljoner kronor. Sedan sakrevisionen slutfort sitt
granskningsarbete 1 maj 1949 och darvid foreslagit utgiftsbegransningar i for-
hallande till luftfartsstyrelsens petita for budgetaret 1949/50 om till en borjan
sammanlagt ca 1 miljon kronor, faststillde Kungl. Maj:t den 30 juni 1949
f6ljande stat for luftfartsverkets driftkostnader for budgetiret 1949/50:

Kronor
1. Luftfartsstyrelsen: Avloningar ... 1315 000
2. Luftfartsstyrelsen: Omkostnader ........................................ 308 000
3. Flygplatsorganisationen: Avléningar ................................... 1 850 000
1. Flygplatsorganisationen: Omkostnader ................................ 210 000
O. Underhall och drift av luftfartsleder ............................. 985 000
6. Hyres- och arrendeavgifter m. m. ... 190 000
7. Forbindelsetjanst ... 2375 000
8. Utgifter for viderlekstjanst ... 1074 000
9. Sveriges bidrag till internationella civila luftfartsorganisationen 370 000
10. Pensionskostnader ... 0 000
11. Diverse utgifter ... 45 000
12. Projektering av flygplatser ... 15 000
13. Avsattning till virdeminskningskonto ... 125 000

Summa kronor 9167 000

I anslutning hiirtill faststilldes vidare personalfrteckning for tjanstemén
4 ordinarie stat och extra ordinarie tjinstemin i hogre lonegrad dn Ce 24.
Harjimte meddelades regleringsbestimmelser betrdaffande avlonings- och om-
kostnadsposterna av i huvudsak samma omfattning som giller f6r statsfor-
valtningen 1 allménhet.

Samtidigt anbefalldes luftfartsstyrelsen att i samrad med berorda myn-
digheter och flygforetag skyndsamt verkstilla en allsidig oversyn av savil
luftfartsverkets organisation som omfattningen av den befintliga statliga
markorganisationen f6r den civila luftfarten dver huvud taget. Denna over-
syn borde taga sikte pa att nedbringa luftfartsverkets totala driftkostnader
minst i den utstrickning sakrevisionens utredningsmiin forordat.

T 1950 ars statsverksproposition har, 1 avbidan pa den proposition i dm-
net, som kan bliva riksdagen forelagd, & riksstaten for budgetiret 1950/51
beriknats ett underskott & luftfartsfonden av 6,3 miljoner kronor.
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1 det foljande torde jag & anmila vissa fragor av natur att riksdagens ytt-
rande didrover torde bora inhdmtas.

Luftfartsstyrelsens forslag for budgetiret 1950/51.
Vissa organisationsfragor m. nu.

I skrivelse den 12 december 1949 har luftfartsstyrelsen framlagt forslag
angaende luftfartsverkets stat for driftkostnader for budgetaret 1950/51 m. m.

Luftfartsstyrelsen har efter en redogorelse for lufttrafikens omfattning
samt ingdngna luftfartsavtal m. m. under 1948 och 1949 erinrat, att styrelsen
i sitt den 16 juni 1949 avgivna utlitande Gver den av statens sakrevision
verkstillda granskningen av luftfartsverkets organisation och verksamhet
framhallit bland annat, att styrelsen i forsta hand inriktat sig pa de bespa-
ringsatgirder, som kunde genomféras fran och med ingingen eller under
loppet av budgetiret 1949/50, endr det icke varit mojligt for styrelsen att
hinna undersbka och taga stillning till det framlagda forslaget i alla dess
delar. Styrelsen forutskickade emellertid, att vtterligare nedskdrning av luft-
fartsverkets totala driftkostnader skulle ske.

I detta syfte har luftfartsstyrelsen, efter samrad med ovriga av de speci-
ella frigekomplexen berorda parter, framlagt vissa forslag, som framforts av
<akrevisionen och som innebira reducering av luftfartsverkets utgifter pa
lingre eller kortare sikt. Dirjimte har luftfartsstyrelsen 1 samband med
den verkstillda Gversynen funnit mdjligt att vidtaga dven andra rationali-
serings- och besparingsitgirder. Det av sakrevisionen uppsatta malet for be-
sparingsatgirdernas ekonomiska omfattning hay enligt luftfartsstyrelsens upp-
fattning kunnat uppnas. Av skil, vilka i det foljande ndrmare utvecklas, har
luftfartsverkets driftunderskott likvil icke kunnat nedbringas i samma om-
fattning. Styrelsen ar inriktad pa att tillvarataga alla mojligheter till ytter-
ligare utgiftsminskning. som kunna yppa sig i fortsattningen. Styrelsen be-
handlar dock icke de av sakrevisionen framforda forslagen i den man dessa
redan genomférts. Vissa frigor, som bedomas vara av principiell natur eller
stor ekonomisk betydelse, anser sig styrelsen héra upptaga till sarskild be-
handling. Dessa frigor idro foljande:

1. Trafikledningens organisation och verksamhet.

2. Nedliggande av de 12 s k. smaflygplatserna.

3. Ljusfyrarnas nedliggande i vissa luftfartsleder.

4. Luftfartsverkets lokalforvaltningar m. m.

5. Anvindningen inom luftfartsverket av telegrafverkets med forbindelse-

tjinsten sysselsatta trafikpersonal m. m.

6. Luftfartsverkets 11S-anldggningar.

7. Samverkan inom stationstjinsten vid trafikflygplatserna.

8. Oppethallningstiden & trafikflygplatserna.

1. Trafikledningens organisation och verksamhet. Sakrevisio
nen har hetriiffande nirtrafikledningen icke funnit nigon anledning 1l prin-
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cipiell erinran. Viss personalminskning forordades emellertid. Betriffande
distriktstrafikledningen {6reslog sakrevisionen en vittgdende omorganisation,
som skulle medfora betydande personalinskrinkningar.

Luftfartsstyrelsen har i sitt utlatande den 16 juni 1949 bland annat anfért
dels att den indragning av tjanster, som av sakrevisionen férordats i fraga
om nirtrafikledningen. redan delvis genomforts och 1 dvrigt avsidges genom-
foras — 1 visst fall efter ytterligare utredning inom styrelsen — under inne-
varande budgetar, dels att vissa personalinskiiinkningar utéver de hir aktu-
clla hade vidtagits, dels ock att luftfartsstyrelsen i fraga om sakrevisionens
genomgripande indringsforslag med avseende & distriktstrafikledningen med
hiinsyn till denna fragas riickvidd ur flygsikerhetssynpunkt icke vore beredd
att utan inghende undersékningar taga stallning till ifrigavarande forslag.

Ytterligare nndersokningar avseende en omliggning av trafikledningen pa
sitt som sakrevisionen silunda férordat ha enligt styrelsen visat, att den
foreslagna anovdningen skulle innebdra sidana risker ur flygsikerhetssyn-
punkt, att Inftfartsstyrelsen icke finner sig kunna tillstyrka densamma. Denna
uppfattning delas dven av chefen for flygvapnet.

2 Nedliggande av de 12 s. k. smaflygplatserna. [ sitt utlitande
den 16 juni 1949 Gver sakrevisionens utredning limnade luftfartsstyrelsen
en oversikt 6ver flygplatsernas tillkomst och syftet med desamma.

Vid sina 6verviiganden i forevarande sporsmil har luftfartsstyrelsen funuit
atskilliga skil, som tala emot ett fullstindigt nedliggande av ifragavarande
flygplatser. Av de olika synpunkter, som kunna liggas pi sporsmalet, till-
mater luftfartsstyrelsen i likhet med sakrevisionen, ehurn ur en delvis annan
synvinkel, den ekonomiska synpunkten stor betydelse. I smaflygplatserna
ha under drens lopp investerats kapital till ett sammanlagt belopp av i runt
tal 10 miljoner kronor. Hirav torde vid avyttring av flygplatserna icke kunna
atervinnas mer in hogst 1 miljon kronor. Denna omstindighet tillika med
tlygplatsernas stora betydelse for driftsikerheten med en-motoriga flygplan
foranleder luftfartsstyrelsen att anse det mindre vilbetinkt att for vinnande
av en forhallandevis ringa utgiftsminskning avhinda luftfarten de tillgdngar,
varom hér dr friga. T anslutning hirtill erinrar styrelsen att statskontoret i
sitt utlatande Gver sakrevisionens utredning bland annat understrukit vikten
av att man vid nedliggandet av de i dagens lige icke erforderliga smaflyg
platserna triffade sddana anordningar, att platserna i den man de icke redan
nu befunnes olimpliga for sitt indamal utan alltfor stor tidsutdrikt kunde
vid eventuellt framdeles uppkommande behov &nyo utnyttjas. Med hinsyn
hirtill ansig statskontoret det mahinda tveksamt, om staten borde defini-
tivt avhinda sig markomridena i friga genom forsaljning, varfér andra ut-
vigar 1 férsta hand borde prévas.

Direst samtliga 12 smaflygplatser tills vidare nedliggas — men marken bi-
behalles for eventuellt framtida bruk —- skulle luftfartsverket i friga om
underhillskostnader knnna géra en arlig beaparing av i runt tal 61000 kro-
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nor samt inkomsterna avseende hyror, arrenden och forsald grisskord kunna
Oka med 16000 kronor per ar. Diremot skulle inkomsterna i form av flyg-
plats- och bensindistributionsavgifter & i runt tal 15000 kronor bortfalla.
Detta innebir, att nedliggandet av samtliga filten skulle medféra en total
besparing for statsverket av 62000 kronor per &r. En sddan atgird skulle
emellertid innebira ett sa allvarligt ingrepp i de en-motoriga flygplanens
operationsméjligheter, att trafiken med dessa bleve reducerad till ett mi-
nimum.

Sjalvfallet bor flygplatsorganisationen i prineip icke givas storre omlatt-
ning #n vad som erfordras med hdnsyn till den pigiende utvecklingen pa
luftfartens omride. Aven om vid bedomandet hidrav den regelbundna luft-
fartens krav av forklarliga skil maste trida i férgrunden, bora de berittigade
intressena hos civilflygets 6vriga verksamhetsgrenar icke helt dsidosittas.
Relativt stora materiella virden ha #ven &rligen kunnat rdddas genom flyg-
platsernas utnyttjande vid nddlandningar med flygplan. Luftfartsstyrelsen
bestrider dock icke, att det en-motoriga flvgets — d. v. s. privatflygets samt
vissa grenar av det yrkesmissiga flygets — nuvarande jimforelsevis ringa om-
fattning i vart land i och for sig icke kan motivera hela det system av smé-
flygplatser, som for nirvarande finnes. T betraktande av att nyssnimnda
former av flygtrafik inom en icke alltfér avligsen framtid kunna forvintas
bliva av stérre omfattning och i samband dirmed dven erhélla storre virde
ur allmin nyttosynpunkt #n for ndrvarande, anser styrelsen, att de i dagens
lige nodvindiga besparingarna bora genomféras pa sidant sitt, att mark-
organisationen vid uppkommande behov utan alltfor stora kostnader kan hilla
jamna steg med utvecklingen.

Ur de synpunkter, styrelsen har att foretrdda, finner styrelsen darfér nod-
viandigt, att vissa smaflygplatser bibehallas sasom hjdlplandningsfilt i de
leder, som mest utnyttjas av det en-motoriga flyget. Besparingsatgirderna &
forevarande omrade bora g ut pa att tills vidare nedligga vissa av flygplat-
serna och utarrendera flygplatsmarken, t. ex. fér jordbruksindamal, dvensom
att forbilliga och foérenkla driften och underhallet av de Ovriga smaflyg-
platserna.

De av sakrevisionen framlagda forslagen rérande smaflygplatserna ha av
luftfartsstyrelsen understillts de kommuner, som kunna tinkas vara intres-
serade av frigan, ivensom Kungl. svenska aeroklubben. Harvid har det visat
sig, att frin kommunernas sida icke finnes nagot intresse att for luftfarts-
indamal o6vertaga underhdllet och driften av flygplatserna. Betriffande
Visingso flygplats, som framhallits vara av stort lokalt virde for firbindel
serna vintertid med fastlandet, har dock Jonkopings lins landsting pa sty-
relgens direkta forfrigan forklarat sig beredd att pataga sig kostnaderna for
flygplatsens drift intill ett helopp av higst 2800 kronor per &r. Nigra fi
kommuner ha framfoért ett visst intresse att for annat dndamdl. t. ex. jord-
bruksiindamal, inképa eller arrendera flygplatsmark. Aeroklubben har i sir-
skilt vttrande understrukit flvgplatsernas stora hetvdelse for privatflvget.
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Cheten for flygvapnet har i utlatande den 30 juli 1949 6ver sakrevisionens
utredning framhallit smaflygplatsernas betydelse sasom nédlandningsfalt for
sivil privatflyget som flygvapnet samt ifrigasatt limpligheten av att ned-
ligga flygplatser, vilket kunde komma att himma civilflygets utveckling.

Styrelsen har vid en avviigning mellan & ena sidan de ekonomiska syn-
punkterna och & andra sidan kraven pa att hjilplandningsfilt finnas till
gingliga i tillborlig utstrickning, funnit sig kunna féresla, att i forsta hand
de fyra smaflygplatserna vid Héstholmen, Feringe, Exen och Svarteborg tills
vidare nedliggas. Hirigenom, dvensom genom férutnimnda bidrag till drif
ten av Visingso flygplats berdknas luftfartsverkets nettoutgifter komma att
reduceras med i runt tal 15000 kronor, varav ett belopp av 9000 kronor ut-
gor underhalls- och arrendekostnader och 6 000 kronor avlonings- och expens-
kostnader. Genom utarrendering av flygplatsmarken torde vidare, sivitt nu
kan beddmas, verkets inkomster fran dessa flygplatser oka frin nuvarande
6000 kronor (arrende- och flygplatsavgifter) till omkring 11000 kronor
(arrendeavgifter).

Betriffande Stigtomta och Hagshults flygplatser anfor styrelsen foljande.

Inom styrelsen har overvigts mojligheten att nedligga jimvil Stigtomta
tlygplats, varigenom luftfartsverkets nettoutgifter, f6r denna 4 000 kronor,
skulle forbytas i nettoinkomster & ca 4500 kronor per ar. Stigtomta flyg-
plats iger betydelse for den civila flygtrafiken foretridesvis med avseende 3
den jimférelsevis livliga lokala flygverksamhet som #r forlagd till detta falt.
Direst denna verksamhet skulle kunna overflyttas till nirbelaget filt till-
horande flygvapnet, anser luftfartsstyrelsen hinder icke moéta, att tills vidare
nedligga jamval den civila flygplatsen vid Stigtomta. Styrelsen erinrar emel
lertid om att chefen fér flygvapnet i princip stillt sig avvisande till tanken
pd _att upplata militira flygfalt for civil flygverksamhet.

I fréga om Hagshults flygplats pags for nirvarande underhandlingar med
flygforvaltningen angiende denna myndighets Gvertagande av flygplatsen,
vilket skulle innebdra méjligheter for luftfartsverket till en nettobesparing
av vtterligare ca 10 000 kronor per ar.

3. Ljusfyrarnas nedliggande i vissa luftfartsleder. Styrelsen
anmiler, att styrelsen efter i dmnet foretagen undersokning beslutat defini-
tivt nedligga samtliga optiska ljusfyrar i luftfartslederna. Ett mindre antal
fyrar, beligna i nirheten av flygplatser, ha av flygsikerhetsskil ansetts bora
bibehéllas sisom flygplatsfyrar. Genom att dessa i regel hallas slickta och
trida i funktion allenast vid uppkommande behov, beriknar styrelsen, att de
arliga drift- och underhéllskostnaderna for desamma skola kunna begrinsas
till i runt tal 4 000 kronor.

4. Luftfartsverkets lokalférvaltningar m. m. Sakrevisionen har
1 sin utredning angdende luftfartsverkets organisation och verksamhet i fore-
varande friga uttalat, att »verket foreter nu i viss man bilden av att vara
organiserat for savil centraliserad som decentraliserad forvaltning. Harav
foljer, att bade luftfartsstyrelsen och lokalférvaltningarna for nirvarande
kunna siigas vara till viss grad éverorganiserade, speciellt i friga om perso-
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naluppsittning. P4 néirmare angivna skil har sakrevisionen funnit, att luft-
fartsverket borde priiglas av en forhillandevis centraliserad organisation. Sak-
revisionen har férdenskull forordat, att 6verdimensioneringen av verkets per-
sonal i forsta hand borde hiivas genom en nedskirning av lokalférvaltningar-
nas administration. Under forutsittning att forslaget om nedliggande av
flertalet s. k. smaflygplatser genomfordes, syntes enligt sakrevisionens upp-
fattning den nuvarande distriktsorganisationen sakna existensberiittigande; i
stillet borde en forenklad forvaltningsorganisation tillskapas & var och en av
trafikflygplatserna med nira anknytning till de centrala organen i luftfarts-
styrelsen.

Luftfartsstyrelsen framhiller, att den nuvarande distriktsorganisationen
tillkom vid en tidpunkt, di den civila luftfarten efter krigets slut befann sig
i en stark utveckling, vilken bedomdes komma att fortgd under avsevird tid
framat. I davarande lige ansigs det erforderligt att i tid skapa en organisa-
tion, som svarade mot den vintade okningen av flygtrafiken och som kunde
tillvarataga luftfartsstyrelsens intressen i forhéllande till andra statliga myn-
digheter, kommuner och enskilda dvensom i 6vrigt underlitta styrelsens im-
betsutovning.

Luftfartsstyrelsen anser sig i forevarande sammanhang icke bora berdra
orsakerna till att flygtrafiken ej nitt den forvintade omfattningen. Enligt
styrelsens uppfattning torde de virdefulla egenskaper, som kunna tillskrivas
{flyget sdsom trafikmedel, s& smaningom leda till att utvecklingen av luft-
farten kommer att kriva en forvaltningsapparat av storre dimensioner &n vad
som nu ar fallet.

Sakrevisionen har grundat sitt forslag om inférande av en centraliserad
forvaltning bland annat pa den forutsittningen, att »det Sverviigande antalet»
sméiflygplatser skulle utgd ur luftfartsorganisationen. Luftfartsstyrelsen har
for sin del forordat, att endast hogst halva antalet av de ifrigavarande flyg-
platserna tills vidare skola nedliggas. Hirav foljer att berdrda argument for
den lokala organisationens slopande forsvagats.

P4 grund av speciella forhéllanden inom den nuvarande distriktsorganisa-
tionen — forekomsten av ordinarie befattningar m. m. — ir det icke mojligt
att f6r nirvarande uppnd samtliga de besparingar, som skulle kunna vinnas
genom att slopa distriktsorganisationen och ersitta densamma med en mera
centraliserad forvaltning. DA emellertid en inom luftfartsstyrelsen féretagen
utredning givit vid handen, att en starkt beskuren distriktsorganisation i da-
gong lige drager cndast obetydligt hogre kostnader iin en centraliserad orga-
nisation, anser luftfartsstyrelsen, att frigan om cn mera radikal omorganisa-
tion 1 sddan riktning bor stillas pa framtiden. Luftfartsstyrelsen hiller emel-
lertid fore, att bhegreppet »distriktsforvaltning» och tjinstebenimningen

distriktschef» numera icke dro helt adekvata. Den senare bir dndras till
flygplatschef» — 1 likhet med forhéllandet & Bromma flygplats — samt flyg
platsorganisationen indelas 1 ett antal regionala {lygplatsférvaltningar med
site 1 Stockhiolm, Goéteborg och Malm6. Den nuvarande regionala forvalt
ningen 1 Nortkoping kan silunda indragas.

S—iuee 60 Dilang G viksdagens prololkoll 1950, 1 saml. Nv 175— 176,
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D. Anvindningen inom luftfartsverket av telegrafverkets
med forbindelsetjinsten sysselsatta trafikpersonal m. m
Denna fraga har vid tidigarve tillfallen varit foremdl for overviganden.

Sakrevisionen har i sin utredning &nyo tagit upp spOrsmélet. Forutom
den vinst ur effektivitetssynpunkt, som en dylik atgird fOrutsittes med-
fora, har sakrevisionen sirskilt framhallit de besparingar, som kunna vinnas
genom en dylik organisationsfordndring. Vidare har sakrevisionen som stod
for riktigheten av sin uppfattning anfort, att en dylik samordnad organisa-
tionsform inom flygsikerhetstjinsten #ger motsvarighet i flertalet jamfor-
bara linder med undantag for Norge och Finland. Luftfartsstyrelsen har sig
emellertid bekant, att luftfartsmyndigheten i Norge for sin del verkar for en
liknande organisationsforindring.

Telegrafstyrelsen har foreslagit, att den tekniska tjinsten for luftfartsver-
kets olika radiotekniska anliggningar (radiofyrar, instrumentlandningsan-
liggningar m. m.) 6verfores till telegrafverket och diar inordnas i dess radio-
organisation, varigenom betydande fordelar ur sévil anliggnings- som drift-
synpunkt skulle std att vinna.

Vid den utredning, som representanter for telegrafstyrelsen och luftfarts-
styrelsen gemensamt foretagit i dessa frigor, har konstaterats, att den nuva-
rande organisationen i fraga om trafikpersonalen genom utvecklingens gang
kommit att medféra visst dubbelarbete samt mindre vil utnyttjad personal.
Dessa forhallanden, vilka sirskilt framtrida pa de smiirre flygplatserna och
under lagtrafikperioder pa de storre flygplatserna, bora ses mot bakgrunden
av att den tekniska utvecklingen inom luftfartens teletjinst for narvarande
befinner sig i ett 6vergangsskede. Radiotelegrafien, som varit den ursprung-
liga telekommunikationsmetoden {or luftfarten och som hittills handhafts av
telegrafverket, ersittes efter hand av radiotelefonien, vilken handhaves av
luftfartsverkets personal inom trafikledningen. Da radiotelegrafitjinsten
under Svergingstiden av sikerhetsskil icke kan reduceras i samma takt som
radiotelefonitjinsten Gkar, blir vid nuvarande organisation foljden ett visst
dubbelarbete och mindre vil utnyttjad personal.

Telegrafstyrelsens representanter i utredningen ha meddelat, att efter en
mera allmin Overgang till radiotelefoni skulle frin telegrafstyrelsens sida
hinder icke méta mot ett dverférande till luftfartsverket av telegrafverkets da
reducerade trafikpersonal for luftfartens teletjinst. Diskussionerna inom ut-
redningen ha darfér nirmast rort sig kring frigan, pa vilket sitt man borde
forsbka eliminera foérutnimnda oligenheter under en Gvergingsperiod, som
icke torde Gverstiga fem &r. De olika alternativ, som dérvid i1 forsta hand
provats, ha varit: :

Alternativ I. Telegrafverkets ifrigavarande trafikpersonal iligges att jim-
sides med sin nuvarande tjinst pa markstationerna utfoéra vissa arbetsupp-
gifter inom trafikledningen.

Alternativ II. Telegrafverkets ifragavarande trafikpersonal overfores till
luftfartsverket frin och med nistkommande budgetir och samordnas dir med
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nirmast motsvarande personal inom trafikledningen, d. v. s. trafikexpedi-
torerna.

Bada alternativen syfta till att radiotelegrafisterna pa markradiostationerna
skulle, i den mén telegrafitjinsten avtar, i viss utstrickning fullgéra jimvil
sysslor, som regelmissigt ankomma pa luftfartsverkets trafikexpeditdrer, och
sidlunda delvis ersitta dessa. Den é&rliga besparingen vid alternativ II har
enligt en inom utredningen foretagen undersdkning berdknats icke under-
stiga 100 000 kronor. De besparingar, som kunna bliva mdjliga vid alterna-
tiv I, dro svdrare att berikna, men torde kunna angivas till 20 000—-50 000
kronor mindre #n vid alternativ IL

Luftfartsstyrelsens representanter i utredningen ha icke ansett sig kunna
tillstyrka alternativ I. Telegrafstyrelsens representanter ha i princip icke haft
nigot att erinra mot att telegrafverkets trafikpersonal pi markstationerna tills
vidare under en overgingsperiod utnyttjas jimvil for arbetsuppgifter inom
trafikledningen. Utredningsminnen ha emellertid varit eniga om att en dylik
anordning innebidr nackdelar i den praktiska tillimpningen. Gentemot alter-
nativ IT ha telegrafstyrelsens representanter inviint, att den av luftfartsstyrel-
sens representanter foreslagna tidpunkten fO6r personalens Gverforande vore
for tidigt vald men ha slutligen forklarat sig icke direkt vilja motsitta sig ett
genomforande av detta alternativ.

I sporsmalet om de radiotekniska anldggningarnas overforande fran luft-
fartsverket till telegrafverket har inom den av telegraf- och luftfartsstyrel-
serna tillsatta utredningen enighet uppnétts dirutinnan, att ur praktiska syn-
punkter betydande fordelar dro {6renade med att all dylik verksamhet dr
samlad under en och samma myndighet. Utredningsminnen ha stannat in-
for att 1 nuvarande lige overvigande skil tala for den av telegrafstyrelsen
foreslagna anordningen. Vid en dylik organisationsférindring bér den inom
luftfartsverkets radioorganisation sysselsatta tekniska personalen o6verforas
till telegrafverket. Det forutsattes darvid, att en sidrskild sektion for luft-
fartsfrdgor inridttas inom telegrafstyrelsens radiobyrd. For att eliminera ris-
ken att luftfartsstyrelsen genom denna anordning fir en forsamrad kontakt
med radiotekniska spOrsmal inom luftfarten ha utredningsminnen ansett
nodvandigt, att inom luftfartsstyrelsens trafikbyra finnes tillgng till viss
radioteknisk sakkunskap bestiende av en vilkvalificerad radioingenjor och en
assistent 4t denne.

Utredningsmannen ha forutsatt, att den radiotekniska personal, som av-
ses skola overflyttas fran luftfartsverket till telegrafverket, vid Gvergingen
bibehélles i sin nuvarande lonegradsplacering och beredes sysselsittning
foretradesvis inom de omrdden, som berora luftfarten.

Det resultat, vartill utredningsmannen kommit, har varit foremal for Gver-
liggningar mellan & ena sidan representanter for telegrafstyrelsen och luft-
fartsstyrelsen och 3 andra sidan av spdrsmélet berérda personalorganisa-
tioner. Foretradarna {or personalorganisationerna ha stillt sig avvisande till
forslaget att overfora markradiostationernas trafikpersonal frén telegrafverket
till luftfartsverket.



{0 Kungl. Maj:ts proposition nr 176.

Luftfartsstyrelsen onskar emellertid icke att mot personalens onskemal
soka genomdriva en lgsning av férevarande organisationsproblem enligt alter-
nativ II. Da styrelsen 4 andra sidan under inga forhallanden kan tillstyrka
en l6sning enligt alternativ I, ha telegrafstyrelsen och luftfartsstyrelsen
gemensamt overvigt andra mojligheter, syftande till att erna i huvudsak
samma organisatoriska och ekonomiska fordelar, som iro forbundna med
alternativ II, samtidigt som personalens intressen i mojligaste man tillgodo-
ses. Hirvid ha styrelserna enats om ett forslag, som benimnts alterna-
tiv III. Detta innebdr i princip, att de bada verken under en viss over-
gangstid, limpligen fem ar, triffa ett formligt avtal om »utlaning» av erfor-
derligt antal av de ordinarie och icke-ordinarie befattningar i olika lonegra-
der, vilka for ndrvarande inom telegrafverket dro avdelade for luftfartens for-
bindelsetjinst. Ifrdgavarande befattningar kvarsti & telegrafverkets perso-
nalstater, men de med befattningen férenade géromdlen avses fullgéras inom
luftfartsverket. Detta skulle sdlunda betala alla med befattningarna forenade
direkta lone- och andra kostnader. Genom en dylik anordning skulle & cna
sidan vinnas, att den berdrda personalen finge bibehélla oférindrade mdjlig-
heter att erhalla befordran och befattningar inom telegrafverket och tillika
kunna aterga till detta om och i den man den tekniska utvecklingen pa om-
ridet skulle foranleda ytterligare personalinskrinkningar inom luftfartsver-
kets organ for trafikledning. A andra sidan skulle for luftfartsverkets del
vinnas den fordelen, att den »utlanade» personalen under tjinstgéringen hos
luftfartsverket sivdl ur arbetssynpunkt som i organisatoriskt hiinscende
skulle lyda under luftfartsstyrelsen och péa ett rationellt sitt kunna utnyttjas
iven inom trafikledning och for vissa andra uppgifter i samband med luft-
farten. Det forutsittes, att avtalet si utformas, att antalet befattningar i de
olika l6negraderna efter niarmare overenskommelse mellan de bada verken
kan varieras, mojliggérande bland annat en anpassning efter det faktiska per-
sonalbehovet och vissa befordringsférhallanden. Alternativ IIT innebir dven
att luftfartsverkets hittillsvarande kostnader fér berdrda personal i viss man
komma att reduceras, enidr administrationen av den »utlanade» personalen be-
riknas icke medfora nigon namnvird okning av luftfartsstyrelsens nuvarande
kostnader i sidant avseende. Med nuvarande anordning har luftfartsstyrel-
sen nidmligen att till telegrafstyrelsen betala vissa omkostnadspaligg for
administration m. m. av den inom férbindelsetjinsten sysselsatta personalen.
Efter avtalstidens utging bLor det Svervigas, om icke de befattningar, som
icke dterlimnats till telegrafverket under lanetiden, och av vilka behov vid
sagda tidpunkt bedomes foreligga inom luftfartsverket, definitivt skola Gver-
foras till dettas personalstat.

Alternativ TII har varit foremal foér férhandlingar mellan representanter
{or verksstyrelserna och vederbérande personalorganisationer. Av de 1 for-
handlingarna deltagande personalorganisationerna ha telegrafverkets radio-
telegrafisters forening samt telegraf- och telefonmannaférbundet forklarat sig
icke kunna bitrida ifrigavarande forslag om »utlining» av trafikpersonalen
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till luftfartsverket, medan luftfartsverkets personalforening i princip accep-
terat detsamma. Forstnimnda organisation har for sin del yrkat pi en modi-
fiering av den foreslagna lineformen, si att densamma si nara som mojligt
anknyter till alternativ I. I samband hirmed har foreningen foreslagit, att
lanealternativet i stillet skulle utformas enligt foljande fyra huvudpunkter:

1. Telegrafstyrelsens radiobyrd har helt hand om administrationen av den
utlanade personalen.

9. Befilsforingen faststilles si att pa de hittillsvarande omridena inom
markradion, s& linge dessa finnas i sjalvstiindig form, utovas befilet som hit
tills av stationsforestindare och vaktférestandare och att pd de nya arbets-
omradena, alltsd arbete i trafikledning eller i anslutning hértill, utévas be-:
fdlet av trafikledaren.

3. Befordringsgingen aterinfores. Karen, som redan haft ett flerarigt stopp
i detta avseende pa markradion, kan icke gi med pa att detta skulle utstriickas
1 ytterligare 5 ar.

4. Efter lanetidens utging om 5 &r upptagas nya forhandlingar mellan
verksstyrelserna och personalorganisationerna om den kvarvarande telegraf-
verkspersonalens framtida hemvist.

I anslutning hiirtill framhaller luftfartsstyrelsen, att luftfarts- och telegraf-
styrelserna for sin del dro ense om att vid genomforande av ett utliningsfor-
farande detta miste tillimpas konsekvent och silunda dven omfatta admi-
nistrationen av den utlinade personalen i den utstrickning, som angives 1
det avtal, som avses att uppgoras mellan luftfartsstyrelsen och telegrafstyrel-
sen. I ovrigt torde det fa forutsittas, att de bada myndigheternas formiga
att handligga administrativa uppgifter betriffande personalen far bedomas
likvardig. I friga om befilsforingen mé allenast framhallas, att befdlet pa
markradiostationerna i stort sett kommer att utévas av samma personal som
for nirvarande, enir lanet av personalen inbegriper dven erforderligt trafik-
befil. Vidkommande det ridande »befordringsstoppet» for markradiostatio-
nernas personal har detta sin grund i foérhallanden, som foreligga, oavsett
vilken myndighet, som ir att betrakta sasom arbetsgivare. Sjilvfallet dr det
styrelsernas avsikt att 1 god tid fore den femériga lineperiodens utging upp-
taga forhandlingar rérande den da kvarvarande trafikpersonalens framtida
stillning.

Vid en avvigning mellan de synpunkter, som kunna anliggas pd foreva-
rande sporsmal, ha luftfartsstyrclsen och telegrafstyrelsen funnit sig bora
vidhalla, att alternativ IIT genomfores. Luftfartsstyrelsen har darfor vid sina
berikningar av driftkostnaderna fér budgetiret 1950/51 utgitt frin denna
forutsittning. Det vid nyssniimnda férhandlingar jimvil behandlade forslaget
angaende overflyttning av viss teknisk personal fran luftfartsverket till tele
grafverket foranledde inga reservationer frin av atgiirden berérda personal
organisationers sida.

6. Luftfartsverkets ILS-anldggningar. T sitt yttrande over sak
revisionens utredning framholl luftfartsstyrelsen, att styrelsen vidtagit at-
giirder for att undersoka mdjligheterna att forsilja nagra av de anliggningar,
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som di annu icke vore levererade. Styrelsen dr nu — under forutsiattning att
storflygplatsen vid Halmsjon icke blir firdigstdlld inom &verskidlig tid -
beredd att forsilja tre av anldggningarna, nimligen de tvd som avsetts for
storflygplatsen och den som avsetts for Karlstads flygplats. Darest Aktie-
bolaget Aerotransport (ABA) i fortsattningen icke kommer att uppratthélla
trafik under storre delen av aret p& den s. k. norrlandslinjen, anser styrelsen
att anliggningarna for Sundsvall/H&rnosands och Luled flygplatser jimvil
kunna utgs.

7. Samverkan inom stationstjinsten vid trafikflygplatserna.
Sasom luftfartsstyrelsen i sitt utlitande den 16 juni 1949 berdrt, ha for-
handlingar forts mellan ABA och luftfartsstyrelsen i vad avser viss sam-
verkan inom den s. k. stationstjinsten vid trafikflygplatserna. Dessa ha,
bland annat, resulterat i att avtal triffats mellan bolaget och luftfartsstyrelsen
om viss samordning av arbetsuppgifter inom forevarande omride vid Norr-
koping—Kungsingens, Sundsvall/Harn6sands samt Visby flygplatser. Vissa
mojligheter till dylik samverkan torde foreligga jimvil inom férbindelse-
tjinsten. Luftfartsstyrelsen har sin uppmirksamhet riktad pa detta f61-
héllande.

8. Oppethiallningstiden & trafikflygplatserna. uftfartsstyrel-
sen kan f6r ndrvarande icke taga stillning till vad sakrevisionen anfdrt om be-
grinsning av dppethillningstiden & trafikflygplatserna med hénsyn till denna
fragas internationella rdckvidd. Vissa &tgérder i den av sakrevisionen an-
tydda riktningen ha dock kunnat vidtagas. Genom omliggningar av trafik-
flygets tidtabeller har det ndmligen blivit mgjligt att under tiden k1. 24-—6
halla en mycket 14g personell beredskap vid trafikflygplatserna.

Ut6ver hir upptagna forslag av mera principiell eller omfattande karaktir
ha f6ljande speciella fragor behandlats i luftfartsstyrelsens statforslag eller
sirskilda skrivelser.

A. Byradirektérstjinsten ¢ Ca 31 ¢ markljinstbyran. Luftfartsstyrelsen er-
inrar 1 petita, att sakrevisionen foreslagit viss omorganisation av de olika
sektionerna inom styrelsens marktjanstbyrd, varvid en tjinst sdsom byra-
direktor i 16negraden Ca 31 och chef for nimnda byrds forvaltningssektion
skulle indragas. Den ordinarie innehavaren av ifrigavarande tjinst atnjuter
for nirvarande tjanstledighet. Distriktschefen i 16negraden Ca 51 vid Malmé
—Bulltofta flygplats har forordnats att uppehélla forendmnda byradirektors-
tjainst. Med hansyn till marktjinstbyrédns storlek och de heterogena arbets-
uppgifter, som handliggas inom densamma, ir det enligt styrelsen nodvin-
digt, att & byran finnes att tillgd en kvalificerad och i1 de olika frigorna in-
satt befattningshavare, bland annat f6r att under den ordinarie byrachefens
tjinsteresor, semester eller annan ledighet leda byrans arbete. Det fram-
halles, att inom byrins forvaltningssektion, till vars verksamhetsomrade byra-
chefens huvudsakliga dmbetsbefattning anknyter, finnes forutom nu ifriga-
varande byradirektorstjinst endast relativt liga befattningar (hogst Ce 24),
vilkas innehavare knappast kunna forordnas att vikariera for byrachefen. Pa
grund hirav foreslar styrelsen, att forevarande byrddirektorstjinst bibehélles
1 personalforteckningen for verket.
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B. Overflyttande av den svenske represenlanten § ICAO:s vad till chef for
l:anslibyrans utrikessektion. Luftfartsstyrelsen erinvar i petita, att av den &
driftkostnadsstaten upptagna posten Luftfartsstyrelsen: Avloningar skall frin
delposten Arvoden, bestimda av Kungl. Maj:t bestridas arvode till en svensk
representant i den internationella civila luftfartsorganisationens (ICAO) rad
med belopp motsvarande 16n enligt 1onegrad Cp 10. Uppdraget for nimnde
representant upphér den 1 juli 1950 i och med att mandattiden f6r Sveriges
representation i rédet utloper. Av praktiska skil dr det enligt styrelsen er-
forderligt, att vederborande kvarbliver ytterligare nigon tid for att avsluta
sitt uppdrag och 6verlimna arbetet till den dunske eftertridaren. Med hén-
syn hirtill och da luftfartsstyrelsen anser, att det skulle vara av mycket stort
virde, om den ingiende erfarenhet av internationella frigor, som berdrde
befattningshavare forskaffat sig, finge tills vidare utnyttjas, foreslar styrel-
sen, att arvodet far utgi jimvil under nista budgetar, varvid befattnings-
havaren i friga skulle tjainstgora sasom chef for utrikessektionen inom kansli-
byrin. Styrelsen Gverviger att i samband hirmed i organisatoriskt hinse-
ende utbryta utrikessektionen ur kanslibyrdn och direkt understilla denna
sektion verkschefen, varigenom bland annat en onskviird avlastning av byrdns
arbetsborda skulle kunna ernds.

O. Inrittande av extra ordinarie befattningar for planeringspersonal.
Kungl. Maj:t har genom beslut den 30 juni 1949 bemyndigat luftfartsstyrel-
sen att av det under sjitte huvudtiteln upptagna reservationsanslaget till
planering av allminna arbeten taga i ansprdk hogst 105 000 kronor for fort-
satt detaljplanering under budgetaret 1949/50 av arbeten, ingiende 1 en av
arbetsmarknadsstyrelsen upprittad investeringsplan for civila nygplatser. Dar-
jimte forklarade Kungl. Maj:t, att f6r avloningar till personal finge anvindas
hogst 75 000 kronor.

T skrivelsc den 22 september 1949 har luftfartsstyrelsen, med formilan att
viss projekteringsverksamhet miste forckomma under overskadlig framtid,
hemstillf, att Kungl. Maj:t matte faststilla stat for vissa belattningshavare
att avlonas av sakanslag och att styrelsen matte bemyndigas att avfora kost-
naderna 16r dessa befattningshavare frin det under sjitte huvudtiteln upp-
tagna anslaget till planering av allméinna arbeten.

D. Inrittande av trafikexpeditorstjinster i lonegraden Ce 16. 1 skrivelse
den 14 november 1949 har luftfartsstyrelsen hemstillt, att Kungl. Maj:t matte
medgiva styrelsen att inritta erforderligt antal tjinster sisom trafikexpedi-
torer i lonegraden Ce16. Dessa tjinstemiin iiro for nirvarande placerade i
l6negraden Cg 14.

. Viderlelsstationer i Nordatlanten och pid Grénland. Tor innevarande
budgetar ha & riksstaten under sjitte huvudtiteln anvisats forslagsanslag till
bidrag till viderleksstation i Nordatlanten med 800 000 kronor och till bidrag
till vaderleksstationer pa Grénland med 230 000 kronor. For niista budgetar
har dskats ett forslagsanslag av 870 000 kronor till bidrag till viiderlekssta-
tioner i Nordatlanten och pa Gronland. Kostnaderna for viiderleksstationen
i Nordatlanten ha for hudgetiret 1948/49 bestritts till hilften av luftfarts-
verket och till hilften av den allminna viiderlekstjinsten.

T gemensam skrivelse den D november 1949 har luftfartsstyrelsen och
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, savitt nu ar i friga, er-
inrat att organisationen av videricksskepp pa Nordatlanten otvivelaktigt dger
hetydelse e blott fir flygviiderlekstjinsten utan dven for de mera omfattande
orksamheisomraden som den allminna viiderlekstjansten har att tillgodose
Yotydelsen av viiderleksskeppen 1 detta sistnimnda avseende kan svirligen
vkonomiskt viirderas, oeh TCAO konferensen i London 1949, som bland annat
hade att hehandla frigan om - nonacronautical benefits. genom viiderleks
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skeppens inrittande, miste helt avsti frdn en dylik viirdering, ehuru full
enighet rddde om att forménerna for andra nidringsgrenar in luftfarten i
méinga fall voro betydande. Med hinsyn hartill dr det givetvis icke gorligt
att fullt rittvist fordela kostnaderna mellan flygviiderlekstjinsten och den
allmiinna viderlekstjinsten. I betraktande av den civila luftfartens anstringda
ekonomi dr luftfartsstyrelsen av den uppfattningen att luftfarten icke bor be-
lastas med mer dn en tredjedel, dock hégst 200 000 kronor, av Sveriges an-
del i kostnaden for viderleksskeppen. Institutet anser for sin del att det,
med hinsyn till de forindringar 1 kostnaden, som kunna uppkomma genom
inflation och devalvering och som redan nu visat sig ha icke ovisentliga kon-
sekvenser i fraga om kostnaden, synes limpligast att i framtiden belasta luft-
farten med en tredjedel av kostnaden utan maximering.

Verksstyrelserna iro ense om att Sveriges kostnader for viderleksstatio-
nerna pad Gronland skola delas lika mellan de bada verken.

Luftfartsverkets inkomster och utgifter under nista budgetar.

Luftfartsstyrelsen Gvergar hirefter till att nirmare berikna luftfartsverkets
inkomster och utgifter under niista budgetar och erinrar till en bérjan, att
styrelsen i sina berikningar for budgetiret 1949/50 — under framhallande
av svérigheten att avsevird tid i forvig framligga hallbara berikningar —
uppskattat luftfartsverkets inkomster till sammanlagt 3200000 kronor. Eb
jimforelse mellan det beriknade och det verkliga inkomstutfallet under bud-
getdret 1948/49 och under forsta kvartalet av budgetiret 1949/50 féranleder
emellertid styrelsen att redan nu rikna med att de verkliga inkomsterna for
sistndmnda budgetar i sin helhet komma att nigot understiga vad styrelsen
hosten 1948 kalkylerade med.

Med hinsyn till det alltjimt radande labila liget inom den civila luft
farten anser styrelsen forsiktigheten bjuda att for budgetiret 1950/51 rikna
med driftinkomster av samma storleksordning, som kan fdrutses fér inneva-
rande budgetir. Utgifterna for nista budgetir uppskattas till sammanlagt
8951000 kronor, varfor luftfartsverkets underskott skulle utgéra 6101000
kronor. '

Styrelsen har i anslutning hirtill limnat foljande specifikation Sver in-
komst- och utgiftsposterna varvid sisom jimférelse dven upptagits motsva-
rande belopp f6r innevarande budgetar.

Inkomster. 1949/50 1950/51
1. Hyror och arrenden ....................................... 950 000 1 000 000
2. Trafikinkomster ..........................coooo 1500 000 1700 000
3. Besiktningsavgifter .................................... 100 000 90 000
4. Diverse inkomster ...................o.ocoiviiieiiiinn. .., 125 000 60 000
Summa kronor 2675 000 2 850 000
Utgifter.
1. Luftfartsstyrelsen: Avléningar ........................ 1315 000 1 266 000

2. Luftfartsstyrelsen: Omkostnader ..................... 308 000 237000
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3. Flygplatsorganisationen: Avléningar ............... 1 850 000 2493 000
4. Flygplatsorganisationen: Omkostnader ............ 210 000 257 000
5. Underball och drift av luftfartsleder ............... 985 000 920 000
6. Hyres- och arrendeavgifter m. m. ..................... 190 0600 150 000
7. Forbindelsetjanst ..............oooooiiiiiiiini. 2 375000 1843 000
8. Utgifter for viderlekstjanst ........................... 1074 000 1 005 000
9. Sveriges bidrag till internationella civila luft-
fartsorganisationen ... 370 000 395 000
10. Pensionskostnader ... 5000 10 000
11. Diverse utgifter ... 45 000 60 000
12. Projektering av flygplatser .......................... 15 000 15 000
13. Avsittning till virdeminskningskonto ............... 425 000 300 000
Summa kronor 9 167 000 & 951 000
Beriiknat underskott kronor 6492 000 6101 000

I anslutning hirtill erinrar luftfartsstyrelsen, att styrelsen i sin skri-
velse den 1 november 1948 beriknat luftfartsverkets utgifter till ett samman-
lagt belopp av 9933 000 kronor och att Kungl. Maj:t den 30 juni 1949 fast-
stillt driftkostnadsstaten till 9167 000 kronor. Hirav framgar, att luftfarts-
verkets totala utgifter i forhallande till styrelsens ursprungliga berdkningar,
vilka legat till grund for sakrevisionens forslag till utgiftsbegrinsningar inom
luftfartsverket, hittills reducerats med sammanlagt 766 000 kronor. De nu 1
olika sammanhang redovisade besparingsitgirderna innebira i och for sig
ytterligare faktiska besparingar under loppet av budgetiret 1950/51 med sam-
manlagt 377 000 kronor. Hirvid dr emellertid att marka, att detta belopp icke
inkluderar vissa besparingsitgirder inom forbindelsetjinsten, vilka dro svira
att berikna, enir atgirderna i friga diga ett intimt samband med vissa i annat
sammanhang vidtagna forindringar inom detta omride. Nu dsyftade bespa-
ringar torde emellertid kunna angivas till storleksordningen 30000 kronor.
Hirigenom komma de totala besparingarna att uppga till ett belopp av i runt
tal 1175000 kronor.

Det nu framlagda forslaget till driftkostnadsstat for budgetaret 1950/51
slutar pa 8951000 kronor, d. v. s. 216 000 kronor mindre &n slutsumman av
den for innevarande budgetar gillande driftkostnadsstaten. Den faktiska be-
sparingen dr emellertid (377 000 + 30 000 — 216 000 =) ca 190000 kronor
hogre in denna nettobesparing, beroende pa att vissa utgiftsékningar, vilka
antingen iro undandragna luftfartsstyrelsens direkta kontroll eller eljest dro
av mer eller mindre ofrinkomlig natur, reducera verkningarna av de vid
tagna besparingsatgiirderna. Dessa utgiftsokningar bestd i stort sett av 16ne
klassuppflyttningar m. m. med 46 000 kronor, 6kade stidningskostnader med
5000 kronor, 6kade forrintningskostnader & till telegrafverket 6verford mate
riel m. m. med 75000 kronor, nytillkommet bidrag till viderlckstjinsten pa
Gronland med 35 000 kronor, okade kostnader {6r medlemskap i ICAO med
25 000 kronor samt okade pensionsforpliktelser med ca 5000 kronor.

Luftfartsstyrelsens framstallning utmynnar i en hemstillan, att, si vitt
nu ir i friga, Kungl. Maj:t matte {oresla riksdagen att for luftfartsfonden &
riksstaten for budgetaret 1950/561 upptaga ett underskott av i yunt tal 6 100 000
kronor.
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Yttranden.

Statskontoret har den 2 februari 1950 avgivit utlitande i anledning av
luftfartsstyrelsens forevarande framstillning och dirvid till en bérjan er-
inrat, att enligt foreliggande forslag luftfartsverkets sammanlagda driftkost-
nader skulle fér budgetaret 1950/51 uppga till 8 951 000 kronor mot 9 933 000
kronor f6r foregiende budgetir enligt luftfartsstyrelsens ursprungliga berik-
ningar, vilka legat till grund for den av sakrevisionen férordade utgiftsminsk-
ningen. Da i det forstniimnda beloppet inga vissa utgiftsokningar av automa-
tisk eller mer eller mindre ofrankomlig natur — tillhopa omkring 190 000
kronor — skulle det uppstiillda malet hava uppnétts. Statskontoret konsta-
terar emellertid, att fortfarande riknas med ett avsevirt driftunderskott for
luftfartsverket, for budgetiret 1950/51 beriknat till icke mindre in 6,1 mil-
joner kronor. Det méste under sddana forhallanden Gverviigas, huruvida icke
mer radikala och genomgripande atgirder bora vidtagas for att nedbringa &
verksamheten uppkommande underskott. Statskontoret forutsitter, att luft-
fartsstyrelsen dgnar denna friga ingiende uppmirksamhet.

Statskontoret har icke funnit tillriickliga skil anférda for bibehallande av
den byridirektdrstjinst & luftfartsstyrelsens marktjinstbyrs, som av sakrevi-
sionen forordats till indragning, eller att lita den nuvarande svenska repre-
sentanten i ICAO:s rad efter mandattidens utging under budgetiret 1950/51
tjinstgora sdsom chef for utrikessektionen.

Ambetsverket anser starka skil tala for genomfsrande av sakrevisionens
forslag att distriktschefernas arbetsuppgifter utskiftas pa andra befattnings-
havare inom vederbdrande distriktsforvaltning och luftfartsstyrelsen, var-
vid uppdraget att vara lokal chef for flygfilten bor kunna anfortros it forste
trafikledaren. Statskontoret framfér som eget forslag, att i samband hirmed
de tre distriktschefsbefattningarna i Géteborg, Malmé och Norrképing in-
dragas.

Statens lonendmnd har icke funnit anledning till erinran mot att benim-
ningen distriktschef i samband med genomférandet av vissa organisatoriska
indringar inom luftfartsverkets lokalférvaltningar ersittes med bendmningen
flygplatschef, vilken benimning redan finnes upptagen & luftfartsverkets per-
sonalforteckning. Enligt lonenimndens mening bor emellertid frigan om
l6negradsplaceringen for de nuvarande distriktschefstjinsterna (Ca 31), vilka
dro avsedda for flygplatscheferna i Goteborg och Malmd, upptagas till om-
provning av 1949 ars tjinsteférteckningskommitté.

Enligt 16nenimndens uppfattning ir frigan om 16negradsplaceringen av
trafikexpeditdrstjinsterna — som for nirvarande dro hanférda till 1gnegra-
den Cgl4 — av den natur, att densamma bdr understillas 1949 ars tjanste-
torteckningskommitté f6r prévning. Loénenimnden kan dirfor icke tillstyrka
bifall till luftfartsstyrelsens framstillning, men vill icke motsitta sig, att fore-
varande tjinster — i avbidan pi resultatet av nyssnimnda kommittés arbete
—— overforas 4 extra ordinarie stat i 16negrad Ce 14.
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Departementschefen.

Det ekonomiska utfallet av luftfartsverkets verksamhet har efter kriget ut-
vecklats ogynnsamt. Luftfartsverkets inkomster ha visserligen under denna
tid nagot okat per budgetir riknat, men utgifterna ha stegrats kraftigare.
Ktt betydande och vixande underskott har dirfor mést upptagas for luftfarts-
fonden & riksstaten. For budgetiret 1946/47 utgjorde underskottet & luftfarts-
fonden ca 3 miljoner kronor. Den ar 1947 genomfdrda omliggningen av redo-
visningen & luftfartsfonden medférde med tillimpning frin och med budget-
aret 1947/48, att underskottet & fonden bokforingsmissigt ckade med i runt
tal 2 miljoner kronor. Det totala underskottet sistnimnda budgetar utgjorde
ca 5,2 miljoner kronor. For budgetiret 1948/49 uppgick underskottet & luft-
fartsfonden till 6,3 miljoner kronor och enligt luftfartsstyrelsens nu redovi-
sade berikningar vintas luftfartsfonden for innevarande budgetdr visa ett
underskott av 6,5 miljoner kronor. Diremot riknar luftfartsstyrelsen med att
underskottet & fonden niista budgetar skall kunna nedbringas till i runt tal
6,1 miljoner kronor.

1 1949 ars statsverksproposition anmilde jag, vid berikning av under-
skottet & luftfartsfonden for innevarande budgetdr, att statens sakrevision
vintades senare framligga resultatet av sin granskning av luftfartsverkets
organisation och verksamhet. Detta skedde i maj 1949. Sakrevisionen fGre-
slog i sin utredning en minskning med till en bérjan minst 1 miljon kronor
i de av luftfartsstyrelsen i petita hosten 1948 beridknade driftkostnaderna om
ca 9,9 miljoner kronor. Hinsyn till utredningens innehdll kunde i viss ut-
strickning tagas redan vid faststillande i juni 1949 av luftfartsverkets drift-
kostnadsstat {6r innevarande budgetar och utgiftsstatens slutsumma begrén-
sades da till ca 9,1 miljoner kronor. Samtidigt anbefalldes luftfartsstyrelsen
att verkstilla en allsidig 6versyn av luftfartsverkets organisation och omfatt-
ningen av den befintliga statliga markorganisationen for den civila luftfarten
6ver huvud taget. Oversynen borde taga sikte pi att nedbringa luftfartsver-
kets totala driftkostnader minst i den utstrickning sakrevisionen foreslagit.
Luftfartsstyrelsen har nu redovisat resultatet av den verkstillda Oversynen.
Styrelsen beriknar for nista budgetdr driftkostnaderna till ca 8,9 miljoner
lronor och intikterna till ca 2,8 miljoner kronor. Styrelsen skulle silunda ha
nppnitt den minskning av driftkostnaderna som anbefallts. Underskottet &
fonden kommer diremot, sisom redan papekats, alltjimt alt uppga till drygt
§ miljoner kronor.

Innan jag ndrmare ingdr pa en granskning av dessa berikningar torde jag
fa upptaga vissa av sakrevisionen och luftfartsstyrelsen behandlade frdgor
av principiell natur eller storre ekonomisk betydelse till granskning. Fri-
corna anmilas i den ordning de angivits i luftfartsstyrclsens petita.

I friga om niirtrafikledningens organisation och verksamhet har luftfarts-
styrelsen upplyst, att sakrevisionens forslag till personalinskriinkningar inom
nirtrafikledningen redan delvis genom({drts cller avsiges att genomforas
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under innevarande budgetir samt att ddrutéver vissa ytterligare personalin
skrinkningar vidtagits. Jag kan dédrfor pia denna punkt begrinsa mig till en
anmailan av dessa Atgirder.

Betriffande distriktstrafikledningen har luftfartsstyrelsen efter verkstilld
utredning funnit sig av flygsikerhetsskil icke kunna tillstyrka sakrevisionens
forslag angiende en omlaggning. Chefen fér flygvapnet har bitritt luftfarts-
styrelsens uppfattning. Med hénsyn hirtill synes nigon omliggning icke nu
bora vidtagas.

Ett genomfdrande av sakrevisionens forslag om nedliggande av tolv s. k.
smiflygplatser skulle enligt luftfartsstyrelsen medféra en total besparing for
statsverket av 62000 kronor. Styrelsen har efter en avvigning av ekono-
miska synpunkter och behovet av hjilplandningsfilt ansett sig bora fororda
ett nedliggande tills vidare av flygplatserna vid Histholmen, Feringe, Exen
och Svarteborg. En omedelbar besparing om 15000 och en inkomstSkning
av 5000 kronor skulle harigenom uppkomma. Jag tillstyrker forslaget. Pi-
giende forhandlingar med flygforvaltningen om &vertagande av Hagshults
flygplats bora fortsittas. Styrelsen bor med limpliga mellanrum ompréva
frigan om bibehallandet av Svriga smaflygfilt samt i sina petita anmila re-
sultatet av sina Gverviganden.

Styrelsen har i enlighet med sakrevisionens férslag beslutat nedligga de
optiska fyrar, som ha karaktir av flygledsfyrar. Ett mindre antal fyrar ha
bibehallits sisom flygplatsfyrar. Hiremot har jag icke nagot att erinra.

Betriffande sakrevisionens forslag att luftfartsverkets distriktsforvalt
ningar i Torslanda, Bulltofta och Norrkdping skulle indragas och distrikts-
cheferna dir ersiittas med forste trafikledare framhaller luftfartsstyrelsen, att
pd grund av speciella férhallanden inom distriktsorganisationen, sisom fore-
komsten av ordinarie befattningar m. m., det icke ir méjligt att for pirva-
rande uppnd samtliga de besparingar, som skulle kunna vinnas genom att
slopa distriktsorganisationen och ersitta den med en mera centraliserad for-
valtning. Styrelsen har, da en starkt beskuren distriktsorganisation i dagens
ldge drager endast obetydligt hogre kostnader éin en centraliserad organisa-
tion, ansett, att frigan om en mera radikal omorganisation i siddan riktning
bor stillas pa framtiden. Styrelsen har darfor begriinsat sig till att fororda,
att distriktsorganisationen tills vidare uppdelas pa 3 regionala flygforvalt-
ningar med site i Stockholm, Géteborg och Malmé, i samband varmed den
nuvarande distriktsférvaltningen i Norrkdping skulle kunna indragas.

Med hinsyn till vad luftfartsstyrelsen anfort synes sakrevisionens forslag
om omedelbar indragning av samtliga ifrigavarande distriktschefstjénster icke
for nidrvarande kunna genomfdras. Behovet av sirskilda flygplatschefer i
Géoteborg och Malmé bor ytterligare utredas av luftfartsstyrelsen. Om avgé-
rande skil darvid befinnas féreligga f6r bibehallande av dessa tjinster, bor
frigan om deras lonestillning i enlighet med lonenimndens forslag upp-
tagas till nirmare prévning genom 1949 &rs tjansteforteckningskommitté.
Vad angir distriktsforvaltningen i Norrkoping har Iuftfartsstyrelsen under
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hand uppgivit, att trafikledningen under alla fSrhillanden skulle behova
forstirkas med en forste trafikledare. Det synes limpligt, att 1 sam-
band dirmed sakrevisionens forslag om indragning av den sirskilda
distriktsforvaltningen genomfores. Om hinsyn tages till samtliga om-
flyttningar av personal som hiirvid uppkomma skulle enligt styrelsens berak-
ningar nettobesparingen genom indragningen uppgi till omkring 8000 kro-
nor. Jag finner mig salunda, med hir angivna modifikationer, béra tillstyrka
luftfartsstyrelsens forslag sasom en provisorisk 1osning av denna organisa-
tionsfraga.

I frigan om anvindningen inom luftfartsverket av telegrafverkets inom for-
bindelsetjinsten sysselsatta personal har vid de forhandlingar, som forts
mellan telegraf- och luftfartsstyrelserna, till en bérjan framkommit tva alter-
nativ till 16sning. Alternativ I, som innebir att ifrigavarande personal skulle
kvarstd inom telegrafverket men aliggas att jimvil utféra vissa arbetsupp-
gifter inom trafikledningen, har i princip godtagits av telegrafstyrelsen men
ej kunnat tillstyrkas av luftfartsstyrelsen. Luftfartsstyrelsen har i stillet
framfort ett sisom alternativ II betecknat férslag, enligt vilket personalen
skulle overforas till luftfartsstyrelsen och samordnas med motsvarande per-
sonal inom trafikledningen. Telegrafstyrelsen har for egen del ej velat direkt
motsitta sig ett genomfsrande av detta alternativ, ehuru den féreslagna tid-
punkten f6r ett dylikt éverférande av personalen icke ansetts limplig. Fore-
tradare f6r vederborande personalorganisationer ha emellertid stallt sig av-
visande mot alternativ II.

Under forhandlingarna med personalorganisationerna framférdes emeller-
tid fran personalhill ett nytt forslag av innebord att luftfartsverket skulle
lina personal fran telegrafverket. Med utgingspunkt hirifrin ha telegraf- och
luftfartsstyrelserna enat sig om ett laneforfarande, vilket benéimnts alterna-
tiv IIT. Enligt detta alternativ, for vilket nirmare redogores i luftfartssty-
relsens framstillning, skulle erforderligt antal av de ordinarie och icke-ordi-
narie befattningar, vilka for nirvarande inom telegrafverket dro avsedda
for luftfartens forbindelsetjinst, utlanas till luftfartsverket pa si sitt att
befattningarna kvarstd & telegrafverkets personalstater, men de med respek-
tive befattningar férenade géromalen skola fullgoras inom luftfartsverket.
Utlaningen skulle ti11 en bérjan avse nigot mer dn 100 tjinster vid telegraf-
verket.

Telegrafverkets radiotelegrafisters fOrening samt telegraf- och telefon-
mannaférbundet ha férklarat sig ej kunna bitrida ett utlaningsforfarande en-
ligt alternativ IIT, under det att luftfartsverkets personalférening i princip
godtagit detsamma. Forstnimnda forening har yrkat pa en modifiering av
den [oreslagna 13neformen, si att denna si nira som mojligt skulle anknyta
till alternativ I. T samband dirmed har féreningen foreslagit, att linealterna-
tivet utformas enligt de fyra huvudpunkter, som atergivits i luftfartsstyrel-
sens forut refererade skrivelse. Jag upptager nu dessa punkter till ndrmare
granskning.

Vad forst angdr 6nskemélet att utlaningsforfarandet tillimpas si, att tele-
arafstyrelsens radiobvrd handhar administrationen av den utlinade perso
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nalen, dr att mirka, att administrationen innefattar bland annat matrikel
foring av personal, férande av uppgifter om tjinstledighet, semester m. m. en-
ligt avloningsreglementet, uppgorande av avloningslistor samt utbetalning av
avloningar. Det dr uppenbarligen utan betydelse, om dessa rent administra-
tiva uppgifter handhavas av personal inom telegrafverket eller inom luftfarts-
verket. Till administrationen hénféres emellertid dven uppgorande av tjinst.
goringsschemata, jourlistor och dylikt. For att &stadkomma sivitt mojligt
likartade tjinstgoringsforhallanden f6r olika personalgrupper vid luftfarts
verket och didrigenom mdgjliggora erforderlig utbytbarhet mellan dessa, synes
det vara nddvindigt, att en anpassning sker av telegrafistpersonalens tjinst-
goringsforhillanden till Gvriga personalgruppers. Med hinsyn hirtill synes
det limpligast, att luftfartsstyrelsen ombesdrjer denna del av administratio-
nen av personalen liksom fallet 4r med Gvrig inom verket tjinstgorande per-
sonal.

Befilsforingen 6ver den utlinade telegrafistpersonalen kommer, enligt vad
luftfartsstyrelsen upplyst, pa de hittillsvarande omridena inom markradion
att utévas av de nuvarande stationsforestdndarna och vaktforestindarna, vilka
iro avsedda att dven de utldnas till luftfartsverket. Personalen skall vara bi-
behallen vid samma befordringsmojligheter som om utliningsférfarandet ej
tillimpats. '

Genomfores linealternativet under beaktande av hir anforda synpunkter,
kommer detta att nira ansluta sig till det forut behandlade alternativet ITI
och samtidigt i huvudsak tillgodose berittigade onskemil frin personalens
sida.

Jag finner mig silunda béra tillstyrka det av verksstyrelserna framlagda
linealternativet. Jag forutsitter darvid att, fore linetidens utging, nya for-
handlingar upptagas med personalorganisationerna om personalens stillning
efter linetidens slut.

I likhet med verksstyrelserna finner jag lampligt, att den inom luftfarts-
verkets radioorganisation sysselsatta tekniska personalen, sammanlagt 11 per-
soner, overflyttas fran luftfartsverket till telegrafverket. Denna personal ar
vid overtagandet tillforsikrad oférindrade anstillnings- och 16neférmaner och
kommer inom telegrafverket foretridesvis att sysselsittas inom omriden, som
beréra luftfarten.

I drets statsverksproposition (bil. 27, punkten 28) uttalade jag, att jag fann
av luftfartsstyrelsen vidtagna atgirder for forsdljning av vissa landnings-
radiofyrar (av typen ILS) i nuvarande lige vilbetinkt och att hinder ej
borde foreligga att forsilja de anliggningar som forst levererades, om limplig
kopare anmilde sig. Luftfartsstyrelsen har nu forklarat sig vara beredd att
forsilja tre ILS-anliggningar och, direst den s. k. norrlandslinjen nedligges,
ytterligare tva. Jag bitrider styrelsens uppfattning i férsiljningsfrigan och
erinrar om att det tidigare i dag anm&lda forslaget om understsd at den regul-
jira inrikes luftfarten innebér, att subventionerna tills vidare skola begriinsas
till Visbylinjen.
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Vad luftfartsstyrelsen anfort i friga om samverkan med ABA inom stations-
tjinsten vid flygplatserna och om oppethéllningstiderna & tratikflygplatserna
ger mig icke anledning till sdrskilt uttalande.

Vad slutligen angir forut berdrda speciella fragor rérande regleringen av
luftfartsverkets driftkestnader for niista budgetir ma hir anfoéras foljande.

Behovet av att — mot sakrevisionens och statskontorets uttalanden — bi-
behalla byradirektorstjinsten & marktjinstbyrdn synes icke vara till fullo
styrkt. Innehavaren av denna tjinst &r for nirvarande tjinstledig for enskilt
uppdrag och innchavaren av distriktschefstjinsten i Malmo ar forordnad att
tills vidare uppehélla densamma. Jag har ej nigot att erinra mot att denna
anordning tills vidare bibehdlles i avbidan péa ytterligare erfarenheter av
huru arbetet ldmpligen bor organiseras.

Jag har icke nagot att erinra mot att den svenske representanten i ICAO:s
rdd bibehalles vid nuvarande loneférméner under den tid som erfordras for
avveckling av uppdraget. Diremot kan jag ej bitrdda styrelsens forslag om
anstillande av en sirskild chef fér kanslibyrans utrikessektion med arvode
motsvarande byrichefslon i Cp 10. Hinder bdr dock ej méta att till sektionen
tillfalligt knyta erforderlig expertis med avloning, omfattande ett begrinsat
sakkunnigtilligg utéver ersittning for de avloningsfdrminer varom veder-
bérande pa grund av uppdraget visar sig ha gitt miste i sin ordinarie tjanst.
Beslut hirom torde fa fattas av Kungl. Maj:t i samband med faststillande av
luftfartsverkets stat for driftkostnader.

Genom beslut den 24 februari 1950 har Kungl. Maj:t avslagit luftfarts-
styrelsens framstillning om iniittande av extra ordinarie befattningar & an-
slaget till Planering av allminna arbeten. Projekteringsarbetena for investe-
ringsreserven bora icke bli av permanent natur utan avvecklas si snart dessa
arbeten kunna jimte den l8pande verksamheten omhinderhavas av mark-
tjinstbyrins pi de ordinarie avldningsanslagen anstillda planeringspersonal.

Frigan om extra-ordinariesittning av vissa trafikexpeditorer i Ce 14 torde
3 upptagas av Kungl. Maj:t i samband med regleringen av driftkostnads-
staten. I likhet med lonenimnden finner jag mig for ndrvarande ej kunna
tillstyrka forslaget om uppflyttning av dessa tjinster i Ce 16.

Med hiinsyn till vad luftfartsverket och Sveriges meteorologiska och hydro-
logiska institut anfért om avrikningen av kostnaderna for viderleksstatio-
merna i Nordatlanten och pd Gronland tillstyrker jag, att luftfartsfonden frin
och med innevarande budgetir belastas med endast en tredjedel av de forra
och hiilften av de senare. Nigon maximering av luftfartsverkets bidrag bor
ej ske.

Sammanfattningsvis kan jag konstatera, att luftfartsstyrelsen sokt vidtaga
besparings- och rationaliseringsitgirder i de avseenden, vard sakrevisionen
anmirkt. De ekonomiska resultaten synas dock ha blivit jimforelsevis be-
grinsade. Ett fortsatt arbete med inre rationalisering av verksamheten synes
dirfor, sdsom statskontoret pépekat, alltjimt vara i hog grad behovligt.
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Utover de besparingar, f6r vilka forut redogjorts, kunna ytterligare sidana
uppkomma, direst riksdagen bifaller Kungl. Maj:ts i annat sammanhang
framlagda férslag, att statens direkta understod &t den reguljira inrikes luft-
trafiken skall begrinsas att avse Visbylinjen. Nedligges Norrlandslinjen
torde de arliga kostnaderna fér Sundsvall/Harnésands flygplats komma att
avsevirt nedgi. Fragan i vilken utstrickning marktjinsten & denna flygplats
skall uppehillas torde framdeles fi provas av Kungl. Maj:t. P4 Luled/Kallax
flygplats begrinsas besparingarna till jimforelsevis sma belopp, bland annat
f6r underhall m. m. av hangaren, vilken dr avsedd att tills vidare anvindas av
de militira myndigheterna.

Under dberopande av det anforda forordar jag, att underskottet & luftfarts-
fonden upptages med ett nagot ligre belopp dn luftfartsstyrelsen beriknat,
forslagsvis 6 miljoner kronor.

Frigan om det slutliga faststillandet av luftfartsverkets stat for driftkost-
nader torde — i likhet med vad som gillt under de senaste dren — fi avgoras
av Kungl. Maj:t, sedan riksdagen avgivit utldtande i anledning av vad jag i
det foregiende anfort. Jag utgdr frén att detta forfarande skall f4 tillimpas
dven i fortsittningen, endr erfarenheterna nu synas ha givit vid handen att
driftkostnadsstaterna icke i sina detaljer limpligen kunna fastliggas 4 sidan
tid att proposition kan hinna foreliggas riksdagen inom faststilld proposi-
tionstid. Riksdagsbehandlingen torde dock, di foérhallandena dartill foran-
leda, fi omfatta ej enbart sidana fragor som av formella skil miste under-
stillas riksdagen, utan dven sporsmal rérande luftfartsverkets utveckling i
allménhet.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att for Luftfartsfonden & riksstaten fo6r budgetaret 1950/51 upp-
taga ett underskott av 6 000 000 kronor.

Vad féredragande departementschefen silunda med in-
stimmande av statsridets 6vriga ledamoter hemstillt, be-
hagar Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten bifalla.

Ur protokollet:

Sven G. Karlson.

Stockholm 1930. K. L. Beckmans Boktryckerl.



